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POLITIKA

Latvijas veselibas aprupes finanseSanas
modela mainas lietderibas novertejums

Ieva Bikava', Andris Skride*

! Rigas Stradina universitate, Doktorantiiras nodala, Latvija
?Rigas Stradina universitate, lekSkigo slimibu katedra, Latvija
Andris.Skride@stradini.lv

Kopsavilkums

Darba veikta obligatas veselibas apdroSinasanas ievieSanas reformas lietderibas analize, vertejot
to atbilstoSi starptautiskajam veselibas politikas vadlinijam un Latviju raksturojosiem demografiskajiem,
ekonomiskajiem un socialajiem raditajiem, ka arl nemot vera Latvijas nodoklu sistemas ietvaru.

Veikta ieguvumu un trukumu analize, apskatot tris veselibas aprupes finanséSanas modelus:
vesellbas aprupes finanseSanu no kopejiem budZeta ienemumiem, ka ari abus iespejamos obligatas
apdroSinasanas modelus - nacionalo un briva tirgus veselibas apdroSinaSanas modeli. Veikta katra
modela priekSrocibu un trukumu analize, balstoties uz salidzino3as politikas un veselibas politikas
pamatnostadnem.

Petijuma rezultata secinats, ka finansejuma modela maina, ievieSot obligato veselibas apdroSina-
Sanu ar paSreizejiem un tuvakaja laika prognozejamiem Latvijas sociali ekonomiskajiem un demografis-
kajiem raditajiem, nav lietderiga un Sada reforma ne vien neuzlabos veselibas aprupes pieejamibu, bet ari
pastav risks, ka Sadas reformas rezultata veselibas apripes finansejums tiks vel vairak samazinats, kas
vel vairak apgrutinas laikus sanemtu un pieejamu veselibas aprupi Latvijas iedzivotajiem.

Atslegvardi: veselibas aprupes finansejums, veselibas aprupes reformas, veselibas apdrosinasana.

levads

No 1991. gada Latvija veselibas aprupes joma ir veiktas gan strukturalas reformas, gan mainits
finansejuma modelis. Strukturalas reformas tika veiktas, parejot no centralizetas uz decentralizétu vese-
libas aprupes sistemu: ievieSot primaro, sekundaro un terciaro veselibas aprupi, ka ari veicot izmainas
iestazu tikla - optimizejot un parprofilejot veselibas apripes iestades.

No 1991. lidz 2016. gadam pastaveja divi finanseSanas modeli. Devindesmito gadu beigas tika
izveidota nacionala veselibas apdroSinaSanas sistema, kur veselibas aprupes finansejumu veidoja dala
no ienakuma nodokla (28,4 % no iedzivotaju ienakuma nodokla), papildinot to ar lidzekliem no kopejiem
budZeta ienemumiem. 2004. gada tika veikta finanseSanas modela maina, atsakoties no “iezimétas”
nodokla dalas, un veselibas apripes finanseéjums tika noteikts ka dala no kopéjiem budZeta izde-
vumiem - Sads finanseéSanas modelis ir speka kops 2005. gada. Abos finanséSanas modelos bija paredzéts
pacienta lidzmaksajums, un tika noteiktas iedzivotaju grupas un nosacijumi, kad pacients tiek atbrivots
no lidzmaksajuma, ka ari tika noteikti maksas pakalpojumi [12, 13, 15].
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Tomer ne viens, ne ari otrs modelis nesp€ja nodrosinat pietiekamu veselibas apripes finanse-
jumu, un rezultata So 25 gadu laika veselibas aprupes finansejums bija nepietiekams, kas radija veselibas
aprupes pieejamibas problemas butiskai dalai Latvijas iedzivotaju.

Lai ar1 $1 problema ir bijusi aktuala visa perioda péc Latvijas neatkaribas atjaunoSanas, tomer ta
ipasi saasinajas globalas ekonomiskas krizes iespaida, kad 2009. gada, valsti veicot “iek$€ju devalvaciju”,
tika samazinati valsts budZeta izdevumi, to skaita samazinats jau ta nepietiekamais veselibas aprupes
budzZets.

Meklgjot iespejamos problemas risinajumus, kops 2009. gada tiek skatits jautajums par veselibas
aprupes finanséjuma modela mainu - obligatas veselibas apdroSinaSanas sistemas (OVA) ievieSanu.
ApnemsSanas ieviest OVA tika ierakstita 2011. gada Valda Dombrovska vaditas valdibas deklaracija, bet
reforma netika veikta, izstradato likumprojektu atcéla pec skatiSanas pirmaja lasijuma. OVA ievieSana tika
ieklauta ari 2016. gada Mara Kucinska vaditas valdibas deklaracija, un saskana ar Veselibas ministrijas
publiski sniegto informaciju joprojam notiek dazadu finanseSanas modelu izvertéSana, lai rastu papildu
finansejumu veselibas aprupei.

Viens no piedavatajiem problémas risinajumiem bija ieviest briva tirgus OVA modeli, ko rosinaja
Latvijas Banka un politiska partijas “Latvijas attistibai”. Viens no Sada modela ievieSanas argumentiem
bija atsauce uz citam Eiropas valstim (Vaciju un Niderlandi), kuras darbojas briva tirgus OVA un kuras
veselibas apriipi raksturojoSie raditaji liecina par ieverojami labaku veselibas apripes pakalpojumu pieeja-
mibu un iedzivotaju apmierinatibu. Bet butisks ir jautajums, vai veselibas aprupe Vacija un Niderlande ir
ieverojami labaka, jo finansejuma sadale tiek veikta, balstoties uz apdroSinasanas sistemas principiem, vai
tadel, ka veselibas aprupei tiek novirzits seSas reizes lielaks finanséjums neka Latvija [19, 22]?

Salidzinot valstis un noteiktai jomai novirzitos izdevumus uz katru iedzivotaju, ir janem vera
valsti raksturojoSie ekonomiskie raditaji un iedzivotaju maksatspeja, nemot vera to, ka Latvijas iedzivotaji
velas sanemt musdienigu un modernu veselibas aprupi - Eiropa atzitus medikamentus un arstniecibas
metodes -, un Siem pakalpojumiem izmaksas Latvija ir loti 1idzigas ka citas Rietumeiropas valstis [8].
Salidzinot veselibas aprupes izdevumus Latvija un citas Eiropas Savienibas valstis, nemot véra ekono-
miskos raditajus, viens no biezak izmantotajiem raditajiem ir veselibas apripes izdevumi pret iekSzemes
kopproduktu (IKP) vai izdevumi veselibas aprupei pret kop€jiem valsts izdevumiem. Ari Sajos raditajos
finansejums, kurs tiek novirzits Latvijas veselibas apripei, ir ievérojami mazaks neka citas ES valstis
[24, 25].

Neatkarigi no ta, ka tiek veikts veselibas aprupes finansejuma salidzinajums ar citam Eiropas
Savienibas valstim - izsakot absoluta naudas summa, kas tiek tereta veselibas aprupei uz vienu iedzivo-
taju, vai salidzinot to procentuali pret IKP vai kopejiem valsts izdevumiem -, tiek ieguts vienads rezultats -
Latvija veselibas aprupei novirzitais finansejums ir ievérojami mazaks neka citas valstis un - atbilstoSi
veselibas aprupes raditajiem - ir apgrutinata pakalpojumu pieejamiba [23].

Veselibas aprupes pieejamibas problemas risinasanai, palielinot veselibas aprupei novirzamos
lidzeklus, ka iespejamais risinajums tiek skatita OVA ievieSana, bet aktuals ir jautajums, vai Sada finan-
seéSanas modela ievieSana uzlabos veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibu un vai $adas reformas ievie-
Sana ir lietderiga?

Darba merkis ir veikt izpéti un sniegt vertejumu, vai OVA ievieSana Latvijas apstaklos ir lietderiga
un vai Sada reforma var uzlabot veselibas apripes pieejamibu Latvijas iedzivotajiem.

Veicot finanseSanas modela reformas lietderibas novertesanu, tika salidzinati divi modeli:

1) veselibas aprupes finansejums tiek veidots, ievieSot OVA,

2) tiek saglabats paSreizejais veselibas aprupes finanseSanas modelis, kur paredzeéts, ka veselibas
jomas finansejums tiek noteikts ka dala no kopejiem valsts budZeta ienemumiem.

Raksta tiek analizeti divi OVA modeli:

1) briva tirgus OVA (veselibas apdroSinasanas lidzeklus apsaimnieko vairakas briva tirgu konku-
rejoSas apdroSinasanas sabiedribas, Latvija tas tiek saukts par Niderlandes modeli);

2) nacionalais OVA (veselibas aprupes finansejuma apsaimniekoSanu veic viens nacionalas nozimes
fonds, Latvijas gadijuma tas varetu but Nacionalais veselibas dienests).
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Briva tirgus obligata veselibas apdrosinasana

Briva tirgus apdroSinasanas modeli paredzets, ka veselibas apdroSinasana tiek finanseta, izman-
tojot fondos apvienotu finansejumu. Katrs iedzivotajs klust par kada fonda dalibnieku, veicot iemaksas Saja
fonda - iegadajoties polisi. Fondi savukart apkopo finanseéjumu un apdroSinatajam personam nodroSina
veselibas aprupes pakalpojumus.

Si modela galvena priekSrociba, kas visbiezak tiek izcelta, ir ta, ka pakalpojumu sniedz€ji - privatie
vesellbas apdroSinataji - savstarpeji konkurée un ta nodroSina augstaku efektivitati. Ka otra S1 modela
prieksrociba tiek noradita, ka Sis ir atzits ka viens no labakajiem modeliem, salidzinot Eiropas veselibas
aprupes sistemas [7, 20, 21].

Briva tirgus modelim ir ari vairaki trikumi. Viens no tiem ir sarezZgita administrésana un lidz ar to
lielakas administrativas izmaksas. Augstakas modela uztureSanas izmaksas ir saistitas ar to, ka modelis
darbojas, balstoties uz briva tirgus principiem, kur apdroSinataju darbibas vadmotivs ir pelnas giiSana.
Tacu loti svarigi ir nodroSinat veselibas aprupes pieejamibu visam iedzivotaju grupam neatkarigi no to
vecuma, dzimuma un veselibas stavokla un neradit normativus ierobeZojumus un parraudzibu, lai vese-
libas aprupes pieejamiba tiktu nodroSinata berniem un senioriem, ka ari iedzivotajiem ar hroniskam
slimibam, jo vinu veselibas apripe ir darga un apdroSinatajiem rada zaudejumus, nevis pelnu. levieSot
Sadu sistemu, ir nepiecieSams veidot papildu mehanismus kvalitates, pateretaju tiesibu, konkurences un
tiesiskuma nodroSinasanai.

IevieSot Sadu sistemu, ir jasalidzina administrativas izmaksas ar ieguvumiem, ko sniedz konku-
rence brivaja tirgd, un tas ietekme uz pakalpojuma cenu. Veicot Sadu vertejumu, svarigs raditajs ir pakal-
pojumu sanémeju skaits, uz kuriem tiek sadalitas Sis administrativas izmaksas, kas savukart ir tiesi
atkarigas no pakalpojuma tirgus jeb iedzivotaju skaita valsti. Latvija iedzivotaju skaits ir mazaks par
diviem miljoniem, turpreti Niderlande to ir 17 miljoni [3, 23].

Papildus janem vera arl tas, ka Sis modelis paredz noteiktu apdroSinasanas polises prémiju jeb
maksu, kas ir jasamaksa katram iedzivotajam, lai klutu par apdroSinato personu un varetu sanemt pakal-
pojumus. Latvija uz citu Eiropas valstu fona izcelas ar augstu sabiedribas nevienlidzibas raditaju [6],
kas So sistemu padara vel riskantaku ievieSanai Latvija, jo, nosakot vienotu polises maksu, ta varbut
biis pieejama Rigas regiona iedzivotajiem, bet nebus pieejama Latgales iedzivotajiem, kuru vidéja darba
samaksa ir tikai 60 % no Rigas regiona videjas darba samaksas [2]. IevieSot Sadu sistému, netiek nodrosi-
nats solidaritates princips un veselibas apriipes pieejamiba, bet, tieSi preteji, tiek radits risks, ka iedzivo-
tajiem ar zemakiem ienakumiem veselibas aprupes pakalpojumi nebus pieejami.

Balstoties uz sabiedribas nevienlidzibas raditajiem, ieverojami sarezgitaku un dargaku adminis-
treSanas procesu un izmaksam, Sis modelis Latvijas iedzivotaju pieejamibu veselibas apripei nespes
uzlabot, bet var novest pie ta, ka iedzivotajiem ar zemakiem ienakumiem laikus sanemta primara un
ambulatora veselibas aprupe klust nepieejama, rezultata arvien vairak pieaugs neatlieckamas palidzibas
izdevumi, pasliktinasies kop€jie sabiedribas veselibas raditaji - muZa ilgums, veseligi nodzivoto gadu
skaits -, vel vairak pieaugs mirstiba no arstéjamam un noverSanam saslimSanam.

Nacionala obligata veselibas apdrosinasana

Nacionalaja OVA paredzets, ka tiek veidots vienots nacionalas nozimes fonds, kur$ nodrosina
veselibas aprupes finanséjuma apvienoSanu un pakalpojumu sanemsSanu apdroSinatajam personam,
sledzot ligumus ar veselibas aprupes pakalpojuma sniedzéejiem. Veselibas aprupes budzZets tiek veidots
no noteiktas valsts budZeta iemaksata nodokla dalas - parasti Sis iemaksas ir piesaistitas iedzivotaju
ienakuma nodoklim vai sociala nodokla iemaksam. Piesaiste konkretajam nodoklim ir atkariga no ta, ka
ir veidota valsts kopeja nodokla sistema un ka sadaliti katras jomas finansejamie pakalpojumi.

Sada finansé$anas sistéma Latvija pastavéja lidz 2005. gadam, kad veselibas jomai bija “ieziméta”
dala no ienakuma nodokla. Tomer 31 “ieziméta” dala nebija pietiekama veselibas aprupes izdevumu finan-
seSanai un ik gadu bija nepiecieSams pieSkirt papildu dotacijas no valsts budZeta.
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Sada sistéma veiksmigi darbojas Igaunija, kur veselibas apriipes finanséjumam tiek novirzita
dala no sociala nodokla. Tomer ari Sis modelis paredz, ka no budZeta tiek pieSkirtas papildu dotacijas -
iemaksas par tam personam, kuras nav sociala nodokla maksataji un par kuram atbilstigi normativajiem
aktiem iemaksas tiek veiktas no budZeta. Ka rada petijumi, Sis sistemas noteiktos apstaklos var but veik-
smigas un nodroSinat veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibu.

Salidzinot ar briva tirgus OVA modeli, Sis modelis nodroSina augstu solidaritates pakapi, jo tiesibas
uz veselibas aprupi ir visam personam, kuras ir nodokla maksatajas vai ietilpst kategorija, par kuram
iemaksas veic valsts - neatkarigi no ta, kada apjoma persona veic iemaksas. Rezultata ieverojami mazaka
sabiedribas dala tiek paklauta riskam, ka tai nebus pieejami veselibas aprupes pakalpojumi, salidzinot
ar briva tirgus OVA modeli.

Sistemas administreSanas izmaksas ir ieverojami zemakas neka briva tirgus OVA modela gadi-
juma, jo nav nepiecieSams veidot konkurences un pakalpojumu vienlidzigas pieejas kontroli un sarez-
gitus kompensacijas principus, kas privatajam apdroSinatajam kompensé izdevumus par noteiktam
personu grupam, kuru veselibas aprupes izdevumi ir ieverojami augstaki (hronisku slimibu pacienti,
seniori, mazi bérni un citas grupas). Tapat ari vienkarsaka ir finanseéjuma administréSana un norekinu
kartiba.

Savukart, salidzinot ar modeli, kur veselibas aprupe tiek finanséta no kopejiem budZeta ienemu-
miem, Sada modela trikums ir sistemas neelastiba un sarezgitaka administreSana un izmaksas. Lai arl
Saja sistema paredzetas budZeta dotacijas par tam personam, kuras no nodokla samaksas ir atbrivotas
(piemeram, bérni), tomer taja nav paredzets, ka valdiba ir tiesiga ik gadu parskatit veselibas aprupes finan-
sejumu un veikt izmainas.

Gadijuma, ja nacionalas OVA sistemas finansejums tiek veidots no iemaksam, kuras ir piesaistitas
iedzivotaju ienakuma nodokla maksajumiem, lai prognozetu Sis sistemas ienemumus, ir janem vera valsts
iedzivotaju demografiskie raditaji. Latvija iedzivotaji darbspejas vecuma veido tikai 60 % no kop€ja iedzi-
votaju skaita [4] un aptuveni 10 % no tiem ir bez darba [1]. Tatad tikai nedaudz vairak neka puse no
kopeja iedzivotaju skaita veiks iemaksas veselibas aprupes finansejuma fonda, savukart par parejiem
iemaksas bus javeic no visparéjiem budZeta ienemumiem. Sasaiste tikai ar ienakuma nodokli nespés
nodroSinat pietiekamu veselibas apripes finanséjumu, un sistéma tapat bus loti atkariga no kopejiem
budZeta ienémumiem.

Veidojot sistemu, kura paredzeta veselibas aprupes finansejuma sasaiste ar iedzivotaju ienakuma
nodokli, papildus jau minétajam ir janem vera ar1 planotas nodoklu politikas izmainas. Nemot vera kopejas
tendences, var prognozet, ka ilgtermina iedzivotaju ienakuma nodokla likmes varetu tikt mazinatas, jo
par sadu nepiecieSamibu norada gan Latvijas darba deveju, gan darba némeju asociaciju parstavji, gan
starptautiskie eksperti [9, 16], uzsverot, ka Latvija darbaspéka nodoklu slogs ir augsts, un jo Ipasi augsts
tas ir iedzivotajiem ar zemiem ienakumiem. Samazinot nodokla likmi, mazinasies ar1 kopegjais iekaseto
naudas lidzek]u apjoms un arl1 veselibas aprupes finansejums.

Otra nodoklu izmaina, kas varetu ietekmet un nakotné radit risku, ka veselibas aprupei novir-
zamie lidzekli mazinasies, ir Sobrid virzita iniciativa par nekustama ipaSuma nodokla politiku - “vieniga
majokla neaplikSanu ar nekustama ipaSuma nodokli” [11].

Balstoties uz starptautisko ekspertu atzinumos noradito, Latvija varetu tikt celti kapitala nodokli
un samazinatas produktu grupas, kuras tiek apliktas ar samazinato pievienotas vertibas nodokli (PVN).
Ari akcizes nodokla likmes nakotné varétu tikt palielinatas. Sis nodoklu izmainas, ka ari efektivaka
nodoklu iekaséSana un cina ar énu ekonomiku varetu vainagoties ar lielakiem kop€ja budZeta ienaku-
miem, bet gadijuma, ja veselibas aprupes finansejums tiek veidots pec “ieziméta” nodokla principa, So
papildus giito nodoklu ienémumu novirziSana veselibas apripei ir ieverojami sarezgitaka vai pat neiespe-
jama, salidzinot ar modeli, ja veselibas aprupe tiek finanseta no kop€jiem budZeta ienemumiem.

Nacionala OVA modela ievieSana ir labak piemeérota neka briva tirgus OVA modela ievieSana, tomer,
nemot vera kopéjas nodoklu politikas izmainas, kuras joprojam ir neskaidras, ienémumus Sajas nodokla
sadalas un funkcijas, kuras tiks nodroSinatas no Siem ienémumiem, nevar prognozet, tade] veikt veselibas
aprupes finansejuma sasaisti ar noteikta nodokla ienémumiem ir riskanti.
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FinanséSana no kopeéjiem budZeta ienémumiem

Modelis, kur veselibas apriipes finanséSanai tiek novirzita dala no kopejiem budZeta ien€émumiem,
Latvija ir kop§ 2005. gada. Sis modelis, salidzinot ar abiem apskatitajiem, paredz visaugstako solidaritati
un vislabako pakalpojumu pieejamibu, jo veselibas aprupes pakalpojumi ir pieejami visiem iedzivotajiem
vienlidzigi.

AtbilstoSi starptautiskam veselibas politikas vadlinijam, kas izteiktas Health 2020 [27] un paredz
universalu parklajumu, pieejamibas veicinaSanu un efektivitati, tieSi §is modelis nodroSina vislabakos
iespejamos rezultatus, jo nodroSina pakalpojuma pieejamibu atbilstosi vajadzibam pec pakalpojuma [14].
Arl administréSanas izmaksas, salidzinot ar citiem modeliem, $adai sistemai ir viszemakas, un adminis-
trativais process ir ieverojami vienkarSaks neka OVA gadijuma.

Nozimigs S1 modela trukums ir saistits ar plaso ieklauto personu loku jeb universalo parklajumu,
jo tas var radit risku, ka “samazinata finansejuma apstaklos valsts visiem iedzivotajiem var garantet tikai
neatliekamas palidzibas sniegSanu un minimalu planveida apripi primaras apripes limeni” [14]. Tomer
risks, kas ir saistits ar nepietiekamu finansejumu, bus aktuals ari ievieSot OVA modeli.

Otrs $1 modela trukums ir “neapmierinoSa patiesa pieejamiba veselibas aprupes pakalpojumiem,
iespéjamas rindas” [14]. Si probléma ir aktuala ari Sobrid Latvija, kad ierobeZota finanséjuma apstaklos
valsts apmaksatajiem pakalpojumiem tiek noteiktas kvotas, rezultata rodas ieverojamas rindas uz valsts
apmaksatu pakalpojumu. Tomer, salidzinot ar citu valstu raditajiem, ari cita veida finanseéSanas modeli
saskaras ar So paSu problemu, un ari valstis, kuras ieviesta OVA, gaidiSanas rindas ir pat vel aktualaka
problema neka Latvija [5].

Sis modelis ir “politiski jiitigs”, jo taja paredzéts, ka veselibas apriipei novirzamais finansejums
tiek pieSkirts saskana ar valdibas lemumu. Tas ir §1 modela galvenais pluss un minuss vienlaikus, jo
palielinat veselibas aprupes finanseéjumu ir iespejams atri un viegli, ja valdiba ka prioritati nosaka vese-
libas aprupi un vienojas, ka ir janovirza lielaku dalu no kop€jiem budZeta ienemumiem veselibas aprupei.
Taja pasa laika Sis ir ari modela trukums - veselibas aprupes finansejumu var ne tikai palielinat ar vienu
likumu, bet ar1 samazinat.

Lidz ar to Sads modelis ir labi piemeérots nestabilam situacijam, kad ir nepiecieSama strauja valdibas
riciba, mainot budZeta finanseéjuma pardales mehanismus. Latvija, kur veselibas apriipes sistema ir saska-
tamas krizes pazimes, par ko liecina akuts darbinieku trukums kliniskajas slimnicas, medicinas darbi-
nieku atteikSanas stradat pagarinato darba laiku, ka ari arodbiedribu bridinajumi par streiku un valdibas
nespeja vienoties par kopejas nodoklu sistemas reformu planu, $is ir labakais finanseéSanas sistémas modelis,
lai varetu strauji un aktivi atrisinat izveidojuSos krizes situaciju. Arl no administréSanas viedokla Sads
modelis ir daudz vienkarsak administréjams un parvaldams.

Savukart atbilstigi veselibas aprupes sistemu starptautiskam vadlinijam $ads modelis ir vispieme-
rotakais, jo nodroSina universalu parklajumu un absoliitu solidaritati - veselibas apripes pieejamiba tiek
nodrosinata visiem iedzivotajiem ar vienadiem nosacijumiem, neatkarigi no vecuma, dzimuma, ienakuma
limena, nomaksato nodoklu apjoma.

Secinajumi

Veicot modelu salidzinasanu un ievieSanas lietderibas novertéSanu, secinats, ka finansesanas
modela maina - obligatas veselibas apdroSinasanas ievieSana - Latvija nav lietderiga, balstoties uz
Sadiem apsverumiem:

1) nemot vera neskaidro situaciju ar kopejo nodoklu reformu un lidz ar to nespeju prognozet
kopejos ienemumus, ka ari nemot véra nodoklu reforma paredzetos merkus - mazinat darba-
speka nodoklus -, sasaistot veselibas aprupes finansejumu ar darbaspeka nodokliem, var prog-
nozeét, ka nodoklu ienémumi var nevis palielinaties, bet tieSi preteji - samazinasies, tadejadi
radot risku, ka kope€jais veselibas aprupes finans€jums ari samazinasies;
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2) obligatas veselibas apdroSinaSanas sistemas ievieSana palielinas administrativas izmaksas
un administrativo slogu, jo ipasi ievieSot briva tirgus principos balstitu obligatas veselibas
apdrosinasanu [17]. Sada reforma neatbilst labas parvaldibas principiem, jo ta palielina admi-
nistrativo slogu un administrativas izmaksas, bet nesniedz ievérojamu ieguvumu sistémai
kopuma;

3) obligatas veselibas apdroSinaSanas ievieSana, liedzot veselibas aprupi noteiktam iedzivotaju
grupam, kuras nav nodokla maksataji, ir pretruna veselibas politikas principam par vispareju
universalu parklajumu, jo noteiktam grupam tiek liegta primaras veselibas aprupes pieeja-
miba [10, 18]. Ilgtermina primaras veselibas apripes nepieejamiba pasliktina kop€jos sabied-
ribas veselibas raditajus, ka ari rada papildu izdevumus, jo netiek nodroSinata profilakse un
savlaiciga diagnostika un arsteSana, kas no ekonomiska vertéjuma ir ieverojami letaka par
ielaistu saslimSanu un to komplikaciju arsteSanu.

Nemot vera Latvijas sociali ekonomiskos raditajus un planotas izmainas nodoklu politika, pasrei-
z€ja situacija mainit veselibas apripes finanseéjuma modeli, ievieSot obligatas veselibas apdroSinasanu,
nav lietderigi un, veicot reformas, pastav risks vel vairak pasliktinat veselibas apriipes pieejamibu.

Vertejot veselibas aprupes modelus un iespejamas reformas, ir jaapskata divi virzieni:

1) finanseéjuma iegtiSanas modelis;

2) finansejuma tereSanas modelis.

Saskana ar izpétes rezultata secinato redzams, ka veikt finansejuma iegtiSanas modela reformas
nav lietderigi. Vertejot otru virzienu - finanseéjuma teresanu - ir jamekle risinajumi, ka lietderigak un
efektivak izmantot lidzeklus, lai merktiecigi uzlabotu veselibas aprupes pieejamibu. Ka pierada pasaules
pieredze, ne vienmer lielaks finansejums nodrosSina labaku veselibas aprupes pieejamibu, par ko liecina
ASV pieredze. ASV veselibas jomai novirza teju divas reizes vairak lidzeklu neka Niderlande [22], bet -
atbilstoSi veselibas apriipes sistemu novertéjumiem - ta ienem ieverojami zemaku vietu veselibas aprupes
sistemu ranga neka Niderlande [26, 28, 29, 30].

Pie lidzigiem secinajumiem, veicot obligatas veselibas apdroSinasanas ievieSanas lietderibas verte-
jumu, 2010. gada nonaca ari Veselibas ministrijas darba grupa, noradot, ka “darba grupa ierosina saglabat
esoSo veselibas aprupes finanséSanas sistemu” un iesaka veikt izmainas finansejuma téreSana - skaidri
un precizi definejot apmaksajamo pakalpojumu grozu, ievieSot e-veselibas sistemu, veicot publisko un
privato pakalpojumu nodaliSanu un veselibas aprupes pakalpojumu sanemsanas vadliniju izstradi [17].

Lai arl Veselibas ministrijas darba grupas 2010. gada zinojuma ir noradits, ka obligatas veselibas
apdroSinasSanas ievieSana ir jautajums, pie kura varéetu atgriezties nakotne, un $i reforma ir ierakstita
pasreizejas valdibas deklaracija, tomer arl pasreizeja situacija, veicot reformas lietderibas vertesanu, tas
ievieSana nav lietderiga.

Nemot vera salidzinoSos valstu raditajus par finansejuma apjomu, kur$ tiek novirzits veselibas
aprupei, Latvija ir nepiecieSams palielinat veselibas aprupei novirzamo finansejumu, ka to ir noradijusi
Veselibas ministrija. Savukart darbam pie reformam un efektivitates uzlaboSanas ir jabtt, nevis mainot
finanseSanas modeli, bet gan parskatot esoSa finansejuma izlietoSanu atbilstosi ieteikumiem un virzie-
niem, kuri noraditi politikas vadlinijas Health 2020.

S LA
zls Utility Assessment of Healthcare Financing
Model Change in Latvia

Abstract

The aim of the research was to evaluate the utility of Healthcare financing system change - imple-
menting mandatory health insurance system in Latvia. The evaluation was made in accordance with
the international health policy guidelines Health 2020 and based on indicators describing the demography,
economics and tax policy of Latvia.
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Article consist of analyses of benefits and disadvantages of three possible healthcare financing

model implementation in Latvia - healthcare funded on general state budget income and both types of
compulsory insurance - based on national and free market principles.

Research results lead to the conclusion that according to current socioeconomic situation in Latvia

and planned reform on tax system, implementation of compulsory health insurance system in Latvia is not
suitable. Even more - such change of healthcare financing system can lead to less amount of funds diverted
to healthcare, thus making the availability of health care services even worse.
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Kopsavilkums

Raksta tiek analizeta Rail Baltica projekta attistiba Latvija lidz lemumam par lidzfinans€juma
pieskir§anu ta pirmas kartas realizeSanai. Sakotngji tiek apskatita Latvijas integracija Eiropas Savienibas
(ES) transporta sistema, Rail Baltica projekta vésturiska attistiba, ka ari iekSpolitiskie notikumi Latvija,
kuri ietekmeja Rail Baltica projekta talako attistibu Latvija.

Autors secina, ka Rail Baltica projektam, lai ar1 tas ir visu tris Baltijas valstu kopigs infrastrukturas
objekts, sakotneji bija jaizveidojas atbalstoSai nacionalajai pozicijai. Latvijas gadijuma ta realiz€éSanas
nepiecieSamibu galvenokart ietekmeja argumentacija, kas saistita ar ta ekonomiskajiem, savienojuma ar
ES centralo dalu, ka ari militarajiem aspektiem. Ja pausta atbalstoSa argumentacija nebutu izteikta siste-
matiski, netiktu izveidota nacionala pozicija Rail Baltica projekta istenoSanai. Tadejadi nebutu iespejams
izveidot vienotu Baltijas valstu poziciju, kas savukart liegtu pretendéet uz lidzfinansejumu ta realizacijai.

Atslegvardi: Rail Baltica projekts, dzelzcels, ES transporta sistema, ES centrala dala.

levads, darba mérkis un metodes

Sobrid Baltijas valstis ir uzskatamas par “transporta salu” ES. Tajas ir dzelzcela sistema, kas
joprojam ir integreta ar PSRS bijusajam republikam, bet nav sasaistita ar citam ES dalibvalstim. Lai gan
Baltijas valstim ir labi attistita gaisa satiksme un pieejami autocelu un juras celu savienojumi, tomer
tie nespej nodroSinat pastavigu un ilgtspejigu piesaisti kopejai ES transporta sistemai. Ar Rail Baltica
projekta starpniecibu Baltijas valstis tiks pilniba integretas ES transporta sistema.

Raksta merkis ir izanalizet, kadi notikumi ir ietekmejusi Rail Baltica projekta talako attistibu
Latvija. Lai sasniegtu So merki, izmantojot kvalitativas péetijumu metodes, raksta tiek analizéta Latvijas
integracija ES transporta sistéma, Rail Baltica projekta attistiba, ka ari iek3politiskie notikumi Latvija,
kuri ietekmeja Rail Baltica projekta talako attistibu Latvija.

Rail Baltica vesturiska attistiba

Eiropas Savienibas transporta sistéma ir izdalami tris transporta veidi - gaisa transports, juras
transports un sauszemes transports (autotransports, dzelzcels). Lai gan Latvija par ES dalibvalsti kluva
jau 2004. gada, ta vel joprojam nav pilniba integreta ES transporta sistema, jo no Latvijas noklut ES centra-
laja dala nav iespejams, izmantojot visus iepriekS minetos transporta veidus.
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Latvija ar ES centralo dalu ir labi savienota ar gaisa transportu, jo no starptautiskas lidostas “Riga”
tiek veikti tieSie reisi uz lielako dalu no ES dalibvalstim, ka ari ar autotransportu, jo dazadi starptau-
tisko pasaZieru parvadajumu komersanti nodroSina regularu satiksmi starp Latviju un citam ES valstim.
Latvija ar ES centralo dalu ir savienota arl ar juras transportu, jo no Rigas ir iespéjams noklut Zviedrijas
galvaspilseta Stokholma, savukart no Ventspils un Liepajas ir iespejams noklut Nineshamna Zviedrija un
Traveminde Vacija.

Taja pasa laika ar dzelzcela transportu Latvija gandriz nav savienota ar citam ES valstim. Starp-
tautiskie pasaZieru parvadajumi tiek veikti tikai marSruta no Rigas uz Latvijas-Igaunijas robeZpilsetu
Valgu. Vienlaikus Latvija ir labi savienota ar Krieviju un Baltkrieviju, jo tiek veikti starptautiskie pasa-
Zieru parvadajumi uz Maskavu, Sanktpéterburgu un Minsku. Sada situacija ir izveidojusies tapéc, ka
Latvija un citas bijuSajas PSRS valstis tiek ekspluatets dzelzcelS ar 1520 mm slieZu platumu, kas nereti
tiek devets ari par “Krievijas” slieZu platumu. Turpreti lielakaja dala ES valstu tiek izmantots 1435 mm
slieZzu platums, kas tiek devets ar1 par “standarta” jeb “Eiropas” slieZu platumu.

Ta ka Latvija un ES centralas dalas valstis tiek ekspluatétas atSkiriga platuma dzelzcela sliedes,
vilciena sastavs, piemeram, no Vacijas vai Polijas, nepartraucot kustibu, nevar noklut Latvija. Proti, vieta,
kur mainas sliezu platums, nepiecieSams vilciena vagonus parkaut uz citu vilciena sastavu vai arl izmantot
mainama platuma ritenparus. Sada prakse tiek izmantota reti, jo o darbibu izpilde palielina parvada-
jumu izmaksas un reisa izpildes laiku (pasaZieru vilcieniem lidz 40 minutem, kravas vilcieniem vairak
ka divas stundas [5]). Ar1 uz militarajiem manevriem Latvija sabiedroto speku tehnikas vienibas galveno-
kart tiek nogadatas ar juras transportu caur Rigas, Ventspils, Liepajas, Klaipedas vai Tallinas ostam.
Talak tehnikas vienibas uz Adazu militara poligona teritoriju tiek parvietotas, izmantojot dzelzcela trans-
portu (uz Garkalnes dzelzcela staciju) vai arl autotransportu. Patlaban Latvija dzelzcels tiek izmantots ka
starpposms. Ta ka Latviju ar ES centralo dalu nesavieno vienota slieZu platuma dzelzcela linija, Latvija
un parejas Baltijas valstis ir uzskatamas par “transporta salu” ES, jo tas nav pilniba integretas ES trans-
porta sistema. Tacu “transporta salas” statuss tiks likvidets 1idz ar Rail Baltica projekta realizaciju, jo ta
ietvaros planots izbuvet 1435 mm slieZu platuma liniju, kas Baltijas valstu galvaspilsétas savienos ar ES
centralo dalu, rezultata no Latvijas uz ES centralo dalu un otradi bus iespéjams noklut, arl izmantojot
dzelzcela transportu (nepartraucot kustibu).

Pirmas idejas par Rail Baltica projekta nepiecieSamibu tika izteiktas jau pagajusa gadsimta
90. gadu sakuma, taCu ieceres talaka attistiba ir bijusi lena. Lai gan turpmakajos gados tika panakts
progress Rail Baltica projekta attistiba (piemeram, sadarbibas liguma noslégSana starp Baltijas valstu
transporta ministriem 2001. gada novembri, Rail Baltica projekta Starptautiskas koordinacijas padomes
seéZu organizeSana, sakot no 2002. gada aprila), autora skatijjuma butiskakie notikumi, kas ietekmeja
Rail Baltica projekta talako attistibu, ir notikusi pec Latvijas un parejo Baltijas valstu iestasanas ES
2004. gada maija. Pieméram, neilgi pirms iestaSanas ES, 2004. gada aprili ar Eiropas Padomes lemumu
884/2004/EC, ar kuru tika grozitas Kopienas vadlinijas Eiropas komunikaciju tiklu (TEN-T) attistibai,
transporta tikla saraksta (tika ieklauti kopuma 30 projekti) Rail Baltica projekts tika noteikts par ES
prioritaro projektu Nr. 27 [6, 8]. Tas nozimeja, ka Rail Baltica projekta realizeSanai vares piesaistit
ES lidzfinansejumu.

Nemot vera, ka Rail Baltica projektam bija iespejams piesaistit ES lidzfinansejumu, 2005. gada
marta Interreg sekretariata tika iesniegts Rail Baltica Interreg I1IB projekta pieteikums, un $1 pasa gada
veica Danijas konsorcijs AS COWI. Lai gan priekSizpete tika analizeti tris marSruti, kada veida Tallina
varetu tikt savienota ar VarSavu [10], Rail Baltica projekta realizacija iesaistitas valstis kritizeja AS COWI
izstradato zinojumu [5], tadejadi velak tika atkartoti izstradats jauns priekSizpetes zinojums. Nozimigs
paversiens Rail Baltica projekta attistiba bija ari Pavela Telickas (Pavel Telicka) iecelSana Rail Baltica
projekta koordinatora amata 2005. gada julija [2]. Tas bija butiski, jo Rail Baltica projekts ir starpvalstu
projekts, tadejadi bija nepiecieSama ta talaka attistiba, koordinacija un realizacijas nodroSinasana katra
no iesaistitajam valstim.

Ar1 turpmakajos gados Rail Baltica projekts tika aktivi attistits.
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2007. gada aprili Rail Baltica projekta Starptautiskas koordinacijas grupas sanaksmes laika ta
realiz€Sana tika sadalita divos posmos:

1) esoSas slieZu infrastrukturas (1520 mm) uzlaboSana Baltijas valstu starpa;

2) detalizetas izpetes veikSana par 1435 mm dzelzcela linijas izbuvi.
satiksmes ministru un Igaunijas ekonomikas un sakaru ministru tika noslegti saprasanas memorandi
par Rail Baltica projekta talako istenoSanu divos posmos. Nemot vera Baltijas valstu starpa nolemto,
2007. gada julija Latvijas Satiksmes ministrija EK iesniedza projektus TEN-T lidzfinansejuma sanem-
Sanai izbuvetas slieZu infrastruktiras atjaunoSanas darbiem, ka ar1 tehniski ekonomiska pamatojuma
izstradei par 1435 mm dzelzcela linijas izbuvi. AtbilstoSi iesniegtajiem projektiem, 2008. gada februari EK
lema par lidzfinansejuma pieSkirSanu TEN-T. Baltijas valstu varda 2009. gada oktobri Latvija izsludinaja
iepirkumu par 1435 mm dzelzcela linijas izbuves tehniski ekonomisko pamatojumu. Iepirkuma uzvareja
Lielbritanijas uznemums Aecom Ltd., ar kuru 2010. gada aprili tika noslegts ligums par izpéetes veikSanu.
Izvertejums tika sanemts 2011. gada maija [5].

Autora skatijuma Aecom Ltd. izstradatais izvertejums bija pagrieziena punkts Rail Baltica projekta
talakaja attistiba, jo taja bija ietverti ka iespejamie marSruti (kopuma Cetri), ta ar1 detalizeti aprekini, kas
Baltijas valstu lemumu pieneémejiem radija viziju, ka no ta realizeéSanas ir sagaidami ari reali ieguvumi.
Par vislabako, balstoties uz izmaksam, brauciena laiku, potencialajiem ienakumiem, plasakiem ekonomis-
kajiem ieguvumiem un vides aspektiem, Aecom Ltd. atzina “sarkano” marSrutu Tallina-Péernava-Riga-
PaneveZa-Kauna (728 km) [6, 10]. Sis mar3ruts paredzéja jaunas 1435 mm slieZu linijas izbiivi ar trases
garumu Latvija - 235 km, Lietuva - 264 km, bet Igaunija - 229 km. Saja marsruta pasaZieru vilcienu
videjais atrums tiek planots 170 km/h, taCu vares attistit lidz pat 240 km/h lielu atrumu. Tas nozime,
ka brauciens ar pasazieru vilcienu no Tallinas lidz Rigai ilgs aptuveni divas stundas, bet no Tallinas lidz
Lietuvas-Polijas robeZai, izmantojot pasaZieru vilcienu, biis japavada cela aptuveni Cetras stundas [6, 15].
Patlaban Sadu attalumu parvaréSana, izmantojot autotransportu, ir divreiz ilgaka. Galu gala “sarkanais”
marsruts tika izvelets ka istenojamais no piedavatajiem variantiem.

Péc Aecom Ltd. publiceta zinojuma tika pienemti dazadi lemumi, kas intensificéja Rail Baltica
projekta talako attistibu. Baltijas valstu premjerministri 2011. gada novembri konceptuali vienojas, ka
projekta istenoSanai tiks izveidots kopuznemums [11]. Ta ka Rail Baltica projekts paredz ne tikai Baltijas
valstu savstarpéju savienoSanu ar “Eiropas” platuma dzelzcelu, bet ari dzelzcela savienojuma izveido-
Sanu ar ES centralo dalu, 2011. gada decembri Baltijas valstu transporta nozares ministri uzaicinaja iesais-
tities ar1 Poliju [5]. Tas bija butiski ari tapec, ka Polijas ziemelu dala izbuveta dzelzcela infrastruktura nav
piemerota, lai pa to vilciena sastavi varetu parvietoties ar atrumu, kadu planots izmantot atbilstigi Rail
Baltica projektam. Lidz ar to bija nepiecieSams parliecinat Poliju attistit arl savu dzelzcela infrastrukturu,
lai nakotne, izveidojot marsrutu, pieméram, no Rigas uz VarSavu vai Berlini, varéetu tikt nodroSinats vien-
merigs atrums.

Atbilstosi 2011. gada konceptuali nolemtajam, 2012. gada oktobri tika parakstits ligums par
1435 mm linijas izbuves kopuznémuma juridisko izpeti, ko veica Baltijas valstu juridisko uznémumu apvie-
niba Triniti [5]. Apliecinot ieinteresetibu Rail Baltica projekta talaka attistiSana, 2013. gada aprili Baltijas
valstu transporta ministri parakstija deklaraciju par turpmakas sadarbibas nodrosinasanu. Nozimiga
bija ar1 2013. gada septembri Baltijas valstu, Somijas un Polijas transporta nozares ministru paraks-
tita deklaracija, kura tika ieklauti Rail Baltica projekta kopuznémuma dibinasanas pamatprincipi [3].
Kopuznemums tika dibinats 2014. gada oktobri, bet $1 pasa gada novembri tas tika registréts Latvijas
Republikas Uznemumu registra ka akciju sabiedriba RB Rail [5]. Kopuznémuma izveides meérkis bija
izveidot ietvaru, caur kuru butu iespejams parraudzit Rail Baltica projekta projekteSanu, buvniecibu, ka
arl marketingu. Ta ka AS RB Rail ir Baltijas valstu kopuznemums, ta kapitaldalas 33,33 % apmera tika
sadalitas starp Latvijas uznemumu SIA “Eiropas dzelzcela linijas”, Igaunijas kapitalsabiedribu OU Rail
Baltic Estonia un Lietuvas uznemumu UAB Rail Baltica statyba [1].

Turpmakajos gados Rail Baltica projekta attistiba turpinaja strauji attistities. Nemot vera, ka
Baltijas valstis projekta Rail Baltica realizacijai, kura izmaksas tiek leéstas aptuveni 3,68 miljardu eiro
apmera, var pretendet uz 85 % EK lidzfinansejumu [7], AS RB Rail 2015. gada februari Baltijas valstu
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varda EK iesniedza pieteikumu Rail Baltica projekta pirmas kartas finanseéjuma pieskirSanai. Lidzas Sim
pieteikumam papildus tika nosutita ar1 Baltijas valstu transporta nozares ministru parakstita atbalsta
vestule [5]. 2015. gada junija Baltijas valstu, Polijas un Somijas transporta un infrastrukturas ministri,
ka ar1 EK transporta komisare Violeta Bulca (Violet Bulc) parakstija deklaraciju, kura pauda apnem-
Sanos un ieinteresetibu realizet Rail Baltica projektu [9]. lepriekS minétas darbibas bija nepiecieSamas,
ES dalibvalstis apstiprinaja projektu sarakstu, kura bija ieklauti projekti, kuriem tiek piesSkirts finan-
sejums atbilstosi Eiropas infrastrukturas savienoSanas instrumentam (Connecting Europe Facility). Tas
paredzeja 442,2 miljonu eiro lidzfinansejumu jeb 81,83 % pieSkirSanu Rail Baltica projekta pirmas kartas
istenoSanai [8]. Savukart 2015. gada novembri Eiropas Inovacijas un tiklu izpildagentiira (Innovation and
Networks Executive Agency) un AS RB Rail parakstija finanseéSanas ligumu. Finansejums tika pieskirts
darbibam, kuras Baltijas valstis uzsaka 2015. gada un kuras japabeidz 11dz 2020. gada beigam - tehniskai
izpeétei, zemes atsavinasanai, pirmajiem buvdarbiem, atbalsta pasakumiem, komunikacijai ar sabiedribu
un darbu uzraudzibai [4].

Rail Baltica attistibas politiskais fons

Lai gan Rail Baltica projekts ir Baltijas valstu kopejs infrastrukturas projekts, Latvija, Lietuva
un Igaunija ir bijusi atSkiriga izpratne par ta realizeéSanas nepiecieSamibu. Citiem vardiem sakot, lielu
ietekmi uz ta talako attistibu atstaja iek$politiskie procesi Sajas valstis. No Baltijas valstim tiesi Latvija
bija noverojamas dazadu puSu cinas - vieni tiecas veicinat ta attistibu, citi - tieSi pretéji - panakt ta
atcelSanu.

Rail Baltica projekta attistibas nozimigakie notikumi norisinajas pec Baltijas valstu pievienoSanas
ES. Tas izpaudas ar1 ar Rail Baltica projekta attistibu saistitajos iekSpolitiskajos procesos Latvija. Dazadi
aktori paudusi gan atbalstoSus, gan noraidoSus uzskatus par Rail Baltica projektu saistiba ar ta mili-
tarajiem, ekonomiskajiem, savienojuma ar ES centralo dalu, ka ari vides aspektiem. Visaktivak argu-
mentacija “par” un “pret” Rail Baltica projekta istenoSanas nepiecieSamibu tika pausta saistiba ar ta
ekonomiskajiem, ka ar1 savienojuma ar ES centralo dalu aspektiem.

Rail Baltica tika pasniegts ka ekonomiski pamatots un nozimigs projekts, jo péc ta realizacijas
Ziemelu-Dienvidu transporta koridora butu iespejams parvadat dazada rakstura kravas. Tas ir 1pasi
butiski, lai mazinatu Latvijas tranzita nozares un dzelzcela kravu parvadajumu atkaribu no Krievijas.
Tadejadi Saja argumentacijas virziena ieziméjas geopolitiskas drosibas narativa elementi. Uz ta ekono-
misko nozimigumu noradija Latvijas politiki, no kuriem visaktivakie bija toreizejais satiksmes ministrs
Anrijs Matiss (2014. gada marts, aprilis, oktobris; 2015. gada janvaris) un Roberts Zile (2012. gada marts;
2013. gada maijs), uznemuma VAS “Latvijas dzelzcel$” parstavis, lobisti, ka arl atsevisku paSvaldibu
parstavji. Vienlaikus ar merki panakt finanSu novirziSanu citam transporta nozares prioritatem tika
noradits ari uz Rail Baltica projekta ekonomisko maznozimigumu, apgalvojot, ka no ta realizacijas nebus
ekonomiska pienesuma. Uz to noradija politiki, no kuriem visaktivakais bija Ventspils mers Aivars
Lembergs (2011. gada oktobris; 2012. gada augusts; 2013. gada oktobris) un toreizejais satiksmes ministrs
Uldis Augulis (2011. gada oktobris, decembris). Loti aktivs bija ar1 bijusais VAS “Latvijas dzelzcel$” valdes
priek$sedetajs Ugis Magonis (2006. gada maijs; 2008. gada junijs; 2009. gada junijs, julijs; 2011. gada
oktobris; 2012. gada februaris, marts).

Lidziga argumentacija tika pausta saistiba ar Rail Baltica projekta nozimigumu Latvijas un parejo
Baltijas valstu savienoSana ar ES centralo dalu, ka rezultata Latvija klus par pilniba integrétu valsti ES
transporta sistema. Visaktivak to atbalstija politiki R. Zile (2010. gada decembris; 2011. gada aprilis),
toreizéja Saeimas priek3$sédétaja Solvita Aboltina (2012. gada junijs; 2014. gada julijs) un arlietu ministrs
Edgars Rinkevics (2012. gada oktobris; 2015. gada aprilis). To atzina ari politiska partija Nacionala apvie-
niba “Visu Latvijai!”-“Tévzemei un Brivibai/LNNK?”, ar1 vairaki transporta nozares eksperti. Vienlaikus
bija méginajumi Rail Baltica projekta vieta realizet atrgaitas dzelzcela liniju no Rigas uz Maskavu, ka ari
norisinajas aktivi méginajumi Rail Baltica projekta iesaistit ari Krieviju, kas principa izgaztu ta talako
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attistibu, jo visticamak, ka slieZu cel$ tiktu uzbuvets lidz Latvijai ar ceribu, ka talak tas netiks paga-
rinats. To visaktivak pauda Ainars Slesers (2004. gada maijs; 2005. gada aprilis, septembris; 2007. gada
septembris, oktobris), ienemot Ministru prezidenta biedra, ka ar1 satiksmes ministra amatus, ka arl
toreizejais satiksmes ministrs Uldis Augulis (2010. gada decembris; 2011. gada marts, aprilis, junijs).
Uz to noradija ar1 politisko partiju apvienibas “Saskanas centrs” parstavis, bijusais VAS “Latvijas dzelz-
cel§” valdes priekSsedetajs U. Magonis, ka arl Satiksmes ministrija. Saja argumentacijas virziena tika
uzsverta Latvijas geopolitiska orientacija. Proti, ka butiski ir nodroSinat Rail Baltica projekta realiza-
ciju, lai Latvija buitu dala no Eiropas telpas. Vienlaikus tika méginats mainit Latvijas geopolitisko kursu
Krievijas virziena.

Tapat ar1 autors konstateja, ka viens no argumentacijas virzieniem ir bijis Rail Baltica projektu
pozicionét saistiba ar ta militaro nozimigumu. Lai gan Latvija tas Sadi netika plasi pozicionéts no atbalsti-
taju un noraiditaju puses, tomer tika identificeta ta pozicionéSana ari ka militaras nozimes projektam, jo
jaunizbuveta infrastruktura varetu tikt izmantota militara rakstura kravu parvadajumiem. Atbalstitaju
retorika tas izpaudas pec Ukrainas krizes sakuma. Viens no ta izteic€jiem bija Eiropas Parlamenta deputats
R. Zile (2014. gada aprilis), taCu to uzsvera ari Satiksmes ministrijas parstavis (2015. gada februaris) un
pilnsabiedriba “RB Latvija” (2015. gada junijs), pieminot Latvijas aizsardzibas resora ieinteresetibu.

Lai gan tris iepriekSmineétie virzieni ir saistiti ar geopolitiskajiem aspektiem, autors ari secina,
ka Rail Baltica projektu tika méginats pasniegt ka vidi apdraudoSu (sakot no 2015. gada marta), lai
izmainitu trases novietojumu un, iespejams, padaritu to neistenojamu. Uz iespejamiem vides riskiem
noradija galvenokart projekta skarto paSvaldibu iedzivotaji (ipaSi Marupes novada un Rigas pilsétas),
citas paSvaldibas, aktivisti (ipasi biedriba “Agenskalns - miisu majas”), ka ari nozimigs bija politika
Andra Amerika paustais viedoklis. Taja paSa laika atbalstitaji noradija, ka tas neradis vides apdrau-
dejumu, ko pauda Satiksmes ministrijas ieredni, aktivisti, ka arl atseviSku trases skarto paSvaldibu
iedzivotaji.

Secinajumi

Visnozimigaka ietekme uz Rail Baltica projekta talako attistibu bija iesaistito valstu iekSpolitis-
kajiem procesiem. Latvijas gadijjuma nozimigu lomu speéléja argumentacija, kas saistita ar ari militara-
jiem aspektiem. Savukart argumentacijai par vides aspektiem bija maza ietekme ta talakaja attistiba.
TaCu, nemot véra Rail Baltica projekta radito ietekmi uz vidi (tostarp tiek vérsta uzmaniba uz plustoSajam
smiltim Pardaugava), jebkura bridi Rail Baltica projekta radita vides apdraudejuma riski vareja parvers-
ties masveida kustiba, rezultata ta realizeSana butu apgrutinata. Ta ka Rail Baltica projekts patlaban ir
tikai projekteSanas stadija, nav izsledzama intensiva videi radita apdraudejuma aktualizeSana, un rezul-
tata var netikt uzsakta ta izbuve.

Rail Baltica projekts tika pasniegts ka vitali nepiecieSams, lai tiktu veicinata izpratne par ta reali-
zeSanas nepiecieSamibu. Ja Rail Baltica projekta daudzinasana ka par nepiecieSamu nebttu bijusi siste-
matiska (jo ipaSi R. Ziles un A. Matisa izpildijuma), tad aktoriem (jo ipasSi A. Lembergam, U. Augulim,
U. Magonim un A. Sleseram) biitu bijis vieglak parliecinat Latvijas politisko eliti un lémumu pienéméjus,
sabiedribu, ka ari starptautisko sabiedribu par savu argumentaciju. Proti, tie piedavatu attistit jaunus
dzelzcela savienojumus Rietumu-Austrumu transporta koridora (centieni panakt Rail Baltica projekta
pagarinaSanu lidz Krievijai, ka arl realizet atrgaitas dzelzcela linijas projektu no Rigas uz Maskavu).

Ja Sadiem diskursiem noticetu, tad nebutu iespejams izveidot kopeju Baltijas valstu poziciju par
Rail Baltica projekta istenoSanas nepiecieSamibu, un tas paliktu tikai ideju limeni. Savukart ES nevaretu
uzlikt par pienakumu realizet Rail Baltica projektu. Proti, dalibvalstim pasam jaizrada iniciativa, jacen3as
ES parliecinat par planota projekta nozimigumu, jo infrastrukturas projektu, kuriem ES dalibvalstis tiecas
iegtt lidzfinansejumu, ir daudz, turklat tie savstarp€ji konkure. Ja aktori nebttu sistematiski pamatojusi
Rail Baltica projekta nozimigumu, projekts nebutu attistits 1idz pasreizejai fazei. Vienlaikus darba autors
secina, ka argumentacija “par” un “pret” Rail Baltica projekta istenoSanu turpinasies ari turpmakajos gados,
jo lidzfinansejums ir pieSkirts tikai pirmajai kartai.
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QIE Latvia’s Integration into the Transport System
of the European Union: Development of
the Project Rail Baltica in Latvia

Abstract

The article analyses the development of the project Rail Baltica untill the decision on co-financing for
the first round of its implementation. Initially, Latvia’s integration into the transport system of the European
Union, historical development of the project Rail Baltica, as well as domestic policy development in Latvia,
which influenced further development of the project Rail Baltica in Latvia, is examined.

The author concludes that although the project Rail Baltica is a common infrastructure object of
all three Baltic States, initially a supportive national position must have been formed. In Latvia’s case
the need of its implementation was mainly influenced by arguments related to the economic, connection
to the central part of the EU, and also military aspects. If supportive arguments would not have been
expressed systematically, a supportive national position on the implementation of the project Rail Baltica
would have never been established. As a result, it would be impossible to create a common position of
the Baltic States, which in turn would put an end to get co-financing for its implementation.

Keywords: project Rail Baltica, railway, transport system of the EU, central part of the EU.
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Kopsavilkums

Starptautiskajai sistemai klustot arvien kompliceétakai, aktoru ricibu vairs nevar skaidrot, pama-
tojoties tikai uz materialam interesém un vadoties pec uzskatiem, ka visi aktori ir racionalas butnes
pasaule, kura individus ietekme arvien lielaks skaits mainigo. Attistoties postmoderno pieeju petniecibai,
arvien plasak ir tikusi apspriesti idejiskie faktori un to ietekmes uz politiskajiem procesiem.

Idejas ir nepiecieSamas, lai veidotos diskursi, 1idz ar to idejas paSas pastav diskursu ietvaros.
Tas nozime, ka, balstoties uz diskursiem piemitoSajam ipaSibam, idejam jabut izteiktam valoda, lai tas
pastavetu. Tomer to esamiba nav fikséta - lidz ar diskursu atverto un mainigo dabu, ari idejas ir paklautas
Sim diskursivajam izmainam.

Idejas iedalas tris tipos - uzskati par pasauli, principi un idejas par celonsakaribam -, sekmejot
aktoru interesu istenoSanu vairakos veidos. Idejas kalpo ka ricibas vadlinijas un vienojoSs faktors poli-
tisku koaliciju izveidei. Tas palidz noteikt merkus, kuri tiks sasniegti, ja konkreéta ideja tiks 1stenota, un
palidz noteikt, kas bus nepiecieSams, lai pie S mérka noklutu. Vienlaikus tas arl ierobeZo aktoru ricibu
un samazina pieejamo alternativu izveles iespejas.

Idejisko faktoru nozime pieaug, ja ideja ir spejiga ieklauties vai izjaukt pastavoSo kartibu, vai ari, ja
Sai idejai jau ir empiriska pieredze un pamatojums tas efektivai istenoSanai. Ideju celonsakaribu saite ar
politiku vislabak atspogulojas ekspertu grupu un instituciju ietekme uz léemumu pienémejiem.

Ideju un politikas celonsakaribas saite ir empiriski gruti identificéjama, jo uzskati nav vienigais
faktors, kuram ir ietekme politika. Tomer idejisko faktoru ieklauSana pétijumu analizé sniedz pilnigaku
un ari sarezgitaku skaidrojumu aktoru ricibai, pienemot un istenojot noteiktos politiskos motivus.

Si darba meérkis ir izpétit, ka idejas var ietekmét noteiktu valsts arpolitisko ricibu un ka idejas,
kuras veicina konkretu darbibu izpildiSanu, klust par domingjoSam.

Atslegvardi: idejas, politika, diskurss.

levads

Starptautisko attiecibu péetnieciba ilgstoSi tikusi paklauta postmodernai pétniecibas praksei un
objektu analizei, lietojot semiotikas, dekonstrukcijas un intertekstualisma pieejas. “Post” petniecibas
skatijuma piekritéeji ir izaicinajusi racionalo teoriju apgalvojumus par starptautiskajam attiecibam [3].
Jauni veidi, ka skaidrot aktoru uzvedibas iemeslus un kuri apSauba cilveku ideju ietekmi realaja dzive, ir
pilnveidojusi postmodernas pamatnostadnes.
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Parak biezi, skatoties no malas, liekas, ka kaut ka apSaubiSana ir vieglakais cel$, kada strukturet
savu argumentaciju par preteju apgalvojumu patiesumu. PaSi racionalisti ir atzinuSi, ka pienemt kaut
ko ka racionalu nozime vienkarsSot realitati, nevis atspogulot tas patieso stavokli [4, §]. Var pienemt, ka
idejisko faktoru aizstavji patiesi ir centusies sarezgit izpétes un analizes procesus, vienlaikus no politikas
konstrukcijas procesa neizsledzot nedz idejisko, nedz ari racionalistu tik ieredzetos materialos faktorus,
tadejadi ieverojot zinatnes tradiciju ne tikai noraidit, bet ari attistit un pilnveidot idejas.

Diskurss ir tas, ko politiskie agenti saka, lai veicinatu un legitimizétu ieceréto politiku - tas ietver
gan konkretas politikas idejas un vertibas, gan politikas konstrukcijas un pasu komunikacijas procesu
[1, 248-281]. 1dejas tiek izteiktas un pastav diskursu ietvaros.

Poststrukturalisms ir 1pasi izaicinajis visparpienemtos secinajumus par starptautisko attiecibu
pétniecibas subjektu un ta vietu diskursa, ka ari ta materialo un idejisko faktoru nozimi $i diskursa veido-
Sana [3]. Lai ari poststrukturalisti piekrit sociologa Maksa Vebera (Max Weber) izteiktajai premisai' par
idejam, kadas tas ir cilveku interpretacija, nevis vienigi intereSu nozimei pasaules notikumos, petnieki
neizsledz intereSu jeb materialo faktoru nozimi pilniba, to vieta piedavajot pasaules skatijumu, kura cilveku
ricibas celoni ir idejas un materialie faktori vienlaicigi.

Petnieka izaicinajums, veicot idejisko faktoru analizi un ietekmi uz politiku jeb tas konstruesanas
procesiem, galvenokart pamatojas uz grutibam atrast empiriskus pieradijumus ideju lomai politika.
Ne mazak svarigi ir méginat izprast un analizet Sis idejas, tadejadi sasaistot idejas ar materialiem faktoriem
un citiem apstakliem, meginot nonakt pie secinajuma, kapéec vienas idejas doming par citam.

Si darba merkis ir izpetit, ka idejas var ietekmet noteiktas politikas IstenoSanu un ka idejas, kuras
veicina konkretas darbibas, klust par dominejoSam.

Ideju tipologiskas un funkcionalas ipasibas

Tradicionali starptautisko attiecibu skaidroSanai tiek izmantoti racionalistu apgalvojumi, vislie-
lako uzmanibu veltot tam, kadi Skersli ir aktoru mérku (piemeéram, resursu palielinaSanai) sasniegSanai,
un atvelot idejam nenozimigu lomu, lidzigi ka politiskajai kultiirai. Idejisko faktoru izstumsana no poli-
tisko notikumu veidojo$as plasakas shemas, skaidrojama ar uzskatu, ka agenti, ka racionalas biitnes, spéj
precizi paredzeét ricibas sekas, ka aril tapéec, ka pastavéja uzskats - agenti, kuri uzvedas racionali, giist
panakumus [4, 4]. Protams, japiebilst, ka liela nozime ir ar1 laikmetam - racionali petijumi un empiriska
analize tika plasi lietota, lai skaidrotu auksta kara notikumus, un tas tika darits pietiekoSi veiksmigi.

Tomer racionala pieeja neskaidro un neatklaj ricibas celonus pilniba, jo netiek nemti vera ne tikai
idejiskie faktori, bet ar1 virkne citu apstaklu, kuri ietekmé lemumu pienemSanas procesus. Racionali
argumenti celonus skaidro ar iznakumiem, bet idejas tiek izmantotas, lai elite popularizetu vai legitimi-
zetu savas intereses, kamer pasas idejas nav So interesu [4, 4], ne ari ricibas, kura no tam izriet, célonis.
No racionalistu skatpunkta, idejas ir iegtitas ieprieks un pastav pirms aktors ir formulgjis savus uzskatus.

Taja pasa laika ari racionalisma “nometne” nav bijusi monolita, piedavajot daZzadus skaidrojumus,
ka labak analizet aktoru ricibu. Veélme izskaidrot racionalistu modelos valdoSo daZzadibu, kas paradijas
laika gaita, ir mudinajusi daudzus izpetit ideju “ietekmi”? uz politiku, ipasu uzsvaru liekot uz centieniem
savienot idejas ar politiku un atklat ideju ietekmi uz valsts politiku un uz ricibu. BieZi tiek noradits, ka
skaidrojums par politisko ricibu, kas, izmantojot materialas intereses, palielina tas kvalitates funkcijas,
pietiekoSi neizskaidro aktoru uzvedibu. Idejam ir neatkariga celoniska ietekme uz politiku, pat ja cilveki
uzvedas racionali, lai sasniegtu tas merkus [7, 193]. Vienlaicigi parlieciba par ideju lomu politika

! Izversta diskusija un empiriski pieméri analizei par idejisko un materialo faktoru nozimi politikas konstrukcija
sk. Goldstein, J., Keohane, R. (Eds.). Ideas and Foreign Policy: Beliefs, Institutions and Political Change. Cornell University
Press, 1993.

2 Ne tikai idejas ietekmé politikas izveli. Svarigi ir ari intereses jeb materialie faktori, ka ari apstakli, kados idejas rodas
un attistas, un tiek pienemtas. Piemeram, Lene Hansena (Lene Hansen) uzsver to, ka ideja par noteiktu valsts identitati
veido $is identitates diskursu, kur§ savukart ietekme valsts politiskas izveles savstarpeji saistita celonsakariba, t. i.,
identitate un politika nav viena otras c€lonis, bet gan pastav savstarp€ji veidojoSas jeb savstarp€jas “ietekmes”
attiecibas.
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nenozime atteik§anos no pienémumiem, ka aktori darbojas savu intereSu un racionalu apsverumu vaditi [4, 5].
Deivids Kempbels (David Campbell) norada, ka tikai atsakoties no tradicionalajiem (realisma) pienemu-
miem par to, ka socialajai un politiskajai dzivei ir jabut organizetai tikai viena vai cita veida [2, 248] -
lidzigi ka tas bija auksta kara laika, pastavot divam “frontém” - ASV un PSRS - un, atsakoties no visu
problemu celona meklejumiem, var atklat, ka ar interpretacijas palidzibu ieklaut sava skatijuma pasaules
nenoteiktibas stavokli.

Protams, ir neizbegami, ka starp materialistu un idejiskas petniecibas piekritejiem laika gaita ir
risinajusas spraigas diskusijas. Poststrukturalistiem ir tikusi parmesta materialo faktoru izslegSana no
pétniecibas procesa, savukart realistiem - to vienkarSotais skatijums uz politiskajiem procesiem. Ari ideju
aizstavju domas par idejisko un materialo faktoru lomu politikas skaidroSana ir dalijusas. Pieméram, reflek-
tivisti uzskata, ka beliefs (anglu val.) jeb uzskati, ir visas petniecibas centralais elements [4, 5], savukart
M. Vebers uzsveris, ka nevis idejas, bet gan materialas un idejiskas intereses nosaka cilveku darbibas [9, 280)].

Idejas, tapat ka intereses, ir nozimigs faktors cilveku darbibas un politiskas ricibas skaidroSanai.
Racionalisti biheivioristi nodala interesu un ideju veido$anos no citiem procesiem, tadejadi nodalot idejas
un uzskatu konceptus. Uzskati veidojas sociali veidotu kategoriju un nozimju ietekme, individa informa-
cijas un notikumu apstrades rezultata. Savukart idejas ir diskursa elementi, kuri, pateicoties diskursa
socialajai dabai, piemit ne tikai individa limeni, bet pastav plaSas sabiedribas grupas un ietekme cilveku
ricibu [7, 198-206]. Lai ar1 “idejas” un “uzskatu” koncepti tiek noskirti, tomer tos var uzskatit par viena
veseluma divam dalam. Idejas ir uzskati, kamer vien tie pastav individa personigaja telpa un netiek
izteikti diskursa. Kad individs savus uzskatus pauz publiski, tie klust par idejam, kuras var parpemt un
pienemt ar1 citi sabiedribas locekli un kuras var novest pie realas kolektivas ricibas, kuras vienojosais
elements ir diskurss, kura ideja “dzivo”.

Tiek izSkirti tris uzskatu jeb ideju tipi.> Pirmais - tie ir uzskati par pasauli, kuri veidojas, pieméram,
religijas un suverenitates konceptu ietvaros [7, 198] un liela méra ietekme diskursa un domasanas veida
modelus. Tie nav normativi, jo ietver ontologiskus un ari etiskus uzskatus. Idejam ir visplasaka ietekme
uz cilveku ricibu tieSi pasaules skatljuma ietvaros. Pieméram, pasaules religijas ir atstajusas neizdze-
Samu ietekmi uz cilveku socialo dzivi daudzas jomas gadsimtu garuma. Tomer saistiba starp skatijumu uz
pasauli, izmainam materialaja vara un intereses, ir daudzveidiga [4, 8], jo pastav vairaki starpposmi, caur
kuriem idejai ir “jaiziet”, lai ta spetu ieviest izmainas materialaja pasaule. Uzskati par pasauli ir katra
cilveka zinasanu apkopojums par apkartéjo pasauli. Balstoties uz idejam par to, kada ir pasaule, individs
veido savu socialo dzivi un strukture darbibas.

Otra ideju kategorija ir normativas idejas [5, 13] jeb principi, kuri precize kriterijus “laba” un “slikta”
daliSanai un taisniguma un netaisnibas izSkirSanai, piemeram, uzskati par to, ka verdziba nav pareiza,
aborti ir slepkaviba, cilvékiem ir tiesibas brivi izteikties. Sie principi ir starpposms starp uzskatiem par
pasauli un jau konkretiem secinajumiem par politiku, kuri pecak veido pamatnostadnes cilveka ricibai
[7, 198]. Principi bieZi tiek pamatoti ar plaSaku pasaules skatijumu, kurs ietver arl pretejos uzskatus.
Piemeéram, lai ari daudzi kristieSi ir pret verdzibu, tomer pasi kristieSi to pagatne ir atbalstijusi [4, 9].

Visbeidzot, uzskati par celoniem skaidro celonu un iznakuma attiecibas, kuras balstas uz plasi
atzitiem autoritativiem apgalvojumiem, kuri var nakt gan no zinatniskam publikacijam, gan elites un tiek
uzskatiti par galvenajiem faktoriem, kas veido valsts politiku un intereses [7, 198]. Petnieki koncentrejas
uz So ideju tipu un veic celonu analizi, lai noteiktu ideju vai kopejo uzskatu, kas tiek pienemti ka neatka-
rigie mainigie, ietekmi uz arpolitiku. Sim ideju tipam ir nozimigaka loma politikas noteik$anas procesa, jo
tas skaidro, pie kadam sekam var nonakt un kadus merkus var sasniegt, realizejot un pienemot noteiktu
ideju ka ricibas vadliniju.

Ari ideju ietekme uz politiku jeb pastaveSana diskursa var tikt iedalita trijos veidos: sniedzot
principu jeb célonu vadlinijas, ietekmejot stratégijas un institucionalizgjot [4, 8].

Pirmkart, idejas palidz izkartot pasauli noteikta veida, kaut kada zina pat to vienkarSojot, jo
padara grutak saskatamus iespejamos alternativos celus citu politisku risinajumu pieméerosanai, novirzot

* Plasaks izklasts par ideju tipiem un to ietekmi uz politiku atrodams Goldstein, J., Keohane, R. (Eds.). Ideas and Foreign
Policy: Beliefs, Institutions and Political Change. Cornell University Press, 1993.
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ricibu noteikta virziena, nevis kada cita, un sléepjot citas ricibas alternativas [4, 12]. Idejas veido ricibas
vadlinijas, kuras tiek noteiktas, balstoties uz aktora izpratni par celoniem, to rezultatiem un merki, ko
pieturesanas noteiktai vadlinijai palidzes sasniegt.

Otrkart, ideju funkcija ir speja “atbalstit” merku sasniegSanu. Tas var kalpot ka atskaites punkti
vienotiem risinajumiem vai ka vienojo3ais elements grupu kopéjai darbibai. Istenota politika ir atkariga
no vienas idejas kopigas izveles par citam. Neatkarigi no ta, kapec tiek izveleta noteikta politiska ideja,
izveles izdariSanai ir ilgtermina sekas - tiklidz ideja klust par visparpienemtu patiesibu un ir normativa
jeb institucionalizeta, ta ierobeZo istenotas politikas manevreSanas iesp€jas [4, 12].

Treskart, institucionalizetas idejas nosaka politisko virzibu, tomer ari 1 aspekta analize neatklaj,
kapec idejas tiek akceptetas. Tiklidz noteiktas politikas realizacijas izvele noved pie tas istenojoSas orga-
nizacijas un normativo strukturu izveidoSanas, konkreta politiska ideja var ietekmet aktoru merkus vel
ilgi péc tam, kad to sakotnejo atbalstitaju merki ir mainijusies [4, 13].

Ideju tipologiskais un funkcionalais iedalijums, lai ari palidz strukturét ideju ipasibas un funk-
cijas, nosakot to vietu un lomu socialaja sistema, tomer nesniedz vienotu atbildi uz jautajumu: kapéc rodas
vajadziba pec noteiktam idejam. Vai 1 vajadziba ir atkariga no kop€jas politiskas sistemas stavokla?

Ja politiska lauka ietvaros nav iespeéjams skaidri definet aktoru materialas vajadzibas un veidus,
kados tas sasniegt, rodas pieprasijums pec jauniem risinajumiem esoSajam problemam. Turklat visparejas
izmainas politiskaja sistéma var radit pieprasijumu péc jaunam idejam, ja tiek aptverts, ka ieprieksejas
nav sniegusas velamos rezultatus. Tas savukart izraisa radikalas politiskas parmainas, kuru rezultata
sabiedriba pienem jaunu normativo vai celonu uzskatu modeli [4, 16-18]. Ideju funkcionalais modelis
piedava citu skatijumu - idejas ir svarigas, lai gan darbibas, kuras uz tam balstas, nav efektivas. Svarigi
ir merki, kurus paredzets sasniegt ideju 1stenoSanas rezultata. Neskaidribas, ar kuram saskaras politiskie
aktori, var novest pie palauSanas uz uzskatiem ka ricibas vadlinijam, pat ja So ideju iznakums nebus
labveligs plasSakai sabiedribai. No spelu teorijas perspektivas, idejas ir svarigas tiesi tapec, ka unikalas
prognozes nevar tikt veidotas, balstoties tikai uz interesu un stratégiskas komunikacijas izpéti, lidz ar
to idejas, kuras piemit speletajiem, ir speles iznakuma atslega. Darbibu virza ne tikai objektivi ierobe-
Zojumi un iespejas - individi palaujas uz uzskatiem un ekspektacijam, izveloties starp dazadiem vela-
majiem iznakumiem. Idejas var kalpot ka risinajumi problemam, vai ka veids cina ar kolektivas ricibas
problemam [4, 18].

Lai ar1 savstarpeja pretruna, tomer abi veidi, kados ideju nozime un loma var tikt apskatita, nav
savstarpeji nesavietojami - viss ir atkarigs no jautajuma, uz kuru petnieks velas noskaidrot atbildi.
Skatot idejas péc to tipologiska iedalijuma, tiek pétits ideju “raksturs” un nozime. Izvéloties funkcionalo
modeli, petnieks pieversas idejas “darbibai” - tas spejai konsolidet politisko eliti un sabiedribu un istenot
noteiktus politiskos merkus.

Idejam ir nozime ari treSaja izpratne. Neatkarigi no ta, ka noteikti uzskati sak gt ietekmi politika,
So ideju izmantoSana ar laiku nes izmainas pastavoSajos noteikumos un normas. Idejas tiek ieklautas poli-
tiskajas debates un atspogulojas instituciju darbiba. Tiklidz idejas ietekme instituciju ieksejo strukturu,
tas atspogulojas darbinieku riciba un sabiedriba vai tas grupa, kuru interesem konkreéta instittcija kalpo.
Kad iejaucas institicijas, ideju ietekme paildzinas, tam ir ietekme pat tad, kad tam vairs neviens ipasi
netic [4, 20].

Lai ari par idejisko faktoru nozimi pasaules konstrukcijas procesa ilgu laiku ir dominejusas racio-
nalas idejas, tomer realistu vienkarSota pasaules uztvere vairs nespeja efektivi skaidrot arvien kompli-
cetako starptautisko kartibu, kura izveidojas péc auksta kara, kad beidza pastavet bipolara sistema, un
lielaku nozimi pasaules kartiba ieguva ar1 citi globalie speletaji, piemeram, Kina un Eiropas Savieniba.
Tomer idejiskas petniecibas virziena autori nav pavisam atteikusSies no realisma idejam. Lai ar1 realisma
vienkarsota realitates uztvere nav postmoderno pétnieku merkis, ari citi apstakli un realismam rakstu-
riga materialo faktoru nozime tiek nemta vera.

Petot ideju nozimi politiskaja sistema, svarigi ir konceptuali noSkirt uzskatus, kas piemit indi-
vidiem, no idejam, kuras raksturigas plasakai socialai grupai un tiek artikuletas diskursos. Idejas plaSaka
to nozime veido cilvéku pasaules uztveri un principus, péc kuriem tie vadas savas darbibas, un nosaka
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pastavosSas celonsakaribas. Tas kalpo ka vadlinijas cilveéka ricibai, vieno atseviSkas aktoru grupas un
instituciju ietvaros nosaka noteiktas ricibas modelus. Jaunas idejas ir nepiecieSamas politiskas stagna-
cijas vai radikalu parmainu gadijuma. Sada izpratné idejam neap$aubami ir liela nozime ne tikai ikdienas
socialas dzives organizesana, bet ari plasaku politisko strateégiju noteikSana. Tomer tas neatspogulo ideju
un politikas celonsakaribu.

Ideju un politikas célonsakaribas noteikS§ana

Socialajas zinatnes celonus izprot ka faktorus, kuri ir atbildigi par noteikta efekta radiSanu. Ta ka
socialo pasauli ietekmé daudzi un daZadi faktori, idejas un uzskati ir tikai viens no vairakiem iespeja-
miem un dalejiem celoniem arpolitika [10, 70]. Analizejot idejiskos faktorus, ir jasak ar aprakstito ideju
identificeSanu un politisko iznakumu skaidroSanu, vienlaicigi sniedzot pieradijumus par apstakliem,
kuros pastav celonsakariba starp idejam un politisko iznakumu [4, 11]. Tas ir galvenais Sada veida petnie-
cibas izaicinajums. Politikas petnieciba nevar izslegt nedz materialo faktoru, nedz politisko, ekonomisko,
socialo un citu apstaklu ietekmi uz noteiktu politiku. Turklat svarigs ir ar1 veids, ka aktors skaidro un
saprot savas intereses un idejas.

Jebkura diskursa izteikta ideja ir pastaviga veidoSanas procesa - vienmer atverta un apsprieZama.
Idejas fikseéSanai trauce vienas un tas paSas idejas speja vienlaicigi pastavet vairakos, ari pretejos
diskursos [6, 111-112].

Idejas ir nepiecieSamas diskursa veidoSanai. Impulss ideju un diskursa mainai var nakt no arpasaules
un no iekSpolitiskas vides. PaSu ideju ietekmi uz politiku var izmainit ne tik daudz idejas ka apstakli, kados
idejas veidojas, - periodi, kuros varas attiecibas ir pliistoSas, intereses un stratégijas ir neskaidras vai
nevienpratigas, veicinas pieprasijjumu pec jaunam idejam [4, 25]. Tomer tas klust politiski efektivas tikai
apvienojuma ar citam izmainam materialajas interesés vai varas attiecibas. Turklat apstaklos, kad aug
pieprasijums pec jaunam idejam, uzmanibas centra var nonakt ari sen aizmirsti uzskati, kuri, izman-
tojot ideju trikumu, spej no jauna censties ietekmet politisko rezultatu [4, 26] - jebkurs$ jauns elements,
pat tads, kas radits uz pasSa diskursiva lauka robezas, var izvirzities centra [8, 3-4]. Apstaklos, kad diskurss
nav fiksets, jebkurs socials vai politisks satricinajums vai tieSi otradi - notikumu trukums - var radit
nepiecieSamibu péc jaunas politikas izstradasanas. Tac¢u politikas diskursa nespeja pildit funkcijas un
istenot valsts intereses sniedz iespéju jau ieprieks$ pastavoSiem diskursiem méginat atgriezties diskur-
sivas sistemas centra, apvienojot vai turpinot popularizet iepriekS paustas idejas, vai parnemot jaunas.

Lai izprastu, ka veidojas izvele, jasaprot, kadas idejas ir pieejamas un ka cilveki tas izvelas, paturot
prata to, ka izveles bridil nekad nav pieejama pilniba visa informacija, jo jau ieprieks pienemtas vadli-
nijas ir ierobeZojuSas alternativos risinajumus. Izveles bridl individs var palauties uz saviem uzskatiem
un principiem, kuri palidz skaidrot noteiktas politikas izveli, pat ja ieprieks ir skaidrs, kam tiek dota
prieksroka, un aktorus motive tikai paSu intereses. Ja aktori pilniba neapzinas savas darbibas sekas, tas
skaidro paredzamas darbibas ietekme. Celonu idejas sniedz aktoriem stratégijas un palidz noteikt, kurs
no neskaitamajiem instrumentiem tiks izmantots merku sasniegSanai. Tomer galvenais, kam butu japie-
verS uzmaniba, nav tas, vai idejam ir nozime, bet gan kada ta ir un ka Sis nozimes ietekmi var sistemiski
izpetit [4, 6-13], kas daleji jau tika apskatits iepriekSeja petijuma dala, pieversoties ideju tipologijai un
funkcionalajam 1pasibam.

Daudzi kritiki norada, ka ideju ietekme uz politiku ir drizak iedomata, nevis apstiprinata. Citkart
ideju ietekme uz politiku tiek parnesta uz socializacijas, izglitibas, propagandas u. tml. ietekmi, noteik-
tiem uzskatiem un idejam, iedroSinot aktorus rikoties noteikta veida, nevis tapec, ka tas ir efektivakais
ricibas veids, bet tapéc, ka $is idejas un uzskati piemit pasSiem aktoriem socializacijas procesa rezultata
[10, 71]. Tas nozime, ka tiek pienemts, ka aktora politisko lemumu pienemsSanu vada vina pasaules uzskati.
Sim argumentam ir viens trilkums - lai ari nevar izslégt tadu iespéjamibu, tomér janem vera, ka ideju
tips ka uzskati par pasauli piemit katram individam atseviski un nevar apvienot sabiedribas grupas, jo
nepastav konkreta diskursa ietvari.
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Idejas nepastav pirms tas nav izteiktas ar valodas starpniecibu - valoda veido zinaSanas. Ta ka
zinaSanas daleji veido realitati, valoda ir neatnemama tas sastavdala - ta veido socialo dzivi, darbibas un
pasauli [2, 98]. Taja pa3a laika valodai nebutu nekadas jegas, ja nepastavetu realitate, kura to lietot.

Nozimes veidoSana un lidz ar to ari darbiba svariga loma ir intersubjektivitatei. Valoda un dis-
kursi, kuri sastav no noteikumiem, simboliem, stastijuma u. c., ir publiski un Iidz ar to ar1 intersubjektivi
pieejami un veidoti [10, 96]. Tomer intersubjektivas nozimes tikai daleji var tikt uzskatitas par darbibas
celoni, jo tas neietekme tieSi un neizbégami, bet gan padara Sis darbibas ticamas vai neticamas, piene-
mamas vai nepienemamas, cieniljamas vai stridigas [10, 97]. Diskurss pieSkir jegu tam, kada veida cilveki
apzinas sevi un savu uzvedibu, veido nozimju kategorijas, ar kuru palidzibu var tikt izprasta un skaidrota
realitate. Diskurss padara par realu to, ko apraksta ka nozimigu, izveido sociolingvistiskus apstaklus,
kuros var pastavet teorija un prakse, un veido to, kas pec diskursa definicijas sniedz vadlinijas ricibai,
nemot vera tas sekas un strategiju [10, 99]. Tikai idejam, kuras ir izteiktas diskursa, var bit jebkada
ietekme uz notiekoSo.

Daudzi pétnieki piekrit uzskatam, ka ideja ietekme politiku ar instituciju starpniecibu. Tas var
notikt, pirmkart, izmantojot epistémisko kopienu, - atzitu profesionalu grupu ar kompetenci noteikta
joma un autoritativu viedokli attieciba uz zinasanam $aja joma. Sadas grupas ietekmé politiku divos
veidos - izplata idejas un ietekme plasa aktoru loka nostaju, ka ari iegiist birokratiskus amatus, tadejadi
iegtstot lietojamu birokratisko varu un institucionalizejot Sis grupas ietekmi. Otrkart, paSam idejam ari
piemit politiska dinamika, pec kuras jaizverte ideju ipasSibas, kuras tas padara par parliecinoSam vai
gluZi preteji - vajam [2, 87].

Sabiedribai, kura balstas uz zinaSanam, piemit kopigas normas un principi. Politikas idejas, kuras
aizstav §1 sabiedribas grupa, parliecina par politiku atbildigas personas. So grupu locekli klust par speci-
giem aktoriem, kuriem vadoSie lemumu pienemeji pieSkir informaciju un pienakumus. Vienlaikus politiki
izmanto zinatni selektivi - atbilstosi izveletajai politikai un neatkarigi no grupas sniegtajam idejam, lai
ari bieZi vien pie Sim grupam versas, jo to locekli ir eksperti, kuriem piemit legitimitate, autoritate un
ietekme [2, 88].

Judites Goldsteinas (Judith Goldstein) ideju tipologiskaja un funkcionalaja dalijjuma tam tiek pieskirta
divejada loma - ietekme uz politiku ar politikas ekspertu un galveno lemumu pienemeju ietekmeSanu un
politikas ietekmesSana ar institiiciju starpniecibu. Tomer Sis iedalijums joprojam pilniba neizskaidro ideju
un politikas celonisko saiti, jo institiicijas, kuras ir starpnieki starp idejam un politiku, pasas ir So ideju,
ka ari citu faktoru veidotas. Turklat, ja tiek apgalvots, ka institucijas ir tas, ar kuru starpniecibu idejas
ietekme ricibas politiku, tad ideju celonsakariba vairs nav nepiecieSama, jo var apgalvot, ka ietekme uz
politiku ir paSai institucijai [2, 89], lai arl, iesp€jams, tas butu nedaudz vienkarSots skatijums.

Savukart attieciba uz idejam ka vadlinijam paliek neatbildéts jautajums, kapec noteiktas idejas Skiet
tik parliecinosas. Ir divas iesp€jas - parlieciba rodas, jo pastav empiriski pieradijumi ideju efektivitatei,
vai ari, ja idejas ir sabiedriba visparpienemtu un neapgaZamu uzskatu par patiesibu rezultats. Jaunas
idejas iegiist lielaku ietekmi, ja veiksmigi spéj pastavet lidzas esoSajam idejam un ideologijam noteiktos
vesturiskos apstaklos. Savukart idejas, kuras neiederas ta briZa socialo vertibu kopuma, nespeés atrast
atbalstu politikos un sabiedriba [2, 90].

Ideju nozimes un ietekmes noteikSana politika nav viennozimigs un vienkarss process. Politiku
ietekme loti plaSs apstaklu un faktoru spektrs, kura idejas ir tikai dala no ta. Viens no priekSnoteikumiem,
kas vajadzigs, lai spetu uzsakt ideju ietekmes analizi, ir tas, ka idejam jabut izteiktam valoda - tam japa-
radas diskursa. Diskurss ir nepastavigs un mainigs lielums - to veidojoSas idejas var piemist vairakiem
diskursiem vienlaikus, un tas nelauj diskursiem klut par fiksetiem, vai arl idejas var but pretéjas tam,
kuras veido konkurejoSos diskursus. Tapat ka idejas diskursi ir mainigi un sacenSas sava starpa, katram
no tiem tiecoties ienemt centralo vietu diskursivaja lauka. Vajadziba péc jaunam idejam rodas gan poli-
tiskas dikstaves, gan nozimigu parmainu gadijuma vai ari, ja esosas idejas nav spejusas pildit aktoru merku
sasniegSanas funkciju.

Liela skaita faktoru del, kuriem ir ietekme uz lemumu pienémejiem politika, ideju un politikas
celonsakaribu saite ir empiriski gruti identificéjama. Ekspertu grupas un institucijas ir vieni no efektiva-
kajiem instrumentiem, ar kuru palidzibu noteiktas idejas var “iedvest” ka sabiedribai, ta ari politiskajai
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elitei. Svarigs apstaklis ir arl pastavosa politiska un sociala sistema - tas stabilitate un ideju sp€ja taja
ieklauties. Idejas, kuras jau ieprieks sevi ir apliecinajuSas ka efektivas merku sasniegSana, spej gut lielaku
speku attieciba uz realizetas politikas virzibu.

Secinajumi

Racionalitates pien€mumu nespeja pilniba aptvert lemumu pienemsanas procesu komplicetibu, ir
novedusi pie daudzu starptautisko attiecibu petnieku pieverSanas un atkal iepaziSanas ar ideju un uzskatu
nozimi politikas veidoSana, vienlaikus neatsakoties no materialo faktoru nozimes politiskas ricibas skaid-
roSana. Tomer ideju un uzskatu analize nebut nav bez problemam un izaicinajumiem, kuri atspogulojas
ideju un politikas celonsakaribas noteikSanas neviennozimigajas pieejas.

Idejas var tikt iedalitas tris veidos, kuri liela meéra nosaka to speju ietekmet politiku. Uzskati
par pasauli ir individam piemitoSas idejas, pec kuram vadoties vinS var pienemt citas idejas, tomer paSi par
sevi Sie uzskati nevar klit par ideju diskursu, jo nepastav intersubjektiva konteksta. Principi jeb norma-
tivas idejas nosaka darbibas robeZas, nodalot aizliegto no atlauta, labo no slikta utt. Savukart uzskati par
celonu iznakumiem norada, kadus merkus var sasniegt, pienemot noteiktas idejas. No Siem ideju tipiem
izriet ideju funkcionalas ipaSibas - tas kalpo ka ricibas vadlinijas, vieno atseviSkas aktoru grupas un
instituciju ietvaros nosaka noteiktas ricibas modelus.

Ta ka politikas petnieki pieversas tikai politiskam idejam vai uzskatiem ar politiskam sekam,
petniecibas procesa tiek analizetas tikai tas politikas idejas un uzskati, kuri ir publiski izteikti - diskursi.
Sabiedriba vienmer pastaves daudzi diskursi, kuru idejas krasi atSkirsies, gan ari parklasies, jo vienas un
tas paSas idejas var pastavet vairakos diskursos vienlaikus.

Jaunas idejas ir nepiecieSamas politiskas stagnacijas vai radikalu parmainu gadijuma. Sada izpratnée
idejam ir neapSaubami svariga loma ne tikai ikdienas socialas dzives organizeSana, bet ari plaSaku poli-
tisko stratégiju noteikSana. Tomer tas neparada ideju un politikas celonsakaribu, kuru ietekme vel virkne
daZadu faktoru un apstaklu.

Ideju ietekmes noteikSana sakas ar idejas nozimes un merku noteikSanu, ka ari to apstaklu rakstu-
rojumu, kuros noteikta ideja ir radusies un kadas ir to aktoru intereses, kuri ir parnémusi konkretas
idejas sava diskursa. Uzmaniba ir japievers ideju izcelsmei - ekspertu grupas un institticijas, kuram ir
ietekme uz politisko léemumu pienémejiem un kuram piemit birokratiska vara un izteikumu legitimitate
noteiktos jautajumos, ir efektivakie ideju vidutaji, kuru diskursivo ietekmi var noverot politisko lemumu
pienemsana.

Ideju ietekmes efektivitati pastiprina arl apstakli, kados tas ir empiriski pieradamas un savieto-
jamas ar esoSo kartibu, vai ar1 gluzi preteji, ir spejigas mainit vairs nevelamus politiskos apstaklus.

Ideju un politikas celonsakaribas saite ir empiriski gruti identificejama, jo uzskati nav vienigais
faktors, kuram ir ietekme politika. Tomer idejisko faktoru ieklauSana pétijumu analize sniedz pilnigaku,
lai ari sarezgitaku skaidrojumu aktoru ricibai, pienemot un istenojot noteiktos politiskos motivus.

SN L . .
zah=x The Role of Ideational Factors in the Process

of Constructing Policy
Abstract

As the international system became more complex in the years during and especially after the end
of the Cold War, the actions that international actors were taking could no longer be explained based only
on material interests and the presumption that all players are rational beings in a world where individuals
were beginning to be more influenced by a growing number of variables by the day. With the development
of postmodern research approaches, ideational factors and the scope of their influence on policy has gained
an increasing amount of momentum.
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Ideas are necessary for the construction of discourses; therefore, ideas are expressed in discourses
themselves. It implies that ideas have to be expressed by the mediation of language to exist and that the being
of ideas is not fixed.

Ideas can be categorised into three types - beliefs about the world around us, principles or normative
ideas and ideas of causal relations. These types, each in their own way, contribute to the achievement of
actors’ interests. Ideas function as guidelines for practice and unifying entities in the building of coali-
tions or groups. Ideas determine goals that can be reached and the necessary practice for reaching them.
At the same time, they reduce the number of available alternative choices for actors to consider.

The role of ideational factors increases when and if ideas are capable of changing or on the contrary
being compatible with the existing political order. Ideas become more legitimate when there is empirical
evidence of the effect of the practices it suggests. The casual link with policy is best seen the roles that
the ideas of expert groups and institutions have on policy makers.

The causal link between policy and ideas is hard to determine empirically, as beliefs are not the only
factors of influence on policy. However, the inclusion of ideas in research analysis has more far-reaching
conclusions about the political motives that have governed the practices of actors.

The aim of this paper is to determine the ways in which ideas can influence specific policy imple-
mentation and how they become the dominant ones.

Keywords: ideas, policy, discourse.
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Kopsavilkums

Daudzi teoretiki ir analizejusSi sociala kapitala nozimi politiskaja lidzdaliba, migracijas tendences
un So aspektu saikni ar gimeni, baznicu un ekonomiskajiem apstakliem. Nozimigakie sociala kapitala
teoretiki ir DZeimss Kolmens (James Coulman), Pjers Burdje (Pierre Bourdieu) un Roberts Patnems (Robert
Putnam), kas ir izstradajusi visaptveroSu sociala kapitala teorétisko bazi.

JaunieSu socialais kapitals un ta pazimes ir specifisks pétniecibas lauks, kas Latgales ziemelaus-
trumu regiona ieprieks nav petits. Kops 2001. gada tautas skaitiSanas iedzivotaju skaits Latgales ziemel-
austrumu regiona samazinajies par aptuveni 20 %, un tas noticis gan iedzivotaju aizbrauksanas, gan
negativa dabiska pieauguma del [6]. ledzivotaju izbraukSana ir valsts limena probléma, jo pedejo 15 gadu
laika no Latvijas izbraukuso skaits ir vairak neka 200 tukstoSi cilveku. JaunieSu sociala kapitala analize
ir veids, ka izskaidrot migracijas tendences un izstradat priekslikumus, lai turpmak mazinatu iedzivotaju
masveida emigraciju [6]. Turklat politiskas lidzdalibas tendences liecina par pakapenisku iedzivotaju akti-
vitates samazinaSanos. Tadel ir nepiecieSams identificet sociala kapitala faktorus, kas ietekme jaunieSu -
potencialo veletaju - politiskas izveles un velmi iesaistities politiskajos procesos.

Petijuma meérkis bija analizet Latgales ziemelaustrumu regiona jaunieSu socialo kapitalu un poli-
tiskas lidzdalibas perspektivas.

Pétljuma rezultati norada uz tendenci, ka gimene ka sociala kapitala institiicija ir specigs jauniesu poli-
tiskas lidzdalibas veidotajs. Pirmkart, jauniesi, kuru gimenes tiek diskutéts par politiku, vairak interesejas
par politiku, izrada lielaku uzticibu Saeimai, politiskajam partijam un valsts parvaldes institucijam. Otrkart,
jauniesi, kuru gimenes tiek diskutéts par politiku, uzrada augstaku potencialo lidzdalibu Saeimas veleéSanas.

R. Patnems sava sociala kapitala teorija sasaista iedzivotaju formalo un neformalo attiecibu tiklu
ar vinu politiskas lidzdalibas Iimeni. Respektivi, jo vairak iedzivotaju veido savstarpegjo attiecibu tiklus
(darbojoties dazadas organizacijas' un neformalos pasakumos), jo pozitivaka ir to ietekme uz politisko
lidzdalibu [4, 178-179]. Petijuma rezultati liecina, ka Latgales ziemelaustrumu regiona uz jaunieSu sociala
kapitala attistiSanu spéciga ietekme ir baznicai. Veidojas tendence, ka jauniesi, kuri baznicu apmekle
vismaz Kkristigo svetku? laika, aktivak iesaistas organizaciju darbiba, un saskana ar teoriju vini ir uzska-
tami par politiski aktivakiem neka tie, kuri baznicu neapmekle.

! Saja pétijuma apzimé&jums “organizacija” ieklauj ne tikai likuma “Par sabiedriskajam organizacijam un to apvienibam”
defineto, bet arl jaunieSu iesaisti skolas intereSu pulcinos, vietéjos paSdarbnieku kolektivos un sporta komandas.
Anketas “Latgales jaunatnes socialais kapitals” rezultati.

2 Pieméram, Ziemassvetki, Vasarsvetki, Lieldienas.
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Pretéji R. Patnema uzskatiem par tehnologiju (televizijas un interneta) negativo ietekmi uz sociala
kapitala veidoSanos Sa petijuma rezultati neatklaj specigu korelaciju starp Latgales ziemelaustrumu
regiona jauniesu iesaisti organizacijas un laiku, ko vini pavada pie televizora un datora. Viens no petijuma
secinajumiem ir Sads: jaunieSu sociala kapitala veidoSanai nav saiknes ar jauniesu gimenu ienakumu
limeni, proti, sliktaka ekonomiska situacija nav uzskatama par skersli Latgales ziemelaustrumu regiona
jaunieSu sociala kapitala veidoSanas procesam.

Atslegvardi: socialais kapitals, jauniesi, politiska lidzdaliba, socialas saites.

levads

Socialais kapitals plaSi tiek aprakstits zinatniskajos darbos, tam ir noteikts teoretiskais ietvars,
kura raksturotas sociala kapitala veidoSanas institucijas un to ietekme uz sociala kapitala akumulesanos.
Ieprieks veiktie petijumi Saja joma sociala kapitala teoriju izmanto dazados griezumos, lai skaidrotu Sadus
fenomenus: iedzivotaju dzivesvietas izveli migracijas procesa, nevienlidzibas veidoSanos un iedzivotaju
politisko lidzdalibu.

Idejas par sociala kapitala saikni ar politisko lidzdalibu pamatlicejs ir Roberts Patnems, kas sava
darba Bowling alone: the collapse and revival of American community ir apstiprinajis apgalvojumu, ka
sociala kapitala samazinasanas vienlaikus mazina politisko lidzdalibu [4].

Saja pétijuma tika izmantotas ari fran¢u sociologa Pjéra Burdjé idejas: vins ar dazadu kapitala formu
palidzibu cenSas rast skaidrojumu iedzivotaju nevienlidzibai, izvirzot tezi, ka socialais kapitals ir cieSi
saistits ar finanSu un kulturas kapitalu [3, 15]. Savukart amerikanu sociologs DZeimss Kolmens piedava
alternativu skatijumu, noradot, ka sociala kapitala veidoSanas procesa biitiskakie elementi ir kopigas
vertibas un savstarpéja uzticiba, kas galvenokart veidojas gimene un baznicas ietekmé [2, 115].

Petijuma par Latgales ziemelaustrumu regiona jaunieSu socialo kapitalu tika izmantotas visu triju
teorétiku atzinas un tika nemta vera Latgales regiona socialekonomisko un kultuiras apstaklu specifika,
piemeram, iedzivotaju saikne ar baznicu. Jauzsver, ka teorétikiem un sociala kapitala petniekiem nav izveido-
jusies vienota izpratne par jauniesu sociala kapitala teoretiskajiem aspektiem, jo jauniesi ir specifiska sabied-
ribas dala, kam atseviSkos gadijumos nav pieejas pieauguSo socialajam kapitalam sava vecuma, statusa
vai citu apstaklu dél. Sis pétijums atspogulo Latgales ziemelaustrumu regiona pastavo$as tendences
jauniesSu sociala kapitala veidoSanas procesa un ta ietekmi uz jauniesu politiskas lidzdalibas perspektivam.

Darba meérkis, materials un metodes

Petijuma “Latgales ziemelaustrumu regiona jauniesu politiskas lidzdalibas perspektivas sociala
kapitala konteksta” merkis bija petit Baltinavas, Balvu, Karsavas, Rugaju un Vilakas novada jaunieSu
vecuma no 13 Iidz 18 gadiem socialo kapitalu un politiskas lidzdalibas perspektivas.

Latgales ziemelaustrumu regiona jaunie$u sociala kapitala analizei tika izmantota kvantitativa pet-
niecibas metode, proti, apkopoti un petiti anketas “Latgales jaunieSu socialais kapitals” rezultati. Aptauja
piedalijas 270 jauniesSi - 7. lidz 12. klases skoleni - no Baltinavas, Balvu, Karsavas, Rugaju un Vilakas
novada. Vini sniedza atbildes par savam socialpolitiskajam aktivitatém un ekonomisko situaciju.

Latgales ziemelaustrumu regiona jaunie$u socialais
kapitals un politiskas lidzdalibas perspektivas

AnketeSana iegutie rezultati rada: no 270 jaunieSiem 60 % atbildeja, ka piedalijuSies 12. Saeimas vele-
Sanas vai ari tajas piedalitos, ja butu sasniegusi 18 gadu vecumu, 23 % pauda viedokli, ka balsot nedotos,
savukart 16,7 % respondentu anketeSanas bridi konkretu atbildi par savu potencialo dalibu 12. Saeimas
velesanas nesniedza.’ Varéja noverot, ka petama regiona jaunie$u potenciala daliba 12. Saeimas veleSanas

3 Anketas “Latgales jaunatnes socialais kapitals” rezultati.
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ir nedaudz augstaka par visparejo 12. Saeimas veleSanu aktivitati, kas bija 58,9 % [7]. Gan Sis fenomens,
gan jaunieSu politiskas lidzdalibas perspektivas ir skaidrojamas ar vairakiem sociala kapitala faktoriem.

ASV sociologs DZeimss Kolmens norada, ka svarigaka sociala kapitala institiicija ir gimene, kam
ir izskiroSa loma bérna un jaunieSa sociala kapitala veidoSanas procesa, jo taja jaunieSiem ir piekluve
pieauguso socialajam kapitalam, ka ari gimeneé tiek veidota izpratne par savstarp€jo uzticesanos, komu-
nikaciju ar parejo sabiedribu un interese par politiskajiem procesiem un nepiecieSamibu tajos iesaisti-
ties [2, 115].

Kopuma pétijuma rezultati liecina, ka aptaujato jaunieSu vida 8 % respondentu ir speciga interese
par politiskajiem procesiem, 62 % reizem interesejas par politiskajiem notikumiem, savukart 29,8 % jauniesu
par politiku neintereséjas.*

Analizes rezultati liecina, ka Latgales ziemelaustrumu regiona jaunieSu interesi par politiskajiem
procesiem butiski ietekme tas, vai gimene tiek diskutéts par politiku. Rezultati lauj secinat par izteiktu
tendenci, proti, gimenés, kuras tiek diskutéts par politiskajiem procesiem, jaunieSiem raksturiga lielaka
interese par politiskajiem notikumiem neka gimenés, kur politiskie jautajumi netiek iztirzati. Turklat poli-
tisko procesu apsprieSana gimene ir pozitivs impulss jaunie$u politiskajai 1idzdalibai. Petijuma rezultati
atklaj, ka gimenes, kur tiek diskutéts par politiskajiem procesiem, 64 % jaunieSu biitu piedalijuSies
12. Saeimas velesanas, ja viniem biitu $ada iespéja. Savukart gimenes, kur netiek diskutéts par politiku,
tikai 44 % jaunieSu noradijusi, ka butu devusSies balsot 12. Saeimas veleSanas.’

Jaatzime, ka politisko procesu apsprieSana gimené sekmé jaunieSu zinasanas par politiskajam
norisem un politiskajam personalijam. Gimeneés, kuras runa par politiku, 71,7 % jaunieSu uz jautajumu
“Kas ir paSreizgjais Saeimas priek3sédétajs?” atbildéja pareizi, proti, ka ta ir Solvita Aboltina.® Savukart
gimenés, kuras par politiku diskutéts netiek, pareizi uz $o jautajumu atbild&ja 63,3 %. Saja politisko zinasanu
aspekta atSkiriba starp petamajam grupam bija neliela. Domajams, tapéc, ka jaunieSi plasi lieto interneta
zinu portalus un socialos tiklus, kur regulari paradas informacija par vadoSo politisko personaliju akti-
vitatem. Tadejadi ari jaunieSiem, kuru gimenés nenotiek diskusijas par politiku, ir lielas iesp€jas uzzinat
par politiskajam norisem.

Petijjuma vareja secinat, ka vecaku un sabiedribas pausta neticiba un neuzticiba politikiem tiek
parmantota un iesaknojas jaunieSu politiskaja uztvere. 2016. gada aprili “INS Latvia” veiktaja sabied-
riskas domas aptauja tika noskaidrots, ka 1 % Latvijas iedzivotaju pilniba uzticas Latvijas valdibai, savukart
neviens respondents nenoradija, ka pilniba uzticas Saeimas darbibai [10].

AnKketésanas rezultatus, kas atspogulo Latgales ziemelaustrumu regiona jauniesu uzticibas limeni
baznicai, lidzcilvekiem, partijam un institucijam, sk. 1. tab.

1. tabula. JaunieSu uzticibas limeni politiskajam institicijam un organizacijam raksturojoSas atbildes (%)

Youth trust in political institutions and organizations (%)

Institacijas, _ Jaunie§lj a_tbildes - _

orgonizaciias | Gratipateikt || giices | urtens | usticas
Saeima 34,2 21,4 36,8 6,8 0,8
Ministru kabinets 31,6 20,5 35,0 11,8 1,1
Prezidents 23,0 23,0 23,8 23,8 6,4
Politiskas partijas 26,8 28,4 34,1 8,8 1,9
Baznica 17,9 9,5 11,8 32,3 28,5
Lidzcilveki 13,3 5,3 7,6 42,8 31,1

Avots: Autora veidota tabula, izmantojot anketas “Latgales jaunatnes socialais kapitals” rezultatus.

* Anketas “Latgales jaunatnes socialais kapitals” rezultati.
°> Turpat.
¢ AnketéSana tika veikta laika, kad Solvita Aboltina (“Vienotiba”) bija Saeimas priekssédétaja.
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Apkopotas jaunieSu atbildes liecina, ka vinu uzticibas limenis politiskajam un valsts parvaldes
institucijam ir loti zems. Saeimai pilniba uzticas tikai 0,8 % jaunieSu, Ministru kabinetam - 1,1 %. Jauniesi
galvenokart uzticas lidzcilvekiem un baznicai. Tas ir skaidrojams ar gimenes ietekmi, jo gimene ir jau-
nieSa sociala kapitala veidoSanas pirma institiicija, ar gimenes locekliem tiek veidotas cieSakas sav-
starpejas attiecibas, un iznakuma uzticiba Seit noraditajam institucijam (sk. 1. tab.) tiek “parmantota”
gimene.

Anketesanas rezultati liecina, ka Latgales ziemelaustrumu regiona jauniesu interesi par politiska-
jiem procesiem un vinu potencialo iesaisti tajos ietekme ari baznica. Saskana ar sociala kapitala teoréetika
DZeimsa Kolmena atzinam baznica ir butiska sociala kapitala institucija, jo tur tiek sludinati savstarpejas
iecietibas, izpratnes un uzticibas principi, kas ir svarigi, lai iedzivotaji veidotu organizacijas (tostarp poli-
tiskas) un kopigi ietekmeétu procesus, piemeram, doSanos uz veleSanam [3, 27].

Amerikanu politikas zinatnieks Roberts Patnems izpétijis un pamatojis Sadu tendenci: iedzivotaju
sociala kapitala samazinasanas ari mazina iedzivotaju politisko aktivitati (to vin$ atspogulo sava gramata
Bowling alone) [4, 178-179). Tas nozime, ka kutraka jaunieSu iesaiste organizacijas, ka ari neformalo attie-
cibu veido$ana mazina vinu politiskas lidzdalibas perspektivas. Sa pétijuma rezultati atklaj, ka jauniesi,
kas baznicu apmeklé vismaz religisko svéetku reizés (pieméram, Lieldienas vai Ziemassvétkos), iesaistas
arl dazada veida organizacijas. Savukart no jauniesiem, kas baznicu apmekle svetku reizes vai biezak,
87 % respondentu bija iesaistijuSies vismaz vienas organizacijas darbiba, bet no tiem, kas baznicu neap-
mekle, 71 % darbojas vismaz viena organizacija.” Atsaucoties uz R. Patnema tézi par sociala kapitala un
politiskas lidzdalibas sasaisti, no aptaujas rezultatiem izriet secinajums, ka baznicai Latgales ziemel-
austrumu regiona ir pozitiva ietekme uz jauniesu politiskas lidzdalibas perspektivam.

Gan Latgali kopuma, gan pétijuma aplikoto regionu raksturo sliktaki ekonomiskie apstakli neka
citus regionus - par to liecina augstaks bezdarba limenis (petamajos regionos vidgji 20 % iedzivotaju ir bez-
darbnieki) [8] un zemaks videjas algas limenis [9]. Saskana ar P. Burdje teoriju socialais kapitals ir ciesi
saistits ar finanSu kapitalu, proti, tie, kuriem pieejami lielaki finanSu resursi, spej vairak akumulet ari
socialo kapitalu [3, 15]. Raugoties no Sadas perspektivas, ekonomiska situacija Latgales ziemelaustrumu
regiona uzskatama par Skérsli jaunieSu iesaistei dazada veida organizacijas un sociala kapitala veidoSana,
jo aktivitates viniem bieZi vien jaiegulda savi lidzekli, pieméram, transporta izdevumu segSanai, dalibai
pasakumos, kopigos izbraucienos. Paradoksala karta $a péetijuma rezultati neliecina par tieSu saikni starp
jauniesu iesaisti organizacijas un vinu gimenu ikménesa ienakumu limeni (sk. 2. tab.).

2. tabula. JaunieSu gimenu ienakumi menesi un lidzdaliba vietéjas organizacijas (%)

Average income and participation in local organizations (%)

Darboganss Jaunie$u gimenu ienakumi, EUR

organizacijas <300 301-500 501-800 801-1000 > 1000
Viena 37,1 32,5 30,0 31,8 25,8
Divas 25,7 17,5 15,6 36,4 16,1
Vairak neka divas 31,4 37,5 40,0 18,2 41,9
Neviena 5,7 12,5 14,5 13,6 16,1

Avots: Autora veidota tabula, izmantojot anketas “Latgales jaunatnes socialais kapitals” rezultatus.

Iegiitie analizes dati liecina, ka starp jaunieSu gimenu ienakumiem un vinu iesaisti novada
vai skolas intereSu pulcinos nepastav spéciga likumsakariba. To apliecina fakts, ka 16,1 % jaunieSu,
kuru gimenes videjie ienakumi ménesi parsniedz 1000 eiro, nav iesaistijusies neviena vieteja organi-
zacija vai pulcina, savukart jauniesu, kuru gimenu videjie ienakumi menesi ir mazaki par 300 eiro
un kuri nav iesaistijuSies neviena organizacija, ir 5,7 %. Turklat pedejie uzrada augstus lidzdalibas

7 Anketas “Latgales jaunatnes socialais kapitals” rezultati.
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raditajus, iesaistoties vairak neka divas organizacijas. Nav noverojama tendence, ka ienakumu limenis
butu noteicoSs faktors jauniesSu iesaiste kopuma, jo, piemeram, divas vai vairak organizacijas ir iesaisti-
jusies 31,4 % jaunieSu, kuru gimenes ienakumu limenis ir 1idz 300 eiro, savukart no tiem, kuru gimenes
ikmeneSa ienakumi ir 801-1000 eiro, divas vai vairak organizacijas ir iesaistijuSies tikai 18,2 %.

Saskana ar R. Patnema sociala kapitala un politiskas lidzdalibas konceptu viens no galvena-
jiem iemesliem, kadel mazinas politiska lidzdaliba, ir televizijas izplatiba un pie televizora pavadita
laika daudzums - televizija mazina interesi veidot savstarp€jo attiecibu tiklus, iesaistities organi-
zaciju darbiba, ka ari iedzivotaju politisko lidzdalibu. Galvenokart ar televizijas izplatibu R. Patnems
izskaidro, kadel cilveki izvelas “boulingot” vienatne, nevis komanda, veidojot un nostiprinot savstarpejo
attiecibu tiklus.

Paradoksala karta $a petijuma rezultati neliecina, ka pie televizora pavaditais laiks mazinatu jau-
nieSu iesaisti organizacijas, jo no jaunieSiem, kuri nav iesaistijuSies neviena organizacija, 32 % ikdiena
televizoru neskatas, savukart no jaunieSiem, kuri ir iesaistijuSies vismaz vienas organizacijas darbiba,
tikai 5 % televizoru neskatas.® Tadejadi nav noverojama tendence, ka pie televizora pavaditais laika dau-
dzums negativi ietekmeétu jaunieSu darboSanos organizacijas un vinu politiskas lidzdalibas perspektivas.
Vienlaikus janem vera, ka jaunieSu briva laika pavadiSanas iesp€jas ir paplaSinajusas lidz ar interneta
attistibu un izplatiSanos, ka rezultata pie televizora pavadito laiku var aizvietot internets.

Vel viens aspekts, kam ir pieaugoSa nozime gan sociala kapitala veidoSanas, gan politiskas lidz-
dalibas konteksta, ir datora un interneta pieejamiba un pie datora pavadita laika daudzums. Teoretiski
datori ar interneta pieslegumu, digitala televizija un daudzfunkcionalie mobilie talruni ir érti panemieni,
ka iegut plasa apjoma informaciju par sabiedriba un politika aktualam norisem.

R. Patnems pauz viedokli, ka tikai tie jauniesi, kas ari bez interneta starpniecibas seko lidzi aktua-
lajiem procesiem, racionali izmantos interneta pieslegumu, lai iegutu plasakas zinasanas, ko turpmak
lietot [5, 23]. Pirmkart, tehnologijas kalpo ka izglitibas lidzeklis. Otrkart, tehnologijas ir noteikusas, ka
musdienas jaunieSi var veidot savstarpejas attiecibas, komunicejot tieSsaistes reZima un tadejadi palie-
linot sociala kapitala potencialu. Interneta pieslegums nojauc globalas komunikacijas robeZas, un tas
nozime, ka jaunieSiem rodas iespeja veidot kontaktus, proti, socialas saites ar dazadu naciju, kulturu un
rasu parstavjiem. Tas nozime, ka jaunieSu sociala kapitala veidoSanas un attistiba no lokalas klust par
globalu [1, 92-93]. TaCu akademiku vidu nepastav konsenss, arl veiktie petijumi skaidri neliecina par
internetu ka jaunieSu sociala kapitala virzitaju vai degradéetaju. Jauzsver ari interneta tehnologiju raditie
riski un izaicinajumi jaunieSu sociala kapitala konteksta. Internets, kas tiek izmantots nevis ka infor-
macijas un komunikacijas lidzeklis, bet gan ka lidzeklis bezmérkigam izklaidem, rada jaunieSu socialo
izoletibu, pasivitati un nevelésanos iesaistities arpusskolas vai arpus augstskolas norises, ta apdraudot
macibu un studiju rezultatus, veido nelielu daudzumu socialo tiklu, kas reduce jaunieSu speju akumu-
let socialo kapitalu.

Petnieku viedokli par interneta lomu jaunieSu sociala kapitala veidoSanas procesa gal€ji atskiras,
noradot gan uz interneta piedavatajam komunikacijas, uzzinas un alternativam socialas un politiskas lidz-
dalibas formam, gan uz jauniesu socialo kapitalu apdraudoSiem faktoriem, pieméram, iespejamo izoletibu
gan no gimenes, gan plasakas sabiedribas.

Saja pétijuma tika secinats: Latgales ziemelaustrumu regiona nav noverojams, ka jauniesu iesaisti
organizacijas negativi ietekmetu pie datora pavadita laika daudzums, proti, ka jauniesi, kuri ikdiena vairak
izmanto datoru, biitu mazak aktivi iesaistijuSies organizacijas. legtito rezultatu analize liecina, ka no jaunie-
Siem, kuri ir iesaistijuSies vismaz viena organizacija, 5,6 % respondentu ikdiena datoru nelieto, savukart
no jaunieSiem, kuri nav iestajusies neviena organizacija, 6,5 % ikdiena nepavada laiku pie datora.’ Tadel
var secinat, ka pie datora pavaditajam laikam nav negativas ietekmes uz Latgales ziemelaustrumu regiona
jaunieSu iesaisti organizacijas un vinu potencialo politisko lidzdalibu.

8 Anketas “Latgales jaunatnes socialais kapitals” rezultati.
? Turpat.
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Secinajumi

Saja pétijuma iegiitie rezultati lauj secinat, ka Latgales ziemelaustrumu regiona jauniesu politisko
lidzdalibu ietekmeé divas sociala kapitala institiicijas - gimene un baznica. Ja gimeneés tiek diskutéts par
politiskiem jautajumiem, ar1 jauniesi izrada gan lielaku interesi par politiku, gan ari potenciali augstakus
iesaistes raditajus velésanas neka jauniesi, kuru gimenés par politiku runats netiek.

No petijuma rezultatiem izkristaliz€jas secinajums, ka jaunieSi parmanto vecaku un plasakas sabied-
ribas dalas neuzticibu Saeimai un citam valsts parvaldes institucijam, ka ar1 12. Saeimas veleSanu akti-
vitates rezultati gandriz saskan ar anketeto jaunieSu potencialo lidzdalibu Sajas veleSanas.

Savukart baznica dod pozitivu impulsu politiskajai lidzdalibai, jo baznica apgutas vertibas un
pasaules skatijums veicina iedzivotaju savstarpejo attiecibu veidoSanu, iesaisti organizacijas un darbo-
Sanos kopiga merka labad, kas var ietvert ari politiskus méerkus, kuri sasniedzami ar politisko organizaciju
veidoSanu vai doSanos reizi Cetros gados pie veleSanu urnam. Petijuma rezultati liecina: preteji P. Burdje
teorétiskajai nostadnei Latgales ziemelaustrumu regiona jauniesu finansiala situacija nav uzskatama par
kavejoSu faktoru vinu sociala kapitala veidoSanas procesa.

Sis pétijums ari lauj secinat, ka jaunie$u vidé nepastav spéciga saistiba starp pavadita laika ilgumu
pie televizora un datora un vinu iesaisti organizaciju darbiba, kas saskana ar R. Patnema sociala kapitala
konceptu nosaka vinu politiskas lidzdalibas potencialu.

Socialais kapitals un jaunieSu politiska lidzdaliba ietver virkni savstarpeji saistitu faktoru, kas
biitu japeta padzilinati un paplasinati - ne tikai $aja petijuma aplikotaja regiona, bet Latvija kopuma -,
lai iegutu detalizetu analizi par Latvijas jaunieSu nostaju pret valsti, vinu politiskas lidzdalibas poten-
cialu nakotne, ka ari lai veiktu péetijumu rezultatiem atbilstoSus pasakumus, kas perspektiva uzlabotu
iedzivotaju attieksmi pret valsts parvaldes instituciju darbibu un veicinatu iedzivotaju velmi ieklauties
valstiskos procesos.

k‘ Z . . eg e
yjl_m Social Capital and the Prospects of Youth Political
Participation in North-eastern Latgale

Abstract

Many theorists have analyzed the importance of social capital regarding political participation,
migration and its link with family, church and economic circumstances. Theorists like James Coulman,
Pierre Bourdieu and Robert Putnam have contributed in defining social capital and have elaborated on
a comprehensive framework of social capital theory. Youth social capital and its features is a specific
research area which has not been examined in North-eastern Latgale yet. Approximately 20,0 % of North-
eastern Latgale population have left their native place. That is why it is important to analyze the factors
which motivate youth to choose their place of residence. Secondly, the trends in Latvia show that voter
turnout has been on a consistently downward path, thereby it is necessary to determine the factors which
influence youth political participation.

The aim of the research is to analyze youth social capital in North-eastern Latgale.

Regarding youth political participation it is important to highlight the role of family in creating
interest in political processes. The results show that higher degree of political participation is expressed
by youth whose families talk about politics.

R. Putnam implies that the amount of social ties have direct link with the degree of political
participation. Higher involvement in different organizations provides higher political participation. It is
necessary to emphasize the importance of church, which is one of the fundamental institutions of social
capital accumulation. Youth who attend church at least during Christian celebrations are more involved in
organizations than youth who never attend church.

32 ZRaksti / RSU
2016

17-155_ZR_Soc_LV_2016.indd 32 2017.07.13. 11:12:39



POLITIKA

R. Putnam states that technologies (TV and Internet) have negative impact on the accumulation of
social capital. However, the results of the research do not indicate a correlation between youth involvement
in local organizations and their time spent watching TV or on the Internet. One of the foundations is that
youth economic situation does not decrease the opportunities of making social ties and accumulation of
social capital.

Keywords: social capital, youth, political participation, social ties.
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Kopsavilkums

Saja raksta tiek attistits starpdisciplinars, plasa izpratné sociologisks teorétiskais ietvars, lai anali-
zetu zinaSanu avotus, kas tiek lietoti arpolitikas veidoSana. Ekspertizes jeb zinasanu veidoSana ieprieks
nav tikusi pietiekami konceptualizeta un petita: zinatne tas ir butisks trukums, jo politikas veidoSana
zinaSanam ir fundamentala loma.

Saja darba tiek pétits, ka analizét ekspertizes nodro$inasanu lemumu pienémeéjiem, nemot véra gan
valdibas, gan nevalstiskos dalibniekus, kadi draiveri to ietekme un kadas potencialas nevienlidzibas un
sagrozijumus ietekmes sadale ir iesp€jams identificet.

Saja raksta starptautisko attiecibu teorétiska pieeja, socialais konstruktivisms tiek sintezéts ar
literaturu par zinasanu vadibu, konflikta studijam un politikas analizi, ka ar1 ar atzinam no MiSela Fuko
darbiem par varas un zinasanu attiecibam. Sis teorétiskais ietvars daleji tiek operacionalizets ar merki
petit zinaSanu veidoSanu starptautiskas organizacijas.

Raksta tiek nodroSinats visparejais teoréetiskais ietvars, apspriestas varas un zinaSanu attiecibas
kompleksa institucionala vide, ka ari noradits uz galvenajiem draiveriem, kas var ietekmeét ekspertizes
veidoSanas procesu. Tadejadi publikacija nodroSina stabilu pamatu turpmakai empiriskai analizei.

Atslegvardi: ekspertize, zinaSanas, varas un zinaSanu attiecibas, zinaSanu politika, eksperti,
socializacija.

levads

Ekspertizes jeb zinasanu avoti un veidoSanas process arpolitika ir teoretiski un praktiski intere-
sants jautajums, kas lidz Sim padzilinati nav ticis peétits.

Lai sekmeétu So péetniecibu, S1 raksta merkis ir piedavat inovativu, starpdisciplinaru teorétisko
ietvaru, kas lautu skaidrot daZadus ekspertizes veidoSanas rezimus kompleksa starptautiska vide. Tas
balstas uz plasu literatturas klastu, sintezejot starptautisko attiecibu teoretisko pieeju un socialo konstruk-
tivismu ar literaturu par zinaSanu vadibu (knowledge management, turpmak - ZV), konflikta studijam un
politikas analizi, ka ar1 ar atzinam no MiSela Fuko darbiem par varas un zinaSanu attiecibam.

Siraksta pétnieciskie jautajumi ir $adi:

1) ka lemumu pieneméji iegust zinaSanas / ekspertizi no valdibas un nevalstiskiem aktoriem;
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2) kadi draiveri' ietekme zinaSanu prakses arpolitika, proti, procesu, kura dazadas idejas tiek
attistitas, novaditas lidz lemumu pienémejiem, apvienotas un sintezetas, veidojot “patiesibu™ -
pamatu un pamatojumu politiskajiem lemumiem;

3) kadas potencialas nevienlidzibas un sagrozijumus ietekmes sadal€ ir iespejams identificet?

Raksta tiek piedavats pamats, lai analizetu, ar kadam iespejam un SkerSliem dazadi dalibnieki
saskaras, sniedzot savu ekspertizi arpolitika, kadi draiveri ietekme So procesu, kadas ir ekspertizes piega-
dataju dazadas piekluves iesp€jas politikas veidotajiem un kadas ir sekas dazadam piekluves iespejam.

Sis raksts balstas uz divam fundamentalam premisam:

1) pirmo - zinaSanas ir fundamentali svarigas visa cilveku mijiedarbiba, jo cilveku atbildes uz
arejo pasauli var rasties tikai caur vinu uzskatu un nozimju prizmu,

2) otro un saistito premisu - zinaSanas nepastav neatkarigi no cilvekiem un negaida, kad tas
atklas un izmantos, bet drizak tas ir fundamentali politiskas, apstridétas, pastavigi konstruétas
un rekonstruetas.

Demokratiski organizeta vide ideala ekspertizes veidoSanas procedira ir atklata apsprieSana
(deliberation), kura ikvienam tas dalibniekam ir iesp€ja izteikt viedokli, un rezultata tiek izveidots kopigs
risinajums (tas gan pats par sevi arl ir varas izpausme, jo dod lemumu pienémeéjiem pamatu rikoties
noteikta veida). Tomer gadijuma, ja dalibnieks agresivi aizstav savu “patiesibu” un prasa to padarit par
visparpienemtam “zinaSanam”, ta ir prasiba pec varas par citiem - apgalvojums, ka tieSi Sim dalibniekam
ir gala tiesibas veidot politisko lemumu. Tadejadi zinasanas ir gan varas izpausme, gan varas avots.

Petot valdibas un nevalstisko dalibnieku lidzdalibu zinaSanu veidoSana, Sis raksts dod pienesumu
arvien plasaka literatiiras klasta par mijiedarbibu starp valdibas un nevalstiskajiem dalibniekiem starp-
tautiskajos politikas forumos, it seviski ar savu fokusu uz maz izpetito ekspertizes jautajumu. Autorei nav
zinams, ka Sobrid butu publiceti ieverojami teoréetiskie darbi, kuros specifiski tiktu analizeta zinaSanu
veidoSana starptautiskaja aréna.

Starpdisciplinara teoretiska ietvara
“celtniecibas bloki”

Starpdisciplinarais teoretiskais ietvars, kas attistits Saja raksta, tiek balstits uz ieskatiem no
vairakam ontologiski un epistemologiski tuvam teorijam un disciplinam. Sis tuvums bija galvenais kritérijs,
atlasot un sintezejot darba izmantotas pieejas. Nesakritibu gadijuma autore izvelejas pragmatisku, uz prob-
lemas risinasanu orientetu pieeju, lai atlasitu specifiskos integrejamos elementus [32, 649].

Sis pieejas filozofiskie pamati galvenokart balstas uz Migela Fuko darbiem par varu un zina$anam
[12, 52]. Tomer autore neaprobeZojas vienigi ar kritisko teoriju, pienemot, ka varas attiecibas var pastavet
vai nepastavet, vai ari pastavet atSkirigos limenos. Si teorétiska ietvara pamatu veido socialais konstruk-
tivisms un starptautisko attiecibu teoretiska pieeja.

Raksts tiek balstits uz plasa darbu klasta, dodot priekSroku ta sauktajam “konvencionalajam” jeb
“merenajam” konstruktivismam, kas lauj skaidrot dazadas normu lomas, kontinuitati un parmainas,
struktiiras un agenta lomu, mazak izteiktas varas attiecibas atklataja apsprieSana un izteiktakas varas
attiecibas konflikta gadijuma. Turklat socialais konstruktivisms ir unikali piemeérots, lai analizetu
kompleksas, daudzlimenu un daudznacionalas parvaldibas strukturas, ka ar1 politiski sensitivus un
simboliski piesatinatus jautajumus, pieméeram, droSibas un arpolitikas jautajumus. Tomer socialais

! Termins “faktors” ir raksturigaks racionalisma pieejam un sava buitiba ir deterministisks, jo klasiski nozime fenomenu,
kas (skaidri) ietekme citu fenomenu. Tapec Saja darba tiek dota priekSroka terminam draiveris, kas, lai ari nav izplatits
latvieSu valoda Sada konteksta, precizak parada manis ieceréto nozimi, proti, fenomens, kas var sekmet, bet var art
nesekmet cita fenomena rasanos vai darbibu.

2 Nemot véra $is publikacijas postpozitivo teorétisko orientaciju, tiek pienemts, ka universala “patiesiba” nepastav;
drizak katram dalibniekam ir savi uzskati par to, kas uzskatams par patiesu vai nepatiesu, lai gan ir iespejams kon-
senss plasakas grupas. Viens no petnieka galvenajiem uzdevumiem ir identificet dazadu aktoru izpratni par “taisnibu.”
Tapeéc ar1 vards “patiesiba” tiek likts pedinas.
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konstruktivisms paliek makrolimena teoréetiska pieeja, ko nepiecieSams talak precizét un operacionalizet -
gan tadel, lai skaidrak paraditu tas piemerojamibu empirisku jautajumu analizei, gan noluka palielinat tas
teoretisko speku.

Lai padzilinati pieverstos norisem mezolimeni un mikrolimeni, ka ar1 bagatinatu starptautisko attie-
cibu studijas ar citas disciplinas atzinam, Saja raksta socialais konstruktivisms tiek sintezets ar otras
paaudzes zinasanu vadibas literatiiru. Sis ZV disciplinas atzars specifiski pievérsas zinasanu veidosanai,
macisanas procesiem un organizaciju zinaSanu potenciala maksimizesanai. ZV otra paaudze ir visnotal labi
savienojama ar socialo konstruktivismu, jo butiba balstas uz tiem paSiem pamatjedzieniem, bet taja pasa
laika ta ir lietiSka disciplina, kas nodroSina specifisku, detalizetu ieskatu praktiskaja zinaSanu veidoSana.
Turklat ZV sniedz vertigus normativos priekSrakstus par to, ka izveidot ieklaujoSu un efektivu zinaSanu
attistibas sistemu. ZV normativais aspekts ir noderigs, ne tikai izstradajot rekomendacijas, bet ari analitis-
kajiem merkiem: ja ir skaidrs, kuri draiveri ietekmée zinaSanu attistibas procesus, iesp€jams pieverst lielaku
uzmanibu to neesamibai, ka arl iespejamiem sagrozijumiem, nevienlidzibai un sistemiskam kludam, kas
nosaka, kuras zinaSanas un kuri “eksperti” tiek uzskatiti par “patiesakiem” un kapec.

Lai gan sociala konstruktivisma sintéze ar zinaSanu vadibu ir lietderiga, tomer ta nav pietiekama, lai
aplukotu visus petama jautajuma aspektus. Ka minéts, ZV viennozimigi verojama nosliece pétit sadarbibu,
kas ir diezgan dabiska komercialam organizacijam, taCu nevar tikt uzskatita par aprioru konkurejosa starp-
tautiska vide. Tas ir iemesls, lai izmantotu atseviSkas atzinas no konfliktu vadibas - vél vienas disciplinas,
kura popularitati gust socialais konstruktivisms un lidzigas pieejas. Visbeidzot, atseviSka literatura par
publisko politiku dod papildu ieskatu apstaklos,® kas var ietekmeét starptautiskas zinaSanu veidoSanas
prakses.

Divi zinasanu radisanas veidi

Lielakai analitiskai precizitatei un skaidribai Saja raksta tiek piedavats iedalit zinaSanu veidoSanu
divos galvenajos veidos, ko var devet par parspriedoSo (deliberative - anglu val.) un konfrontejoso (dissen-
tient - anglu val.). Pirmaja gadijuma zinaSanas plust brivi: aktoriem pulcgjoties, apsprieZot savas idejas un
veidojot jaunas normas, kuras savukart klust institucionalizetas strukturalaja (starptautiskaja) limeni un
eventuali kalpo par standartiem gan tiem aktoriem, kuri tas izstradaja, gan ari jaunpienacéjiem. Si apsprie-
Sanas pieeja galvenokart balstas uz Jirgena Habermasa (Jiirgen Habermas) darbiem [16, 87].

Otraja (konfrontejoSaja) gadijuma aktoriem ir izteiktas un predefinetas idejas un intereses jau bridi,
kad tie sak mijiedarbibu, un tie mégina aizstavet savu “taisnibu,” iespejams, pat uz citu rékina. Otraja
gadijuma zinaSanu un varas dinamika ir izteiktaka un redzamaka. Ja pirmaja scenarija daZadas idejas var
tikt pienemtas ka vertigas, otraja scenarija dazi aktori var uzspiest savas preferences citiem un noraidit
citu zinaSanas ka nesvarigas un neatbilstosas.

Sis iedalijums tiek balstits sociala konstruktivisma diskusija par agenta un struktiiras attiecibam.
Diskusija par agentu un struktiru paradas centieni identificét primaro avotu sistéma ar pastavo-
Sajam zinaSanam, vertibam un normam: daZi teoréetiki uzskata, ka individualie, daudzveidigie aktori
rada jaunas normas, savukart citi uzsver veidojoSo ietekmi, ko sistemiskaja limeni pastavoSas normas
atstaj uz individiem, un vel citi pieturas pie viduscela. Merenie socialie konstruktivisti galvenokart ir
viduscela aizstaviji: vini uzskata, ka saikne starp agentu un struktiiru darbojas abos virzienos: “vienkar-
Sakos terminos cilveki un sabiedribas konstrue jeb veido citi citus” [28, 36]. Jebkura bridi ir gan struk-
turals spiediens, gan agentu prasibas [2, 29-30]. Ja nav dzili iesaknojusos atskiribu, kas rada pretestibu,
abpuséjas konstruesSanas process var noritet harmoniski, jaunam normam paradoties, nostiprinoties
un, iespéjams, mainoties. ZinaSanu veidoSana var but “parspriedoSa”, un organizacija var macities no
dazZadam balsim.

Tomer daZubrid un daZviet abpusejas konstrueSanas process var klut sagrozits, pieméram, normas,
kas prevale strukturalaja limeni, var kavét jaunu, agentu ierosinatu ideju paradisanos, vai ari agenti var

3 Teverojot $a raksta visparéji interpretativo orientaciju, netiek izmantots termins “faktori,” jo tas ir parlieku determinis-
tisks; apstakli savukart var but vai var nebit svarigi.
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aizstavet savas preferences, pat neatskatoties uz strukturalaja limeni pastavoSam normam. Pirmaja
gadijuma varetu teikt, ka organizacija neiegust jaunu ekspertizi, un zinasanu veidoSana norit no augsas
uz apaksu, iesaistot tikai organizacijai velamos ekspertus. Otraja gadijuma zinasanu veidoSana tiek aktivi
apstrideta, jo to vada aktoru individualas preferences un nav vienojoSa strukturala elementa. Abus Sos
variantus var raksturot ka “konfrontejoSus”.

Abpuseji konstruejosas attiecibas starp struktiru un agentiem vai organizaciju un tas locekliem tiek
plasi apspriestas gan sociala konstruktivisma, gan zinasanu vadibas literatiira. Sads scenarijs neparedz
pilnigu vienpratibu, atSkiribas var pastavet, bet maciSanas var ari noritet dialektiski - caur “pretstatu un
pretrunu saspeli” [4, 415]. Interpretejot un nedaudz modificejot citu dalibnieku teikto, pakapeniski rodas
jaunas izpratnes [2, 45]. TaCu zinaSanu vadibas teoretiki retumis apspriez to, kas notiek, ja atklata ideju
apspriesana tiek kavéta. Seit vértigu ieskatu dod socialais konstruktivists DZefrijs T. Cekels (Jeffrey T.
Checkel), kurs raksturo mijiedarbibas starp agentu un struktiru dazadus variantus. Tie ir $adi:

1) ja aktora normas nesaskan ar normam, kas pastav plasaka kopiena jeb normativaja struktiira,
un ja strukturai ir zinama ietekme uz aktoru, tas var tikt socializets no strukturas puses (mainas
aktora normativas preferences). Socializacija var notikt dazada pakape: dzila socializacija un
normu internalizacija (“sociala maciSanas” [1, 43; 7, 552-553] jeb “argumentativa parlie-
cinasana” [8, 222]) vai ari, ja aktors (agents) kaut kadu iemeslu del pretojas Sada veida sociali-
zacijai, bet struktiira klust specigaka, ta vienkarsi var ierobeZot ta ricibas iesp€jas (“stratégiska
adaptacija” jeb paklauSanas “imitacija” no aktora puses [8, 224]). Pieméram, ka norada Stérs un
Grundmans (Stehr and Grundmann), zinatnieku “kodoli” jeb “seviSki ietekmigas grupas,” kas
atrodas visprestiZakajas institiicijas, var ierobezot akademiskas debates [35, 66];

2) alternativa - aktors var meginat ietekmet struktiiru, vai nu “augsupladejot” savas normas struk-
turalaja limeni, vai ar1 ar speka palidzibu [7, 552-553] - Marta Finemore un Katrina Sikinka
(Martha Finnemore and Kathryn Sikkink) to deve par “stratégisko socialo konstruesanu”, ko veic
“normu uznemeji” [10, 888, 896]. Saja gadijuma aktori aktivi apstrid domingjo$as idejas un
piedava savu, atSkirigu “patiesibu”;

3) papildinot Cekela klasifikaciju, var minét, ka gadijuma, ja daZadu aktoru normas nesaskan un
strukturas ietekme nav izteikta, aktori var censties parliecinat (socializet) vai ar1 ierobeZot cits
citu, proti, notiek “patiesibas” apstrideSana aktoru limeni;

4) ja attieciba uz noteiktu jautajumu nav skaidras normativas bazes, rodas iespeja paradities
un konsolidéties jaunam normam: “ir atverti ta dévétie politikas logi” [7, 552]. Saja gadijuma
agenti “iesaistas kognitivos informacijas meklgjumos” [7, 552], un tas atbilst Seit aprakstitajam
nekonfrontejosas maciSanas jeb apsprieSanas procesam.

Zinasanu un varas saikne

Lai gan saikne starp zinaSanam un varu sen uzskatama par akademisko kliSeju, diemZel nedz
starptautisko attiecibu, nedz zinasanu vadibas disciplinas nav pietiekami pieversta uzmaniba varai.
ZinaSanas ne tikai dod varu par apkartejo pasauli (piemeram, dabu), bet tas arl pasas par sevi ir varas
izpausme. To defineja MiSels Fuko (Michel Foucault): “Varas istenoSana muZigi rada zinaSanas, un otradi -
zinasanas pastavigi veido varas efektus” [12, 52]. Vara ir visur esoSa socialaja mijiedarbiba: tas attieci-
nams ne tikai uz tam sisttmam, kuras verojama skaidra asimetrija starp to locekliem (ka hegemonija vai
hierarhija), bet arl uz heteronomam sistemam, kuras veido “Skietami vienlidzigi dalibnieki” [29, 197].
Socialais konstruktivists Nikolass Onufs (Nicholas Onuf) norada, ka, “veidojot priekSnoteikumu parval-
dibai (rule), noteikumi (rules) vienmeér sadala privileégijas, un vienmeér - nevienlidzigi” [28, 128]. Normas
var ietvert paveli vai solijjumu, tas var likt runatajam kaut ko apsolit, un tas var ari raksturot pasauli, kas
pats par sevi ir noteiktas lietu kartibas prieksraksts [28, 83, 98, 291]. Pat ideala situacija, kur ir mini-
mizeta nevienlidziba starp dalibniekiem, joprojam pastav varas attiecibas, tas ir starp paSiem aktoriem
un attieciba uz arejiem dalibniekiem, kas tiek ieklauti vai izslegti no apsprieSanam, ka ar1 attieciba uz
arpasauli, kuru grupas locekli mégina izprast un definét.
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Ja atzistam, ka visu veidu sociala mijiedarbiba - ieskaitot ne tikai paveles, bet ari arpasaules rakstu-
rojumus - ietver varas attiecibas, rada un turpina nevienlidzibu un neizbegami ir politiska, tas dod mums
specifisku ietvaru, lai izprastu zinaSanas un zinasanu politiku. Adlers un Barnets (Adler and Barnett)
piedava zinaSanu definiciju, kas ietver gan apgalvojuma, gan paveles dimensiju: zinaSanas, no vienas
puses, ir sociali konstruétas un dalitas “nozimes un izpratnes”, no otras puses, tas ari “parstav praktiskas
darbibas un legitimas aktivitates kategorijas” [1, 40]. Vanda Orlikovska (Wanda Orlikowski) turpina $o
domu un piedava aizvietot “zinaSanas” ar “noteikumiem” jeb varu, akcentejot, ka zinasanas ir process,
nevis priekSmets: “Aizvietojot “zinaSanas” ar “noteikumiem”, mes [..] paradam atSkiribu starp skatijumu
uz zinaSanam ka uz atseviSku vienibu, statisku ipaSibu vai ari stabilu, prakse bazetu dispoziciju un zina-
Sanam ka “to, par ko tas padarija prakse katra bridi”” [30, 250-251]. S1 pieeja lauj efektivi apvienot starp-
tautisko attiecibu un zinaSanu vadibas disciplinu teorijas par zinaSanam.

Ja ekspliciti sasaistam socialo konstruktivistu, zinaSanu vadibas un Fuko izpratni par varu,
redzam, ka varas attiecibas noteikti pastav “parspriedoSaja” mijiedarbiba. Ja zinaSanas tiek razotas un
pastavigi atraZotas no jauna socialas mijiedarbibas procesa, veidojas cirkulars patiesibas rezims [17, 67].
Sim attiecibam obligati nav jabit pilniba harmoniskam, un lokalizéts konflikts var rasties, kad vara
rodas “sika pretdarbiba”, kura var pastavet viena patiesibas rezima ietvaros. Aktoriem ir savi nodomi,
taCu vini ir ar1 ieintereseti sarunu procesa un kopigas izpratnes veidoSana. Rezultata sasniegtais patie-
sibas reZims nav viena specifiska aktora iecerets, tas “nav radits ar nodomu” [2, 189; 17, 68-69]. Ari varas
attiecibas nav stabilas un ilgtermina, izmainas ir iespejamas [4, 423; 17, 149]. Ka allaZ vara, kas pastav
Sadu attiecibu veida, ir gan represiva (negativa), gan ari pozitiva, citiem vardiem, ta gan define, kas nav
iespéjams vai legitims, gan ari raZo, t. i., apgalvo patiesibu [17, 65-67]. Noteikumi jeb normas nosaka, kuri
apgalvojumi konkreta situacija tiks pienemti ka patiesiba un kuri ne [17, 55-56, 70).

Varas attiecibas iegust citu merogu lielas, daudzveidigas, daudznacionalas un daudzlimenu orga-
nizacijas, kas ir eksistejusas neilgu laiku, vai kopienas, kas kada iemesla del] vieno aktorus ar konflik-
tejosam interesem. Sados gadijumos konflikts var iegiit citu formu: no “sikam” ikdienas domstarpibam
tas var partapt par fundamentalaku vienas “patiesibas” aizstavibu par citam. Sada veida konfrontacija
var notikt dazadu iemeslu del. Aktorus var vienot dazZas fundamentalas idejas (pieméram, uzskats, ka
ar droSibas jautajumiem janodarbojas parnacionala limeni), bet vini var strideties par specifiskam stra-
tegijam un lidzekliem, ka tas sasniegt, vai ari vini var apspriest kadu jautajumu atbilstigi savam speci-
fiskajam, iepriek$S konstruetajam interesem (piemeram, velmei gut labumus nacionalajai ekonomikai,
nevis ieverot visas Eiropas Savienibas valstis vienojoSo sankciju politiku) un tadejadi izmantot normas un
zinaSanas instrumentali, ar specifisku noliku sasniegt savus varas merkus. AllaZ ir svarigi, lai norma-
tivas parliecinasanas un / vai uzvedibas ietekméSanas méginajumi prevalétu par patiesibas meklé-
jumiem, kas ietvertu visu perspektivas.

Fuko aprakstita varas un zinasanu dinamika turpina darboties, tomer atklata konflikta gadijuma
vara tiek istenota personiskaka maniere - noteiktiem aktoriem vai organizacijam cenSoties ietekmet citus
un, uzsversu atkartoti, biezi vien ar konkretakiem merkiem. Tatad iespéjams ir runat par zinaSanam ne
tikai ka par centieniem rast skaidribu par komplekso realitati, kur rezultejosas varas un zinaSanu attie-
cibas nav merktiecigas, bet arl par “zinaSanu politiku”, kad lokacijas, kur tiek veidotas zinaSanas, klust
par “politiskam lokacijam, kur dazadi organizatoriski aktori un grupas censas “izlabot” nozimi tada veida,
kas kalpotu to specifiskam interesem” [26]. ZinaSanu un varas formula varas komponente klust redza-
maka kopienai, kura notiek Sis politiskas debates.

Butisks ir Barneta un Duvala (Barnett and Duvall) arguments, ka viens varas veids var parveidoties
citos: pieméram, netiesa zinasanu un identitasu veidoSana caur produktivo varu legitimizé noteiktus
piespiedu varas lietojumus (pieméram, no valsts, kura ir speéciga piederibas sajuta Eir opas Savienibai,
tiek sagaidits, ka valsts ka vienots aktors pieturesies pie ES normam). Savukart piespiedu vara var even-
tuali mainit aktoru identitates un intereses (piemeram, lai nevajadzetu cinities ar kognitivo disonansi
[39, 1053]). Turklat varai var but vairaki efekti: ja ta ietekme aktora identitati, ta ietekme ar1 uzvedibu,
un izmainas uzvediba var ietekmet aktoru pasizpratni un telu citu acis, turklat dazadi varas veidi var
darboties vienlaicigi [5, 67].
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Zinasanu veidoSanas mikrodinamika

Kad visparigi ir apskatita saikne starp zinaSanam un varu, japieversas zinasanu veidoSanas
mikrodinamikai, kas loti lietderigi aprakstita zinaSanu vadibas literatura, tomer lidz Sim bridim ta nav
izpelnijusies pietiekamu uzmanibu starptautiskajas attiecibas. Viena no pamata kategorijam zinaSanu
vadiba, ko ieviesa Karls Polanijs (Karl Polanyi), ir eksplicitas un implicitas zinaSanas. Eksplicitas zinaSanas
(“zinat, ko”) ir kodificetas un viegli pieejamas citiem, savukart implicitas (“zinat, ka”) - netveramas un
vardos neizteiktas [22, 91]. Otraja zinaSanu vadibas paaudze fokus€Sanas notiek ne tikai uz eksplicitajam
zinaSanam, bet arl tiek aplukots, ka sarunas starp organizacijas locekliem tiek veidotas implicitas, nefor-
malas zinaSanas [9; 33]. Eksplicitas un implicitas zinaSanas ir abpuseji saistitas: zinaSanas tiek padaritas
eksplicitas ar noltiku tas saglabat un izplatit [24, 78-79], un tas ir implicitas katram zinaSanu turetajam,
kurs ir internalizejis specifiskas normas un vertibas, kuram ir saistita izpratne par lietam un bieZi vien
ari uzkrata praktiska pieredze [30, 250].

Sava ietekmigaja 1994. gada publicéetaja raksta zinaSanu vadibas teorétikis Ikudziro Nonaka (Ikujiro
Nonaka) konceptualizéja zinaSanu veidoSanu organizacijas no “pastaviga dialoga starp implicitam un
eksplicitam zinaSanam” perspektivas, identificejot Cetrus Sis mijiedarbibas pamatveidus [23, 53; 27, 14-37].
ZinaSanu apmaina var notikt vienigi implicita limenl, “nevis caur valodu, bet gan caur noveroSanu, imita-
ciju un praksi”; ta var but arl eksplicito zinaSanu kombineSana, tas Skirojot un no jauna kategorizejot
[27, 19]. Eksplicitas zinaSanas var tikt parverstas par implicitam jeb internalizetas, un otradi - implicitas
zinaSanas var tikt eksternalizetas, tas padarot par eksplicitam [24, 78-79)].

Nonaka nepoziciongja Sis Cetras zinaSanu veidoSanas Kategorijas ka savstarpeji izsledzosSas - sakuma
apsprieZot atseviSkos zinaSanu parveides mehanismus, vins turpinaja ar velamo mehanismu zinaSanu
veidosanai organizacija - zinasanu spirali. Sada spiralé visi ¢etri reZimi dinamiski mijiedarbojas: eksplicitas
un implicitas zinasanas pastavigi partop viena otra, aptverot individualo, grupas, organizacijas un starpor-
ganizaciju limeni [27, 20]. Nonaka akcenteja, ka Sads dialogs starp eksplicitam un implicitam zinaSanam
ir svarigs, nemot vera, ka palausSanas tikai un vienigi uz eksplicito zinaSanu kombineSanu var ierobeZot
inovacijas, savukart apmaina ar implicitam zinaSanam un to radiSana aprobeZojas vien ar Sauru cilveku
loku, bet plasakai ietekmei ir nepiecieSams Sis zinaSanas eksternalizet jeb padarit par eksplicitam. Tadejadi
ir nepiecieSams cikls, kura organizacija attistitu gan implicitas, gan eksplicitas zinaSanas caur dialogu:
tas locekli socializejas, eksternalize savas zinasanas, mekle jaunas, veiksmigas kombinacijas, dokumente
rezultatus un internalizeé jaunizveidotas zinaSanas, “macoties, darot.” Tadejadi organizacija izmanto visu
loceklu zinaSanas un veido ieklaujoSus tiklus organizacijas vai pat starporganizaciju limeni [27, 20].

Ieprieks iztirzatas atzinas par varu iespe€jams apvienot ar zinaSanu vadibas atzinam par zinasanu
radisanu. Kopuma zinasanu veidoSanas process ietver sevi specifisku, iek$eji vienotu nozimju izdibina-
Sanu no kompleksas realitates. Pirmas izveles tiek izdaritas, un vara pirmo reizi tiek izmantota jau taja
posma, kad daZzi kompleksas realitates aspekti tiek apspriesti un citi - ignoréti. Dienaskartibas noteik-
Sana pati par sevi ir varas izpausme. Nonakot lidz Nonakas raksturotajiem zinaSanu parveides un radi-
Sanas procesiem, redzams, ka vins ir raksturojis “parspriedoSo” scenariju, kura konfrontacija nenotiek,
tacu vina atzinas lauj labak izprast konfliktu. Pieméram, konfrontacija var notikt, ja tiek kombinétas
eksplicitas zinaSanas, ka tas notiek ES dalibvalstu parrunas. Ta ka eksplicitas zinaSanas ir (péc defini-
cijas) mazak detalizetas neka implicitas, sagrozijumi var rasties zinaSanu eksternalizacijas procesa,
pieméram, diplomati Eiropas Argjas darbibas dienesta var aizstavét vinu izcelsmes valstu intereses un
veidot noteikta veida ievirzitus politikas dokumentus, kuros tiktu ignoreti alternativi viedokli. Savukart
posma, kad eksplicitas zinasanas tiek internalizetas, ne visi aktori var izveléties tas ieverot, piemeram,
ieviest prakse noteiktus lemumus. Vara var darboties dazados veidos, pieméram, ja daZi grupas locekli
tiek uzskatiti par autoritativakiem neka citi vai ari nav vienpratibas par svarigakajiem jedzieniem. Reizem
attiecibas starp dalibniekiem var but tik saspringtas, ka, ta vieta, lai attistos spiralveidigi, zinasanu radi-
Sana noteikta bridi apstajas pavisam. Tapéc var teikt, ka, varas attiecibam esot klatesoSam visa zinaSanu
radiSanas procesa, visi zinaSanu parveides punkti Nonakas modeli ir svarigi mezgli, kas lauj skaidri
ieraudzit sagrozijumus varas ietekme.
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Apstakli, kas ietekme zinasanu un varas dinamiku

Visas teorijas un disciplinas, kas izmantotas $1 modela veidoSana, sniedz ieskatu par apstakliem,
kas var ietekmet zinaSanu radiSanu. Lai gan S1 raksta apjoms nelauj citet to pilnigu sarakstu, tomer Seit
tiek piemineti dazi apstakli, lai dotu visparigu ieskatu.

Darba attiecibas un to vadiba: daudzas organizacijas pienem nevis egalitaru skatijumu uz zinaSanu
sadali to iekSiene (katrs darbinieks ka ekspertizes turetajs ar tiesibam dot ieguldijumu organizacijas
zinaSanu baze), bet gan hierarhisku (noteikti ekspertizes turéetaji tiek izvirziti ka prioritari par citiem,
biezi vien pateicoties vinu politiskajai varai vai formalajam statusam). Radnieciga karta parlieku centra-
lizets vadibas stils kave atklatu zinasanu radisanu.

Islaiciga vai ilglaiciga mijiedarbiba: gadijumos, kad aktori strada kopa islaicigi, ar ieprieks defi-
netiem uzdevumiem, ir parlieku izteikta specializacija [2, 22-23] vai ar1 trukst laika un vietas mijiedar-
bibai, apmaina ar zinaSanam ir traucéeta. Turpretl ilgtermina mijiedarbiba, kad pietiek laika un telpas
socializacijai, sekme atvertu un ieklaujoSu zinaSanu radiSanu [20, 611-612].

Iesaknojusies vai vaji aktoru uzskati, palauSanas uz pagatni: ja aktoru uzskati jau ir specigi
un viniem svarigi, un it seviski, ja Sis normas ir iesaknojusas nacionalajas institucijas un birokratiskaja
kultura (starpvaldibu organizaciju gadijuma), ir mazaka varbutiba, ka notiks atklata saruna. Neelastigie
speletaji drizak aizstaves savas un apstrides citu normas [2, 187]. Savukart aktoru elastigums, kopigi
radot un pienemot jaunas zinaSanas, vertejams pozitivi [21, 73-74; 31, 288].

Resursi: grupam un kopienam, kas iesaistas zinasanu veidoSana, nepiecieSami resursi, lai to daritu
[37, 249].

Organizacijas pielagoSanas spejas: tas nozime, ka taja pozitivi tiek izmantota kompleksitate un
organizacija ir gatava veikt izmainas uzvediba un pat tas identitate, ja tas nosaka apkarteja pasaule
[6, 52; 31, 91]. Taja paSa laika organizacijai ir nepiecieSama zinama stabilitate. Tadel svarigi zinat, ka
organizacija var identificet un stradat jaunas situacijas, ka tas forma var but lakoniska un elastiga,
vienlaikus nodroSinot pectecibu, un ka jaunie apstakli var tikt interpretéti un izmantoti organizacijas
iekSiene [37, 245-246].

Politiska kultiira, ideologija un personigas priekSrocibas var ietekmét politikas veidotaju skati-
jumu uz dazadiem ekspertizes nodroSinatajiem un to lomu zinaSanu veidoSanas procesa. Politiska kultura
var ari ietekmeét, kam politikas veidotaji dod priekSroku, - partejiskai vai bezpartejiskai analizei, nevals-
tiskajam organizacijam vai domnicam u. tml. Turklat politikas veidotajiem var but ari savas personigas
veélmes un noslieces attieciba uz zinaSanu avotiem [19, 139-143].

Parmeriga palauSanas uz pasSu spriedumu un aréjo zinasanu instrumentala izmantoSana var
butiski kavet politikas veidotaju dialogu ar ekspertiem. Hirda (Hird) petijuma 88 % ASV politikas veidotaju
piekrita apgalvojumam: “Es dodu priekSroku politikas petniecibai un analizei, kas prezente faktus un
analizi un atstaj politiskos lemumus man,” un apmeram 45 % no viniem teica, ka parasti vini mekle peti-
jumus, lai atbalstitu tos politiskos lemumus, ko vini jau ir pienemusi [19, 144].

Cits aspekts ir arejais spiediens, piemeram, laika ierobeZojumi un pieprasijums pec populariem
politiskiem risinajumiem. Politika priekSroka tiek dota “isam, vienkar$am atbildem uz sarezgitiem,
kompleksiem jautajumiem” pat gadijumos, kad akadémiskie eksperti bridina par sarezgijumiem vai ari
neredz risinajumu [19, 18-19].

Personigas saites var nozimet, ka politikas veidotaji verSas pie sev zinamiem ekspertiem (bijusa-
jiem kolegiem, klasesbiedriem, biznesa partneriem), nevis iesaista plasaku personu tiklu vai péeta doku-
mentus. Tas var arl nozimet, ka ekspertiem ar formali augstaku statusu tiek dota priekSroka neatkarigi
no ta, cik kvalitativs ir vinu pienesums [9, 44; 35, 88].

Kontrole par finansejumu var nozimet, ka politikas veidotaji sponsore noteiktas pétnieciskas inicia-
tivas un noraida citas ka nevertigas, tadejadi ietekmejot speku lidzsvaru starp ekspertiem.

Lai piedalitos zinaSanu veidoSana kopa ar politikas veidotajiem, nevalstiskajiem speletajiem nepie-
cieSams tas, ko var devet par “tulkoSanas prasmém” - sp€jai “iztulkot” savus terminus, vajadzibas un
velmes politikas veidotajiem saprotamos jedzienos [34, 24]. VisvienkarSakaja limeni tas nozime padarit
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nevalstisko dalibnieku uzskatus tehniski pieejamus [14, 23]. Stratégiskaja limeni, Hirda vardiem sakot,
“politikas analitikiem ir jaklust sava zina politiskakiem, ja vini velas ietekmi” [19, 25].

IekSejas attiecibas ekspertu kopiena: starptautisko nevalstisko organizaciju gadijuma “Ziemelu”
organizacijas (kas nak no bagatakam valstim un kuram ir lielaka pieredze ar Rietumu donoriem) var
uzspiest savu dienaskartibu “Dienvidu” partneriem un vienlaicigi nelaut otrajiem sanemt finansejumu
tiesi no donoriem [38, 151]. Akademiki tiek paklauti kolegu vertejumam (peer review) un citiem ierobezojo-
Siem standartiem (t. sk. neelastigam teorijam, metodologijai un disciplinarajam iedalijumam), vienlaikus
vinu reputacija politikas pasaulé un sabiedriba - ar retiem iznemumiem - netiek uzskatita par profesio-
nalu sasniegumu. Savukart politikas padomnieki nav paklauti arejai parraudzibai un reizém var dot
padomus, kas neietilpst vinu kompetence, tadejadi paliekot nesoditi [13; 14, 16-17, 21; 19, 43-44, 173, 206;
25, 13; 36, 650-651).

Petnieciska procesa dinamika: politikas veidotajiem nepiecieSamas praktiski lietojamas zinaSanas
isa laika perioda, savukart jaunu (zinatnisku) zinasanu attistiba var prasit ieverojamu laiku. Tapec amat-
personas drizak izmantos jau pastavoSas zinaSanas, nevis visjaunakas zinaSanas, kas vel atrodas attis-
tibas stadija [15, 574].

Lai nodroSinatu produktivu zinaSanu apmainu starp grupas locekliem ar dazadu izcelsmi un
uzskatiem, jaattista ir tas, ko Vengers (Wenger) sauc par robeZpraksem [37, 114], proti, vienojoSam
praksem, un galveno palidzibu Sajos centienos var nodroSinat dalibnieki, ko, manuprat, visveiksmigak
devet par mediatoriem. Mediatora galvenajos pienakumos ietilpst darbs ar atSkiribam un pat konflik-
tiem grupa, parversot tos par konstruktivu speku un parliecinasanos, ka visi dalibnieki ietverti apsprie-
Sana [3, 267].

ApsprieSana ieklauto ekspertu parstavnieciba: bieZi vien, it ipaSi, apsprieZot sensitivus tematus,
tiek pieaicinati tikai lidzigi domajosi, lojali delegati, tacu vini var neatspogulot plaSakas sabiedribas
viedokli [31, 288].

Diskusija: zinasanu veidoSana kompleksa
starptautiska vide

ApKkopojot Seit veikto analizi, uzmanigi izvertejot galvenos ieskatus no sociala konstruktivisma un
zinaSanu vadibas otras paaudzes literaturas, ir redzams, ka abas pieejas ir identiskas vai visnotal lidzigas
sava attieksmeé pret tadiem ka makroteoréetiskiem jautajumiem: agents, struktiira, normas, noteikumi, vara;
ka ari pret specifiskakiem jautajumiem, pieméram, identitate. Galvena atSkiriba un vienlaikus ari galve-
nais sintézes potencials ir abu pieeju skatijuma uz socialo mijiedarbibu. Lai gan starp socialo konstrukti-
vismu un konflikta studijam, no vienas puses, un zinaSanu vadibu, no otras puses, pastav atskiribas, Sis
pieejas tomer ir savienojamas un savstarpeji papildinoSas.

Saja raksta piedavatais teorétiskais ietvars ir loti atbilstoSs arpolitiskas ekspertizes pétniecibai gan
atseviSku valstu, gan arl organizaciju limeni.

Pirmkart, taja tiek nemts vera gan “parspriedoSais,” gan “konfrontéjoSais” zinaSanu veidoSanas
rezZims.

Otrkart, diskusija par varu un zinaSanam lauj konceptualizet politiskas ietekmes uz zinaSanu
veidoSanu, ka ari tas politiskos rezultatus. Attiecibas starp demokratiskam valstim zinaSanas tiek aktivi
izmantotas kaulejoties, nevis uzspieZot. Tomer bieZi vien tiek izmantoti argumenti par partneru kopigam
“patiesajam intereseém”, pat gadijumos, ja isteniba tie kalpo atseviSku dalibnieku Saurajam interesem.
Varas un zinaSanu attiecibas tiek noverotas ari citos gadijumos, pieméram, aplikojot ieklauSanas un izsleg-
Sanas dinamiku valstu un organizaciju zinasanu veidoSana [11, 74-75], kad daZi dalibnieki tiek izslegti un
citiem tiek dota prieksroka.

Pastavot plasai ieintereseto puSu daudzveidibai, situacija, ka daZas no tam (piemeram, domnicas,
politikas veidotaji no ietekmigakam dalibvalstim) tiek raksturotas ka “eksperti” un citas (piemeram, nevals-
tiskas organizacijas, politikas veidotaji no mazak ietekmigam dalibvalstim) ka “neeksperti,” pati par sevi
ir politisks akts, kas ierobeZo legitimo zinasanu lauku.
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Treskart, ka paradits sadala par zinaSanu veidoSanas mikrodinamiku, So teoretisko ietvaru var
veiksmigi izmantot ikdienas politisko procesu skaidroSana. Sarunas biedru un formatu atlase, apsprie-
Sanu process, rezultatu kodifikacija, esoSa personala un organizaciju jaunpienaceju (ari treSo valstu)
macibas - tie visi ir posmi, kuros tiek raZotas un atraZotas varas un zinasanu attiecibas.

Ceturtkart, daudzveidiga literatiira par socialo konstruktivismu, zinaSanu vadibu un publisko
politiku lauj izveidot kriteriju sarakstu, kas var palidzet izprast, kadas varas un zinaSanu attiecibas vis-
ticamak pastav konkrétaja situacija un kapeéc.

Tadejadi izveidojas pilns teoréetiskais ietvars, kas nodroSina ne tikai visparejo ieskatu filozofiskaja
saikneé starp varu un zinaSanam, bet arl specifisku ieskatu, ka vara var darboties atseviskas arénas un
atseviskos lemumu pienemsSanas posmos, ietekmejot “zinasanas” jeb “ekspertizi,” uz ko balstas politikas
veidotaji. Tas var tikt izmantots gan valstu, gan ari starptautisko organizaciju analizei.

Secinajumi

Starpdisciplinara sinteze, kas apvieno socialo konstruktivismu un zinasanu vadibas otro paaudzi ar
atzinam no publiskas politikas, konflikta studijam un MiSela Fuko darbu par zinaSanam un varu, nodro-
Sina pamatigu teoretisko bazi, lai analizetu zinaSanu un ekspertizes radiSanu valstu un organizaciju arpo-
litika, ka ar1 iespejamo nevienlidzibu un sagrozijumus Saja procesa.

Ekspertize ne vienmer ir neitrala, objektiva un tehnokratiska; drizak, tapat ka visi socialas dzives
fenomeni, ta ir sociali konstrueta un tadejadi - neizbegami subjektiva un politiska. Ekspertizes subjek-
tivais, politiskais raksturs nozime, ka risinajumi, kas tiek uzskatiti par neapstridamiem, prakse var nest
ieguvumus nevis visai politiskajai kopienai, bet gan tikai atseviskiem dalibniekiem. Sada gadijuma var
biit noderiga atvértaka zinasanu veidosanas sistéma, lai nemtu véra dazadu aktoru uzskatus. Sis raksts
tikai daleji atbalsta kritisko teoriju, kura tiek pausts, ka visi socialie procesi ir cinas par varu rezultats,
tomer tas varas jautajumam pieiet loti nopietni. Vara, ka norada MiSels Fuko, ir visur esoSa ekspertizes
razoSana, lai gan tai var biit dazadas formas.

Sis raksts iz8kir divus galvenos zinaSanu veidosanas modelus: “parspriedo$o”, kura varas attie-
cibas pastav, tacu ir implicitas un mazak ietekme mijiedarbibu starp grupas locekliem, un “konfronte-
joSo,” kura grupas locekli aktivi apstrid “patiesibu,” piedava savus risinajumus un reizém var izmantot
“kopeja labuma” un citas idejas instrumentali savu specifisko merku sasniegSanai.

Var ne tikai atzit saikni starp varu un zinaSanam, bet ari domat par $o jautajumu sistematiski.
Sis teorétiskais ietvars ne tikai izSkir dazadus zinasanu veidoSanas reZimus, bet ari pievérsas varas mikro-
dinamikai - ka varas attiecibas izpauZas daZados lemumu pienemsanas posmos (dienaskartibas noteik-
$ana, parrunas, zinasanu kodifikacija). Saja ietvara ari tiek noradits uz apstakliem, kas var ietekmet
zinasanu veidoSanas procesu.

Kopuma Sis raksts parada dazados veidus, ka ekspertizes veidoSana var klut visnotal politizeta, un
aicina kritiski analizet Skietami “objektivas” politiskas zinaSanas, lai labak izprastu paSreizejos politiskos
procesus, to pamatus un iespejamas alternativas.
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VZI_m An Interdisciplinary Approach to Study of Foreign Policy:
Conceptualizing Expertise-Making in Foreign Policy

Abstract

This article develops a broadly sociological, interdisciplinary theoretical framework for analyzing
the sources of knowledge in foreign-policy making. Expertise-making has been underconceptualized
and underresearched: a major shortcoming, taking into account the fundamental role of knowledge to
policy-making.

The research questions behind this article are:

1) how we can analyze provision of expertise by governmental and non-governmental players to

the European Union’s decision-makers,

2) what drivers condition knowledge practices in the EU, that is, the process of developing,
contributing, pooling and synthesizing multiple ideas into the “truth,” the base and justification
for political decisions,

3) what possible power inequalities and biases can be identified.

This article synthesizes an International Relations theoretical approach, social constructivism, with
literature in Knowledge Management, Conflict Studies and Policy Analysis as well as insights from Michel
Foucault’s work on power-knowledge relations. This theoretical framework is also partially operationalized
for the purposes of researching knowledge-making. This article provides an overall theoretical framework,
discusses power-knowledge relations in a complex institutional setting, and points out the main drivers
that may condition the expertise-making process. With this, it provides a substantial basis for empirical
analysis.

Keywords: expertise, knowledge, power-knowledge relations, knowledge politics, experts,
socialization.
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Kopsavilkums

Eiropeizacijas process tradicionali tika izprasts un plasi pétits no Eiropas Savienibas (ES) un nacio-
nalo valstu un to instituciju vai iedzivotaju mijiedarbibas viedokla, bet gandriz nepétiti ir jautajumi par
nevalstiskajiem, privatajiem dalibniekiem un to transnacionalo ietekmi. Starptautisks vai nacionals poli-
tikas un ekonomikas dalibnieks ir uzskatams par agentu tikai gadijuma, ja tas ir konkrétu vertibu aktivs
veicinatajs. Raksta merkis ir konceptualizet vai izvertet tiesi privata agenta aspektu un iespejas eiropei-
zacijas procesa. S merka istenosanai ir jarisina tris galvenie jautajumi par privatajiem agentiem:

1) to vieta eiropeizacijas definicijas un tas vektora aspekta ietvaros;

2) to spejas projicet kondicionalitati eiropeizacijas procesa;

3) tiem pieejamie mehanismi, strategijas un soli eiropeizacijas procesa.

Raksts veltits eiropeizacijai ka konceptam un teoretiskai diskusijai par eiropeizaciju ka procesa
veidotaju un noteicéju jeb agentu identificeSanu. Raksta biitiba ir teorétiska privato agentu ka eiropeiza-
cijas veicinataju izdaliSana un analize, tadejadi laujot paplaSinat petniecisko un konceptualo pieeju eiro-
peizacijas fenomenam.

Privatie ekonomiskie eiropeizacijas agenti tiem pieejamo resursu del var biit specigs eiropeizacijas
veicinatajs. Lai gan tie nespej garantet to, ko spej publiskie dalibnieki - dalibu pasa Eiropas Savieniba
vai nozimigas publiskas investicijas pec iestaSanas -, un tiem ir pieejami mazak specigi politiskie instru-
menti, tomer privatie ekonomiskie dalibnieki var nodroSinat arvalstu tiesas investicijas, kas savukart var
klut par izSkiroSu argumentu valstis, kuras nepiecieSamiba pec tam ir spiediga. Tadel ar normu ievieSanu
saistito soljjumu uzticamiba un konkuretspejiga atalgojuma piedavajums ir butiskakais eiropeizacijas
privato agentu spejai projicét kondicionalitati eiropeizacijas merka valstis.

Atslegvardi: eiropeizacija, agents, kondicionalitate, starptautiska politiska ekonomika.

levads

Eiropeizacija (Europeanization) ka termins ir plasSi izplatits gan akademiskaja literatura, gan poli-
tiskaja diskursa un ar Eiropas Savienibas (ES) darbibu saistito procesu analize. Ekonomikas, politolo-
gijas un tiesibu zinatne $is termins ticis un tiks lietots, lai apzimétu gan teorétiska rakstura skatijumu
uz Eiropas integracijas procesa atstatajiem rezultatiem, gan ar1 procesa ietekmes celiem. Eiropeizacija ir
termins, ko ekskluzivi piemero tiesi mijiedarbibai ar ES institiicijam un tiesibu sistemu. Lai gan eiropei-
zacijas posms daudzkart ir sakritis ari ar citam paradibam starptautiskaja politika kops Otra pasaules
kara beigam, tostarp briva tirgus ekonomiku izplatiSanos, tadu Eiropas limena starpvalstu organizaciju
ka Eiropas Padome un Eiropas DroSibas un sadarbibas organizacija veidoSanos, tomer Eiropas Savieniba
ir unikals veidojums, jo ieklauj masveidigu nacionalas suverenitates kolektivizeSanu ar demokratiskiem
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lidzekliem multilateralu parrunu rezultata. Eiropas Savienibai raksturigas ne tikai parnacionalas insti-
tucijas, bet ari parnacionala tiesibu sistema, kura ES limeni pienemtajiem lemumiem ir tieSs speks ari
nacionala limeni.

Paulu Graciano (Paolo Graziano) ir secinajis, ka pastav butiskas atSkiribas starp eiropeizacijas
procesu un globalizaciju, un pirmais ir uzskatams pat par “pretindi” otrajam [7, 173]. Globalizacijas process
ieklauj parveidojumus valstu ekonomikas parvaldiba, kur privatie dalibnieki tradicionali aizstav regule-
jumu un ierobeZojumu samazinaSanu, turpreti eiropeizacijas process ieklauj efektivakas, uz sabiedribas
interesem verstas ekonomiskas parvaldibas ievieSanu.

Akademiskaja literatura tiek iezimeta problema, ka eiropeizacijas process tradicionali tiek izprasts
un plasi pétits no ES un nacionalo valstu un to instituciju vai iedzivotaju mijiedarbibas viedokla, bet gandriz
nav pétiti jautajumi par nevalstiskajiem, privatajiem dalibniekiem un to transnacionalo ietekmi. Sie dalib-
nieki ir svarigi no vertibu parneses un socializeSanas viedokla ka vienibas, kuras tradicionali tiek
uztvertas ka nespejigas projicet kondicionalitati jeb izvirzit un uzspiest nosacijumus. Janem vera, ka
ikviens starptautisks vai nacionals politikas un ekonomikas dalibnieis ir uzskatams par agentu tikai
gadijuma, ja tas ir konkretu vertibu aktivs veicinatajs. Lidzigi ka tas tiek saskatits ari Pjera Burdje (Pierre
Bourdieu) teorétiskaja pieeja par agenta lomu socializé$anas un socializé$anas un struktiiru veidoSanas
procesos [3]. Nevalstiskas organizacijas un privatie dalibnieki nav publiskie spelétaji, kuru noradijumu
izpilde butu tiesi saistoSa valstu valdibam vai institucijam. Tadel tradicionali tiek pienemts, ka privatie
dalibnieki nespej radit starptautiskam publiskam institucijam un nacionalam valstim identisku tiesiski
juridisku spiedienu vai argumentaciju (leverage).

Attiecigi ar1 eiropeizacijas process tiek izprasts ka publisko dalibnieku - Eiropas Savienibas insti-
tuciju un tas tieSo partneru - savstarpeja mijiedarbiba. Tomer ir pamats uzskatit, ka eiropeizacijas veicina-
taji ir ne tikai publiskie, bet ari nevalstiskie agenti, tostarp biznesa struktiiras.

Tadel Saja raksta tiks mazak analizets, cik pamatota ir eiropeizacijas ka teorétiskas pieejas izmanto-
Sana, bet publikacijas galvenais mérkis ir konceptualizet vai izvertet tiesi privata agenta aspektu un iespejas
eiropeizacijas procesa. Si meérka istenosanai ir jarisina tris galvenie jautajumi par privatajiem agentiem:

1) to vieta eiropeizacijas definicijas un tas vektora aspekta ietvaros;

2) to spejas projicet kondicionalitati (conditionality) eiropeizacijas procesa;

3) tiem pieejamie mehanismi, strateégijas un soli eiropeizacijas procesa.

Raksts galvenokart veltits eiropeizacijai ka konceptam un teoréetiskai diskusijai eiropeizacijas
procesa veidotaju un noteiceju jeb agentu identificesanai. Taja atspogulota teorétiska privato agentu ka
eiropeizacijas veicinataju izdaliSana un analize, attiecigi laujot paplaSinat petniecisko un konceptualo
pieeju eiropeizacijas fenomenam.

Eiropeizacijas definéSanas un procesa
vektora problema

Eiropeizacijas termina izcelsme tiek saistita ar Roberta Ladreha (Robert Ladrech) 1994. gada marta
publicetaja raksta ieviesto apzimeéjumu Eiropas Savienibas vertibu un normu parpemSanai nacionala
Itmeni. Autors raksta, ka “eiropeizacija ir inkrementals process, kas reoriente politikas virzienu un formu
lidz pakapei, kad EK (Eiropas Kopienas) politiska un ekonomiska dinamika klust par dalu no nacio-
nalas politikas un lemumu pienemsanas” [11, 69]. R. Ladrehs, analiz€jot Francijas piemeru, aplukoja,
ka ES tiesibu normas un principi tika parpemti Francijas konstitucionalajas tiesibas un teritorialaja
reforma, uzsverot “nacionalas politikas un politikas veidoSanas organizatoriskas logikas parorientaciju”
[11, 70]. VinS$ atzist eiropeizacijas ka koncepta homogenizacijas vai harmonizacijas aprékinu metodolo-
giskos ierobeZojumus, ipasi raugoties no Eiropas Savienibas valstu strukturalajam atSkiribam, tomer
termins ir kluvis par dalu no politikas procesa izpratnes un Eiropas Savienibas normu parnemsanas
definésanas. Si sakotnéja R. Ladreha izpratne ir eiropeizacijas izpratnes “tirforma”, kura vélak tika
kritizeta par “koncepta izstaipiSanu” (conceptual stretching) [17, 2-3], kuras iemesls bija strauji augosa
interese par terminu un konceptu pagajusa gadsimta 90. gadu otraja puse. Intelektualais nogurums no
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tradicionalakajam pieejam, pieméram, funkcionalisma un institucionalisma, un to “neo” formam, alterna-
tivu meklejumi Endrju Moravcika (Andrew Moravcsik) liberalajai starpvaldibu teorijai (liberal intergovern-
mentalism) un Aleksandra Venta (Alexander Wendt) aizsakta sociala konstruktivisma teoretiskas pieejas
revolucija raisija pastiprinatu interesi par ES darbibas skaidrojumu, ko piedavaja R. Ladrehs.

Roberta Ladreha strukturalisma pieeja metodologijai saglabajas ari 2010. gada vina pasa parvei-
dotaja definicija, kura “eiropeizacija ir [..] jasaprot ka izmainas dalibvalsti, kur motivejosa logika ir
saistita ar ES politiku vai lemumu pienemSanas procesu. Pirmatnéjais uzdevums jebkurai eiropeizacijas
petnieciskajai dienaskartibai tadel ir noteikt celonisko (kauzalo) saikni, tadejadi apstiprinot ES ietekmi
uz iekSpolitiskajam izmainam” [12, 2]. TieSi celoniskas jeb kauzalas saiknes elements ir fundamentals, ari
tiecoties izprast eiropeizacijas agentu ietekmi. Vienlaicigi tas nelauj atsvesinat diskusiju un eiropeizacijas
ietekmes no tieSi identificejamam izmainam jeb transpozicijas tiesibu aktos.

Uzmaniba japievers ari citiem autoriem, kuru termina definejums ir kluvis par dalu no eiropei-
zacijas ideju attistibas posma. Starp nozimigakajiem ir jamin Klaudio Radaeli (Claudio Radaelli), kurs
2000. gada publicetaja raksta noradija, ka eiropeizacija ir process, kas ieklauj:

1) veidoSanu;

2) difuziju;

3) to formalo un neformalo noteikumu, proceduru, politikas paradigmu, stilu, “lietu dariSanas
veidu” un kopejo vertibu un normu institucionalizéSanu, kuras vispirms ir definétas un konso-
lidetas ES politikas procesa un péc tam inkorporétas pasmaju logika (nacionalaja un subnacio-
nalaja) diskursa, politiskajas strukturas un sabiedribas izveles” [17, 3].

S1 “totala” jeb visaptvero$a pieeja terminam iziet arpus R. Ladreha strikti konkréta, tiesibu normas
viegli identificéjamas izmainas balstita skatijuma. Proti, R. Ladreha metodologija eiropeizacijas koncepta
analize atSkiras no K. Radaeli piedavatas konstruktivisma gara ieturetas pieejas. Tapio Raunio un Mati
Vibergs (Matti Wiberg) par Radaeli definiciju izteikusies $adi: “Si definicija tadejadi rok dzilak, ieklaujot
daudz plasak kulturas, attieksmju un neformalo aspektu klatbutni paSmaju politika” [18, 5-6].

Ar1 Kirijakos Moumotzis (Kyriakos Moumoutzis) bija lidzigas domas un par 2011. gada parskatito
Radaeli definicijas piedavajumu rakstija, ka tas ir “inkorporeSanas process, kura paSmaju (nacionalaja
un subnacionalaja) diskursa, politiskajas strukturas un publiskajos politikas formalajos un neforma-
lajos noteikumos, proceduras, politikas paradigmas, stilos, “lietu dariSanas veidos” un kop€jas normas
un uzskatos nonak apsverumi, kas sakotnéji ir bijusi defineti ES politikas procesos” [15, 608]. Socialais
konstruktivisms, kas raksturigs gan Radaeli, gan Moumotzis pieejam, ir noderigs avots ari1 eiropeizacijas
agentu aspekta pétnieciba. Proti, R. Ladreha sakotnéja nostadne paredz klasisku publisko dalibnieku un
to aizstaveto principu un normu transponésanu tiesibu aktos un konkretas politikas. Tikmer abu parejo
minéto autoru pieejas lauj aplukot nerakstito principu ienakSanu valstu politiku pienemto lemumu logika,
motivacija un argumentacija.

Uzmanibas verta ir arl Tanas Bercelas (Tanja Birzel) piedavata definicija, kura eiropeizacija ir
“process, caur kuru paSmaju politikas sfera pieaugosi klust par Eiropas lemumu pienemSanas subjektu”
[2, 574]. Sis definicijas pamatprobléma ir tas visaptvero$ais raksturs un parklaganas ar $adiem princi-
piem: suverenitates delegéSana, lemumu pienems$anas parnacionalizacija un Eiropas Savienibas integra-
cijas process kopuma. Proti, Bércelas variants eiropeizacijas izpratnei neidentifice vai pat nenorada ne uz
eiropeizacijas procesu raksturu un veidu, ne uz potencialajiem eiropeizacijas avotiem. Respektivi, nevar
tikt likta vienadibas zime starp kolektivu lemumu pienemSanu un normu parnemsSanu, defingjot tadu
paradibu ka eiropeizacija. Turklat §1 Beércelas definicija principiali nepielauj iespéju, ka privatie agenti ari
varetu bt eiropeizacijas veicinataji.

Ari Adrianas Eritje (Adrienne Héritier) pieeja eiropeizacijas skaidroSanai bija, ka ta “ir ietekmes
process, kas izriet no Eiropas lemumiem un ietekme dalibvalstu politikas, politiskas un administra-
tivas struktiras. Tas ieklauj Sadus elementus: Eiropas léemumus, So lemumu izraisitos procesus, ka ari So
procesu ietekmi uz nacionalajam politikam, lemumu pienems3anas procesiem un institucionalajam struk-
tiaram” [8]. Si definicija, kura tiek runats par eiropeizaciju ka par procesu, kuram ir ietekme uz nacionalo
limeni, ir tuva optimalajai izpratnei par eiropeizacijas ietekmi ne tikai tiesiska, bet ar1 institucionalo
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izmainu un normu limeni. Vienlaicigi $1 definicija vel joprojam ieklauj skatijumu, ka eiropeizacijas
procesu vada vai nosaka Eiropas instituciju jeb parnacionalais (saukts ari supranacionalais) limenis, kura
virzitos principus, regulejumus un normas parnem nacionalais limenis.

Tadel Tomasa Rises (Thomas Risse), Meérijas Grinas-Kaulesas (Maria Green Cowles) un DZeimsa
Kaporaso (James A. Caporasso) piedavajums eiropeizacijas definicijai, ka ta ir “Eiropas limeni notiekoSa
atSkirigu parvaldibas strukturu raSanas un attistiba, kas ir politiski, tiesiski un socialajas institucijas
asocieta ar politisko problemu risinaSanu, kas formalize mijiedarbibu starp dalibniekiem un politikas
tiklojumiem, kuri specializéjas autoritativu Eiropas noteikumu radiSana” [19, 3], mainija tradicionalo
izpratni. Si definicija bitiski atSkiras ar to, ka ta eiropeizaciju skaidro nevis ka procesu no augsas uz
apaksu (top-down), bet gan ka pieeju no apaksas uz augsu (bottom-up). S1 2001. gada radusies pieeja
tadejadi kluva par nozimigu mirkli eiropeizacijas definéSana un izpratne. Eiropeizacijas process tika
izprasts ka visaptveroSa paradiba, kuras ietvaros nav tikai asimetriska normu un véertibu parnemsana,
bet notiek savstarpeja integracija starp dazadiem limeniem, principiem un to paudejiem.

Tadejadi Sis visbiezak lietotas un eiropeizacijas koncepta akademiskas vai pat popularzinatniskas
izpratnes pamata esosas definicijas nianseti lauj paskatities uz komplicétu vertibu un normu parneses
procesu Eiropas Savieniba. Nemot vera, ka Ladreha un Bercelas definicijas nepielauj privato dalibnieku
iesp€jas bt par eiropeizacijas agentiem, Radaeli, ka ari Heritje un Moumotzis piedavatas definicijas, kas
ieturétas sociala konstruktivisma pieeja, ir atbilstosakas privato agentu ieklausanai.

Siraksta un precizas izpratnes nodro$inasanai eiropeizacija ir jadefiné ka normu parneses process
starp Eiropas Savienibas un nacionala limena publiskajiem un privatajiem agentiem. Si definicija auto-
matiski ieklauj nepiecieSamibu katra atseviska gadijuma analize noteikt konkrétos eiropeizacijas agentus
un arl identificet konkretas normas, kuras tiek parnestas gan tiesibu aktos, gan politikas veidoSana, gan
ar1 socialajas normas un biznesa kultura.

Si definicija lauj ieklaut ne tikai publiskos un privatos agentus, bet ari dazados limenus un vektorus,
kuros eiropeizacijas process notiek. Pilnvertigai skaidribai par eiropeizacijas vektoriem jeb izpratnem ir
nepiecieSams pieversties autoriem, kuri Sos eiropeizacijas procesa vektorus ir analizejusi. Jau minéetais
klasiskais dalijums starp tiem, kas eiropeizaciju redz ka no augSas uz apaksu verstu procesu, un tiem,
kas to redz preté€ji - no apakSas uz augSu verstu -, ir kluvis klasisks. Tostarp ari Nikola Lindstroma
(Nicole Lindstrom) un Dora Piroska (Ddra Piroska) ir kritizejusas ta saucamo no augsas uz apaksu pieeju,
kas izmantota daudzos péetijumos un kura uzsverta nepiecieSamiba koncentréeties uz politikas veidoSanas
(policy making) un kauléSanas procesu, kas ieklauj ES normas [14, 118]. Proti, autores apelé pie nepiecie-
Samibas koncentréties uz agentu darbibu eiropeizacijas normu veicinasana, nevis tikai uz to pausanas
vai veicinaSanas virzieniem.

AptveroSu analizi par eiropeizacijas virzieniem ir veikusi Andrea LenSova (Andrea Lenschow),
izdalot Cetras eiropeizacijas dimensijas: no apakSas uz augsu, no augsas uz apaksu, horizontalo un
cirkularo [13, 55-71]. Pieejas no apaksas uz augsu pamata ir nacionala limeni radito vertibu, principu,
definéto politiku un ideju prezentéSana Eiropas Savienibas lemumu pienemsSanas procesa. Proti, dalib-
valstis, izstradajot un nacionala limeni apstiprinot valstu pozicijas, rada piedavajumu un maina Eiropas
Savienibas normu strukturu un saturu. Tas ir ne tikai dalibvalstis, to politiki un administrativais aparats,
kas idejiski rada principus, kuri velak kolektivi tiek apspriesti, pienemti un klust par ES normu kopumu,
tie ir ar1 Eiropas Komisijas parstavji, kuri tradicionali nak no dalibvalstim un kuriem piemit noteikts
domaganas veids vai izpratne, kurai atbilstosi tiek veidoti ES limena reguléjumi un politika. Saja gadijuma
nacionalais limenis tiek uzskatits par eiropeizacijas sakumu, bet tas neatrisina jautajumu, ka Eiropas
Savienibas institucionalaja struktira un lemumu pienemsSanas procesa ir virkne nevalstisko vienibu un
dalibnieku, kuru viedoklis var klut vienlidz butisks. Un nav runa vienigi par akadémiskajiem un pétnie-
ciskajiem parstavjiem, kuru idejas klust par dalu no politiska procesa nacionalaja vai pat nepastarpinati
Eiropas Savienibas limeni. Seviski runa ir par tadiem privatajiem dalibniekiem ka biznesa organizacijas.
Ne tikai darba deveju vai darba némeju, bet ari noteiktu nozaru parstavju darbiba ir tie noteicoSie aspekti,
kas veido nacionalo politiku un piedalas lemumu demokratiska pienemSana. Tadel vinu loma nedrikst tikt
aizmirsta.
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No augsas uz apaksu, ka mineéts, ir klasiskaka pieeja eiropeizacijas procesam. No augsas uz apaksu
versta pieeja lauj saprast, ka Eiropas Savienibas limeni pienemtie lemumi maina nacionalos procesus.
Situacija, kad dalibvalstim un to likumdevejiem ir japielagojas parnacionala limeni pienemtajiem lemu-
miem, tiesibu aktiem, tiesu spriedumiem un rekomendacijam, notiek eiropeizacijas process, kuram ir
tiesas sekas dalibvalstu sabiedriba. No $i skatupunkta véertejot, privato agentu loma ir identificéjama tikai
gadijuma, ja raugas no vertibu un principu parneses viedokla, jo privatie agenti nacionalajam valstim
neuzliek juridiski tieSi saistoSas prasibas. Vienlaicigi strukturali nozimigi un politiski vai ekonomiski
kapacitativi dalibnieki var klut par eiropeizacijas agentiem konkrétaja dalibvalsti. letekmes un kondi-
cionalitates aspektiem, kuri tiks plasak aplukoti raksta turpinajuma, ir butiska nozime, un noteiktos
apstaklos tie var klut vienlidz nozimigi ari gadijumos, ja tie nav juridiski saistoSi. Pieméram, valsts
prestiZa vai ekonomiskas labklajibas nolukos valstis var pildit vai ieviest nosacijumus, kurus rekomende
ari citu valstu nepubliskie dalibnieki. Tas ipaSi noverojams situacijas, kad privatajam, nevalstiskajam
dalibniekim ir spécigs starptautisks politiskais atbalsts vai ekonomiskie un energétikas resursi, kas var
tikt izmantoti ka mudinoSs apstaklis normu parnemsanai.

AtbilstoSi Andreas LenSovas uzskatiem treSais eiropeizacijas vektors ir horizontals, un taja dalib-
valstu savstarpeja mijiedarbiba ir faktors, kurs veicina normu parnesi jeb salagoSanu. Valstu savstarpeja
koordinacija sekmé kopigu vértibu izstradi un to turpmaku parcel$anu ari uz citam dalibvalstim. Saja
situacija ES instituciju loma tiek pakartota valstu un to léemumu pienémeju savstarpéjam sadarbibas un
izpratnes limenim. Liela dala jautajumu, seviski to, kur starpvaldibu principi saglabajusies ar1 balsoSanas
procediiras, eiropeizacijas process ir rezultats tieSi valstu savstarpejai vertibu un normativajai integra-
cijai, nevis kam butiski citam. Turklat S1 izpratne jeb eiropeizacijas vektors sasaucas ari ar Kerija Hovela
(Kerry E. Howell) eiropeizacijas veidu iedalijjumu. Autors izdala tris eiropeizacijas veidus. Pirmie divi jau
aplukotie - no apaksSas uz augsu un no augsas uz apaksu - tiek saukti attiecigi par augSupieladi (uploading)
un lejupieladi (downloading). Savukart treSais veids ir Skersielade (crossloading). Hovels norada, ka
Skersielade ieklauj vertikalo parnesi un horizontalo parnesi un tiesi horizontala ir ta, kura saskan ar
LenSovas defineto horizontalo pieeju, kamer vertikala ir lidzigaka LenSovas cikliskajai pieejai, kas tiks
aplukota turpinajuma. Ka norada Hovels, “horizontala politikas parnese var ari nekad neieklaut eiropei-
zaciju. [..] Bet politikas, kuras ir parnestas $ada veida, var klut par normu visa ES un tiek attiecigi makro
vai mikro augSupieladétas ES doména” [9, 48]. Skatoties no eiropeizacijas agentu perspektivas, $1 horizon-
tala pieeja lielakoties lauj analizet lemumu pienémeéjus un to savstarpéjo mijiedarbibu valstiska limeni.

Tomeér ari privato eiropeizacijas agentu identificéSana un ietekmes novertésana $i eiropeizacijas
vektora konteksta ir iespejama vien daleji. Proti, horizontalais eiropeizacijas vektors paredz mijiedarbibu
starp vienlidzigiem un vienveidigiem dalibniekiem. Ta¢u neviens privatais dalibnieks, pat ar ekono-
miskiem resursiem vai politisku aizmuguri apveltits, nevar tikt uzskatits par vienlidzigu publiskam
dalibniekam. No metodologiska viedokla privatais un publiskais eiropeizacijas agents nevar bt vien-
lidzigi, jo no tiesiska viedokla privata agenta iesp€jas vienmer biis publisko institiiciju ierobeZotas. Turklat
Saja situacija privatais dalibnieks nav apveltits ar identiskam spejam kopigas normas parnemt vertibu
un principu limeni. Tadejadi statusa nevienlidzibas probléma nelauj privatajam un publiskajam eiropei-
zacijas agentam sadarboties horizontala eiropeizacijas vektora ietvaros. Taja pasa laika Sada sadarbiba
var notikt starp diviem privatajiem dalibniekiem, kas divu vai vairaku dalibnieku grupa principus augSup-
ielade Eiropas Savienibas limeni caur lobiju vai konsultacijam gan ES institucijas, gan dalibvalstu lemumu
organizaciju tiklojumiem.

Visbeidzot ceturtais eiropeizacijas vektors jeb pieeja, ko define A. LenSova, - cirkularais ieklauj no
augsas uz leju un no lejas uz aug$u versto procesu savstarpgjo mijiedarbibu. Si pieeja dalgji sasaucas ar
Hovela izdalito vertikalo Skersieladi. Saja gadijuma eiropeizacija tiek uzliikota no diskursiva viedokla, jo
pasmaju eiropeizacijas agenti mijiedarbojas ar Eiropas Savienibas limeni jeb ES institiicijam, lai panaktu
izmainas nacionala limen. Saja gadijuma gan publiskie, gan privatie agenti ES struktiiras izmanto ka
instrumentu vértibu un normu parnesei vai iestradei nacionalaja limeni. Sis politiskais loks tiek veidots
gadijumos, ja tieSa veida privatie agenti nevar istenot savas ieceres, tadé] lukojas péc lobéSanas iespgjam
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Eiropas Komisija, lai ta naktu klaja ar priekslikumu, kas butu attiecinams uz visam ES dalibvalstim.
Publiskie agenti Sadu pieeju izmanto, lai nacionala limeni noregulétu jautajumus vai nodrosinatu tiesisko
mehanismu jautajumos, kuri ir ta saucamo “politiski nepopularo” kategorija. Saja gadijuma ES limena
reguléjums lauj parnest normas, kas citadi nebutu iespejams. No eiropeizacijas koncepta izprasanas
viedokla Sis cirkularais vektors gan butu uzskatams par pilnigi atseviSku. Cirkulara eiropeizacijas pieeja
rada problemu, ka taja vairs netiek runats par pasu procesu, ka tiek parnestas vertibas, bet - par Eiropas
integraciju ka instrumentu. Proti, normu un principu ievieSana klist otrskiriga, un idejiski Sim nav visas
Eiropas Savienibas méroga plana. Sajé pieeja jau paradas arguments par pirmatnejo parneses merki,
nevis pasSu normu parnesanu. Attiecigi cirkularas pieejas vieta korektak butu to redzet ka augSupielades
un lejupielades jeb no lejas uz augSu un no augsSas uz leju pieeju kombinaciju, nevis ka atsevisku vektoru.

Tadejadi ir redzams, ka gan dazadas eiropeizacijas definicijas, gan arl eiropeizacijas vektori to
originalajas izpratnés bijusi paredzeti publiskajiem - gan Eiropas Savienibas limena, gan nacionala
limena - agentiem. Taja pasa laika, raugoties no sociala konstruktivisma metodologiskas pieejas, no normu
un principu viedokla, ja rezultats redzams pienemtajos lemumos vai grozitajos tiesibu aktos publiskaja
limeni, ari privatie dalibnieki bieZi var biit eiropeizacijas agenti. Vel vairak, Eiropas integracijas procesa,
ka ar1 notiekot realai eiropeizacijai, publiskie un privatie dalibnieki ir savstarpeji saistiti, jo tiek reguléeta
vai mainita vide un ietvars, kura tie mijiedarbojas. Tadejadi ne tikai gala rezultatos (output) notiek mijie-
darbiba, bet vishieZak koordinacija tiek veikta jau pasa parneses procesa. Tapéc rodas jautajums, kura ir
visnozimigaka, visietekmigaka pozicija no privato eiropeizacijas agentu viedokla?

Kondicionalitates aspekts
eiropeizacijas procesa

Apliikojot privato dalibnieku ka eiropeizacijas agentu nozimigumu, ir japatur prata, ka tiem nav
tiesiskas vai juridiska rakstura ietekmes uz politiku Eiropas Savienibas dalibvalstis. Legitimu ietek-
mes instrumentu trikums ir visbieZakais iemesls, kade] privatie agenti netiek uzskatiti par eiropeiza-
cijas agentiem. Celoniskuma jeb kauzalitates identificeSana eiropeizacijas procesa klist apgritinosa,
jo trukst viegli izsekojama tiesisko izmainu pavediena vai konkretu politisko dokumentu. Attiecigi liela
dala gadijumu diskursa, juridiski nesaistoSu rekomendaciju un vertéjumu analize klust par neizbegamu
risinajumu metodologiskajai problémai. Lai izprastu privato agentu ietekmes jautajumu, nepiecieSams
atceréties, ka normativs agents neeksisté arpus idejam, ko tas reprezenté un veicina. Proti, lidzvertigi ka
publiskie eiropeizacijas agenti, arl privatie ir politiski dalibnieki, kas iesaistas politiska rakstura deba-
tés un parrunas. BieZi ari Eiropas Savienibas institucijam un dalibvalstu administrativajam aparatam
un politikiem diskusiju laika nav lielakas ietekmes uz gala iznakumu ka ikvienam citam iesaistitajam
aktierim. Paustie principi un rekomendacijas ir butiska sastavdala politiskajam procesam, kura rezultata
tiek definetas normas, kuru parnese velak notiek eiropeizacijas procesa ietvaros.

Un tieSi eiropeizacijas normu klatbutne paustajos viedoklos ir butiskakais analizes objekts. PaSa
paudeja raksturs nav tik svarigs, cik svariga ir speja normas nogadat un panakt to ievieSanu. Proti, ari
privatie dalibnieki var biit eiropeizacijas agenti, ka tika apltkots ieprieks, un svariga ir vinu ietekmes spéja.

Saja apaksSnodala tiks atspogulots teoretiskais izvertejums par to, kas lauj privatajiem dalibnie-
kiem biit ietekmigai dalai no procesa jeb noteiktu vértibu agentiem.

Eiropeizacijas process ietver ne tikai formalo noteikumu un institucionalizetu proceduru parnem-
Sanu, bet ari izpratnu un normu parnesanu [6, 303-327], tadel privatie agenti var pildit veicinosu lomu gan
pragmatisku, gan personigu motivu vaditi, gan ari diezgan nejausi - projicejot vienkarsi pievilcigu telu.
Simpatiska tela projiceSana tomer pati par sevi reti spej nodroSinat ietekmi pragmatiski kalkul€josa, iero-
beZotos resursos un intereSu sadursmes buveta politiska kartiba. Tas rada papildu tuvinaSanas velmes
vai magnetismu, tomer pats par sevi reti ir pietiekams arguments. Konkréetaja gadijuma - dalibai prestiza
kluba, par ko tika uzskatita attistito un ekonomiski bagato Rietumvalstu buveta Eiropas Savieniba, bija un
turpina biit zinams emocionalais un politiskais magnétisms, kas vilina tuvakas un talakas regiona valstis
pievienoties klubam. Tacu bieZi vien pragmatiskas izveles, alternativas iesp€jas un attiecibu raksturs
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var ari negativi ietekmet So magnetismu un pat sagraut to pilniba. Taja mirkli eiropeizacijas kapacitates
zud gan publiskiem, gan privatiem dalibniekiem. Bet noteiktas situacijas privatie agenti, seviski ekono-
miskie, tomer spej saglabat vai uzturet eiropeizacijas procesu pat tad, kad oficiala sadarbiba ar publiska-
jiem agentiem ir vaja.

Tomer, ka minets ieprieks, vislielako iespaidu var atstat tikai dalibnieki ar specigu politisko aizmu-
guri vai ekonomiskajiem resursiem. Saja gadijuma butiski ir redzét kondicionalitates aspektu, kas ir vai var
biit piemito$s gan publiskiem, gan privatiem agentiem. Proti, agentu spéja radit nosacijumus vai paralélos
ieguvumus no kadu normu parpemsanas ir butiska politiskas darbibas sastavdala. DZons Braitvaits (John
Braithwaite) un Piters Drahoss (Peter Drahos) define virkni mehanismu, ar kuru palidzibu tiek panakta
normu, principu un reguléjumu parnesana. Starp tiem ir gan militarie spaidi, ekonomiskie spaidi, atalgo-
jumu sistemas (systems of reward), modeleSana, abpuseja salagoSanas (reciprocal adjustment) un nevien-
puséja salago$anas un kapacitates cel$ana. Saja gadijuma biitiskakais vai spécigakais mehanisms,
kas pieejams privatajiem eiropeizacijas agentiem, ir atlidzibu sistémas, kur “globalizacijas regulésana
tiek sasniegta ar sistemiskiem lidzekliem, paaugstinot vertibu sagaidamajai pielagoSanai globalizacijas
sistemai [..]” [4, 25]. TieSi Sis atalgojumu sistémas mehanisms ari ir pamata privato ekonomisko agentu
Sp€jai visvairak veicinat eiropeizacijas normu parnesi. Privatie vai publiskie ekonomiskie dalibnieki
visbiezak arl ir S1 mehanisma galvena sastavdala. Viniem arl ir vislielakas iespejas nodrosSinat kondicio-
nalitati eiropeizacijas procesa. Privatajiem politiskiem dalibniekiem savukart visadekvatakie mehanismi
butu kapacitates celSana, kuras ietvaros nevalstiskas organizacijas palidzetu valstim un to struktiram
apgit papildu nepiecieSamas kompetences un zinasanas.

Tadejadi efektivakie eiropeizacijas normu parneses celi ir speja izvirzit nosacijumus jeb izman-
tojot kondicionalitati. Savukart kondicionalitatei ir divi veidi: pozitiva un negativa. Privatajiem agentiem
var biit pieejami abi. Negativa kondicionalitate darbotos tikai taja gadijuma, ja privatais agents naciona-
laja valsti jau kluvis par strukturali nozimigu vai pat neatnemamu sastavdalu. Privatajam agentam ir
jaiegust ekonomiski, sociali vai politiski nozimiga loma valsts iekSpolitika, lai tas spetu projicet negativo
kondicionalitati: “Sankciju piemeroSanu, pieméram, samazinot, apstadinot vai atcelot labumus, ja konkreta
valsts nepilda nosacijumus” [22, 15]. Sadas spéjas nepiemit privatajiem politiskajiem agentiem. To spéks
tradicionali slépjas moralo, €tisko, administrativo labumu sniegSana un tehnisko kapacitaSu celSana.
Tadgéjadi privatajiem politiskajiem eiropeizacijas agentiem ir pieejama tikai pozitiva kondicionalitate, kas
ieklauj “ticibu, ka palidziba radis kopeju progresu un izaugsmi: uzspiestas reformas rada politisko atbalstu
un politiskais atbalsts lauj turpinat reformas un modernizaciju; pozitivajai kondicionalitatei ir ex ante
raksturs” [22, 15]. Taja pasa laika ekonomiskajiem agentiem ir resursi, kas spéj projicét gan pozitivo, gan
negativo kondicionalitati. Atskiriba gan ta, ka privatie ekonomiskie dalibnieki negativo kondicionalitati
nespej nodroSinat situacijas, kad tiem vel nav izveidojusies butiska strukturala ietekme valsts ekonomika.
Un pat Sada gadijuma veiksme vai neveiksme ir atkariga no uznémeja vai uznémuma spejas izvairities
no valsts politiskas vadibas legitimajam prasibam, ierobezZojumiem un reguléjumiem. Respektivi, neat-
karigi no ta, vai eiropeizacijas privatais ekonomiskais agents ir paSmaju vai arvalstu, tas savas spé&jas
projicet negativo kondicionalitati var but atkarigs no paSas valsts valdibas spejam iegroZot sava jurisdik-
cija esoSos ekonomiskos dalibniekus. Taja pasa laika privatie ekonomiskie dalibnieki ir spejigi projicet
pozitivo kondicionalitati, ipaSi situacijas, kad to klatbiitne un piedavatais tiek saskatiti ka butisks papildi-
najums vai ieguvums nacionalajas valstis. Proti, ja nacionalas valdibas redz butiskus ieguvumus, seviski
arvalstu tieSo investiciju forma, tad tam ir pastiprinata interese sadarboties ar konkréto privato agentu un
ar1 pienemt ta izvirzitos principus.

Attiecigi Saja mirkli butiska klust pasu agentu spéja nodrosinat nosacijumu izpildi. Franks Simel-
fenigs (Frank Schimmelfennig) un Ulrihs Zedelmeijers (Ulrich Sedelmeier) sava slavenaja darba par
Centralas Eiropas un Austrumeiropas valstu eiropeizaciju norada uz cetriem faktoru kopumiem (sets of
factors): nosacijumu skaidribu (determinacy of conditions), atlidzibu lielumu un atrumu (size and speed
of rewards), draudu un solijumu ticamibu (credibility of threats and promises) un piemeroSanas izmaksu
apjomu (size of adoption costs) [20, 12-16]. Nemot vera, ka autori klasiski aplukoja publisko dalibnieku
lomu, atseviSki faktori neatbilst privatajiem ekonomiskajiem dalibniekiem.
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Pirmkart, Seit minama parliecinatiba par nosacijumiem, kas ieklauj to, ka ES normas un noteikumi
netiks ieviesti, ja tie nebiis skaidri definéti ka nosacijumi labuma giisanai nakotné. Saja gadijuma privato
ekonomisko eiropeizacijas agentu sp€ja nodrosinat skaidru saikni starp pasu aizstavétajam normam un
konkretiem ekonomiskiem labumiem dalibvalstim kalpo ka atsléga to spejam.

Otrais faktors - atlidzibu lielums un atrums, ko min autori, daleji ir attiecinams uz privatajiem
ekonomiskajiem dalibniekiem, jo tas ieklauj skaidru noteikumu, ka nosacijumu izpildes rezultata izpil-
ditajs sanems ieguvumu, kuru nesanems citi lidzigi dalibnieki (valsts dalibu Eiropas Savieniba), un tam
janotiek skaidra, sasniedzama termina. Privatie agenti var nodrosinat ekonomisko labumu sasniedzama
vai pat tulitéja termina, kamer ieguvuma ekskluzivitati tie nodroSinat nespej kaut vai tikai savu pelnas
un citu tirgu iekaroSanas del.

Solijumu ticamibai - treSajam faktoram - ir visnozimigakais speks, kuram japiemit privatajam eiro-
peizacijas agentam. “[..] nemot vera, ka stratégija ir uzspiest izmainas par atlidzibu, noteikumu pienemsana
ieklauj noteikuma noteicéja agenta parakumu sarunas [..] un parliecibu mérka valstu pusg, ka nosacijumi
tiks izpilditi” [21, 14]. Tas nozimé, ka eiropeizacijas agentam jabiit spejigam pieturét un nesniegt labumu, ja
nosacijumi netiek izpilditi, turklat - bez zaudéjumiem pa$am agentam. Si faktora izpilde privatajam agentam
ir tikpat apgriitino$a ka publiskajam agentam, un vienlaicigi ta nodroSina vislielako ietekmi uz procesu.

Ceturtais faktors, pieméroSanas izmaksu apjoms, ir butisks, jo ieklauj to, ka normu parnem-
$anas izmaksam, valdibu skatijuma, ir jabiit mazakam neka to neievie$anai. Seit privatajiem ekono-
miskajiem dalibniekiem ir nozime, jo to nodroSinatais investiciju pieplidums péc nosacijumu izpildes
ir svarigs noteiktas valstis, bet nav svarigs citas. Proti, ekonomikai, kurai ir butiska nepiecieSamiba
péc investicijam un nav brivi pieejamu vai pienemamu alternativu, pielagoSanas un normu izpilde ir
daudz iespejamaka. Vienlaicigi ka publisku, ta privatu eiropeizacijas agentu politiskaja vai ekonomiskaja
konkurence svarigakais ir speja piedavat labakus ieguvumus konkrétiem lemumu pienemejiem, neka
tiem piedava jau paSmajas esoSie. PaSmaju konkurenti ir veiksmigak predisponéti, jo tiem jau ir struk-
turala klatbutne un ietekme uz esoSajam normam. Attiecigi eiropeizacijas normu parnesejam ir jabut
spejigam sava piedavajuma ieklaut konkuretspejigu alternativu.

Tadejadi solijjumu ticamiba un konkuretspejigs piedavajums ir butisks eiropeizacijas privato
agentu spéjai projicét kondicionalitati nacionalajas valstis. Konkuretspgjigs piedavajums un prasibas ir
loti cieSi saistitas ar strukturalajam vajadzibam un situaciju, kura atrodas konkreta eiropeizacijas merka
valsts. Tatad, lai izdaritu pareizu izveli par labu visefektivakajiem eiropeizacijas mehanismiem, ir jaizprot
privata agenta piedavajuma nozimigums un tas ir taktiski pareizi un istaja bridi japasniedz.

Privatajiem agentiem pieejamie eiropeizacijas
mehanismi, stratégijas un soli

Privatie agenti var tikt uzskatiti par Eiropas Savienibas eiropeizacijas veicinatajiem, turklat gan
patstavigiem, gan dalibvalstim vai ES limenim pakartotiem. Privatie agenti var klit gan par dalu no
eiropeizacijas procesa, gan ari but patstavigs faktors. Patstaviguma aspekts gan ir retak sastopams, jo
politiska mijiedarbiba starp Eiropas Savienibas institiicijam un dazadu regionu valstu valdibam tradi-
cionali ir griti atdalama no privato, tostarp ekonomisko, dalibnieku centieniem regiona eso$ajas valstis.
Attiecigi, ja vien nepastav konkreti iznémuma gadijumi, jauzskata, ka privatie eiropeizacijas agenti
darbojas paraleli publiskajiem noteiktaja merka valsti. Lai izprastu, kur veidojas atSkiribas privato un
publisko agentu darbibas principos, ir jaapliiko eiropeizacijas mehanismu aspekts.

Kristofs Knils (Christoph Knill) un Dirks Lemkuls (Dirk Lehmkuhl) piedava tris eiropeizacijas
mehanismu klasifikaciju, kas, vinuprat, sekme izmainas dalibvalstu institucionalaja un normativaja
ietvara [10, 2-3].

Pirmais ir institucionalais modelis, uz kuru balstoties, eiropeizacijas agenti prasa noteiktu insti-
tucionalo izmainu veikSanu ES dalibvalstis. So procesu var veikt privatie agenti, tomér jautajums ir par
kauzalitati - vai privatais eiropeizacijas agents ir bijis vienigais vai galvenais izskiroSais institucionalo
izmainu veikSana.
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Otrais - izmainu veikSana eiropeizacijas merka - valsts esoSo dalibnieku varas un resursu - sada-
lijuma (altering domestic opportunity structures). Saja gadijuma, ka jau apliikots ieprieks, privatie ekono-
miskie agenti var piedavat alternativus resursus un attiecigi ari radit alternativus varas centrus un ari
strukturalas izmainas. Resursu pietiekamiba ir nozimigs aspekts, kas ne tikai konkréetaja sektora, bet
visa valstl var mainit varas sadalijjumu.

TreSais autoru izdalitais eiropeizacijas mehanisms ir tas, kura privatajiem agentiem ir potenciali
vislielaka ietekme neatkarigi no ta, vai tie ir ekonomiskie vai politiskie agenti. Proti, treSais mehanisms
ieklauj uzskatu un gaidu parmainas (altering the beliefs and expectations), un kognitivas logikas maina
meérka valsti ir buitiskakais sasniegums. Ja privatie politiskie agenti So var veikt ar relativi nelieliem
resursiem sabiedribas viedokla veidoSanas cela, tad gadijuma ar ekonomiskajiem agentiem izmainas ir
veicamas papildus ari kauleSanas vai tieSu parrunu procesa laika.

Eiropeizacijas mehanismu izprasanai butiski ir nemt vera ari stratégiskos apsverumus. Proti, ir
nepiecieSams izraudzities stratégiju, kuru var piekopt eiropeizacijas agenti noteiktu normu un principu
veicinaSanai potencialajas dalibvalstis vai - visparigi raugoties - merka valstis, kuras Eiropas Savienibas
normu parnese biitu javeic. Seit runa ir par socializé3anas stratégijam, kuras var lietot eiropeizacijas
agenti un kuras ir identificgjusi F. Simelfenigs, Stefans Engerts (Stefan Engert) un Heiko Knobels (Heiko
Knobel). Autori raksta: “[..] vispirms mes izdalam ieks$€jas un arejas stratégijas un parliecinasanas un
piespiesanas strategijas” [20, 31-32]. leks€ja stratégija nozimé darboSanos uz meérka valsti jau pec tas
ieklauSanas kolektiva ietvara, savukart areja (exclusive) pieeja nozime, ka eiropeizacijas merki vel nav
kluvusi par dalu no vispareja procesa, no tiesiska, institucionala un politiska ietvara.

Abos gadijumos izaicinajumi ir atSkirigi. Proti, darbojoties situacija, kad valstis vel nav Eiropas
Savienibas dala, normu parnese var but daudz grutaka, jo parnemsSanai nav obligats, bet tikai kondicio-
nalitates raksturs.

Otrs aspekts ieklauj parliecinasanas (reinforcement) pasakumus, kad tiek atlidzinats vai piemerots
sods par normu un noteikumu pienemSanu vai parkapSanu.

Pirmaja gadijuma atlidziba ir motivejoSs aspekts eiropeizacijas merka valstim, kamer tieSas sodi-
Sanas aspekts ir problematisks. Proti, sodiSana ir attiecinama uz valstim, kuras nepaklaujas normam,
jau esot Eiropas Savieniba. Savukart, kamer valstim ES limen1 pienemtie lemumi un normas nav obligati
saistoSas, vienigais risinajums ir autoru noradita strateégija - parliecinasana (persuasion). Tiesi §1 strate-
gija sava maiga un ari audzino$a rakstura del bijusi populara, topoSo dalibvalstu un citu eiropeizacijas
merka valstu sabiedribas un politikus cenSoties parliecinat par Eiropas Savienibas normu pienemSanas
izdevigumu un pareizumu. Ne tikai publiskajiem, bet ari privatajiem agentiem §1 ir galvena stratégija,
kuras nozimigumu un rezultativitati pastiprinat var tikai speja projicet kondicionalitati.

Visbeidzot ir japiemin vel viena butiska pieeja, kas ir populara literattura par eiropeizaciju un kura
ir kluvusi par metodologisko pamatu daudzu velako petijumu veikSanai par ES veicinato eiropeizaciju.
Tas ir “tris solu” ietvars, ko 2001. gada piedavaja T. Rise, M. Kaulesa un DzZ. Kaporaso [5, 6] un kas tika
izversts ari Jana Baces (Ian Bache) 2008. gada péetijuma par Lielbritaniju [1].

Autori norada, ka pirmais posms jeb solis ir formalo un neformalo eiropeizacijas normu, principu,
procediru un citu aspektu identificeSana. Ne tikai veicot analizi, bet ari sekmejot eiropeizaciju, ir svarigi,
lai butu skaidra izpratne par noteiktajam normam un principiem, kas tiek parnesti uz merka valstim.

Otrais solis ir identificet atbilstibas gatavibu (goodness to fit) konkretaja dalibvalsti jeb esosa insti-
tucionali tiesiska ietvara un principu atbilstibu vélamajam eiropeizacijas normam. Sis biitiba ir viens no
svarigakajiem aspektiem tiesSi privatajiem ekonomiskajiem agentiem, jo atSkiriba no publiskajiem agentiem
un privatajiem politiskajiem agentiem kltidaina athilstibas gatavibas izvértéSana sakuma var negativi
atsaukties uz pasu agentu darbibas izmaksam. Proti, ekonomiskie agenti ir spiesti izvertet konkrétas valsts
situaciju, gatavibas limeni un centienu intensitati pirms investiciju veikSanas, kuras neveiksmes gadijuma
var rasties butiski, nekompensejami zaud€jumi, ja valsts riciba un apnemsanas transformeéties bus izradi-
jusies maniga.

Pedejais jeb treSais solis eiropeizacijas procesa ieklauj veicinoSo faktoru klatbutni vai trukumu.
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Autori izdala Sadus veto punktus (veto points):

1) daudzu paSmaju politika iesaisito varas dalibnieku nespéja panakt iekSpolitisku vienoSanos par

parmainam;

2) veicinoS$as institiicijas - privatas un publiskas organizacijas, kuras atbalsta eiropeizacijas pro-

cesu paSas merka valstis;

3) organizatoriska kultura, kura jau pastav konkretaja merka valsti un kura var but eiropeizacijas

normam pretimnakosSa vai atgrudosa.

Sis analitiskais ietvars tadéjadi lauj identificeét nosacijumus, kas janem vera, analizejot ne tikai eiro-
peizaciju, bet ari publiskas un privatas organizacijas, kas kltist par eiropeizacijas agentiem. Ta ir dala no
racionalas pieejas, veidojot savu politiku un paredzot izdoSanas iespejas. Eiropeizacijas process ka ikviens
nevardarbigs, politisks transformacijas process ieklauj sp€jas un maku iesaistit merka valstis vai organi-
zacijas. Pareizas pieejas izvele Saja procesa ir fundamentali svariga jau sakuma posma. Lai ari konceptuali
var saredzet atSkiribas starp publiskajiem un privatajiem eiropeizacijas agentiem - ari to potencialajas
izveles par labu noteiktiem mehanismiem, strategijam vai soliem -, tomér neviens no argumentiem, ko
piedava apliikotie eiropeizacijas teorétiki, neliedz uzlikot privatos eiropeizacijas agentus ka nozimigu
procesa dalu.

Secinajumi

Eiropeizacijas mehanismi un instrumenti nav tikai ES institucijas un tas normas, ko valstis
parnem. Privatie dalibnieki - seviSki ekonomiskas organizacijas - realitaté var pildit lidzigas funkcijas, ja
tie klust par dalu no strukturala eiropeizaciju veicinoSo organizaciju un instituciju ietvara. Tade] eiropeiza-
cijas process ir jaskata no privato dalibnieku ietekmes redzesloka, lai rastu iespeju identificéet eiropeizacijas
tendences Skietami nepolitiska limeni, seviSki nemot vera, ka eiropeizacijas process un Eiropas Savienibas
parstaveto vertibu parneses process nav saistits tikai ar tieSu politisku vai juridisku mijiedarbibu. Tas ir
galvenokart socializéSanas process, kuru noteiktos apstaklos var vienlidz labi veikt ari privatie dalibnieki.
Ka apliecina $is raksts, privatie ekonomiskie eiropeizacijas agenti tiem pieejamo resursu del var bit
diezgan specigs eiropeizacijas veicinatajs. Lai arl tie nespej garantéet to, ko spej publiskie dalibnieki -
dalibu pasa Eiropas Savieniba vai nozimigas publiskas investicijas pec iestaSanas -, privatie ekonomiskie
dalibnieki var nodroSinat tulitejas materialas investicijas, kas savukart var klut par izSkirigu argumentu
valstis, kuras tas ir neatliekami nepiecieSamas.

Savukart no metateoretiska viedokla raugoties, var noverot, ka eiropeizaciju jauzluko ka procesu
vai teoretisku konceptu, nevis ka patstavigu teoriju. Turklat, ka jau ir iezimejies daudzu autoru darbos,
to var petit gan no strukturalas, gan poststrukturalas pieejas. Tiesibu aktu un normu parnemsanas
aspekts iet roku roka ar nerakstito normu, principu un parliecibu parnesi un iesaknosanos. Vel vairak,
ka apliecina $1 analize, daudzos gadijumos arl ES institiicijam vai atseviSkam dalibvalstim ka publiska-
jiem eiropeizacijas agentiem ir svarigi, ka to centienus atbalsta un ar savu darbibu stimulé ari privatie
agenti. Attiecigi eiropeizacijas rezultati ir uzskatami par vienu no piemeriem daudzcéloniskumam
(multicausality), jo privato agentu, seviSki ekonomisko, ietekme ir viens no izmainas sekmejoSajiem
faktoriem mérka valstis. Vienlaicigi, no metodologiska viedokla raugoties, tas ir radijis viena célona
izoleSanas problemu eiropeizacijas procesa analize. Eiropeizacijas process ir bijis un bus butisku
parmainu, tiesiskas, ekonomiskas un politiskas modernizacijas veicinaSanas process. Tadel ta analizi
nedrikst ierobeZot, piedevejot to tikai Eiropas Savienibas institiicijam vai dalibvalstu iestadem. Ari
privato agentu loma nedrikst palikt nenovéertéta akademiskaja un pétnieciskaja literatiira, tostarp poli-
tiskas ekonomikas apaksdisciplinas ietvaros.
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k‘ Z . . . .
zalnx Private Agents in Europeanization Process

Abstract

Europeanization process has traditionally been understood and widely studied from the point of
view of interaction between the European Union and the nation states, their institutions or population.
At the same time, rather under-researched is aspect about non-governmental, private actors and their
transnational impact on the process. International or national political and economic actors can be seen
as agents only in case they are active promoters of specific values. Therefore, the aim of this article is to
conceptualize or evaluate the private agency aspect and its options in the Europeanisation process. Three
central questions had to be answered about the private agents’

1) place in Europeanisation definitions and its vectors;

2) capacities to project conditionality within the Europeanization process;

3) Europeanization mechanisms, strategies and steps available to them. The article focuses on
Europeanisation as a concept and engages in a theoretical discussion to identify and distinguish
agents of the process.

The article theoretically separates and analyses private agents as promoters of Europeanization. In

result it allows expanding the research and conceptual approach to the phenomenon of Europeanization.

Private economic Europeanization agents due to their resources can be a powerful enabler of
Europeanization. While they cannot guarantee what is available only to public actors - membership of
the European Union itself or significant public investment after membership, private economic actors can
provide foreign direct investment, which in itself can become a decisive argument in countries where
the need for influx of capital is high. Therefore, the credibility of promises and competitiveness of rewards
for adjustment are central to the ability of private Europeanization agents to project conditionality in
Europeanization target countries.

Keywords: Europeanization, agent, conditionality, international political economy.
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