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POLITIKA

Stratégiskas kultiras loma Polijas arpolitika péc
2015. gada parlamenta véléeSanam

Ieva Arbidane

Rigas Stradina universitate, Doktorantiras nodala, Latvija
010331@rsu.edu.lv

Kopsavilkums

Petijuma analizeta stratégiskas kultiiras loma Polijas arpolitika pec 2015. gada parlamenta véle-
Sanam. Balstoties uz neoklasiska realisma autoru atzinam, darba definets strateégiskas kultiras jedziens.
Polijas stratégisko kultiiru ietekméja tas atrasanas starp Vaciju un Krieviju, 18. gadsimta notikumi, kuru
del Polija tika dalita tris reizes, kam sekoja 123 nebrives gadi, un Otrais pasaules kars. To ietekmeéja ne
tikai vesturiska pieredze, bet ar1 divu pagajusa gadsimta pirmas puses politiku Romana Dmovska un
Juzefa Pilsudska uzskati par Polijas arpolitiku un tas vietu starptautiskaja sistéma. J. Pilsudska telam
Polijas politiskaja dzive pec 2015. gada parlamenta veleSanam tiek pieversta ipaSa uzmaniba, jo pie varas
esoSa politiska partija “Likums un taisnigums” to aktivi izmanto sava retorika.

Vesturiska pieredze ir viens no galvenajiem faktoriem, kas ietekmé Polijas stratégisko kultiiru,
tapec pilari, uz kuriem biiveta Polijas strategiska kultiira, paliek nemainigi un balsta Polijas nacionalas
intereses. Sie pilari ir neatkariba, suverenitate un drogiba. Politiskie speki, kuri nak pie varas un mainas,
Polijas stratégisko kultiiru ietekmé mazak.

Atslegvardi: Polija, strategiska kultira, Jaroslavs Kacinskis, Romans Dmovskis, Juzefs Pilsudskis.

levads

Polijas, tapat ka citu valstu, arpolitiku un droSibas politiku pec neatkaribas atgiSanas noteica
starptautiska vide. Eiroatlantiska dimensija kluva par vienu galvenajam Polijas arpolitikas prioritatem,
jo iestaSanas NATO un Eiropas Savieniba tai deva iespeju atgriezties Eiropas politika. Eiropas Savienibas
jautajumi izraisija un turpina izraisit diskusijas, ka ari par tiem pastav viedoklu dazadiba politiskaja
vide, turpreti droSibas prioritate paliek nemainiga. Geopolitika un pastavigas droSibas dilemmas pagatne
radijusas stratégiskas intereses, kuras dominé valsts briviba un suverenitate. Polijas vésturei un stra-
vojumiem, kuri parstav dazadus skatijumus uz Polijas arpolitikas attistibu un tas vietu starptautiskaja
sistema, ir nozimiga ietekme uz miisdienu Polijas arpolitiku un drosibas politiku.

Parlamenta veleSanas, kuras notika 2015. gada, varas grozus parnéma Jaroslava Kacinska (Jarostaw
Kaczynski) vadita partija “Likums un taisnigums” (Prawo i Sprawiedliwosc, turpmak teksta - PS), un tas
raisija diskusiju par Polijas arpolitiku. 2015. gada parlamenta velésanu iznakums Polijas politika atSkiras
no ierastajiem rezultatiem pec 1990. gada, proti, izveidojas situacija, ka viena partija var izveidot valdibu,
nepiesaistot citas partijas. Diskusijas par iespejamam iek$politiskajam un arpolitiskajam izmainam Polija
péc PS nakSanas pie varas gan radas, un tas veicinaja vairaki apstakli: pirmkart, PS kopa ar citiem poli-
tiskajiem spekiem jau 2005. gada veidoja valdibu, tacu neveiksmigi; otrkart, tika apspriesta partijas
priekSvelesanu programma un PS politiku pirms veleSanam paustie viedokli.
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Stratégiskas kultiras jédziens. Starptautiskas sistemas un sistemisko stimulu loma valsts arpoli-
tikas veidoSanas procesa ir ietekmigaka, tomer nedrikst novertet par zemu ari vienibas limena mainigo
lomu, kas ietekme notikumu gaitu. Stratégiskas kultiiras jedziens un valsts istenota politika tika skaid-
rota 20. gadsimta 70. gados DZeka Snaidera (Jack Snyder) definicija, kas vairak bija attiecinama uz ta laika
situaciju un pasaules kartibu, tacu laika gaita Sis jedziens tika transformets.

Neoklasiska realisma parstavis Stivens Lobels (Steven E. Lobell) izdala Cetrus vienibas limena
mainigos: lidera personibu, stratégisko kultiiru, valsts un sabiedribas attiecibas, valsts institiicijas. Péc
S. Lobela domam, strategiska kultiira ir vienigais iekSpolitiskais faktors, kas ietekme to, ka tiek uztverti
sistemiskie stimuli, ka notiek lemumu pienemsanas process un ka tiek istenota politika, turpreti lidera
personiba ietekme tikai uztveri un valsts un sabiedribas attiecibas un to, ka valsts institucijas ietekme
lemumu pienems$anas un politikas istenosanas procesu. Stratégiska kulttira ietver virkni savstarpgji
saistitu uzskatu, normu un pienemumu. Strateégiska kultura vai kolektivas ceribas veido politisko lideru,
sabiedribas elites un visas sabiedribas stratégisko izpratni. Istenojot socializaciju un noteikumu un normu
institucionalizaciju, Sie kopigie pienemumi un ceribas dzili iesaknojas un ierobeZo valsts uzvedibu un
ricibas brivibu, nosakot, kada stratégiska izvele ir pienemama un kada nav [9].

Valsts stratégiska kultiira veidojas un var tikt parveidota laika gaita. To veido un ietekmeé valdiba,
vesturiskie notikumi vai uzvarosa lielvara, ka arl dominéjosa ideologija un nacionalisma pakape. Domi-
néjosa ideologija, kas var iespaidot valsts attieksmi starptautiskajas lietas un vélmi lietot speku, un nacio-
nalisma pakape ir svarigs stratégiskas kultiiras komponents. Nacionalisma kultiira, kas veicina personigo
upuréesanos, lai atbalstitu valsti, var veicinat mobilizaciju, lai atbalstitu nacionalo dros$ibu. Strategiska
kultlira var ierobeZot elites speju strateégiski pielagoties sistemiskam izmainam, t. i., valdosa elite var
nonakt stratégiskas kultiiras slazda, ja noteiktas prioritates tobrid nav aktualas, jo ir mainijusies starp-
tautiska vide vai aktori un to uzvediba. Taja bridi valsts isteno politiku, kura apdraud tas galvenas droSibas
intereses, jo strategiska kultiira var noverst no reagesanas uz aktualiem arejiem izaicinajumiem. Pat ne
tik sarezgitas situacijas stratégiska kulttra veido nacionalas politikas izveli un to ierobeZo [9].

Kopuma strategiska kultiira ir dzili iesaknojusies priekSstati un koncepcijas par valsts arpolitiku
un droSibas politiku, kas ietver virkni savstarpegji saistitu parliecibu, normu un pienémumu.

Darba meérkis un metode

Petijuma merkis ir izpetit Polijas strategiskas kultiras domingjoSos stravojumus un tas lomu Polijas
arpolitika pec 2015. gada parlamenta velesSanam.
Darba izstrade tika lietota kvalitativa petijuma metode.

Rezultati

Polijas strategiska kultiira veidojas uz sapigas sakaves pieredzes - Polija bija realpolitikas upuris.
Par to liecina Jaltas konferences rezultati, proti, Polija piedzivoja sabiedroto nodevibu un nonaca PSRS
ietekmes sféra. Tadejadi valsts strategiskas kulttiras pamata ir Polijas neatkaribas aizsardziba, kas noveda
valsti pie atlantisma politiskas teorijas (tikai ASV, istenojot NATO 5. pantu, spés aizsargat Polijas droSibu),
ta saka lietot speku, kluva par uzticamu sabiedroto, ka ari lika uzsvaru uz principu “neko par mums bez
mums” [2]. Pec 1989. gada Polijas valdiba bija ieintereseta tikai sanemt ievérojamas droSibas garantijas,
noraidot visas alternativas, ko piedava kolektivas droSibas vienoSanas. Polijai izdevas panakt ieceréto, un
1999. gada Polija kluva par NATO dalibvalsti.

Ar1 arejie faktori, starptautiska vide, kas izveidojas, beidzoties aukstajam karam un PSRS sabru-
kumam, ietekmeja Polijas strategiskas kultiiras veidoSanos [1]. AtSkiriba no II republikas starpkaru
perioda III republiku! ieskava daudz draudzigakas valstis. Peéc 1989. gada valdibas princips arpolitika
bija atgrieSanas Eiropa, un 1990. gada sakuma Polija saka savu virzibu uz ES un NATO. Polijas iestasanas

! Polijas I republika pastaveja no 1569. lidz 1795. gadam, II republika - no 1918. lidz 1939. gadam un III republika -
no 1989. gada.
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ES tika novértéta ka savienosanas ar Rietumiem. Sis proeiropeiskais kurss tika uzskatits par valsts
jautajuma nebija. Otra pasaules kara pieredze vedinaja uz to, ka Polijai japievienojas uzticamai aliansei,
kas varetu piedavat nopietnas droSibas garantijas un kas lietotu speku, ja rastos nepiecieSamiba. NATO
vislabak atbilda Siem kriterijiem. Polija centas pievienoties ari ES, kas veicinatu mieru un labklajibu.

Kad tika nodroSinata daliba NATO un ES, Polijas arpolitika tika atSkirta jauna nodala. Politiki, kuri
pec 1989. gada valsti atradas pie varas, neatkarigi no ta, kuru politisko speku vini parstaveja, konsekventi
realizeja merki atgriezties Eiropa un klut par dalu no eiroatlantiskas strukturas.

Lielakajai Eiropas valstu dalai stratégiskas kultiira veidojas Otra pasaules kara laika un auksta kara
sakuma gados. Polijas strateégiska kultira nav iznémums. Ari to bitiski ietekmeéja un turpina ietekmet
vesturiskie notikumi. Astonpadsmita gadsimta beigas Polija tika tris reizes dalita, kas atstaja arkartigi
tragisku ietekmi uz Polijas vésturi. Simt divdesmit trim nebrives gadiem bija talejoSas sekas Polijas stra-
tegiskas kultiiras attistiba.

Ne tikai vésturiska pieredze, bet ari geopolitiska situacija, atraSanas starp Vaciju un Krieviju, veidoja
tas strategisko kultiiru. Polijas arpolitiku, drosibas politiku un stratégisko kulttru ietekmeéja I republikas
politiku Juzefa Pilsudska (Jozef Pitsudski, 1867-1935) un Romana Dmovska (Roman Dmowski, 1864-1939)
idejas un uzskati par Poliju un tas vietu starptautiskaja sistema [11]. ]J. Pilsudskis bija politiska idealisma
piekritejs. Vin$ uzskatija, ka Krievija ir Polijas neatkaribas galvenais drauds. Si parnemtiba ar Krieviju
bija celonis tam, ka nacistiska Vacija tika parak zemu noverteta. J. Pilsudskis tic€ja, ka uzbrukums Polijai
ir iespejams tikai no austrumiem, bet ne no rietumiem. Savukart R. Dmovskis atbalstija politisko realismu
un uzskatija, ka Polijai vajadzetu but alianse ar Krieviju pret Vaciju. Vel R. Dmovskis uzskatija, ka etniski
vienota valsti visas parejas kulturas jaasimile [2], bet ]J. Pilsudskis uzlukoja Poliju ka politisku un fede-
ralu projektu, kas akcente tas multinacionalo un multietnisko raksturu [5]. Federalas Polijas aktualitate
zuda pec Otra pasaules kara un neatjaunojas ari pec PSRS sabrukuma, jo starptautiska sistema un Eiropa
kopuma pardzivoja krasas izmainas. Polijas vareniba un daudzveidiba® tika zaudéta jau 18. gadsimta beigas
un nekad vairs netika atjaunota. J. Pilsudskim un R. Dmovskim bija atSkirigs viedoklis par attiecibam ar
kaiminvalstim un iek$politiskajiem jautajumiem, tomeér vini bija vienispratis, ka nepiecieSama bezkompro-
misa nostaja par Polijas valsts neatkaribu un tas robeZu aizstavéSanu pret arejiem draudiem.

Polijas strategiskas kultiiras pamata ir dilemma - ta ir Polijas atraSanas starp Vaciju un Krieviju.
Ta atstaj dramatisku ietekmi uz Polijas ka suverena aktora identitati, kops 18. gadsimta valsts zaudeja savu
lielvaras lomu. Balstoties uz savu vesturisko pieredzi, Polija ar baZzam verte iespejamos riskus un agresijas
izpausmes no tuvakajiem kaiminiem. Vesturiska atmina aizvien ir dziva, ietekmejot to, ka tiek uztvertas
abas valstis. Galvenokart tas attiecas uz Krieviju, mazak - uz Vaciju, jo ta speja atzit pagatne pielautas
kludas. Pieméeram, atSkiriba no Vacijas vai Japanas strategiskas kultiiras, kas Otra pasaules kara rezultata
bitiski mainijas, Polijas stratégiska kultira saglaba nepartrauktibu, kaut ari taja ir vérojamas izmainas.
Nepartrauktiba saglabajas jautajuma, ka tiek uztverta Krievija [7], savukart izmainas verojamas taja, ka tiek
uztverta Vacija [5]. Polijas un Vacijas attiecibas verojams progress, jo Sis attiecibas butiski ietekmeéja Vacijas
nostaja, uznemoties atbildibu par Otro pasaules karu, ka ar1 Vacijas atbalsts Polijas dalibai NATO un ES.

TacCu pec 2015. gada parlamenta veleSanam, kad pie varas naca PS partija, attiecibas ar Vaciju kluva
vesakas. Tas ietekmeja partijas skeptiska nostaja pret ES galveno lemumu pienémeju valstu diktatu, ar ko
parejam dalibvalstim ir jasadzivo. Attiecibas ar Krieviju kopS Ukrainas konflikta un Krimas aneksijas Polija
ir aktivi iesaistijusies procesos, kas mazinatu Krievijas agresiju un tas méginajumus regiona kopuma.
Polijas attiecibas ar Krieviju daudz smagak tika iedragatas vel 2010. gada, kad avareja Polijas prezidenta
Leha Kacinska (Lech Kaczyriski) lidmasina Tu-154 M un boja gaja prezidents, ka ari vel 95 cilveki - valsts
vadibas, brunoto speku, garidzniecibas un sabiedribas parstavji. Pirms S1 notikuma Polijas premjer-
ministra Donalda Tuska (Donald Tusk) valdiba méginaja veidot cieSakas un draudzigakas attiecibas ar
Krieviju, tacu tas butiski ietekmeja lidmaSinas katastrofas sekas. Tomer politisko speku - Pilsoniskas
platformas (Platforma Obywatelska, turpmak teksta - PO) un PS - attieksme pret aviokatastrofu bija atSkiriga.

2 Polijas robeZas vestures gaita daudzkart mainijusas. Valsts daudzveidibu noteic gan atkirigie geografiskie apstakli,
gan teritorijas dalu attistibas at3kiribas, kuras saistitas ar vesturiskajiem notikumiem.
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To ietekmeéja arl emocionalais faktors, jo J. Kacinskis zaudgja ne tikai Valsts prezidentu un partijas biedru,
bet ari savu dvinubrali. Diskusijas par Smolenskas aviokatastrofu tika atjaunotas pec PS nakSanas pie varas.
Jaunaka informacija, ko pazinojusi Polijas izmekletaji, ir Sada: “2010. gada Smolenska avarejusas Polijas
prezidenta lidmasinas kreiso sparnu iznicinaja spradziens, kas noticis lidmasina. Izmekletaji pazinojusi,
ka spradzienam lidaparata bijusi vairaki avoti un ka Krievijas gaisa satiksmes kontrolieri apzinati maldi-
najusi Polijas pilotus par lidmaSinas atrasSanas vietu, tuvojoties skrejcelam” [4].

Pec 2015. gada parlamenta veleSanam, kad pie varas naca PS, atkal paradijas diskusijas par Polijas
arpolitiku un valsts vietu starptautiskaja politika. Polijas politiskaja vésture pec neatkaribas atjaunoSanas
tas bija unikals gadijums, ka viena partija ieguva tik daudz balsu, lai izveidotu valdibu, nepiesaistot citus
politiskos spekus. Japiebilst, ka pirmo reizi diskusijas par Polijas nakotni radas 2005. gada, kad PS péc
parlamenta veleSanam veidoja valdibu kopa ar citiem politiskajiem spekiem. Toreiz pastaveja baZas, ka
péc PS nakSanas pie varas Polija nostasies pie radikalu reformu sliekSna. Tobrid diskusijas atgriezas ari
IT republikas laika retorika, debates un simboli. No 2005. 1idz 2007. gadam PS istenoja cieSu sadarbibu
ar ASV, virzot priekSplana valsts nacionalas intereses, taja pasa laika ta centas nostiprinat Polijas pozi-
cijas ES institucijas, kritiski vertejot Vacijas vesturisko un musdienu lomu Eiropas politika. Ziemeleiropas
gazes vada buveSanas jautajuma Polija negativi verteja Vacijas un Krievijas attiecibas, lielu uzmanibu
pieversot sadarbibai ar Austrumeiropas un Dienvidkaukaza valstim, jo ipaSi - ar Ukrainu un Gruziju, ka
arl ar ViSegradas valstim? [3].

2005. gada PS veidoja koaliciju kopa ar citiem politiskajiem spekiem. Ta bija konfliktu parnemta
valdiba, tade] ta nespéja turpinat savu darbu un toreizejais Polijas prezidents L. Kacinskis 2007. gada
septembrl pazinoja par parlamenta arkartas veleSanam. Par spiti tam, ka pirmie signali bija jau 2005. gada,
par robeZzu tiek uzskatits 2015. gads, jo $1 parlamenta sasaukuma laika PS var istenot savu politiku un
redzejumu par Polijas vietu Eiropas politiskaja karte, neatskatoties uz citiem koalicijas partneriem. Vieni-
gais izaicinajums ir partijas iekSien€ esoSie dazadie uzskati par vairakiem jautajumiem.

Kops 2007. gada, kad koaliciju veidoja PO un Polijas Zemnieku partija (Polskie Stronnictwo Ludowe,
turpmak teksta - PSL), tika realizéeta eiropeiskaka politika - Polija tuvinajas Vacijai un méeginaja veidot
pareju cieSakai sadarbibai ar Krieviju. Pec tragiskas aviokatastrofas pie Smolenskas, kur gaja boja torei-
z€jais Polijas prezidents L. Kacinskis, par Polijas prezidentu kluva PO parstavis B. Komorovskis un Polijas
arpolitika un droSibas politika kluva daudz racionalaka un lidzsvarotaka.

AtgrieZoties pie paSreizejas situacijas vertéjuma, jauzsver, ka lielakas izmainas Polijas valdibas
retorika ir par ES. Valdiba apgalvo, ka ta nav gatava paklauties Briseles, Berlines vai Parizes spiedienam.
Tadejadi mazinas sadarbibas kapacitate Veimaras trisstira* ietvaros, toties aktivaka klist sadarbiba
ViSegradas ietvaros.

PS Polijas sabiedribu definé péc etniska un religiska principa, identificgjot to ar Romas Katolu
baznicu. Pec PS parstavju domam, galvenais nacionalas identitates, morales, tiesiskuma un valsts avots
ir baznica [8]. Savukart PS atbilde jautajuma par Rietumu multikulturalismu mekléjama Polijas arlietu
ministra Vitolda VaScikovska (Witold Waszczykowski) izteikuma, kura vin$ to apraksta ka “kulturu un
rasu maisijjumu”, kam “nav neka kopiga ar polu tradicionalajam vertibam” [12]. Seit paradas R. Dmovska
ietekme un skatijums uz Polijas sabiedribu kopuma - vin§, ka zinams, atbalstija etniski vienotu Poliju.
J. Kacinskis, stavot pie J. Pilsudska pieminek]a, Polijas Neatkaribas dienas priekSvakara teica: “[..] Juzefa
Pilsudska pieméram ir jabut tam, kas mus uzrunas, kas veidos musu pienakuma sajutu un parliecibu, ka
pat neiesp€jamais reiz klust iespejams, ka mes varam uzvaret, neskatoties ne uz ko - ne uzbrukumiem,
ne spiedienu” [10]. J. Kacinskis atsaucas ne tikai uz J. Pilsudski, tovakar tika pieminets arl R. Dmovskis
un vina politikas koncepcija, kura noraidita kapitulacija un jebkada vienoSanas, kura nav valsts intereses.
J. Pilsudska un R. Dmovska piemineSana vienuviet - vel jo vairak, ja to dara pie varas esoSas partijas
vaditajs un tas tiek darits 11. novembra (Neatkaribas dienas) priekSvakara, - apliecina, ka abu personibu
ietekme uz Polijas arpolitiku, tas stratégisko kulttru ir ieverojama.

3 Visegradas valstis ir valstu grupa, ko veido Polija, Ungarija, Cehija un Slovakija. Visegradas grupa tika izveidota
1991. gada 15. februari.

* Veimaras trisstiris tika izveidots 1991. gada, lai veicinatu Polijas integraciju eiroatlantiskajas struktiiras. Ta dalib-
nieces ir Vacija, Francija un Polija.
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Viena no pedejiem publiskajiem izteikumiem par J. Pilsudski J. Kacinskis noradija, ka gan vins,
gan vina bralis Lehs KacCinskis uzskata sevi (protams, daleji, jo ir fundamentali atSkirigi apstakli) par
J. Pilsudska domas turpinatajiem. J. Kacinskis piemineja ari brala Leha uzskatus par to, ka J. Pilsudskis
sakotneji ticejis demokratijai, ka vin$ nav bijis diktators [13]. PS partijas vaditajs sava retorika vairak-
kart atsaucas uz J. Pilsudski, noradot, ka ir vina domas turpinatajs. Turklat, kad L. Kacinskim tika jautats,
ka vins rikotos 1926. gada maija, vins noradija, ka atbalstitu J. Pilsudski, nemot vera draudu lielumu un
politiskas tendences ta laika Eiropa [10]. Sads J. Pilsudska personibas un pienemto lémumu vértgjums
norada, ka J. Kacinskis, lidzigi ka bralis, atbalsta vina istenoto politiku un nepiecieSamibas gadijuma
rikotos lidzigi. 1926. gada maija Polija notika valsts apversums, kura rezultata J. Pilsudskis ar saviem
sekotajiem, kas bija neapmierinati ar valsts vadibas realizeto politiku un uzskatija, ka izveidojusies situa-
cija valsti ir nestabila, panaca valsts prezidenta un ministru prezidenta atkapSanos.

Arpolitika J. Pilsudskis uzskatija, ka, no vienas puses, jaturas pie lidzsvaro$anas politikas attie-
cibas ar Vaciju un Krieviju, bet, no otras puses, vins loloja ideju par Centraleiropas un Austrumeiropas
valstu aliansi. Analiz€jot J. KacCinska un PS partijas parstavju retoriku, redzams, ka Polijas arpolitikas
prioritates ir sadarbiba ar ViSegradas grupu un Baltijas valstim, ka ari Triju juru iniciativa. Patlaban,
pieméram, Veimaras trisstiiri Polijas sadarbiba ar Vaciju un Franciju, kas bija prioritara regionalas sadar-
bibas platforma, pec PS nakSanas pie varas zaudeja savu nozimigumu, ja salidzina to ar PO valdibas prio-
ritatem. PO un PSL valdibas laika lielaka uzmaniba tika veltita Veimaras trisstura valstu sadarbibai, ko
D. Tuska partija toreiz uzskatija par veiksmigu platformu, lai kopa ar Vaciju un Franciju pastiprinatu
Polijas lomu ES politika. Vacija un Francija ir galvenas lemumu pienemeéjas ES. Bridi, kad pie varas naca
PS, toreizejais Polijas arlietu ministrs V. Vas¢ikovskis, tiekoties ar Vacijas arlietu ministru, lai parrunatu
sadarbibu Veimaras trisstiira ietvaros, noradija, ka abas valstis ir vienispratis par sadarbibas nepiecieSa-
mibu, tacu taja ir viena neatbilstiba, proti, Polija velas, lai ne tikai notiktu periodiskas tikSanas, bet butu
arl patiesas konsultacijas, kuras izstradatu kop€ju stratégiju un vienotu politiku pirms svarigiem noti-
kumiem [6]. Sads pazinojums liecinaja, ka pasreizeja Polijas valdiba ir gatava veidot cieSakas attiecibas
ar Vaciju tikai gadijuma, ja Polija tiks uztverta ka lidzvertiga partnere.

Savukart regionala platforma ir tas arpolitiskais virziens, kura Polijai ir plasas iesp€jas klit par
regiona lideri: Visegradas valstu sadarbiba Polijas potencials ir neapstridams; attiecibas ar Baltijas valstim
pec Krievijas agresijas Ukraina ir aktualizeti droSibas jautajumi un sadarbiba $aja joma; Triju juru inicia-
tiva ir 2016. gada Polijas un Horvatijas raditais kopprojekts.

Musdienu Polija, no vienas puses, ir lidziga tai Polijai, kadu velejas redzet R. Dmovskis. Polija nav
multinacionals un multietnisks federals projekts, par kadu to grib€ja izveidot J. Pilsudskis. Ta¢u, no otras
puses, starptautiska vide kop$ Pilsudska un Dmovska laikiem ir loti mainijusies, un abu pagajusa gadsimta
otras puses valstsviru redzejums par Poliju Eiropa miisdienas vairs nav tik aktuals. Sodien var runat par
stravojumu ietekmi uz musdienu politikiem, kuri izvelas sev tikamakas vesturiskas personibas savas poli-
tikas pamatoSanai. Lielako Polijas strategiskas kulttiras dalu ietekmeé vesturiska pieredze (Polijas dali-
Sana 18. gadsimta, sakave Otra pasaules kara sakuma un kluSana par PSRS satelitvalsti pec Otra pasaules
kara). ST atmina ir dziva un nosaka miisdienu Polijas valstsviru uzvedibu. Lai gan arpolitiskas prioritates
un iekSpolitiskie lemumi ir atSkirigi, Polijas valstsviri gan pagajusSa gadsimta sakuma, gan musdienas ir
vienoti savos uzskatos par neatkarigu un suverenu Polijas valsti. Protams, istenota politika tiek paklauta
pie varas eso$o politiku uztverei par notiekoSo, tapec vinu uzskati ietekme strategisko kulttru. Tomer
nedrikst apgalvot, ka citu politiku naks$ana pie varas maina Polijas stratégiskas kultiiras biitibu. Tiesa,
atSkiras veids, ka dazadi politiskie speki, esot pie varas, nonak lidz rezultatam.

Gan PO, gan PS merkis bija un ir panakt, lai Polijas ietekme Eiropas politika palielinas. PO, ka
jau tika minets, centas cieSak sadarboties ar galvenajam lemumu pienémejam, lai palielinatu ietekmi ES
politika, savukart PS izmanto citus veidus. PS skaidri norada, ka citas ES valstis (ar to domajot Vaciju
un Franciju) nenoteiks Polijas lemumus. Ka piemeru var minéet obligatas patveruma meklétaju sadales
kvotas, ko PO un PSL valdiba bija gatava pienemt, bet PS valdiba nepiekrita, kritiz€jot iepriekSejo valdibu
par parlieku paklauSanos Vacijai.
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Secinajumi

Miisdienu Polijas stratégisko kultiiru veido tas vésturiska pieredze un vide péc neatkaribas atgi-
Sanas. Starptautiska sistema pec auksta kara beigam parveidojas, un ta bija diezgan draudziga valstim,
kuras tikko uzsakuSas savu demokratijas celu pec 50 gadu ilga partraukuma. Valdibu maina ietekme
Polijas arpolitiku, tomeér biitu nepareizi apgalvot, ka Polijas strateégiska kultiira krasi mainas. Katrai Polijas
valdibai pamatvertibas ir neatkariga, suveréna un drosSa valsts. Lai gan pasSreizeja Polijas valdiba tiek Kkriti-
zéta par izmainam iekSpolitiskos jautajumos, tomer droSibas jautajumi Polijas politiskaja dienaskartiba
joprojam ir prioritari, un iepriekSejas valdibas iniciativas tiek konsekventi turpinatas (lai gan atsSkiriba
no ieprieksSejas valdibas PS valdiba kritiski verte ES efektivitati un Vaciju, Franciju ka galvenas lemumu
pienemejas). Polijas iniciativas droSibas joma tika izteiktas ka priekslikumi, kurus Polija piedavaja NATO
Var$avas samita laika 2016. gada julija.

DroSsibas situacija Eiropa mainijas Ukrainas konflikta eskalacijas un Krimas pussalas aneksijas
del. Polijas ieinteresetiba Austrumeiropas regiona droSiba ir saistita ar to, ka Krievijas un Baltijas valstu
konflikta gadijuma tiktu skarta visa $1 Eiropas dala, ari Polija. Tomer Polijas centienos palidzet Ukrainai
ir redzams J. Pilsudska mantojums (vins iestajas par Ukrainas un Baltkrievijas tuvinasanu Eiropai un
Rietumu vertibam). Polija aktivi iesaistas Sajos procesos, ari Austrumu partneribas ietvaros. Par spiti
aktivam darbibam un iniciativai Ukrainas konflikta sakuma Polijai, lidzas Vacijai un Francijai, neizdevas
iegit velamo ietekmi uz lemumu pienems$anas procesu Krizes risinaSana. Sis fakts ari atspogulo strate-
gisko kulttiru at§kiribu un uztveres at§kiribas ES. Lai gan Polija pirms ceturtdalgadsimta meklgja aliansi,
kura sniegtu nepiecieSamas droSibas garantijas, tomer paSreiz Polija ne tikai palaujas uz NATO 5. pantu,
bet savas kapacitates ietvaros pati aktivi iesaistas NATO austrumu robezas stiprinaSana. 2016. gada
pienemtaja lemuma par Cetru daudznacionalu kaujas grupu izvietoSanu Baltijas valstis un Polija noteikts,
ka Kanada uznemas galvenas valsts pienakumus multinacionala bataljona kaujas grupa Latvija. Kopa
ar Kanadu savus brunotos spekus uz Latviju nosutija arl Polija un ViSegradas valstis, rotacijas kartiba
nodrosinot Baltijas regiona to klatbiitni.

Pasreizéja Polijas valdiba ir ieintereséta ne tikai drosibas joma, bet ari regionalaja sadarbiba. ViSe-
gradas grupa un Baltijas valstu regions ir Polijas prioritates. Sadarbiba dro$ibas joma var stiprinat valstu
attiecibas, iespéjams, atrodot ari jaunas sadarbibas iesp€jas.

S LA
QIE Strategic Culture Role in Poland’s Foreign Policy
after 2015 Parliamentary Elections

Abstract

The research covers the topic of Poland’s strategic culture and its development over time. At the begin-
ning, the concept of strategic culture is defined based on the works of neoclassical realism authors. The stra-
tegic culture of Poland was affected by the location of the country between Germany and Russia, the events
of the 18™ century, when Poland was divided three times, and the World War II. Poland’s strategic culture
has also been influenced by the views of politicians of the first half of the last century, Roman Dmowski
and Juzef Pilsudski. The image of J. Pilsudski after the 2015 parliamentary elections in Poland’s political
life has intensified; the current government use it actively in their rhetoric. Historical experience is the key
factor that has an influence on Polish strategic culture. Therefore, the pillars on which the strategic culture
of Poland is built have unchanged. They are the national interests of Poland: independence, sovereignty and
security. Politicians who come to power have less impact on the Polish strategic culture.

Keywords: Poland, strategic culture, law and justice, Jarostaw Kaczynski, Roman Dmowski, J6zef
Pitsudski.
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Eiropas Savieniba ka demokratiskas parvaldibas
veicinataja kaiminvalstis: Eiropas Savienibas robezu
palidzibas misija Ukraina un Moldova

Elizabete Vizgunova

Eiropas KoledzZa, Latvija
elizabete.vizgunova@sciencespo.fr

Kopsavilkums

Eiropas Savieniba (ES), istenojot robeZu palidzibas misiju Ukraina un Moldova, ne tikai veicina
sektorialu sadarbibu un pilda tehniska padomdeveja pienakumus Sajas valstis, bet arl popularizé demo-
kratiskas parvaldibas standartus.

No 2005. lidz 2015. gadam tika veikta gadijuma izpéete par Eiropas Savienibas robeZzu palidzibas
misiju (ESRPM) Ukraina un Moldova ka demokratiskas parvaldibas veicinataju droSibas sektora. Misijas
aktivitates tika klasificetas atbilstigi Niderlandes Starptautisko attiecibu instituta Clingendael izstrada-
tajam demokratiskas parvaldibas institiiciju droSibas sektora izverteSanas satvaram, apskatot misijas
aktivitates likuma varas stiprinaSana, politikas vadliniju attistiSana un profesionalizacija, ka ari misijai
realizejot areja parrauga funkcijas. Lai sasniegtu So merki, petijjuma tika izmantoti divi eiropeizacijas
modeli - arejo iniciativu modelis un socialas maciSanas modelis.

RobeZu parvaldiba Ukraina lielakoties dod prieksroku ar€jo iniciativu modelim, pieverSoties izmaksu
un ieguvumu analizei, savukart Moldovas darbiba, Skiet, jau sakotnéji interpretejama ka balstiSanas
uz konstruktivistu idejam par identitati, legitimitati un ES normu rezonansi. Faktori, kas veicina Eiropas
Savienibas standartu sasniegSanu Moldova, ir saistiti ar tas politisko speku parliecibu par ES normu pieme-
rotibu, par speciali Moldovai rastiem risinajumiem un “klatbtitnes asimetriju”, kas Moldovas socializacijas
procesu padara veiksmigaku neka Ukraina. Vienlaikus pastav ari faktori, kuru del misijas darba efek-
tivitate tiek samazinata. Tie ir saistiti ar iekSejiem veto aktoriem (ipa$am biznesa un politiskajam inte-
reseém) un neskaidro situaciju Piednestra. Tomer Moldova misijas ietekme uz demokratiskas parvaldibas
ievieSanu robezkontroles un muitas dienesta ir lielaka neka Ukraina. Moldova ES noteikumus pienem gan
formala, gan diskursiva, gan ricibas formata. Savukart Ukraina daudz skaidrak verojami méeginajumi
palielinat starptautisko instituiciju uzticeSanos iek3politiskajiem spekiem, ka ari reformu izmaksu un to
ievieSanas atrumu.

ES normu pienemsana galvenokart ir tikai formala un diskursiva, un Sada nostaja konsekventi
saglabajas.

Atslegvardi: demokratiska parvaldiba, eiropeizacija, Eiropas Savienibas kaiminpolitika, Ukraina,
Moldova.
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levads

Raksta aplukoti Eiropas Savienibas centieni izplatit demokratisku parvaldibu ar sektorialas sadar-
bibas palidzibu. Publikacijas sagatavoSana izmantots gadijuma petijums, kura izpétes subjekts ir Eiropas
Savienibas robeZu palidzibas misija Ukraina un Moldova. ESRPM isteno civilo un tehnisko palidzibu, tacu
tai nav pilnvaru Sajas valstis ieviest savu dienaskartibu. No citam ES misijam ESRPM atsSkiras, varetu
pat teikt - ta ir iznémums, jo to vada gan Eiropas Komisija, gan Eiropas Savienibas Padome. ESRPM
galvenais merkis ir palidzet istenot Eiropas Savienibas kaiminpolitiku, palielinot Ukrainas Valsts robez-
sardzes, Moldovas robeZu policijas, ka ari Ukrainas un Moldovas muitas dienestu spéjas, lai tie sasniegtu
integretu robezu parvaldibu un vairotu uzticibu starp Piednestras “iesaldétaja” konflikta iesaistitajiem
aktoriem.

No 2005. lidz 2015. gadam tika pétita minéto instituciju un ar tam saistito administrativo un tiesib-
sargajoSo iestaZzu un organizaciju, ka ari nacionalo parlamentu un politiskas elites riciba un attieksme
pret ESRPM ieguldijumu likuma varas stiprinasana, profesionalizacija un politikas vadliniju izstrada-
Sana, ka ari tas arejam parraudzibas aktivitatem. Tas tika darits, lai identificetu mehanismus, kas Ukraina
un Moldova balsta eiropeizaciju, ka ari izdaritu secinajumus par demokratiskas parvaldibas ievieSanu So
valstu muitas dienesta un robeZsardze.

Sis pétijums un raksts ir loti aktuals, jo 2015. gada tika parskatits ES kaiminpolitikas saturs,
samazinot uzsvaru uz demokratiju, bet palielinot - uz droSibu; ka ari tika mainita droSibas dinamika
ES kaiminpolitikas valstis un droSiboSana, ipasi pieverSoties robeZu nostiprinasanai. Vienlaikus publi-
kacijas aktualitati nosaka ar1 ES globalas stratégijas merki droSibas joma.

Darba merkis

Darba merkis ir identificet eiropeizacijas mehanismus, kas balsta ESRPM demokratiskas parvaldibas
modela izplatiSanu Moldovas un Ukrainas robezkontroles un muitas dienesta, un raksturot faktorus, kas to
veicina un kave.

Materials un metodes

Petijums tika veikts no 2005. lidz 2015. gadam. Petot ESRPM darbibu Saja laika posma, tika izman-
toti Sadi materiali:

* Cetras daleji strukturetas anonimas intervijas ar misijas darbiniekiem (2017. gada marta) un
bijuSo ES ieredni (intervijas notika misijas galvenaja mitne€ Odesa, Odesas ostas biroja, ka ari tele-
foniski; intervijas ir anonimas, lai nodroSinatu maksimalu atklatibu sarunas laika);

* primarie avoti - tika petita ES kaiminpolitikas parskatita versija [6] un misijas pamatdokumenti;

* sekundarie avoti - tika petitas misijas ikgadejas atskaites [8-13] un literatura.

Petijuma izstrades gaita tika veikta Seit mineto avotu analize un to sintéze. Misijas aktivitates tika
sistematizetas, izmantojot Niderlandes Starptautisko attiecibu instituta Clingendael izstradatas institu-
ciju droSibas sektora demokratiskas parvaldibas izverteSanas satvara kategorijas (likuma varas stipri-
nasana, profesionalizacija, aréja parraudziba un politikas izstrades vadliniju sniegsana). [2]. Sis satvars
ir ipaSi piemerots, jo tas aptver visus ieintereséetos (ne tikai nacionalas valdibas) un ir paredzéts to aktivi-
taSu analizei un istenoSanai, kas balstitas uz projektiem un kas raksturo ESRPM darbibu. Raksta ir izver-
teti faktori, kuri veicina vai kave misijas aktivitates, izmantojot arejo iniciativu un socialas maciSanas
eiropeizacijas mehanismus.

Isuma ieskicgjot eiropeizacijas mehanismu pieméroSanas procesu, raksta pievérsta uzmaniba
valsts iekartas izmainam eiropeizacijas rezultata un eiropeizacijas spéjai ietekmet valstis arpus ES
28 (petijums veikts 2017. gada pirmaja semestri) dalibvalstim [18, 1210]. Petniecibas procesa sakumposma
tika izmantoti teoretiskie materiali, kuros apstiprinats, ka Sis process spej ietekmet administrativas, poli-
tiskas un likuma varas strukturas, politikas veidoSanu, valstu ekonomiku un cilveku dzives limeni [3, 3].
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Raksta eiropeizacijas process tika apskatits ka ES noteikumu (robeZkontroles un muitas dienesta standartu
un procediru) pienemSana un ietverSana likumos, ka ari to pienemsSana formala, diskursiva un uzve-
dibas limeni.

Pétijuma pamata ir divi eiropeizacijas mehanismi. Pirmkart, aréjo iniciativu modelis, kas tiek
balstits uz seku logiku (logics of consequentialism). AKtori, sastopoties ar ES nosacijumiem, uzsak
starpinstiticiju diskusijas un izmaksu un atlidzibu analizi - tas viss nosaka eiropeizacijas procesa
iznakumu. Sis process var mainit dazadu koaliciju spéku saméru valsti, pilnvarojot jaunas aktoru
grupas. S modela IstenoSanas laika tiek nemti vera Sadi faktori: noteikumu stingriba, sagaidamas atli-
dzibas (pieméram, institucionalas saites ar ES) lielums, ievieSanas atrums, ES solijjumu ticamiba, kas
savukart saistita ar ES piedavatu “burkanu un Zagaru” piemeérosanu, ka ari iesp€ja izveleties ekviva-
lentu geopolitisku alternativu ES. Tapat tiek nemti vera ari valsti aktivie veto aktori, kas var veicinat
vai apturet status quo izmainas. Saskana ar So modeli ES noteikumu pienemsana notiek diskursiva vai
fasades (facade) formata.

Otrkart, konstruktivistu institucionalisma iedvesmotais socialas maci§anas modelis. Si modela
ietvaros politiskie aktori balstas uz atbilstibas logiku (logics of appropriateness), tapéc attiecibas starp
ES un treSo valsti tiek interpretétas ka primari uz vienotam normam un vertibam balstitas. Tad€ejadi -
jo stipraka kulturas un kopienas saskana, jo lielaka iespeja veidot specigas institucionalas saites.
Tas nozime, ka tresa valsts ir parliecinata par ES normu piemeérotibu, lai risinatu iekSpolitiskas prob-
lemas. Modela piemérosanas gaita tika nemti vera ari papildu faktori: ES normu legitimitate, tresas valsts
paSidentifikacija ar Eiropas vertibam un rezonanse, t. i., to iekSpolitisko faktoru klatbitne, kas veicina
parliecibas rasanos par ES normu atbilstibu [22, 158-161; 25, 7-34].

Rezultati

Salidzinot abu valstu uznemibu pret ESRPM dienaskartibu, tika konstatets, ka Eiropas standartu
pienemSanas procesa gan Ukraina, gan Moldova verojamas ka socialas maciSanas modela, ta arejo
iniciativu modela iezimes. Tomer Moldova domine socialas maciSanas modelis un ar to saistitie identi-
tates, normu rezonanses un legitimitates faktori, savukart Ukraina priekSroka tiek dota izmaksu un atli-
dzibas aprékinam un specigam veto koalicijam (tostarp Ukrainas robeZsardzei un muitas dienestam).
Petitas institucijas Moldova, salidzinot ar institucijam Ukraina, konsekventi izrada daudz straujaku prog-
resu Eiropas standartu sasniegS8ana. Petijuma gaita par ipasi svarigu pagrieziena punktu tika uzska-
tita Krievijas un Ukrainas kara sakSanas, ka rezultata, no vienas puses, Skietami palielinajas Ukrainas
autoritaSu politiska griba pienemt Eiropas standartus un risinat Piednestras “iesaldeto” konfliktu, bet,
no otras puses, palielinajas Ukrainas muitas dienesta organizacijas strukturas nestabilitate un notika
Ukrainas robeZu kontroles dienesta remilitarizacija, tadejadi misijas centienus izplatit demokratisku
parvaldi Sajas institucijas atbidot atpakal par vairakiem gadiem.

2004. gada Ukraina un Moldova vienlaikus kluva par robezvalstim gan ar ES, gan ar Ziemelatlan-
tijas liguma organizacijas dalibvalstim. Saja laika abam valstim bija nepilniga tiesiska sistéma un neno-
stiprinatas robeZas, tam nepietika finansu lidzeklu infrastrukturas uzlabo3anai, truka arl investiciju un,
visbeidzot, abas valstis skara “iesaldetais” Piednestras konflikts. 2005. gada 2. junija Eiropas Komisija
sanema vienotu vestuli no Ukrainas un Moldovas prezidentiem. Driz pec Sis vestules, jau 30. novembri,
tika noslegts SapraSanas memorands par misijas izveidoSanu. Tomer, nosledzot trispuseju ligumu, katrai
pusei primarie motivi bija atSkirigi: Moldova velejas panakt, lai Ukrainas autoritates piekrit pildit
2003. gada noslegtas Vienotas deklaracijas (par jaunu muitas reZzimu, saskana ar kuru Piednestras
uznémeji, registrejoties muitas iestades Moldova, var sanemt ES tirdzniecibas priekSrocibas) notei-
kumus un partrauc nelegalo tirdzniecibu ar Piednestru [5, 89], turpreti Ukrainas proeiropeiskas auto-
ritates mekleja veidu, ka palielinat starptautiskas sabiedribas uzticeSanos. Japiebilst, ka pirms misijas
izvietoSanas uz Moldovu tika nosiutita izmekléSanas misija, kas neatrada pieradijumus, ka Piednestras
teritorija notiek cilveku un ierocu tirdznieciba - to ka nopietnu problemu mineja Moldovas parstavji
[16; 20, 50-51].
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Visbeidzot, misijas izvietoSanas vésturé skaidri paradas ari geopolitisko intereSu motivs.
2004. gada 30. decembri Krievija izmantoja savas veto tiesibas, lai aizliegtu Eiropas DroSibas un sadar-
bibas organizacijas (EDSO) robeZu noveroSanas misijas klatbutnes pagarinaSanu uz Gruzijas robezas ar
Ingusiju, Ce¢eniju un Dagestanu. Tade] ES un Amerikas Savienotas Valstis solija turpinat izdarit spie-
dienu uz Krieviju [7], un ESRPM bija veids, ka $o solijjumu pildit. Tika nolemts, ka misijai japilda speju
veidoSanas (capacity building) un konsultéSanas funkcijas. Tadeéjadi ESRPM kluva par padomdevéju un
tehniskas palidzibas misiju bez pilnvaram istenot savu dienaskartibu (to lidz 2014. gadam praktiski
istenoja agentira “Apvienoto Naciju Organizacijas Attistibas programma” un péec tam - Starptautiska
migracijas organizacija).

2015. gada tika parskatits SapraSanas memorands, kura noteikti ESRPM merki, proti, harmonizet
muitas un tirdzniecibas praksi un standartus, lai sasniegtu integrétu robeZu sistéemas parvaldibu; uzlabot
parrobeZu sadarbibu starp Ukrainu un Moldovu; turpinat uzticibas vairoSanas pasakumus, kas lautu
risinat Piednestras konfliktu; palidzet abam valstim piemerot Asociacijas noligumu un Padzilinato un
visaptveroSo brivas tirdzniecibas zonu (PVBTZ). Kopuma $1 mandata saturs tiek vertets ka elastigi formu-
lets, tapéec, iespejams, tas tika atkartoti atjaunots, Soreiz - lidz 2019. gadam [12, 9-10], tadejadi ESRPM
kluva par vienu no ilgstoSakajam ES misijam kop€jas droSibas un aizsardzibas politikas vesture.

Petijuma gaita tika apskatitas Cetras misijas darbibas kategorijas. Tas darbiba likuma varas joma
ir saistita ar robeZsardzes un muitas dienesta formalo un tiesisko pilnvaru un aktivitasu izverteSanu,
reformejot instituciju hierarhisko strukturu, lai virzitu tas paklauties civilu droSibas instituciju iekSejai
logikai. Misijas darbibas joma pirmaja kategorija ir cina ar korupciju, parrobezu kriminalo tiklu apka-
roSana, izmekléSanas pilnvaru stiprinasana, Piednestras konflikta risinasSana, ka ari ar PVBTZ un ar
Asociacijas noligumu saistitu tiesisko regulejumu piemerosana, lai sasniegtu integréetu, ES standartiem
atbilstigu robeZu parvaldibu. Pieméram, 2010. gada Moldovas robeZsardzes un muitas dienests ar misijas
palidzibu izstradaja pretkorupcijas planu un kopigi ar Ukrainas robeZsardzes un muitas dienestu pienema
Regionalo pretkorupcijas planu [15, 14]. Tas bija iesp€jams to misijas aktivitasu del, kas saistitas ar izgli-
tibas un informetibas kampanam, piemeram, uzlabojot statistisko novertejumu spejas, nozieguma atkla-
Sanas, izmekleSanas un noverSanas spejas, ka ari1 izlukoSanas datu vak3anas spejas. Lai izvairitos no
vietéjo iestazu patvaligas ricibas un korupcijas, misija piedalijas Ukrainas (pienemts 2014. gada) un
Moldovas (pienemts 2015. gada) muitas dienestu Uzvedibas kodeksu veidoSana [13, 20]. Tika ar1 demili-
tarizetas institucijas, piemeram, 2012. gada Moldovas robeZsardze tika pardeveta par Moldovas robezu
policiju, pabeidzot organizacijas pareju no militaras uz civilu tiesibaizsardzibas statusu; savukart prog-
ress Ukrainas robeZsardzes demilitarizacija tika partraukts, 2014. gada sakoties Ukrainas un Krievijas
karam, kad tika atjaunota karaviru darbiba robeZzsardze [17, 5].

CenSoties veicinat Piednestras konflikta risinaSanu, misija panakusi arl Moldovas un Ukrainas
cieSaku sadarbibu. Piemeram, 2006. gada tika parakstits protokols “Par informacijas apmainu” un izvei-
dotas darba grupas, kas apkaro nelegalo migraciju, narkotiku un ierocu nelegalo tirdzniecibu, tadejadi
tuvinot abas valstis integretas robeZu parvaldibas standartiem [15, 12]. Misijas ikgad€jie zinojumi
sniedz ieskatu ari citas aktivitates, kas saistitas ar likuma varas stiprinasanu, pieméram, datu vakSanas
un zinoSanas speju uzlaboSanu un treninu un mobilo vienibu organizéSanu, lai veicinatu sadarbibu
petamo institiiciju iekSiene, ka ari starp tam un parrobezu limeni. Citas aktivitates palidzejusas ieviest
tiesiska rakstura izmainas jautajumos par nelegalo tirdzniecibu, varas patvaligu izmantoSanu un kriminal-
atbildibas piemeroSanu, piemeram, 2008. gada tika izveidota IzmekleSanas konsulteSanas vieniba
(Investigation advisory unit), kas izstrada rekomendacijas izmekleéSanas sadarbibai starp abu valstu robez-
kontroli un ES [9, I11].

Svarigi noradit, ka viens no nozimigakajiem misijas veikumiem Piednestras konflikta risinasana ir
saistits ar KiSinevas ekonomiskas kontroles palielinaSanu visa de iure Moldovas teritorija. Ta 1paSi aktuala
kluva pirms Asociacijas noliguma staSanas speka 2016. gada. Pateicoties misijas savstarpejas uzticesanas
celSanas centieniem, Piednestras uznémumi ieguva tiesibas registréeties Moldovas Valsts registru kamera,
iegut komercialas licences un sniegt pakalpojumus visa ES teritorija [15, 16]. Rezultata 2015. gada KiSineva
tika registreti jau 1277 Piednestras uznemumi [12, 25].
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Kopuma var secinat, ka misijas darbs likuma varas stiprinasanas joma ir daudzveidigs un ietver gan
tiesisko, gan praktisko proceduru kvalitates celSanu, robezu un muitas kontroles savstarpejo un parrobezu
attiecibu uzlaboSanu, korupcijas un parrobezu noziedzibas apkaroSanu, strukturalos un parvaldibas jauta-
jumus, ka ar1 aktivitates, kas virzitas uz visas Moldovas teritorijas ietverSanu nacionalajos tiesibu aktos,
lai tuvinatu Ukrainu un Moldovu ES standartiem.

Profesionalisms ir demokratiskas parvaldibas otra kategorija, tade] Saja petijuma tika apskatitas
misijas aktivitates, lai nodroSinatu muitas dienesta un robeZsardzes skaidri defineto lomu izpildi un uz
klientiem orientetas politikas istenoSanu. Misijas aktivitates Saja kategorija ietvera personala apmacibu,
zina$anu un prasmju nodo$anu, ka ari starpinstitiiciju sadarbibas stiprinasanu. Sim merkim misija izman-
toja vairakas metodes: apmacibu darbavieta (pieméram, t. s. pavairoSanas efektu, apmacot darbiniekus,
kas pec tam nodod iegiitas prasmes nakamajiem pasniedzejiem); daliSanos pieredze, pieméram, apgustot
prasmes viltotu dokumentu un nozagtu automasinu identifikacija (2007. gada). Sobrid misija cen$as panakt
servisu ilgtspé€jibu, palielinot to analitiskas un logistikas sp€jas, tapéc 2014. gada Ukrainas un Moldovas
muitas dienesta parzina tika nodota Informacijas apmainas sistéma pirms preCu sanemsanas (Pre-arrival
information exchange system, PAIES) [12, 3].

Tapat gan Moldovas, gan Ukrainas robezsardzes un muitas dienestos tika izveidotas riska analizes
vienibas, lai parnemtu izmekleSanas pilnvaras no centrala limena un tadejadi veicinatu lemumu pienem-
$anu hierarhijas zemakajos paklautibas limenos. Sada veida tika stiprinata minéto institiiciju integritate un
neatkariba, precizetas to funkcijas un veicinata lidzeklu sadalijuma uzlaboSana. ESRPM piecgades darba
izvertejuma vestits, ka 2010. gada robezkontroli gan Moldova, gan Ukraina veica profesionali robeZsargi
[15, 8]. Misija pieversas ari virknei svarigu jautajumu, kas saistiti ar profesionalitati, tostarp kompetences,
institucionalas neatkaribas un parskatamibas veicinasanai.

TreSa kategorija, kas tika petita, ir misijas nodroSinata areja parraudziba. Saskana ar izveleto
Clingendael satvaru droSibas sektora institiiciju attistibas parraudziba ir nepiecieSama gan iek$eji,
gan areji, lai nodroSinatu objektivitati un spriedumu neatkaribu. Misija Saja gadijuma ir areja, neit-
rala parraudzibas iestade, kuras arsenala ir divi instrumenti: nesankcionétas parbaudes, uzraudziba
un apmaciba darbavieta, ka ari sp€ja sniegt novertejumus un ieteikumus, kas bieZi vien ietekmejusi
iepriekSmineétas tiesiskas izmainas. Piemeram, 2016. gada misija veica visu Cetru instittciju izvertejumu.
RobeZsardzes procediiras, tiesiskie satvari un institiicijas tika samérotas ar Sengenas robezu kodeksu,
Sengenas arejo robezu kontroles, atgrieSanas un atpakal uznemsanas sistémas reguléjumu un ES integ-
rétas robezu parvaldibas pamatnostadnem. Savukart muitas dienestu vertéSana tika izmantots ES Muitas
plans (EU Customs blueprint), koncentrejoties uz 97 Kritérijiem par muitas kontroli un proceduram, tirdz-
niecibas atviegloSanu un instituciju etiku [12, 18-19].

Vel viens arejas parraudzibas paraugs ir misijas ieviestais Kop€jais robezu droSibas novertejuma
zinojums, kas 2015. gada tika nodots Ukrainas un Moldovas sadarbibas darba grupas parzina un lauj
tai izvertet droSibas stavokli uz kopigas robeZas un lemumu pienemsSanas proceduras [11, 18]. Japiemin
arl misijas organizetas un parraudzitas kopigas robezsardzes patrulas, kas ESRPM parstavjiem lava
noverot robezkontroles darbibu, apstradat un izmantot datus un izlikoSanas materialus, analizéet riskus,
ka ari veicinat sadarbibu starp iestadém un attistit parrobezu sadarbibu [14, 15]. Parraudzibas aktivitates
kluva intensivakas pec Ukrainas un Krievijas kara sakuma, tapec ESRPM 2014. gada par 63 % palie-
linaja darbinieku skaitu uz robeZas un atvera nelielu biroju Pis¢anka (Pischanka), Austrumukraina. Taja
paSa gada misija saka piedalities robeZsardzes patrulas, uzraudzit parbaudes otraja linija un kontrolet,
ka tiek piemeroti viet€jie tiesibu akti, ieverota ES paraugprakse un cilvektiesibu standarti [12, 26].
Misija kalpo ari par nozimigu instrumentu, lai nodroSinatu Piednestras autoritasu paklauSanos starp-
tautiskajiem standartiem un PVBTZ noteikumiem, pieméram, vadot sarunas par Piednestras automobilu
numurzimju pienemsanu (tacu ne atziSanu) un kravas vilcienu satiksmes atjaunoSanu caur Piednestras
teritoriju [27].

Ka ceturta kategorija demokratiskas parvaldibas veicinaSana Saja petijuma tika apskatitas misijas
aktivitates politikas vadliniju izstrade. Misija ka padomdeveja piedalijusies vairaku tiesisku satvaru izstra-
dasana, piemeram, Ukrainas Muitas kodeksa, Ukrainas robeZsardzes dienesta attistibas stratégijas lidz
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2015. gadam, Ukrainas integretas robezu parvaldibas koncepta un darbibas plana, ka ari Likuma par
Ukrainas robezkontroli grozijumu sagatavo$ana un Ukrainas Gaisa kodeksa, Ukrainas Komerciala juras
navigacijas kodeksa, Ukrainas Likuma par dzelzcela transportu grozijumu izstradasana [10, 12].

[everojams sasniegums ir jau minetais Moldovas RobeZsardzes likums, Nacionala integréetas robezu
parvaldibas stratégija no 2015. lidz 2017. gadam, ka ar1 Muitas dienesta nelegalas tabakas tirdzniecibas
stratégija (2015. gads, Customs Service’s Anti-Illicit Tobacco Trade Strategy), Kas ir ipasi nozimiga Moldova
izvietoto beznodoklu veikalu - prakses, kas neatbilst ES standartiem, - eventuala slegSana [13, 22].

Izskatot Cetras minetas kategorijas, var secinat, ka tehniskas palidzibas un padomdevejas misijas
elastigais mandats lavis tai iesaistities vairakos tiesisku aktu izstradaSanas, pétito instituciju reformu
un politiskajos procesos, kas ir svarigi eiropeizacijas procesam sektoriala limeni. Tapec péetijuma turpi-
najuma tika lietoti jau minetie eiropeizacijas mehanismi.

Jau no petijuma sakuma Moldovas robeZu policijas un muitas dienesta darbiba iezimejas socialas
maciSanas modela parsvars. Neilgi pirms misijas izvietoSanas Moldovas teritorija Valsts prezidents Vladimirs
Voronins atteicas parakstit t. s. Kozaka memorandu, kas izraisija attiecibu pasliktinaSanos ar Piednestru
un Krieviju, ka ari saasinaja iek$politisko situaciju [4]. So un citu apstaklu de] ES misijas klatbutne Skie-
tami piedavaja piemerotu risinajumu, ipaSi nemot vera, ka ES vesture ir aktuala integracijas, miera un
kompromisu tematika. Dzilaka izpete liecina, ka ES klatbutnes nodroSinasana netika uztverta vienigi ka
veids, lai veidotu pretsvaru specigajai Krievijas ietekmei Moldovas iekSpolitika. Péc V. Voronina domam, ta
ir ka “virziba uz Eiropas Savienibu”, turklat “Eiropas standartu ievieSana ir ari galvenais musu [Ukrainas]
sabiedribas integracijas veids, valsts apvienoSanas un Piednestras problemas risinasanas metode” [23, 613].

Saskana ar intervijas ieguto informaciju ap 2009. gadu, kad Moldova vismaz Skietami izradija patiesu
interesi demokratizet ar1 citus parvaldes sektorus, demontejot Komunistiskas partijas ieviesto varas verti-
kali, Moldovas robezkontrole un muitas dienests saka straujak pienemt ES normas gan tiesiska, gan diskur-
siva, gan uzvedibas limeni.! Nemot vera, ka Moldova ir relativi mazaka un vieglak parskatama, misijas
aktivitates valsti sasniegusas gan augstaku legitimitates limeni, gan ieguvusas plasaku rezonansi poli-
tiskas elites vidu. To var saistit ar1 ar faktu, ka ES Moldova bauda zinamu “klatbutnes asimetriju”, jo
KiSineva ir izvietota ari Augsta limena padomdeveju misija, kas palidz istenot Asociacijas noliguma un
PVBTZ vajadzibam nepiecieSamas reformas un nodroSinat apstaklus veiksmigai vizu reZima liberali-
zacijai, tadejadi ari palielinot socializacijas efektu. Par to, ka Moldovas autoritates uztver misijas ricibu
ka legitimu, liecina ari fakts, ka 2016. gada Moldova tika izveidota starpvaldibu limena darba grupa, kam
javirza valsti uz integretu robezu parvaldibu, tadejadi ieverojami palielinot gan jautajuma apsprieSanas
limeni, gan parskatamibu, ka ari Saja procesa iesaistot pilsoniskas sabiedribas un biznesa kopienas dalib-
niekus [21, 7].

Apskatot misijas darbibu, var minet tas iesaisti 2005. gada atkartoti parakstitas Ukrainas un
Moldovas Vienotas deklaracijas ievieSanas un izpildiSanas veicinaSana, konsekventi poziciongjot sevi ka
aktoru, kurs ir ieintereséets piepildit uznemejvalstu intereses [1, 348]. Misija, izmantojot tehnisko mandatu,
speja istenot KiSinevas intereses ari ar 2011. gada izveidoto formatu. Tika atjaunota pasaZieru vilcienu
kustiba no KiSinevas uz Tiraspoli un panakts, ka tiek atverti divi kopigi dzelzcela muitoSanas sistemas
kontrolpunkti Bendera-2 un Ribnica [24, 2]. KiSinevas autoritasu atvertibu misijas aktivitatém, domajams,
var izskaidrot ar to, ka ar1 Tiraspole ar laiku varetu uzskatit ES noteikumus par piemeérotiem savstarpejo
attiecibu risinaSanai, ipaSi nemot vera, ka tie var veicinat ekonomiskas atpalicibas parvaresanu. Svarigs
legitimitati pastiprinoSs elements Saja konteksta ir ari misijas izmantotas profesionalizacijas metodes,
piemeram, konsultacijas un apmaciba darbavieta lava iesaistitajam institucijam bez izdevumiem sasniegt
labakus rezultatus robeZu drosiba, nodoklu iekaseSana un tirdznieciba. Turklat misijas darbinieki iesais-
tijas vajadzibu parverteSanas aktivitates, ipasi stradajot vienotajas darba grupas un treninos, tadejadi
vini kluva ar1 par Ukrainas un Moldovas savstarpejo attiecibu arbitru. Ka piemers jamin PAIES sistéma,
kas tika veidota tiesi Ukrainas un Moldovas vajadzibam, samazinot informacijas plaisu starp Piednestru
un Moldovas muitas dienestu.

! Anonima intervija ar bijuso ES ierédni, 07.04.2017.

ZRaksti / RSU 17
2017



POLITIKA

Vienlaikus janorada, ka arl Moldovas riciba atspogulojas vairaki arejo iniciativu modela elementi.
Moldovas izdarita Eiropas izvéle nozime, ka ES ir vieniga dzivotspgjiga geopolitiska alternativa. ESRPM
mandata ieklautie uzticibas vairoSanas un parraudzibas uzdevumi pavera Kisinevas autoritatem iespeju
veicinat Piednestras reintegraciju, tadejadi sasniedzot divus merkus vienlaikus: no vienas puses, nemot
vera ES un Ukrainas attiecibu uzlabosanos, panakt kaiminvalsts paklauSanos 2003. gada parakstitajai
Vienotajai deklaracijai, un, no otras puses, panakt Piednestras ekonomikas reintegraciju un konsekventi
iekaset vairak nodoklu.? Vel janorada, ka Piednestra nav vienigais veto aktors Moldova: 1idzigi ka Ukraina,
to tiesisko aktu pienemsSana, kuru ievieSanai nepiecieSams parlamenta apstiprinajums, tiek kaveta ietek-
migu ekonomisku lobiju pretdarbibas del. Viens no Sadiem piemeériem ir 2015. gada grozitais Moldovas
Nodoklu kodekss, kura noteikts, ka Piednestra joprojam atlauti beznodoklu veikali. Kaut ar1 Moldovas
autoritates paudusas interesi So problemu risinat, likuma grozijumi parlamenta joprojam nav pienemti [19].

Ukrainas gadijuma valsts vadmotivi petniecibas sakuma Skita atSkirigi. Kaut arl misija Ukraina tika
izvietota driz pec OranZzas revolucijas, kas kalpoja par atskaites punktu ES un Ukrainas attiecibu padzili-
naSanai, Ukrainas nepaklauSanas Vienotas deklaracijas istenoSanai lidz 2006. gada janvarim, kad ta tika
parakstita atkartoti (Seit janorada, ka paklauSanas tika panakta péc ES speciala parstavja Moldova Adriana
Jakobvita un ASV vestnieces EDSO DZulijas Finlijas izdaritas diplomatiskas ietekmes), liecina par atklatu
preto$anos dargam reformam [29, 72]. Saja gadijuma svarigakie iek3gjie veto aktori jau kop$ misijas izvie-
toSanas bija Ukrainas robezkontroles un muitas dienests. Salidzinajuma ar Moldovu Ukraina jau bija radita
izsmalcinata robeZkontroles sistéma, un robeZsargi joprojam tiek uzskatiti par elitaru vienibu. Tapec $is insti-
tucijas skatljuma ESRPM aktivitates tika uzliikotas par centieniem samazinat Ukrainas robezsardzes prero-
gativu [20, 54]. RobeZsardzes iek$gja militara logika noteica, ka §1 institiicija par savu pienakumu uzskata
valsts teritorialas integritates nodroSinasanu. Misijas izvietoSanas sakumposma par vel vienu veto aktoru var
uzskatit Viktora Janukovica vadito Regionu partiju, kas noradija, ka Moldovas prasibu par Vienotas deklara-
cijas ieveroSanu nav nepiecieSams pildit, lai ieviestu tadu muitas regulejumu, kas atbilstu starptautiskajiem
standartiem [28]. Kad Regionu partija 2006. gada atkartoti uzvareja veleSanas, misijas darba apstakli buitiski
nemainijas, jo misija bija pieradijusi, ka spéj nodroginat atras un apjomigas atlidzibas. Saja gadijuma tas bija
ES piedavatas institucionalas saites, tostarp daZzadu paaudZu tirdzniecibas un vizu atviegloSanas noligumi.
Japiemin ar1 iepriek$ minéta misijas reakcija uzreiz pec Ukrainas un Krievijas kara sakSanas - ta palidz
uzturet Ukrainas robeZsardzes un muitas dienesta pakalpojumu kvalitates standartus ari arkartas situacija.

Intervijas tika apstiprinats, ka PVBTZ un Asociacijas noligums bija efektivs instruments, lai pa-
naktu Ukrainas progresu virziba uz Eiropas standartiem, jo Sajos dokumentos skaidri definets, kadas
reformas ir nepiecieSamas.® Svarigi, ka institucionalo saiSu veidoSana kluva iesp€jama tikai vienlaikus
ar konstantu Eiropas Komisijas parraudzibu, radot iespeju izdarit spiedienu uz visiem Cetriem iesaisti-
tajiem partneriem. Japiemin ari, ka ES noteikumu piemeroSana ir butiski ietekmejusi iedzivotaju dzivi -
Ukrainas robeZsardze ir ieverojami paaugstinajusi darba kvalitates standartus un ieviesusi uz klientu
orientetu darba kultiiru, turpreti muitas dienests $adu pasu progresu nav sasniedzis.* Visticamak, to var
skaidrot ar ieverojami lielaku atalgojumu, ko sanem Ukrainas robeZsardzes darbinieki, attiecigi sama-
zinot iniciativu iesaistities Korupcija.’

Par iekSejo veto aktoru pretestibu liecina interviju laika vairakkart pieminetais Atzito komer-
santu tiesibu akts, kas sastadits pec ESRPM rekomendacijam. Likumprojektu paslaik parskata Parlamenta
Nodoklu un muitas komiteja [13, 20]. Péc misijas ieréednu domam, likumprojekts ir “iestrédzis”, jo tas var
aizskart nozimigus biznesmenus, kuri velas realizet savas Istermina intereses. Savukart Moldova Sis
tiesibu akts ir speka jau kops 2015. gada julija. Cits piemers, kas liecina par neveiksmi, ir Muitas dienesta
etikas kodekss, kura ievieSana jasastopas ar nopietnam problemam, un, pec misijas darbinieku teikta, ta
notiek tikai diskursiva veida.®

2 Anonima intervija ar ESRPM darbinieku. Piednestras konflikta risinaSanas atbalsta birojs, 28.03.2017.
* Anonima intervija ar ESRPM darbinieku. Ekonomikas departaments, 27.03.2017.

* Anonima intervija ar ESRPM darbinieku. Odesas ostas birojs, 28.03.2017.

> Anonima intervija ar ESRPM darbinieku. Ekonomikas departaments, 27.03.2017.
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Misijas sasniegumus Ukraina ierobeZo ari administrativas reformas. Pieméram, atbilstosi likumam
“Par varas lustraciju” (stajas speka 2014. gada 16. oktobri) tika atlaisti daudzi vecakie valsts robeZkon-
troles darbinieki [31]. Likums ietekmeéja ar1 94 % valsts fiskala servisa darbinieku, kam ir paklauts Valsts
muitas dienests [30]. So parmainu del misija zaudeja ilgtermina trenetos partnerus un zuda ari uzticibas
saites, kas tika veidotas ar So institiiciju.” Misijas centieni atbalstit sistémas reorganizaciju netiesi tika
iesaistiti ari Mihaila Saakasvili “reformu komandas” skandala Odesas apgabala. Misijas rekomendacijas
un zinaSanas tika izmantotas automatiskas muitas deklaraciju sistemas izveidoSanai Odesas osta, tacu
valsts fiskala servisa vaditajas (no 2015. gada oktobra lidz 2016. gada novembrim) Julijas MaruSevskas
skatijuma $i sistema esot vien “elektroniska rinda bez automatizacijas”, kas izveidota tikai skata pec [26].
Misijas darbinieku izvertéjums norada, ka Ukrainas muitas dienests vienmer bijis politiku uzmanibas
centra, jo tas nodroSina ienakumus aktoriem, kas iesaistiti valsts politiskaja “tirgii”.% Tapec var secinat,
ka minetas reformas nopietni ietekmejuSas un pat kompromitejusas misijas darbu Ukraina.

Vienlaikus janorada, ka Ukrainas un Krievijas konflikts aktualizejis Ukrainas izveli par labu Eiropas
identitatei, Ipasi nemot vera, ka valstij Sobrid nav geopolitiskas alternativas. PVBTZ, Asociacijas noliguma
un vizu liberalizacijas progress var tikt uzskatits par efektivu socializacijas mehanismu, kas paplasina
ES normu rezonansi.

Petijuma gaita tika identificeti vairaki socialas maciSanas modelim raksturigi elementi, tostarp
Ukrainas robeZsardzes piekopta prakse, kas balstita uz klientiem orientétu institucionalo logiku, ka ari
progress integreta robezu parvaldiba, ipaSi nemot vera parrobezu un starptautisko sadarbibu. Tapat var
minet ieverojamus robeZsargu sasniegumus dienesta iekSejas korupcijas apkaroSana, kas, iespejams,
norada uz lielaku ES normu rezonansi. Tapat jamin arl parmainu dalibnieku klatbutnes palielinaSanas
Ukrainas muitas dienesta [26], kas liecina par veleSanos sektoriala limeni ieviest sapratigas reformas un
korektivos mehanismus.

Secinajumi

Veiktais petijums lauj izdarit vairakus svarigus secinajumus.

Pirmkart, attieciba uz ESRPM ka ES kopejas droSibas un aizsardzibas politikas arsenala instru-
mentu. Ka atspogulots pétijuma, misijas tehniska un padomdevejas daba nekave to iesaistities nozimigos
politiskos un socialos procesos uznemejvalstis, attiecigi veicinot demokratiskas parvaldibas procesu ievie-
Sanu Moldova un Ukraina. Misijas veiksmiga darbiba ir saistama ar diviem galvenajiem faktoriem: pirm-
kart, ar misijas paSas jau minéto definiciju, diskursivi abstrahgjoties no politiskajiem procesiem; otrkart,
ar tas elastigo mandatu, kas lavis piemeroties abu uznemejvalstu vajadzibam. Var minet ari treSo faktoru -
misijas konsekventos centienus stiprinat uzticibu ne tikai starp Ukrainas, Moldovas un Piednestras auto-
ritatem, bet ar1 starp ESRPM un pétito instituciju darbiniekiem.

Otrkart, gan Ukrainas, gan Moldovas sadarbibas ar ESRPM konteksta tika identificetas vairakas
nopietnas problemas, kas rezone ar ES kaiminpolitikas parskatitaja versija (netiesi) paustajam Saubam
par demokratiju ka piemerotako sadarbibas bazi. Lielais veto aktoru skaits un izdevumu un iegu-
vumu aprekins, kas izteikti iezimejas Ukrainas attiecibas ar misiju, skaidri norada, ka valsti daZzados
administracijas limenos caurstravo politiskas gribas trukums. Papildus vel janorada, ka karadarbiba
Austrumukraina izraisijusi virkni reformu, kas atbidijuSas misijas aktivitates par vairakiem gadiem
atpakal. Tapec, veicot padzilinatu izpeti sektoriala limeni un preteji 2014. gada pécrevolucijas ceribam,
Ukrainas izvele par labu Eiropai Sada griezuma neSkiet galeja. ES velme izveidot institucionalas saites
ar Ukrainu un Moldovu, nemot vera petijjuma atainotas problemas, Skiet nekonsekventa un sava butiba
samazina uzticeSanos Eiropas Savienibai, ipasi Ukrainas situacija (liela dala no ES normam tika ieviestas
tikai skata pec).

7 Anonima intervija ar ESRPM darbinieku. Odesas ostas birojs, 28.03.2017.
& Anonima intervija ar bijuSo ES ierédni, 07.04.2017.
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Gan Moldova, gan Ukraina nozimiga ir valstu paSidentifikacija ar Eiropas vertibam. Sadarbibu ar
ES Moldova jau iniciali saistija ar nacionalas reintegracijas centieniem, Skietami meklejot veidu, ka konso-
lidet veidoSanas procesa esoSo nacionalo identitati un saskelto teritoriju. Raksta paraditie risinajumi, kas
lietoti PVBTZ piemeéroSanai visai Moldovas de iure teritorijai, autoritatem KiSineva ir lavusi veiksmigi
palielinat kontroli ekonomiski un politiski izoletaja Tiraspolé. Misijas biroja izvietoSana PisCanka liecina,
ka ar1 Austrumukrainas teritorija atrodas pie misijas horizonta. Tapéc var secinat, ka misijas uzkratas
zinasanas var ari turpmak izmantot, lai méginatu stiprinat uzticibu regiona.

Visbeidzot janorada, ka ES papildu atbalsts, kas sniegts valsts galvenajam autoritatem, var izradities
izSkirigs Sada veida misijas veiksmigai norisei. No ta izriet divi iespejamie secinajumi: pirmkart, Moldova
ES normu pienemsSanas process ir noritejis veiksmigak neka Ukraina, jo valsts teritorija un administracija
ir mazaka (to kombingjot ar mineto “klatbutnes asimetriju”); otrkart, var pielaut, ka ari Ukrainas robez-
sardzei un muitas dienestam ir potencials, lai sasniegtu lidzvertigus rezultatus, nemot vera ES padomde-
v€ja misijas darbibas, kas izverstas ar1 droSibas sektora reformas joma. Tomer atkartoti janorada, ka jau
pétniecibas sakuma faze konstatetais politiskas gribas trukums Skietami caurstravo Ukrainas sadarbibu
ar ES ari musdienas. Tadel, lai petitajas institucijas 1stenotu nopietnas reformas, nepiecieSamas daudz
plasakas sociologiskas un etiskas parmainas, kas var tikt ieklautas nakotné veicamu péetijumu tematika.

Pateiciba

Raksts ir balstits uz tada pasa nosaukuma magistra darbu, kas rakstits Eiropas KoledZas (Natolind,
Varsava, Polija) Eiropas Starpdisciplinaro studiju programmas ietvaros. Ipasa pateiciba darba vadita-
jiem Dr. Madalinai Dobresku (Madalina Dobrescu) un Dr. Tobiasam Simaheram (Tobias Schumacher).
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zain~ EU as Distributor of Democratic Governance in

Neighbouring States: EU Border Assistance
Mission in Ukraine and Moldova

Abstract

The present research argues that the EU, through sectoral cooperation and technical assistance,
is a democratic governance promoter in the neighbourhood. The Mission at heart of the study - EUBAM
Moldova and Ukraine - actively supports counterpart border and customs guard services in following
the rule of law, providing policy planning and development guidelines, enhancing professionalism and
providing external oversight through monitoring, on-the-job training and advice.

The article presents two models of Europeanisation operationalisation, developed by Schimmelfenning
and Sedelmeier - the external incentives model, and the social learning model - to conclude that EUBAM’s
efforts to promote democratic governance are impacted by a combination of factors which relate to domestic
expectations and perceptions of the EU as an actor and as a community.

In Moldova, the factors, playing in EUBAM'’s favour, relate to conviction of authorities of the appropri-
ateness of EU rules, tailor-made solutions which accommodate the needs of Moldova, and an “asymmetry of
presence” that renders the process of socialisation more successful. On the flipside, EUBAM’s attempts to
promote democratic governance are derailed by conflicting domestic rules, internal veto players and the unac-
countability of the breakaway Transnistria. The overall positive impact of the Mission in Moldova is bigger
than in the case of Ukraine, and the adoption of EU rules takes a discursive, formal and behavioural shape.

On the other hand, in Ukraine, the factors, ensuring EUBAM’s progress, relate to the speedy and
costless rewards EUBAM’s presence offers; a “credibility dividend” that closer ties with the EU offer;
and the absence of cross-conditionality. Meanwhile, a significant nuisance to the transfer of EU rules are
the internal veto actors and the conflict in Eastern Ukraine, stalling reforms. Consequently, the form of
adoption of EU rules is mostly discursive and formal, often suffering from lack of implementation.

Keywords: democratic governance, Europeanisation, EU neighbourhood policy, Ukraine, Moldova.
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Kopsavilkums

Ar Kinas Tautas Republikas (KTR) jauno mediju politiku tiek defineta merktieciga KTR darbiba
globalaja mediju vide, lai ietekméetu mediju saturu, kas skar KTR intereses. Par jaunas mediju poli-
tikas praktisko izpausmi var uzskatit 2016. gada nogale sakto un istenoto mediju kanalu grupu (CCTV/
China Global Television Network) ar pilnu mediju agentiiras noklajumu, kas ietver 6 televizijas kanalus
un pakartotas digitalas platformas. To uzdevums ir raidit starptautiskajai sabiedribai pieejamu saturu
anglu, franCu, spanu, krievu, arabu un citas valodas par notikumiem KTR, starptautiskajiem notikumiem
un KTR lomu tajos. Citvalodas raidoSa medija uzdevums, pec paSa medija vardiem, ir ne tikai vestit par
starptautiski aktualiem notikumiem, bet ar1 piedavat “ipaso KTR skatpunktu uz tiem”, ka ar1 izskaidrot
KTR politiskos lemumus starptautiskajai sabiedribai, tadejadi lidzsvarojot informaciju, kas izskan domi-
nejosos Rietumu medijos.

Raksta hipoteze: KTR jauna mediju politika primari kalpo ka maigas varas instruments. Darba
merki bija izvertet KTR jaunas mediju politikas pamatnostadnes, medija satura piemerus un “sazobes”
elementus ar KTR globalo stratégiju maigas varas konteksta. Darba pétniecibas materials ir KTR mediju
politikas vadlinijas, medija saturs, stratégiskie arpolitiskie dokumenti un ar tiem saistiti raksti. Par
darba zinatniski teoretiskas skolas bazi kalpo konstruktivisms skaidrojuma par KTR globalas strate-
gijas interesém un maigas varas koncepts ar ta atvasinajumiem starptautisko attiecibu skolas ietvaros.
Savietojamiba starp abam teorijam ir balstita uz konstruktivisma raksturojumu par valstisko identitati
un “pievilcibas” ka identitates sastavdalas lomu $is identitates forméeSanai starptautiska vide. Lai apstip-
rinatu hipotezi un sasniegtu darba merki, tika izmantota kvalitativa petniecibas metode (satura analize)
un fragmentari ari diskursa analize (pamatojot atlasama materiala robezas).

KTR jauna mediju politika savas izpausmes ir dala no kompleksas KTR stratégijas maigas varas
nodrosinasanai un palielinasanai - ne tikai regiona, bet ari starptautiskaja sistéma kopuma: 1) tiek pausts
KTR viedoklis par jautajumiem, kas ieprieks nebija saistiti ar KTR; 2) KTR politiskie lemumi un strate-
giskie koncepti tiek izskaidroti un izveidoti jauni stratégiskie virzieni (tas ir ka politiskas elites stratée-
giskas komunikacijas riks); 3) starptautiskaja vide raiditas zinas tiek parnemtas lokalajos medijos, ta
kalpojot par lokalmedijos un politiskas elites pausta viedokla legitimesanas riku.

Ta ka §ie secinajumi atbilst diskusijai par maigas varas elementu klatesamibu, izvirzita hipoteze -
KTR jauna mediju politika primari kalpo ka KTR maigas varas instruments - ir apstiprinata.

Atslegvardi: Kina, Sji Dzjinpins, diskursa analize, konstruktivisms, CCTV/China Global Television
Network, maiga vara.
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levads

Kinas Tautas Republikas (KTR) vieta un loma starptautiskaja sistéma un tas veidoSana ir aktuals
starpdisciplinars jautajums - no domin€josas globalas ekonomikas domas lidz neokonservativajai mili-
taro draudu teorijai. Kinai Rietumu analitiskaja doma tiek pieSkirts tikpat daudz telu un nozimju,
cik pastav skatpunktu un skolu humanitaro zinatnu joma. KTR vieta starptautiskaja attiecibu sistema
ir bijis diskusiju avots jau kops KTR dibinasanas briZa, tomer pedeja desmitgade KTR vieta starp-
tautiskaja sistema un Rietumu attieksme pret KTR izaugsmes tempu un arpolitisko retoriku ir “karstais
kartupelis”, sakot no oficialas politikas un politiskas elites gaiteniem un beidzot ar akademiski anali-
tiskajam aprindam.

Dazadu akadémiski politisko diskursu ietvaros KTR Rietumu pasaules skatijuma ir bijusi gan
apdraudeétajas, gan sadarbibas partneres statusa, turklat diskusijas par KTR patieso dabu un Rietumu reak-
ciju uz to arvien aktivak papildina pati KTR ar merktiecigi formulétu arpolitisko nostaju un KTR darbibu
skaidrojumu gan Sodien, gan tas vesture. Pirmie Rietumu petnieku registretie apzinatie KTR akademiku
meéginajumi parformulét KTR telu Rietumu sabiedribas acis bijusi jau iepriekseja gadsimta 90. gados, vel
pirms Sis fenomens nokluva starptautisko attiecibu pétniecibas redzesloka, koncentréjoties uz 2004. gada
KTR aizsakto t. s. miermiligas pacelSanas politiku [7]. Vel jo vairak, pieaugot savstarpejas ekonomiskas
atkaribas intensitatei starp KTR tirgu un Rietumu pasaules tirgu, KTR vieta starptautiskaja sistéma un
galvenais - tas dinamika - nav vairs regionalas, bet globalas nozimes jautajums.

Rietumu pasaule (tas ir ka universals termins Rietumu raksturosanai, ar to saprotot vadoSas
Rietumu starptautiskas sabiedribas ekonomikas - ASV un Eiropas Savienibu - un to politisko, akade-
misko un pilsonisko dominejoSo domu) cenSas saprast KTR starptautisko attiecibu politikas merkus,
tacu vairuma gadijumu KTR stavokli un iespejamas darbibas interpreté caur savu vertibu prizmu [23].
Starptautisko attiecibu pétnieki, kas apliko KTR paSizpratni starptautiskaja sistema, uzsver KTR mijie-
darbibu ar citiem starptautiskas sistemas subjektiem, kas, protams, ietekme KTR paStelu; tomer vini liek
nepietiekamu uzsvaru uz KTR ieksejiem faktoriem tiesi ideju un vertibu sistémas (diskursivaja) izpratne -
vadoSajiem viedokliem politiskaja un akademiskaja vide, kas define jaunos KTR starptautisko attiecibu
noteikumus (anglu val. rules), oficialo arpolitiku un, iesp€jams, pats svarigakais, KTR redzejumu par tas
vietu starptautiskas sistemas un parvaldibas turpmakaja attistiba.

Nemot vera straujas izmainas Amerikas Savienoto Valstu politiskaja un arpolitiskaja nostaja,
konteksta ar ASV prezidenta Donalda Trampa istenotajam protekcionisma iezimém 2017. gada, atklajas
vel viena aktualitates Skautne, proti, KTR starptautiskos forumos strauji ir uznémusies liberalas briva
tirgus ekonomikas advokata lomu, kas ietver ari multipolaritate un starptautiskajas tiesibas balstitu starp-
tautiskas sistemas aizstavibu. Tas rada papildu sajukumu Rietumu interpretacija par KTR vertibam -
popularais polarizacijas koncepts, kas ietvera KTR ka apdraudetajas elementu un bija balstits realisma un
orientalisma priekSstatos par varas poziciju zaudéSanas risku KTR ekonomiskas attistibas del, ir defor-
mejies, tadel ir no jauna jadefine KTR loma starptautiskas sistémas attistiba [9].

Rietumu inerces faze, bieZi vien interpretejot Kinu ar Auksta kara popularteoriju metodem (kaut
arl KTR savu diskursu - izpratni par noteikumiem starptautiskajas attiecibas, ir mainijusi) - ari $1 pieeja,
vismaz politiskaja dienas kartiba, ir saSkelusies divos virzienos: ASV neokonservativais sparns D. Trampa
administracija KTR lomu lidz $im ir polarizejis un radikalizejis vel vairak [11]. Savukart anti-Trampa libe-
ralais sparns gan nacionalajas politikas, gan Eiropas Savienibas ka kopuma politika tieSi 51 iemesla del
ir kluvis KTR izteikumiem un darbibam arkartigi komplimentars [13]. Tas ataino mainigo kontekstu un
darba aktualitates daudzslanainibu par $i raksta pétnieciskajiem jautajumiem: kam kalpo KTR mediju
politikas iniciativas un ka tas vertejamas kopeja KTR arpolitikas konteksta? Sis jautajums tiek pétits,
sekojot ar arpolitiku tiesa veida it ka nesaistitai KTR iniciativai - KTR mediju politikas izmainam, kas
prakse izpaudas, 2016. gada nogal€ iedzivinot jaunu mediju agentiiru - 6 televizijas kanalus un tiem lidz-
pakartotas digitalas platformas (CCTV/China Global Television Network - turpmak teksta CCTV/CGTN). Sis
mediju grupas uzdevums ir raidit saturu izplatitakajas valodu grupas arpus KTR (tas ir, anglu, francu,
spanu, krievu, arabu u. c. valodas), un Sis saturs gan butu piesaistits KTR aktualitatem, gan ar1 skaidrotu
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KTR nostaju starptautiski svarigos jautajumos. Mediju grupas nolikuma ir noteikts, ka tas uzdevums ir
ne tikai vestit par aktualajiem notikumiem Kina un starptautiski, bet ari piedavat “KTR 1paSo skatpunktu
uz tiem” [3],izmantojot izskaidrojo$u stratégiju un tadejadi piedavajot “lidzsvarot” informaciju domingjo-
Sajos Rietumu medijos.

Aspekts par CCTV/CGTN ka viedokla veidotaju, nevis neitralu mediju, ir diskusiju avots kopS mediju
grupas atversanas [20], liekot izvirzit pienémumu, ka $1 platforma, iespejams, kalpo politiskiem virs-
merkiem visplaSakaja izpratne. Lai to noskaidrotu, S1 raksta rezultatu un diskusijas pirmaja dala ir aplu-
kota informacijas sniegSanas loma KTR arpolitiskajas prioritates, veidojot savu paStelu un identitati, un
izverteta KTR arpolitisko prioritaSu dinamika - ko KTR prezente starptautiskajai sabiedribai ka, vinuprat,
butisku un kada dinamika atklajas Saja procesa. Zinatniska raksta diskusijas otraja dala tiks aprakstits,
ka izmantota DZozefa Naija maigas varas konceptu meraukla sasaucas ar analizéjamo saturu, jo tas starp-
tautisko attiecibu skola visparliecinoSak skaidro valstu pievilcibas lomu tas aktivi veidotaja identitate un
ar1 iespejamas varas ambicijas [10].

Seit gan uzreiz jaizsaka nopietna atruna - KTR akadémikiem un analitikiem aizvien aktivak iesais-
toties diskusijas par KTR un tas lomu starptautiskaja sistema, paSu KTR viedoklu veidotaju aprindas
maigas varas koncepts tiek uztverts ka aizvainojoSs, neobjektivs un KTR nepiemerojams [12]. Tas liecina,
ka zinatnisku konceptu formulésana izpratne par metodologisko pieeju ir atSkiriga. Kaut ari $aja raksta
maigas varas koncepts ir izmantots ta rietumnieciskaja izpratne, tomer darba nosleguma tiek izdarits
atseviSks secinajums par maigas varas jedziena paplaSinaSanas nepiecieSamibu - tas netiek lietots ka
atseviSks “Saurs” instruments sleptas dienas kartibas iedzivinaSanai, bet ieklaujas holitiska identitates
politika, kas ir ambicioza, bet ne slepta. KTR apzinati pardefineé maigas varas konceptu, transformejot
to no negativa uz pozitivo [8], tacu tas nemaina koncepta saturu un to raksturojoso notikumu dinamiku.
Zinatniska raksta diskusijas treSaja dala ir aplukotas pasa CCTV/CGTN medija satura ipatnibas darba
konteksta, izvertejot gan medija saturu, gan formu un ta specifiku.

Darba merkis

Darba merkis bija izvertet KTR jaunas mediju politikas pamatnostadnes, medija satura piemerus
un izvertet “sazobes” elementus ar KTR globalo stratégiju maigas varas konteksta.

Materials un metodes

Par darba petniecibas materialiem kalpo KTR mediju politikas pamatnostadnes, medija saturs,
strategiskie arpolitiskie dokumenti un ar tiem saistiti raksti. Par darba zinatniski teorétiskas skolas bazi
kalpo konstruktivisms (skaidrojuma par KTR globalas strategijas interesém; un maigas varas koncepts ar
ta atvasinajumiem starptautisko attiecibu skolas ietvaros). No abiem virzieniem Si raksta argumentacija
domine identitates konstruktivisms Aleksandra Venta formuléjuma [26], raksturojot valstisko identitati un
“pievilcibas” ka identitates sastavdalas lomu $is identitates formeSana starptautiska vide; ka ari Nikolasa
Onufa konstruktivisma virziens, kas runa par arpolitisko noteikumu un to rado$o agentu motivaciju un
nolukiem starpvalstu attiecibas [19].

Lai apstiprinatu hipotezi un sasniegtu darba merki, tika izmantota kvalitativa petniecibas metode
(satura analize) un fragmentari ari diskursa analize (pamatojot atlasama materiala robeZas, ka ari runajot
par diskursiem raksturigu izpratnes dazadibu).

Rezultati un diskusija

Maigas varas principi un to meri$ana ir dazadu sociologisko pieeju un interpretaciju jautajums.
Koncepta kodola ir DZozefa Naija maigas varas definejums, kas tika formuléts vina 1990. gada izdotaja
gramata “Bound to Lead: The Changing Nature of American Power”, - ta ir valsts speja ietekmet citu valstu
izveli nevis ar spaidu, bet pievilcibas starpniecibu [16]. Gandriz ceturtdalgadsimtu velak Naijs noradija,
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ka informacijas gadsimta valstu ticamibai ir butiska resursa nozime un pievilciba informativaja telpa ir
labaka propaganda: “Labaka propaganda ir nepropaganda” [18] - ar to domajot objektivu pievilcibas veici-
nasanu informativaja vide.

Ka izmerit pievilcibu? So jautajumu risina sociologiski atSkirigi. Viens izteikts maigas varas koncepta
lietotaju sparns formule un piemekle maigas varas kvantitativos parametrus, piemeram, atseviski mediju
uznemumi, kas virkné valstis péc to pievilciguma, pasi tadejadi to multiplicejot [12]. Viens no respek-
tablakajiem ir The Soft Power 30 indekss, kura apkopojuma rezultatus komenté pats koncepta autors
DzZ. Naijs - tas ir lidz Sim modernakais maigas varas indekss, kur§ meriSanas parametrus paplasina atbil-
stoSi laikmeta prasibam un ietver, pieméeram, ari valsts digitalizacijas pakapi.!

Runajot par maigas varas kvantificeSanu, uzreiz janorada uz butisku problemu - kvantificejamie
parametri tiek izmantoti maigas varas “maiguma” komponentes meriSanai [22], vai, ka to noformulejis
publicists DZons Robsons (un tas sakrit ar akadéemiskas vides kritiku par maigas varas meriSanu), taja ir
parak liels uzsvars uz pievilcibas pakapi, tacu koncepta “varas” izpausme netiek pienacigi identificeta.
Turklat no politikas zinatnes viedokla ir teju neiespeéjami kvantificét vienas valsts varu par otru - $is
varas izpausmes veido arl citi nesaistiti faktori.

Tapéc maigas varas koncepta lietojuma ir jaapzinas jédziena epistemologiska (un, iesp&jams, pat
ontologiska) iekSeja pretruna - pievilcibu ka atsevisku raksturojumu ir iespejams kvantificet un izmerit;
savukart varu ka mijiedarbibas rezultatu ir iesp€jams analizet tikai kvalitativi. Apzinoties So pretrunu -
izpratni, kadai lietu dabai jedziens atbilst, - ir skaidrs, ka atkariba no uzsvara Saja jedziena mainas ari
secinajumi. Saja zinatniskaja raksta kvantificjamas maigas varas dati ir nederigi, jo tiek apliikots varas
aspekts KTR izpausmeés starptautiskaja vide, savukart maigas varas elementiem, kas sakrit ar strategis-
kajiem varas aspektiem arpolitika, Saja raksta ir nozime, lai veiktu politikas zinatnei un starptautiskajam
attiecibam relevantus secinajumus.

Kvalitativi maigas varas konceptu veido elementi, ko DZ. Naijs 2004. gada plaSi aprakstija darba
“Soft Power: The Means to Success in World Politics”, un ietver Sadus parametrus: kultura, vertibas un
ricibpolitikas dazadas jomas varas intereSu sasniegSanai [17], iedarbojoties uz citiem. Maigas varas nara-
tiva raksturojumam latvieSu valoda precizakie apzimejumi biitu “paveSana” un “pielabinasana”, ietverot
jedziena un ta empiriskas izpausmes arpolitika daudzslanainibu. Ieprieks raksturota maiga vara caur
kvantificejamu prizmu norada uz pozitiviem aspektiem §is varas lietojuma.

1. KTR stratégiski arpolitiskais virziens jeb

narativs tas pastéela konteksta

KTR arpolitiska redzejuma dinamika balstas uz iekSéju salidzinajumu, ka ari aktualajiem konstate-

jumiem. Runajot par iek$€jo salidzinajumu, paslaik aktuals ir t. s. Globalas stratégijas 2013-2023 redze-
jums [5], kas ietver KTR prezidenta Sji Dzjinpina skatijumu. Salidzinot ar iepriekSejiem KTR strategiskajiem
redzeéjumiem arpolitika, jauna stratégija saturiski norada uz realistisku arpolitikas interesu dalijumu
un krietni pragmatiskaku redzgjumu par KTR vietu starptautiskaja sistema. 2013.-2023. gada strategija
KTR savdabigi pietuvinas KTR Rietumu realpolitiskajam virzienam, akcentejot aspektus, kas ieprieks ne
oficialajos arpolitiskajos dokumentos, ne retorika nav paradijusies:

» Kina daudz vairak sevi izpauZz ka iniciatori ricibpolitikam starptautiskaja kartiba, un tas liecina
par paSapzinas pieaugumu - piemeram, Eiropas iniciativas 16+1 programma. Sis iniciativas tiek
plasi atspogulotas KTR medijos, akcentejot, ka citam valstim KTR ir nepiecieSama, lai turpinatu
mativaja telpa;

* strategiskajos tekstos lidzas “miera” un “harmonijas” jedzieniem paradas ari militaro un valsts
interesu jedzieni;

* ka starptautisko sistemu stabilizéjoSo faktoru Kina primari izvirza regionalo kooperaciju (un
integraciju), turklat ari ka regiona kodola un centra perspektiva, ka integraciju ap KTR un tas
ekonomisko speku;

! Indeksa metodologiju, saturu un aktualos zinojumus sk. http://softpower30.portland-communications.com/

26 ZRaksti / RSU
2017


http://softpower30.portland-communications.com/

POLITIKA

» Kina atzist starpvalstu konkurences aspektu un neizbégamu sancensibu attieciba uz ASV un
KTR attiecibam; tas sasaucas ar KTR ka pasaules briva tirgus advokatu [4];

« valstisko interesu “pirmajas rindas” paradas ari attistibas valstis - Afrika un Indija; $aja gadi-
juma strategiski tiek iezimets, ka KTR ir atbildiga par mazattistito valstu attistibu (Seit atspo-
gulojas gan tirgus intereses minétajos regionos, gan vienlidz svariga komponente - atbildiga
pastela veidoSana).

Ka spilgtakie vestijumi par KTR paStelu un vertibam ir jamin gan KTR prezidenta Sji Dzjinpina
Rietumu vertibu “advokaturas” runa pasaules ekonomikas foruma Davosa 2017. gada sakuma, radot sav-
dabigu lomu mainu ASV un KTR paustajos narativos (kopaina ar D. Trampa prezidenturas vestljumiem
antiglobalizacijas konteksta), gan arl prezidenta Sji atklatais KTR ka maigas varas lietotajas statuss.
2011. gada, gatavojoties parnemt varu no Hu Dzjintao, Kinas Komunistiskas partijas Centralaja komiteja
tika veltita atseviSka plenarsesija kulturas jautajumiem un izvirzits merkis - uzbuvet KTR ka kulturas
lielvalsti [8]. Simbolisks kopsavilkums $is politikas idejai ir ari Sji pazinojums 2014. gada: “Mums japa-
lielina Kinas maiga vara, jasniedz labs narativs un labak jasniedz Kinas vestijumi pasaulei” [25]. Jasecina,
ka gan stratégiska, gan politiska limeni (ja vien iespgjams to noskirt, kaut ari Saja gadijuma noSkiruma
nozime nav tik butiska) ir verojami priekSnoteikumi merktiecigi vaditas maigas varas medija radiSanai
KTR arpolitiskaja stratégija.

2. Mediju loma un maigas varas potencials
KTR narativa veido$anas konteksta

Medijiem ir izSkiroSa loma valsts identitates veidoSana ne tikai empiriska, bet pat teoretiska konstruk-
tivisma skatijuma uz starptautiskajam attiecibam. Aleksandra Venta un Nikolasa Onufa konstruktivisma
interpretacijas ar mediju tiek saprastas socialas normas un narativi, kas ir intereSu paudeji, tacu (sav-
dabiga terminu un vardu spele) par mediju lomu Saja konstruktivistu medija tieSa veida runa DZovanna
Dell’Orto darba American Journalism and International Relations - Foreign Correspondence from the Early
Republic to the Digital Era [6, 2]. DZ. Dell’Orto skatijuma medijs ka vidutajs transforme viedoklus, pats
ir konstruetajs kopeéja konstrukcija un vienlaikus ir aréna viedokliem [6, 3]. Sada skatijuma ir bitiski
saprast, kura bridi medijs tiek patéréts un kadam nolukam: ja tagadnes mirkli - tas atspogulo konkréeta
mirkla konstruéto realitati, bet speleétaji apzinas konstrukciju; ja medija fiksetais tiek analizets jau vestu-
riska perspektiva, tad tas bieZi tiek uztverts ka pilniga patiesibas legitimizacija. Tapéc DZ. Dell’Orto
dazadus mediju diskursus un to dinamiku apluko un izSkir plaSaka laika nogriezni, lai, saprotot, ka
mainas vestijumi, spetu identificet, kas ir vestijums (DZ. Dell’Orto So pieeju attiecina uz ASV mediju vidi
péc Otra pasaules kara) [6, 73]. Sads skatijums palidz izdarit biitisku secinajumu: medijs konstrué reali-
tati no dazadiem viedokliem, tacu ilgtermina ka patiesako [ie]legitimizé domin€&joSo viedokli. Tapéc, ja ar
mediju visa ta konstruktivisma iedaba manipule vara, istermina tas var tikt neieverots vai ignorets, bet
ilgaka laika posma sak deformét izpratni par vésturiskiem procesiem un to nozimi. Si iemesla del mediju
kanali un politika, ko veido, lai parstavetu ipasu valsts viedokli ekskluziva karta, no socialo normu veido-
Sanas viedok]a ir jauztver piesardzigi.

KTR gadijuma Sadai piesardzibai ir pamats, ari aplukojot empirisko jautajuma pusi. Hu Dzjintao
prezidenturas laika mediji tika mudinati sekot 11dzi modernajam tendencem un ar digitalizacijas starp-
niecibu k]ut atvertakiem un pieejamakiem visiem sabiedribas slaniem viedokla pauSanai; ka norada
virkne ekspertu, mediju izpausmes Saja joma netika regulétas, pat saturiski pielaujot lielu kritikas devu
parvaldibai [15]. KopS 2012. gada KTR prezidents ir Sji Dzjinpins, un vina pieeja ir atSkiriga; 2016. gada
februari, viesojoties valsts zinu agenttira People’s Daily, vins$ teica: “Visam zinu agentiiram partijas vadiba
ir jastrada, lai atbalstitu partijas gribu un tas priekSlikumus un aizsargatu partijas autoritati un vienotibu”
[24]. Si ideja ped&jo divu gadu laika ir rezultgjusies mediju kontrolé gan formas, gan satura zina - visas
Sisdienas mediju platformas ir verojams partijas atbalsts un eksporteSana uz arvalstim, ka ari saturiska
kontrole par teikto un valdibas vestijuma atbalstiSana.

ZRaksti / RSU 27
2017



POLITIKA

3. Maigas varas elementi CCTV/CGTN

lespejamie maigas varas elementi CCTV/CGTN platforma [2] un tas atvasinajumos ir Sadi:

+ KTR pauz viedokli par starptautisko attiecibu un arpolitikas notikumiem, kuriem nav tieSas sais-
tibas ar Kinu - $ada veida notiek viedokla legitimizeé$ana jebkura joma;

« KTR izskaidro politiskos lemumus un strategiskos konceptus un iezimé jaunus strategiskos vir-
zienus. Lai ar1 mediju grupa ir saturiski daudzveidiga, ta primari kalpo ka politiskas elites komu-
nikacijas riks;

+ noverojams t. s. globalizacijas efekts [21] - CCTV/CGTN rada saturu, ko parnem globalie mediji
(piemeram, CNN), savukart no globalajiem medijiem tas pats saturs tiek atpakaltulkots uz lokala-
jiem KTR medijiem. Tadejadi lokalajai auditorijai KTR tiek nodota zina, ka KTR ir starptautiskaja
uzmanibas loka - tas lokalie jautajumi ir aktuali globali (un otradi). Seit ir redzams klasisks
informacijas legitimizacijas riks [14], kur$ paplaSina maigas varas jédziena lietojumu, jo caur
$adu legitimizaciju maiga vara primari tiek projicéta uz savas valsts iedzivotajiem (jo politiska
elite butiba darbojas ka valsts valsti);

+ leverojami pieaudzis t. s. izklaides notikumu jeb soft piedavajums par notiekoSo KTR, salidzinot
ar ieprieksejo CCTV/CGTN versiju. To plasi izmanto mediji citur pasaule, ta ieverojami kapinot
KTR klatesamibu citas mediju telpas. Vel jo vairak - lai administrativi veicinatu KTR satura izpla-
tibu arpus tas robezam, KTR mediju telpa nostiprinas dazados pasaules regionos. Agentiiras ABC
Zurnalists Bills Birtls noradijis, ka KTR Sadi ne tikai palielina sava satura klatesamibu, bet ari
dekonstrue Rietumu mediju vertibu sistemu, jo piekopj t. s. marksistisko jeb vadamo Zurnalistiku
viena domingjosa viedokla atbalstiSanai [1]. Raksturigi, ka KTR aktivakas intereses, eksportejot
mediju saturu tieSi administrativaja aspekta, ilgtermina sasaucas ar geopolitiskaja strategija
noteiktajam interesém,;

« visbeidzot, CCTV/CGTN saturs tiek veidots vairakas valodas, kura paradas atskiriga informacija
un tas akcenti, ka ari redakcionalas atrunas. Tas liek domat, ka KTR katra regiona savu telu buve
atSkirigi, nevis objektivi atspogulo informaciju un viedoklus. Piemeram, krievu versija CCTV/
CGTN majaslapa nemaz nav atrunas par to, ka CCTV/CGTN ir KTR valdibas apmaksata mediju
grupa (atSkiriba no angliskas versijas).

Secinajumi

Lidzvertigi citam KTR politiskajam iniciativam, kas skar starptautisko sabiedribu un KTR lomu
starptautiskaja sistema, ari mediju politikas iniciativa, kas Saja darba ir aplukota tas empiriskaja izpausme
CCTV/CGTN veidola, ekspertu, petnieku un lemumu pienemeju aprindas tiek verteta loti pretrunigi -
sakot no bazigiem viedokliem par KTR dominances pieauguma méginajumiem un stratégiskas darbibas
ietekmet informativo telpu un beidzot ar komplimentejoSiem secinajumiem, kas norada uz KTR ka nobrie-
dusas valsts paSapzinaSanos un lidzvertigu ienakSanu starptautiskas sistemas parvalde lidzas citiem
varas centriem.

Distancejoties no vertejuma izteikSanas, kas saistas ar neorealisma perspektivu varas un domi-
nances kategorijas, $aja raksta uzmaniba tika versta uz konkretas mediju politikas ieklauSanos KTR
kopeja t. s. globalaja politika, petot, vai tai piemit maigas varas potencials DZozefa Naija formuléjuma.
Sodienas KTR globala stratégija ir tematiski izsekojama 1idz 2004. gada Hu Dzjintao prezidentiiras laika
definetajiem arpolitiskajiem uzstadijumiem, taCu atseviSkas nozimes tagadeja prezidenta Sji Dzjinpina
interpretacija tai ir jauni elementi - politiski augsne maigajai varai ir izteikta un KTR mediju politika
Sji Dzjinpina perioda stratégiski atbalsta maigas varas izmantoSanu.

CCTV/CGTN piemit specifiskas iezimes, kas ir tieSi saistamas ar maigo varu un tas izmantoSanu.
Janorada, ka CCTV/CGTN ir tikai dala no kopejas mediju politikas KTR, kas ir versta uz stingraku kontroli
par mediju vidi un informacijas aprites ierobeZoSanu ari iekSpolitiski. Kopsakariba ar KTR ekonomiskas
ekspansijas politiku un Globalo strategiju 2013-2023 jauna mediju politika ir apliecinajums KTR ambiciju
pieaugumam starptautiskaja sistema, izmantojot strategiskas komunikacijas instrumentus, lai ietekmétu
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informativo vidi un sabiedrisko domu Rietumu un pasa KTR sabiedriba mediju vides t. s. pecpatiesibas
perioda. Lidz ar to raksta sakuma izvirzita hipoteze - KTR jauna mediju politika primari kalpo ka maigas
varas instruments - ir apstiprinata.

Turpmaka pétnieciba Saja joma ir saistama ar KTR mediju infrastruktiras ekspansiju un tas
ietekmi uz KTR telu un identitati Rietumu sabiedriba.

Zindatniskais raksts veikts doktora disertacijas “KTR arpolitikas noteikumu dinamika: no Hu Dzjintao
miermiliga attistibas cela koncepta lidz Sji Dzjinpina Kinas sapna konceptam” ietvaros.

S LA
== The PRC’s New Media Policy as Tool of Soft Power

Abstract

The People’s Republic of China (hereinafter - PRC) new media policy is defined in the particular
article as the PRC’s purposeful activity in the global media environment to influence media content,
which affects the interests of the PRC. The practical expression of the new media policy can be seen
in implementation of CCTV / China Global Television Network at media group in the end of 2016 that
includes full media coverage (six television channels and subordinated digital platforms). CCTV / CGTN
primary task is to broadcast content in English, French, Spanish, Russian, Arabic and other languages to
international society on the events inside and outside China considering the PRC, international coverage
and the PRC’s role global agenda. It offers also China’s special perspective thus offering “balancing”
the prevailing Western media information on the PRC on global scale. Accordingly, the hypothesis of
the particular article is - Chinese new media policy primarily serves as a soft power tool. To approve /
disapprove the hypothesis, the following work objectives have been set: to outline measurability of soft
power concept in the PRC’s foreign policy context; to evaluate Chinese new media policies, media content
and examples; to evaluate the gearing elements of the PRC’s global strategy in the context of soft power
within media implementation. The research method used in the article is qualitative (content analysis;
discourse analysis); theoretical framework from meta-theoretical perspective is constructivism of inter-
national relations; in a more narrative view - the soft power concept of Joseph Nye. In the course of work,
the following conclusion has been reached: Chinese new media policy and its implementation is a part of
a complex strategy for Chinese soft power increase - not only in the region but also in the international
system as a whole.

Keywords: the PRC, China, soft power, constructivism, media policy, discourse analysis.
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Kopsavilkums

Raksta “Apvienoto Arabu Emiratu alianSu taktikas izvertejums laika perioda no 2010. lidz
2016. gadam” tiek analizets, ka Apvienoto Arabu Emiratu (AAE) sadarbibu droSibas joma ar Satuda Arabiju,
ASV, Franciju un Lielbritaniju ietekmé AAE meérkis ierobezot Iranas regionalo ietekmi. Darba teoretis-
kais ietvars ir balstits uz neorealista Stivena Martina Volta (Stephen Martin Walt) radito draudu lidzsvaro-
Sanas teoriju. Tiek analizets AAE un Iranas vesturisko attiecibu konteksts un Iranas radita apdraudejuma
uztvere AAE droSibas politika, AAE sadarbiba ar Persijas li¢a regiona valstim un izvertéts AAE un Saiida
Arabijas vesturiskais konteksts un alianses laika posma no 2010. lidz 2016. gadam. Darba tiek petita arl
AAE attiecibu dinamika ar vadoSajam NATO valstim, izvertejot AAE un ASV vesturiskas attiecibas
un alianSu attiecibas laika posma no 2010. gada lidz 2016. gadam. Nosleguma tiek analizeta ari AAE
sadarbiba droSibas joma ar Franciju un Lielbritaniju.

AAE alianSu uzvediba liecina par daudzvektoru attiecibu veidoSanu. Federacijas attiecibu diver-
sifikacija rodas taja aspekta, ka AAE ir ieintereséta piesaistit regionam maksimali daudz arejo spéle-
taju, vienlaikus uzturot cieSas attiecibas gan ar Satida Arabiju un Persijas lica Sadarbibas padomes
partneriem, gan ar galvenajam NATO partnervalstim. AAE alianSu otrs vektors virzas uz attiecibu
specinaSanu ar Krieviju, Kinu un Indiju. Federacijas alianSu uzvediba ir balstita uz ricibas brivibu
gan attieciba uz to sabiedrotajiem, gan ari regionalajiem draudiem. Diversificéta alian$u sisteéma
AAE sniedz varas sviras regionalas vides balansam attieciba uz regiona lielvaru un galveno arejas
droSibas draudu - Iranu.

Atslegvardi: Apvienotie Arabu Emirati, alianSu uzvediba, Persijas licis, Arabijas licis.

levads, darba mérkis un metodes

Persijas licis ir viens no geopolitiski svarigakajiem pasaules regioniem. C€lonis tam ir plasi energo-
resursu apjomi, kas piesaista arvalstis un lielvaras, ilgstoSi stabilizacijas procesi Iraka un Iranas kodol-
programmas konflikts. Nestabilitate atseviSkas valstis un ekstrémistisko grupejumu skaita pieaugums
padara to trauslu un nestabilu, un notikumi, kas norisinas Persijas li¢a valstis, atbalsojas talu aiz regiona
robezam. Lidz ar to Persijas liCa regions nevar tikt izoléts no starptautisko notikumu dinamikas un
Persijas li¢a valstu loma ir nesaraujami saistita ar starptautiskas drosibas jautajumiem. Daudzi starp-
tautisko attiecibu pétnieki uzskata, ka miisdienu pasaules konteksta Persijas li¢a regions ir geopoli-
tiski unikals.
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Nemot vera Persijas li¢a starptautisko nozimibu, ari Eiropai un tostarp Latvijai ir butiski izprast
regiona politisko dinamiku un alian$u forméesanas kartibu. Latvijai ka dalai no ES un NATO ir nozimigi
attistit Sada veida ekspertizi, jo AAE cieSa sadarbiba ar Latvijai strategiski nozimigam organizacijam un
valstim tieSi vai netiesi var skart ari Latviju. Latvija un AAE ir uzsakusas darbu pie divpusejo attiecibu
specinaSanas - 2014. gada Abu Dabi tika atverta Latvijas vestnieciba un 2017. gada atverta AAE vest-
nieciba Latvija. Ipasi nozimiga $adas ekspertizes attistiba ir Latvijai, jo stratégisko attiecibu veido$ana
ar AAE nozime ieeju jauna, Latvija lidz $§im dzili neanalizéta pasaules regiona. AAE Latvijai ir ka tilts
uz plasaku sadarbibu ar citam Persijas li¢a un Tuvo Austrumu valstim. Veidojot uz abpuséju saprasanos
balstitas attiecibas, ir svarigas ne vien zinaSanas par partnervalsts arpolitikas niansém, bet ari par galve-
najiem motiviem valsts alianSu veidoSanai.

Lidz ar aktivu darbu pie divpusejo attiecibu spécinaSanas ar AAE tiek skartas dazadas nozares un
to parstavetie uznémumi. Apzinoties specifisko divpusejo attiecibu veidoSanos politikas, ekonomikas un
uznemejdarbibas limenti, iesaistito speletaju paralelajam attiecibam ar citiem regiona spelétajiem var bt
iz8kiroSa nozime attiecibu veidoSana ar AAE. Ka piemeru var minét sadarbibas veicinaSanu infrastruk-
turas un tranzita joma. PaSreizeja situacija VAS “Latvijas Dzelzcel3” cieSajam attiecibam un aktivajai
sadarbibas veicinaSanai ar Iranas uznémumiem var but izSkiroSa nozime attiecibu veidoSana ar AAE.
Savukart citu nozaru attistiba var but cieSi saistita ar Latvijas uznemeju saikni ar Kataras uznemejiem.
Sada analize ir nepiecieSama ne vien uznémeéju, bet ari valstiska limeni. Latvija ir paradijusi savu pozi-
ciju attieciba uz sadraudzibu ar AAE, lidz ar to Latvijas Republikas Arlietu ministriju un Ekonomikas
ministriju nakotne gaida lieli izaicinajumi attieciba uz prioritaSu noteikSanu un talaku attiecibu veido-
Sanu ar Persijas liCa regiona valstim. Lai to veiksmigi spétu realizét politiska un ari ekonomiska limeni,
Sada ekspertize ir vitali nepiecieSama.

Stivena Martina Volta radita draudu lidzsvaroSanas teorija modifice realismu un neorealisma uzsta-
dijumus, atdalot varu no draudiem. S. Volts apgalvo, ka valstis primari izvelas lidzsvarot arejos draudus,
nevis varu pasu par sevi un galvenais vadmotivs koaliciju veidoSana ir speletaja arejie draudi. Galvena
iezime valstu aizsardzibas politikas veidoSana musdienas ir starptautiska sadarbiba, neatkarigi no ta, vai
ta ir balstita uz fiksetam aliansem vai islaicigu, specifisku iemeslu de] raditam koalicijam.

Darba merkis ir analizet un izvertet Apvienoto Arabu Emiratu alianSu uzvedibu laika perioda no
2010. lidz 2016. gadam. Lai sasniegtu darba merki, tika izmantotas kvalitativas petljuma metodes.

Diskusija

Stivens Martins Volts (Stephen Martin Walt, dz. 1955) ir starptautisko attiecibu profesors Harvardas
Universitate. S. Volts tiek uzskatits par vienu no ietekmigakajiem starptautisko attiecibu teoretikiem, kur§
ir tiesi pieversies valstu alianSu petniecibai. S. Volts ir draudu lidzsvaroSanas teorijas raditajs, un $i teorija
ir apkopota gramata “AlianSu pirmsakumi” (The Origins of Alliances), kur ir aplukots, ka valstis izvelas
atbalstit citas valsts arpolitiku un teritorialo integritati. Autors raksta gan par lielvaru alianSu uzvedibas
taktiku, gan par mazu valstu alianSu uzvedibas formam (Walt, 2013).

Saskana ar draudu lidzsvaroSanas teoriju valstu merkis starptautiskaja sistéma ir nodroSinat savu
droSibu un izdzivoSanas spejas, kas gadijuma, ja valstis tiecas vien péc savas varas kapacitates palieli-
nasanas, var tikt apdraudetas. Draudu lidzsvaroSanas teorija parveido varas lidzsvara teorijas konceptu,
skaidrojot starpvalstu alianSu veidoSanas kartibu. Péc draudu lidzsvaroSanas teorijas koncepta valstis
apvienojas koalicijas, lai lidzsvarotu draudus, nevis varu pasu par sevi (Person, 2017).

Aliansém ir galvena loma starptautiskajas attiecibas, jo tas tiek uzskatitas par neatnemamu dalu
no valstu arpolitikas. Alianses tiek veidotas starp divam vai vairakam valstim, lai cinitos pret kopigu
ienaidnieku. NepiecieSamibu veidot alianses jut gan spécigakie, gan ari vajakie sistemas speletaji. Vajas
valstis pievienojas aliansem, kad tam ir nepiecieSama aizsardziba pret specigakam valstim, proti, tas
nosledz alianses, lai sevi aizstavetu. Specigas valstis nosledz alianses, lai noverstu citu spécigu speletaju
dominanci. Nosledzot alianses sadarbibu, valstis no saviem sabiedrotajiem konflikta apstaklos velas gan
militaru, gan ari diplomatisku palidzibu.
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ApnemsSanas veidot alianses var but formals un ari neformals process (Dwivedi, 2012). 1987. gada
S. Volts aliansi defineja ka formalu vai neformalu divu vai vairaku suverénu valstu sadarbibu drosibas
joma. Velak, 1997. gada, autors savu alianSu koncepciju mainija, noradot, ka jebkura alianse ir valstu
apnemsSanas noteikta apstaklu kopuma sniegt savstarpeju militaru atbalstu pret arejiem spelétajiem.

Kad 1987. gada S. Volts iepazistinaja ar draudu lidzsvaroSanas teoriju, vins sakotneji koncentrejas
uz balanséSanas un pieslieSanas taktiku. Velak S. Volts noteica ari, ka valstu izveli nosaka vairaki faktori:
ideologiskas solidaritates aspekts alianSu veidoSana, areja palidziba un pieslieSanas taktika. Valstis ar
lidzigiem uzskatiem savstarp€jos draudus izjut mazak, jo tam ir mazak iemeslu uzbrukt.

Ideologiska aspekta analizei ir dazZadi nosacijumi, tade] ir sarezgiti noteikt ideologiska aspekta
nozimi aliansu formesana, ideologija ir tikai viens faktors no vairakiem. S. Volts uzskata, ka areja pali-
dziba jeb “starptautiska kukuloSana” ir starptautiskas sistémas spelétaja labveligo nodomu demonstre-
Sana un palidzibas sanemeja pieradinasana, tadejadi padarot to no sevis atkarigu. AtseviSkos gadijumos
atbalsta sniegSana paSam donoram var but nelabveliga, ta spécina palidzibas sanémeju, tadejadi mazinot
nepiecieSamibu sekot sava donora velmem. PieslieSanas taktiku teorija attiecina uz valstu ietekmi politis-
kaja tirgt, kas tiek defineta ka slepena vai netiSa manipulacija ar valstu politiskajam sistemam.

Vesture bija situacijas, kuras valstis, kas ne vienmer ir bijuSas specigas sabiedrotas, salidzinosi
isa laika perioda izveidoja specigas koalicijas. Piemeram, Francija un Lielbritanija gadsimtiem ilgi bija
savstarpeji konfliktejoSi speletaji, tomer Otra pasaules kara laika kluva par tulitéjiem un neatdalamiem
sabiedrotajiem. Draudu lidzsvaroSanas teorija izklasta iemeslus, kapec un ka valstis izvelas veidot alianses
pret Skietamo apdraudejumu (Muscato, 2017).

Draudu lidzsvaroSanas teorija balstas uz draudu jedziena izpratni, tomer svarigs aspekts ir ari
droSibas definicija. 1980. gada, kad S. Volts izstradaja teorijas konceptu, starptautiskas sistémas spelétaju
uzmaniba bija vérsta uz potencialo karadarbibu starp kodolierocu valstim. So valstu savstarpéjas attiecibas
un kodoliero¢u radita apdraudéjuma sajuta defineja ari valstu ideju par droSibas jedzienu (Muscato, 2017).
neizvelas tai tuvuma esoSo? S. Volts skaidro, ka galvenais vadmotivs koaliciju veidoSana ir speletaja arejie
draudi. Tomer, domajot par savu apdraudéjumu, valstis vispirms izskatis geografiski tuvakas valstis, ipasi
ja tam ir pietiekami attistita varas (ekonomiska vai militara rakstura) kapacitate, bet teorija norada, ka
varas kapacitate pati par sevi neko nenozime, termins “arejie draudi” ietver agresijas nodomus un nav
noSkirams no tiem. S. Volts draudu lidzsvaroSanas teoriju radija Auksta kara laika, un, iespejams, tas
bija parredzamakais konflikts, kura skaidri iezimejas valstu alianSu uzvediba. Ta laika jautajums bija,
ka valstis sadalisies starp ASV un PSRS un kas ietekmes to izveli. ASV varas kapacitate bija apstridama,
tacu ta vareja nodrosinat lielu koalicijas atbalstu attieciba uz PSRS. Pec PSRS sabrukuma draudu uztvere
valstu starpa mainijas.

Musdienas terorismam un citam nevalstisko speletaju vardarbibas aktivitatem ir lielaka loma nacio-
nalajas un valstu arpolitika neka jebkad agrak. Modernas idejas par droSibas jedzienu ir atSkirigas, jo
draudu “profils” ir butiski mainijies (Muscato, 2017). Proti, draudu lidzsvaroSanas teorijas koncepta valstis
apvienojas koalicijas, lai lidzsvarotu potencialo valstu agresiju (nevis valsts varu pasu par sevi), kas var
sekmeties draudos.

Draudu lidzsvaroSanas teorija apgalvo, ka valstis parasti izvelas lidzsvarot lielako draudu tas
drosibai. Tas, cik liela mera speletajs ir potencialais drauds, ir atkarigs no Cetriem elementiem - valsts
kopé€jas jaudas apjoma, geografiska novietojuma, agresijas nodomiem un uzbrukuma jaudas. Ja citi aspekti
ir vienadi, valsts, kas ir geografiski tuvak, ir bistamaka neka tas valstis, kuras atrodas talak. Valstis ar
lielakam ofensivajam militarajam spejam ir daudz bistamakas nekas tas, kuru brunotie speki ir pielagoti
savas teritorijas aizsargaSanai. Valstis ar acimredzamiem agresivitates nodomiem medz izraisit lielaku
pretestibu neka, piemeram, tas, kuras cenSas saglabat neitralitati (Walt, 2010).

Teorijas galvenais jautajums: ka valstis reage uz draudiem? Teorija iezimé divas sadarbibas formas -
draudu lidzsvaroSanas taktiku un pieslieSanas (bandwagoning) taktiku. LidzsvaroSana ir alianSu veido-
Sana ar merki lidzsvarot arejos draudus. Savukart pieslieSanas taktikas gadijuma tiek veidotas alianses
ar draudu avotu. S. Volts apgalvo, ka starptautiski ieverojamam valstim lidzsvaroSana ir ka likums.
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Analizejot Tuvo Austrumu diplomatisko vesturi no 1955. lidz 1979. gadam, skaidri iezimejas, ka lidzsvaro-
Sana ir tikusi praktizeta daudz bieZak neka pieslieSanas taktika (Walt, 1987). PieslieSanas parasti ir vaju
valstu taktika - gan tadel, ka tas ir vairak neaizsargatas pret ietekmigu spelétaju spiedienu, gan tapec,
ka to resursi uz starptautiska fona ir mazsvarigi; Sadiem speletajiem sabiedrotie ir nepieejami, un to lideri
uzskata, ka potencialais agresors tadejadi var tikt nomierinats (Walt, 1987).

S. Volts draudu nozimi uzsver, skaidrojot valstu ricibu un alianses forméesanos. Autors uzskata, ka
valstis veido alianses, lai noverstu citu valstu dominanci par tam. Citiem vardiem sakot, valstis veidos
apvienibas jeb koalicijas gadijumos, ja jutas apdraudeétas; parasti tas notiek divos gadijumos: valsts izdzi-
voSana ir apdraudeta, tapéc ir jaierobeZo agresora agresivitates nodomi, vai kad spéletaja ieklauSana
konkreta alianse padara to specigaku (Walt, 2017).

S. Volts ir daudz pieversies lidzsvaroSanas taktikas analizei, vienlaikus atzistot, ka daZados gadi-
jumos valstu starpa ir noverojama ari pieslieSanas taktika. Autors apgalvo: jo lielaka ir speletaja kopeja
jauda, jo lielaka sabiedroSanas tendence biis noverojama citu speléetaju arpolitika. Lielakoties valstis izvelas
sadarboties jeb apvienoties alianses, lai verstos pret draudigakajam valstim, savukart specigas valstis
dabiski izvelas sadarboties ar vajakam valstim. Vajas valstis lielakoties sadarbibu veido ar lidzigas pozi-
cijas esoSam valstim, bet pieslienas gadijumos, kad tas apdraud specigaki speletaji. Butiba valstis izvelas
sadarboties, lai lidzsvarotu iesp€jamos draudus, nevis lielvaru pasu par sevi (Walt, 2017). Lai gan varas
faktors ir loti butisks, draudu lidzsvaroSanas teorija balstas uz S. Volta izvirzitajiem draudu limeni ietek-
mejoSajiem faktoriem. Atkariba no ta, kur valsts atrodas, kada ir tas uzvediba un varas izmantoSanas
noluki, valsts speks var tikt traktets ka pasivs vai aktivs.

Neatkarigi no ta, vai valstis alianSu formeSana draudus lidzsvaro vai tiem pieslienas, svarigakais
aspekts ir, vai So darbibu rezultata speletajs jutas drosi. Ja starptautiskaja sistéma lidzsvaroSana ir vairak
izplatita, tad kopuma valstis var justies dro$ak un agresors saskarsies ar vienotu opoziciju. Savukart, jo
vairak ir pieslieSanas gadijumu, tad starptautiskas sistemas speletaji jitas nedrosi, jo agresora kapacitate
palielinas, tadejadi samazinot oponentu varu (Walt, 1987).

Teorija iezimé vairakas hipotézes, kas skaidro draudu lidzsvaroSanu: pirmkart, draudu lidz-
svaro$ana nozime, ka valstis, saskaroties ar arejiem draudiem, savstarpeji sadarbosies, tadejadi agresoram
pretojoties. Otrkart, jo lielaka ir agresora kopé€jas jaudas kapacitate, jo specigaka bus parejo speletaju
sadarbiba pret to. Treskart, pieslieSanas taktikas gadijuma, jo geografiski tuvak atrodas kada lielvara, jo
lielaka iespéjamiba, ka regiona valstis bis ieinteresétas ar to sadarboties un mazakie regiona spelétaji
retak sadarbosies savstarpeji. Lidz ar to valstis ar uzbrikosi orientéetam militarajam spejam veicina situa-
ciju, kad citam valstim ir javeido aizsardzibas koalicijas. Ceturtkart, jo agresivaki ir spelétaja nodomi,
jo lielaka iespeja, ka parejie speletaji sadarbosies pret So valsti. S. Volts uzsver, ka kara laika izveidotas
alianses pec ienaidnieka uzveikSanas sadalisies (Walt, 1987).

Skaidrojot pieslieSanas taktiku, S. Volts izce] Sadas hipotezes: pirmkart, Sis taktikas vispareja
forma paredz, ka valstis, saskaroties ar areju apdraudejumu, ka sabiedroto izvelesies visbistamako
varu. Jo lielaka ir valsts kopeja jauda, jo lielaka iespeja, ka citas valstis ar to sadarbosies. Otrkart, jo
geografiski tuvak atrodas spéciga vara, jo tai tuvuma eso$ajam valstim ir lielaka tieksme ar to sadar-
boties. Treskart, jo lielaka ir valsts uzbrukuma jauda, jo lielaka bus apkartejo valstu velme sadarbo-
ties. Ceturtkart, jo agresivaki ir speletaja nodomi, jo mazak ticams, ka par€jas valstis bus ieintereséetas
sadarbibas veidoSana pret to. Alianses, kas veidotas, lai iebilstu agresoram, sabruks bridi, kad agresora
kapacitate pieaugs (Walt, 1987).

PieslieSanas taktika valstim ir ipasi izdeviga gadijumos, kad lielvara tas nodroSina ar drosibas
sajitu un ekonomiskam prieksrocibam. S. Volts identifice divus pieslieSanas iemeslus draudu avotam -
lai izvairitos no uzbrukuma un dalitos ar giito uzvaru. Tomer S. Volts uzskata, ka lidzsvaroSanas taktika
starptautiskas sistemas speletajiem musdienas ir daudz piemerotaka. Valstu sadarbiba, kas vairuma gadi-
jumu saglaba ricibas brivibu, ir pienemamaka neka atraSanas nemainiga agresora padotiba. Pienemot,
ka nekas nav pastavigs, valstu nodomi var mainities un uz subjektiviem priekSstatiem nevar palauties,
ertak ir but draudigas puses opozicija, nevis ceret, ka agresors pret saviem sabiedrotajiem bus labveligs
(Paul, Jameas, Fortmann, 2004).
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Jo specigaks ir speletajs, jo lielaka bus ta tieksme draudu pusi lidzsvarot. Vajas valstis balanses citas
vajakas valstis, bet pieslieSanas taktiku izmantos, izjutot apdraudéjumu no lielvaram. Lidz ar koalicijas
atbalsta iespejamibu palielinas speletaju velme agresorus lidzsvarot. Kad ir giits parliecinoSs sabiedroto
atbalsts, palielinas ari valstu novirzisanas gadijumu skaits no tas atbildibas sféeram (“partizana” princips).
Kad kara apstaklos viena puse tuvojas uzvarai, palielinas citu speletaju velme tai pievienoties.

Analizejot AAE un Iranas savstarpejo attiecibu dinamiku, jasecina, ka, lai ari Persijas lica valstis
atrodas geografiski izdevigas pozicijas un ir bagatas ar dabas resursiem, AAE un Iranas iniciativas regio-
nalas droSibas konteksta ir bijusas neveiksmigas - galvenokart valstu atSkirigo prioritasu, riska avotu un
sareZgito savstarpejo attiecibu del (A-Shayji, 2016). AAE ienem stabilu lomu visa Tuvo Austrumu regiona, ir
stabils partneris regionalajiem un ari starptautiskajiem sabiedrotajiem, tomeér Iranas regionalas ambicijas
nepaliek nepamanitas. AAE un Iranas attiecibas ir gana sareZgitas drosibas jautajumu del, kas aktualizejas
pec Iranas valsts parvaldes mainas un sekmeja regiona valstu bailes no R. M. Homeinil velmes panakt
§iTtu dominanci visa regiona. Sis konfesijas ekonomiskais, politiskais un socialas politizésanas process
Persijas li¢a valstis noveda pie politiskas vardarbibas no Siitu puses (Zweiri, Zahid, 2007). AAE un Iranas
attiecibu saspringumu rada ari teritorialas nesaskanas Iranas okupeto salu - Abu Musa, Greater Tunb un
Lesser Tunb - del. Sim salam ir Ipasa stratégiska nozime, jo tas atrodas tuvu Hormuza (Hormuz) $aurumanm,
savukart tas atrodas tuvu Persijas lica starptautiskajiem kugoSanas celiem, un ari naftas un gazes rajonu
del. Iranas kontrole par Siem regioniem tai sniedz iespéju iejaukties brivas kugosanas garantijas, tapec
Sis strids starp pusem joprojam nav atrisinats. Peéc vairakus gadus ilguSiem centieniem atrisinat So teri-
torialo jautajumu Irana salu vesturisko piederibu ar AAE gluzi vienkarsi neatzist un turpina uzstat,
ka tas vesturiski pieder Iranai un lemums nav parsudzams, lai gan Persijas li¢a Sadarbibas padomes
(PLSP) dalibvalstis skaidri norada uz AAE suverenajam tiesibam attieciba uz tai piederoSajam salam
(Guzansky, 2015).

Analizejot Iranas ietekmi Persijas li¢a regiona draudu uztveres konteksta, nozimiga ir Iranas militara
kapacitate. Irana var tikt skaidrota ka radikala islama valsts ar plaS§am regionalajam ambicijam, kas snie-
dzas cauri visai islama pasaulei. No AAE skatpunkta Iranas regionala loma ir divéjada: no vienas puses,
ta ir valsts, kas akcente netradicionalu un reize revolucionaru karadarbibu, tadejadi kompensejot savus
militaros trilkumus, un ta ir vara, kas savu ideologisko merku sasniegSanai spej izmantot ekstremismu un
terorismu. No otras puses, Iranu var raksturot ka varu, kas ar savu masu iznicinaSanas ierocu kapacitati
censas kompenseét ieprieks minétos trikumus, vienlaikus nostiprinot savas pozicijas Persijas li¢a regiona
(Cordesman, 1996).

Teheranas kodolprogrammas sankciju rezultata AAE strauji ierobeZoja vai pilniba sledza abu valstu
sadarbibu daZadas jomas. Tie§i Dubaijas emirats ilgu laiku bija galvenais Iranas komercdarbibas punkts,
kas sankciju rezultata tika aizliegts. Tika ar1 aptureta vadoSo banku sadarbiba. 2015. gada 14. julija Irana
un seSas pasaules lielvaras - ta deveta P5+1 grupa - panaca vienoSanos par Teheranas kodolprogrammas
ierobeZoSanu un gadiem ilguSo sankciju mikstinasanu. Tas ir léns un pakapenisks process, tomer tas
ir veids, ka panakt no sankcijam neatkarigu attiecibu stabilizeéSanu un veseligu ekonomikas un banku
sektoru atveseloSanos (Lipton, 2016).

Lai ari Irana ir sperusi nozimigus solus ekonomikas un savu starptautisko attiecibu stabilizeSanas
procesa, pasaules ekonomikas dinamika Iranai var radit virkni jaunu izaicinajumu. Tapat ka vairumu
naftas eksportetajvalstu, Iranu skars pareja uz zemajam naftas cenam. Lai gan zemo cenu daleji kompenses
lielie naftas eksporta apjomi, izredzes uz naftas tirdznieciba gutas pelnas ieverojamu palielinaSanos lidz
ar lielo piedavajumu un mazo pieprasijumu ir mazas.

Cita starpa jamin, ka ari ar naftas tirdzniecibu nesaistito raZoSanas sektoru pieprasijums globala
konteksta ir salidzinoS$i neliels. Iranas ekonomisko attistibu var kavet ari starptautisko aizdeveju un
investoru piesardziba un sarezgita pieejamiba, kas izriet no valstu fiskalas un monetaras politikas stabi-
litates. Tapec, lai saglabatu nesenos panakumus, Iranai ir jasamazina spiediens uz valutas kursu un

! Ruhollahs Misavi Homeini (1900-1989) - iranu Siitu garidznieks un politikis, kur§ pie varas naca péc Iranas
1979. gada islama revolucijas, galvenais ideologs un lideris lidz 1989. gadam.
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jasaglaba konkuretspeja naftas nozare; abam Sim apnems$anam bus izSkiroSa loma Iranas ekonomikas
nostiprinasana. Iranas Islama Republika, no vienas puses, ir viens no AAE stratégiskajiem partneriem,
no otras puses, galvenais regionalais drauds. Miisdienu attiecibu dinamika ietver ne vien ekonomisko un
tirdzniecibas saiSu specinaSanu, bet ari kultiiras un sabiedribas saiSu spécinasanu (Katzmann, 2017).

Federacijas geografiskas un demografiskas situacijas un tas dabas resursu bagatibu dél AAE ir
bijis jatiek gala ar arkartigi sarezgitiem drosibas jautajumiem. Jau kops federacijas neatkaribas iegiSanas
1979. gada AAE valdiba atzina, ka valsts lielakais izaicinajums ir salidzinoSi mazais iedzivotaju skaits.
Tadel] valdiba uzsaka darbu pie riipigas ilgtermina strategijas planoSanas, tostarp sistematiskas ekono-
mikas un militaras industrijas attistibas, vairojot investicijas cilvékkapitala, arvien vairak darba iesaistot
sievietes. Vienlaikus federacija pieversas modernu tehnologu un inovaciju adaptacijai, ka ari arvalstu
darbaspeka importam. AAE savas neatkarigas militaras aizsargspegjas ir buveéjusi lenam, bet merktiecigi.
Gadu desmitiem ta ir metodiski veidojusi salidzinosi nelielus, bet pietiekami sareZgitus militaros lidzeklus,
pieméram, gaisa spekus, specialo uzdevumu vienibas, ka ari augsto tehnologiju aizsardzibas un uzbru-
kuma tehniku. Lidz ar federacijas militaro spéju pieaugumu savu nacionalo intereSu varda palielinas ari
velesanas tas izmantot, parasti gan kopa ar sabiedrotajiem alianses ietvaros. Savu specigo varas kapacitati
federacija ir izstradajusi ar t. s. maigas varas pieeju. AlianSu veidoSana un daliba to vaditajas operacijas
nozime ari aizsardzibas nozares specinaSanu (Shayan, 2017).

AAE nacionala drosibas stratégija ir cieSi saistita ar valsts iekSpolitiskajiem un arpolitiskajiem
vektoriem, tostarp cilvekresursu, dabas resursu un tehnologiju mobilizaciju, tadejadi kompensegjot valsts
pieticigo lielumu un mazo iedzivotaju skaitu, ta piemeram infrastrukturas buvnieciba federacijas militaraja
un nacionalaja droSibas garanta, tostarp ari kiberdroSiba. AAE tiecas ari pec pilnigas ieklauSanas globalaja
ekonomika un ienem opozicijas lomu attieciba uz radikala islama izplatibu regiona un visa pasaule, ka arl
neatlaidigi cenSas ierobeZot Iranas ekspansiju. Savu intereSu aizsardziba AAE arpolitika ir verojami ari
maigas varas aspekti, proti, savu merku sasniegSanai AAE veiksmigi iesaistas humanitaras palidzibas
sniegSana. Svarigakie faktori AAE nacionalo intereSu aizsardziba - saglabat un attistit PLSP alianses
funkcionalitati un stabilo lomu Tuvo Austrumu regiona, ka ari nostiprinat saites ar citiem starptautiskas
sistemas speletajiem.

Starptautisko alianSu loma, ipa$i attieciba uz arabu pasaules regionu, kopuma klust arvien aktua-
laka. Sie jautajumi ir politiskas dienaskartibas priek$gala gan regionali, gan ari starptautiski, ipasi Sobrid,
kad starptautiska sabiedriba saskaras ar nerimstoSu speletaju konfrontaciju Tuvajos Austrumos. Valsts
aizsardzibas izdevumi ka dala no federacijas iekSeja kopprodukta 2014. gada sasniedza 5,66 %, un AAE
ierindojas starp pasaules 15 galvenajam valstim aizsardzibas izmaksu zina. AAE droSibas politika balstas
uz AAE aliansém ar parejam Persijas li¢a monarhijam, un PLSP alianses balsts ir ipaSi cieSa sadarbiba
ar Sauda Arabiju. Lai ari vésturé abu valstu attiecibas bija saspringtas, kopiga apdraudéjuma uztvere
un jaunas paaudzes valdiba ir izveidojusi divas valstis, kas rada stipru pamatu turpmakai savstarpejai
koordinacijai un sadarbibai. Vel jo vairak, nemot vera PLSP institucionalo vajumu, Satuda Arabijai un AAE
ir pietiekams varas potencials attiecibu spécinasanai (Shayan, 2017).

Satida Arabija un AAE savas attiecibas balsta uz stratégisku partneribu, politiskam un citam kopigam
interesem. Abu valstu sadarbiba var veicinat dzilaku ekonomisko, politisko, socialo, militaro un droSibas
integraciju visa Persijas li¢a regiona. Pareja uz lielaku abu valstu sadarbibu notika lidz ar 2011. gada
piedzivoto Arabu pavasara apversumu. Abu valstu attiecibas vel vairak tika nostiprinatas lidz ar Sauda
Arabijas karala Selmana Al Satida un Satda Arabijas prina Mohammada bin Salmana nak3anu pie varas
2015. gada janvari (Salama, 2016). Sadarbiba starp AAE un Sauda Arabiju izpaudas Bahreina, nositot turp
aptuveni 1000 Satuda Arabijas karaspeka vienibu un 500 AAE policijas darbinieku. Lidzigi valstis sadar-
bojas ar1 nemiernieku apkaroSana Sirija, Libija un Jemena (McCormack, Friedman, 2016).

Abas valstis atrodas bistama regionalaja vide, tade]l modernas militaras tehnikas iegade un razoSana
$im valstim nozime varas instrumentus nacionalas droSibas garanta. Gan AAE, gan ari Sauda Arabijai
starptautiski konkuretspejigas modernas militaras industrijas veidoSana veicina iekSpolitisko un arpoli-
tisko intereSu attistibu, tostarp nacionalo droSibu, politisko neatkaribu, ekonomikas diversifikaciju
un prestizu.
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Divdesmit pirmaja gadsimta jauno un sarezgito draudu aspektu dél ir nepiecieSama plasa starptau-
tiska sadarbiba un kolektivas pules, tade] NATO ir izstradajusi plasu kolektivas droSibas sadarbibas tiklu
arpus NATO robezam. Ka dala no $1 tikla radas ari Stambulas Sadarbibas iniciativa (Istanbul Cooperation
Initiative), kas nosaka individualu valstu iesaisti konsultacijas, aizsardzibas budZeta, aizsardzibas parvei-
doSanas un civilmilitaro attiecibu pasakumus un ari valstu militaras macibas, lai uzlabotu Persijas lica
valstu speju sadarboties ar parejam alianses dalibvalstim. Pasakumu kopums ietver valstu sadarbibu cina
pret terorismu, tostarp izlukdatu apmainas pasakumus, informacijas un resursu apmainu, lai ierobeZotu
ierocu transporteSanu un pat raZoSanu, ka ari sadarbibu robeZu droSiba attieciba uz terorismu, ieroc¢u
plismu un cinu pret nelikumigu izsekoSanu.

Tomer dzilaka AAE un NATO savstarpgjo attiecibu attistiba ir sarezgita. AAE Teheranas ietekmi
Sirija, Libana, Iraka un Jemena uzskata par tieSu un eksistencialu draudu tas nacionalajai drosibai, savu-
kart NATO velas cieSaku sadarbibu ar Persijas 1i¢a valstim, tostarp Iranu, vismaz daleji izol€jot Krieviju,
bet Abu Dabi arpolitika ir verojama tendence padzilinat attiecibas ar Krieviju (NATO, 2014).

AAE ir viena no trim valstim un vieniga arabu valsts, kas pedejo 20 gadu laika ir iesaistijusies
septinas ASV vaditajas koalicijas - Afganistana, Libija, Somalija, Bosnija, Kosova, 1990. gada Persijas lica
kara un musdienas ASV vaditaja koalicija pret teroristu grup€jumu “Islama valsts”.

Militaro iepirkumu zina AAE ir otrs lielakais Amerikas klients, 2015. gadu nosledzot ar vairak
neka 80 darjjumiem vairak neka 20 miljardu ASV dolaru vertiba. AAE ka ASV stratégiskais partneris ir
tiesiga pieprasit tai nepiecieSamo militaras tehnikas aprikojumu regionalas drosibas veicinasanai. Laika
posma no 2011. gada lidz 2016. gadam AAE Aizsardzibas un droSibas sadarbibas agentiirai (Defence
Security Cooperation Agency) iesniedza 20 militaras tehnikas pieprasijumu, kuru kopejais novertejums
bija vairak neka 16,3 miljardi ASV dolaru. Pieprasijumos bija dazadu veidu taktiskas raketes un ar tam
saistitais aprikojums, rezerves dalas, apmacibam un logistikai nepiecieSama militara tehnika un ieroci.
Militara apmaciba ir nozimiga dala no sabiedroto apmacibam.

Apvienotie Arabu Emirati jau vairakas desmitgades ir nozimigi ASV sabiedrotie, ipaSi jautajumos
par Persijas valstu droSibu. Nemot véra AAE speka varas pieaugumu, daZados gadijumos ir noverojama
cieSa sadarbiba ar sabiedrotajiem no PLSP, tomeér AAE spéja rikoties regiona ir tiesi saistita ar to cieSo
aizsardzibas sadarbibu ar ASV. Kops 2014. gada AAE aktivi piedalas ASV vaditas koalicijas cina pret ISIS.
AAE attiecibas gan ar NATO, gan ar ASV ir specigas, tomer pastav vairaki attiecibam traucejosi faktori,
pieméram, AAE attiecibu veidoSana ar Krieviju, Kinu un Indiju (Taylor, Karklis, 2016).

Militaraja sektora Francija ir otra lielaka AAE partnervalsts - ik gadu ir vairak neka 100 sadar-
bibas projektu. Jau kops 2012. gada valstis sava starpa veido intensivu augsta limena politisko dialogu.
2013. gada 48% no Francijas militaras riipniecibas pasiitijumiem veica MENA regions, teju ceturta
dala - 2,07 miljardi ASV dolaru no kopeja 7,5 miljardu liela pasutijuma - bija no Sauda Arabijas, savu-
kart AAE veica pasutijumus par 365 miljoniem ASV dolaru. 2009. gada Lielbritanija un AAE vienojas
par brunoto spéeku savstarpejas sapraSanas memorandu, kas ietver Lielbritanijas tiesibas uz AAE gaisa
bazu izmantoSanu. AAE kopa ar Apvienoto Karalisti ir aktivs starptautiskas sabiedribas loceklis un
svarigs sabiedrotais cina pret terorismu un vardarbigu ekstremismu. Valstis ienem aktivu lomu ASV
vaditaja koalicija (Mikail, 2015).

Jau kops federacijas dibinaSanas 1971. gada AAE un Lielbritanija uztur cieSu saikni un ir uzticami
sadarbibas partneri. Salidzinot ar paréjam regiona valstim, AAE ir viena no stabilakajam un attistita-
kajam valstim. Miisdienas AAE un Lielbritanijas divpusejas attiecibas aptver ekonomiskas, stratégiskas
un kulturas intereses. Abu valstu brunotie speki uztur spécigu un ilgstoSu saiti stabilitates un drosibas
nodrosinasana Persijas li¢a regiona. AAE un Apvienota Karaliste aktivi sadarbojas ari regiona humanitaras
palidzibas jautajumu risinasana. Abas valstis tiecas uz spécigu stratégisko attiecibu nostabilizé$anu ne
tikai musdienu konteksta, bet ari pastiprinot partnerattiecibas droSibas, labklajibas un stabilitates zina
nakotnes konteksta.
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Rezultati un secinajumi

AAE aliansu uzvediba liecina par multivektoru attiecibu veido$anu. Irana ir regionalais drauds, un
AAE alianSu sistema strada, lai to lidzsvarotu, tomer ta nav vienigais speletajs AAE alianSu veidoSana.
Attiecibu diversifikacija rodas taja aspekta, ka AAE ir ieintereséta regionam piesaistit maksimali daudz
arejo speletaju, uzturot cieSas attiecibas gan ar Satida Arabiju un PLSP partneriem, gan ari ar galvenajam
NATO dalibvalstim. Otrs AAE alianSu vektors virzas uz attiecibu specinaSanu ar Krieviju, Kinu un Indiju.
AAE arpolitika ir verojama tendence piesaistit maksimali daudz sabiedroto gan militari, gan ari citas
sadarbibas jomas. Vienlaicigi AAE alianSu uzvediba attieciba uz to sabiedrotajiem un ari regionalajiem
draudiem ir balstita uz ricibas brivibu.

Ka izriet no draudu lidzsvaroSanas teorijas, atdalot varu no draudiem, valstis vispirms izvelas lidz-
svarot arejos draudus, kas ir cieSi saistiti ar speletaja agresijas nodomiem, nevis varu pasu par sevi,
tade] galvenais vadmotivs koaliciju veidoSana ir speletaja arejie draudi. Saja darba ka Apvienoto Arabu
emiratu regionalais drauds ir identificéta tai ziemelos esosa Irana. AAE vesturiski baudija salidzinosi siltas
attiecibas ar Iranu, nemot vera, ka daudzi no tas tirgotajiem ir persieSu izcelsmes. Irana vesturiski bija
AAE galvenais regionalais tirdzniecibas partneris. Tomér kopuma Iranas vésture un misdienu ambicijas
AAE liek justies piesardzigiem. TieSi tade] AAE arpolitika velas patverties zem rietumu militara lietus-
sarga, iesaistoties virkne ASV vadito militaro operaciju. Rietumu kategoriska nostaja pret Iranas kodol-
programmu un tas realizétas sankcijas attieciba uz to paaugstina AAE droSibas sajiitu regiona.

S LA
zainx The United Arab Emirates’ Alliance Behaviour Analysis

from 2010 to 2016
Abstract

The purpose of this article is to analyse and evaluate the United Arab Emirates’ (UAE) alliance
behaviour during the period from 2010 to 2016. The hypothesis that follows is — the United Arab Emirates’
security cooperation with Saudi Arabia, the United States, France and the United Kingdom is determined
by the country’s aim to limit Iran’s regional influence.

The goal of this study has been achieved, and the main conclusion is - the UAE alliance behaviour
indicates a multi-vector relation. Iran is the major regional threat to the UAE, and the UAE alliance behav-
iour works well to balance it. However, Iran is not the only actor determining the UAE’s alliance building
process. The diversification of relationships occurs due to the UAE’s interest in attracting the maximum
number of actors in the region, while maintaining a close relation with Saudi Arabia, Gulf Cooperation
Council (GCC) partners and key NATO members. The UAE’s second foreign vector is aimed at strengthening
relations with Russia, China, and India. The UAE’s foreign policy tends to attract a maximum number of
allies in military as well as other forms of cooperation. The UAE’s alliance behaviour relies on the freedom
of action regarding both - their partners and threatening actors.

Keywords: United Arab Emirates, alliance behaviour, Gulf region.
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Kopsavilkums

Izzinot eiropeizacijas tendences Eiropas Savieniba (turpmak - ES), tiek pétitas daZadas jomas. Eiropei-
zacijas jedzienam ir vairaki skaidrojumi, un §is process tiek raksturots atbilstigi ta daZadam - no augsas uz
leju (top-down), no lejas uz augsu (bottom-up), divvirzienu (two way) un horizontalajai (horizontal) - pieejam.

Viena no visnozimigakajam jomam, kas saistita ar izaicinajumiem, ir droSiba un aizsardziba, kas
1pasi aktuala kluva pec Krievijas agresijas Ukraina, tadel svariga ir ne tikai Ziemelatlantijas liguma orga-
nizacijas (turpmak - NATO) valstu sadarbiba, nodroSinot ES aizsardzibas sp€jas pret potencialo apdrau-
dejumu, bet ari papildus tiek diskutéts par ES kop€jo droSibas un aizsardzibas politiku (turpmak - KDAP).
KDAP veidoSanas notika ilga laika posma, un ES dalibvalstim ta ir nozimiga, veidojot cieSaku sadarbibu
droSibas un aizsardzibas jautajumos.

Raksta ir aplukota KDAP ietekme uz Latvijas aizsardzibas politiku, kas tiek 1stenota, izmantojot
eiropeizacijas pieeju no augsas uz leju, atspogulota diskusija par eiropeizacijas izpratném un pieejam,
ka ari sniegts neliels ieskats eiropeizacijas butiba. KDAP vesturiska attistiba aplukota, koncentrejoties
uz laiku pec 2009. gada, un izzinata KDAP ietekme uz Latvijas aizsardzibas politiku kop$ Latvijas iesta-
Sanas ES un NATO.

Kopuma Latvijas iesaistiSanas KDAP izpauzas, piedaloties ES militarajas operacijas un kaujas
grupas, ka ar1 struktureta un pastaviga valstu sadarbiba aizsardzibas joma (Permanent structured cooper-
ation, turpmak - PESCO). Atbilstigi eiropeizacijas pieejai no augSas uz leju Latvijas aizsardzibas poli-
tika ta ir izraisijusi nelielas izmainas (Latvijas iesaiste KDAP notika bez plaSam un butiskam izmainam
Latvijas aizsardzibas politika).

Atslegvardi: droSiba, aizsardziba, eiropeizacija, starptautiskas attiecibas, Eiropas Savieniba, kopeja
droSibas un aizsardzibas politika.

levads

Valsts pastaveSanas priekSnoteikums ir tas neatkaribas, teritorialas integritates un iedzivotaju
aizsargaSana no potenciala ar€ja apdraudéjuma. Pasaule mainas, un pastavigi ta ir un bis parveidoSanas
procesa. Valsts aizsardzibas spekiem vienmer jabut gataviem parmainam un pretdarbibali, it ipaSi tadel,
ka veésture jau pieradijusi - allaz biis kads, kur§ méginas uzurpét varu par citu. Péc Krievijas agresijas
Ukraina pasaule ir mainijusies, augusi interese par droSibas un aizsardzibas jautajumiem, jo tepat - ES
pierobeZa - notiek militara sadursme un tiek zaudetas cilveku dzivibas, cinoties par savu valsti.
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Daudzi labi atceras, ka Latvija ne tik sen tika atjaunota valsts neatkariba, un, dzivojot blakus agre-
sora valstij, iedzivotaji nevar justies drosi. Tadel nepiecieSama plaSaka diskusija par droSibu un aizsardzibu
ne tikai saistiba ar NATO, bet ari ar KDAP. Pec savas butibas KDAP ir ES kopejas arpolitikas un droSibas
politikas (KADP) dala, kas ietver ES aizsardzibas un kriZzu parvaldibas sp&ju, struktiras un mehanismu
jautajumus. TieSi Ukrainas krizes de] tika aktualizeta KDAP stiprinaSana un intensifikacija ne tikai ES
lielajas valstis, bet ar1 Latvija.

Darba meérkis, materials un metodes

Sa darba merkis ir izzinat KDAP ietekmi uz Latvijas aizsardzibas politiku. Petijuma tika lietota
dokumentu analizes metode.

Darba apliikota eiropeizacija, akcentejot Sa procesa pieeju no augsas uz leju, ka ari KDAP vesturiska
attistiba un ietekme uz Latvijas aizsardzibas politiku. Diskusija tiek virzita, lai raditu priekSstatu gan par
eiropeizaciju kopuma, gan par eiropeizacijas pieeju no augsas uz leju. Izklastot KDAP vesturisko attistibu,
ir iztirzati butiskakie aspekti, kas ietverti ES dokumentos par $o jautajumu. Iztirzajot KDAP ietekmi uz
Latvijas aizsardzibas politiku, diskusija veltita butiskakajiem virzieniem, kuros Latvija ir iesaistijusies KDAP.

Eiropeizacijas teorétiskie aspekti

Butisks ir jautajums, kas ir eiropeizacija (angliski - Europeanization jeb Europeanisation, vaciski -
Europdisierung, franciski - européanisation, krieviski - esponeusayus), tadel nepiecieSams sniegt S1
termina skaidrojumu un pieversties eiropeizacijas pieeju (tas ir $adas: no augSas uz leju, no lejas uz
augsu, divvirzienu un horizontala) izklastam. Raksta ir aplukota eiropeizacijas pieeja no augsas uz leju.

Par termina “eiropeizacija” plaso lietojumu, kade] iespejams sniegt tikai ieskatu eiropeizacijas teore-
tiskajos aspektos, liecina T. Flokhartas (T. Flockhart) secinatais, ka terminam “eiropeizacija” nav vienas
precizas definicijas, jo eiropeizacijai ir plass butisko pazimju formuléjumu klasts un dazadie termina defi-
néjumi bieZi vien atseviSkam pétniecisko darbu dalam ir specifiski, bez skaidra un noteikta virziena, ka
eiropeizacijas koncepts butu jasaprot vai cik sen, aptverot noteiktu laika periodu, termins “eiropeizacija”
butu japiemero [16, 789].

Atbilstigi klasiskajai izpratnei eiropeizacija tiek skaidrota ka parveidoSana par tadu, kas raksturigs
Eiropai un eiropieSiem, vai ari ta tiek definéta ka rietumnieciskoSana, kas izpauzZas pasaules nakotnes
veidoSana atbilstigi Rietumu ideologijai un principiem par Eiropu un Rietumu pasauli, kas doming par
citam pasaules uztverem, jo civilizacijas pirmsakumi - tas klasiskaja izpratne - meklejami Eiropa. Defi-
nejot eiropeizaciju ka rietumnieciskoSanu, tai patiesi nav robezu ne laika, ne telpa, un eiropeizacijas
aspekta var petit gan politisko procesu norises, gan politiskas partijas, gan nevalstiskas organizacijas, gan
arl atseviskas centralizetas funkcijas 1idz parnacionalajam limenim un ari nacionalaja limeni. Eiropei-
zacijas plaSums un dazadiba izpauzas E. Gelnera (E. Gellner) un A. D. Smita (A. D. Smith) Konstatetaja, ka
eiropeizacijas koncepts literatura tiek definets ka fenomens bez pirmsakumiem. To akcente ar1 K. Vacs
(K. Wach) [52, 13].

Terminam “eiropeizacija” tiek sniegti dazadi skaidrojumi. To apliecina T. Flokhartas darbos uzsver-
tais par petnieka J. P. Olsena (J. P. Olsen) neizpratni jautajuma, kas ir domats ar eiropeizaciju un vai eiro-
peizacijas koncepts vispar ir lietderigs [16, 787]. Sads viedoklis tiek pausts $i pétnieka eiropeizacijas
formulejumu apkopojumos, eiropeizaciju tajos skaidrojot ka arejo robezu izmainas un instituciju attis-
tiSanu Eiropas limeni, ka valstu nacionalo parvaldes sistemu tieSu ietekméeSanu, politisko organizaciju
eksportejosu formu un politiskas apvienoSanas projektu [35, 923-924].

J. P. Olsena eiropeizacijas skaidrojumus S. Bulmers (S. Bulmer) ir vienkarsojis divas atsSkirigas pie-
ejas, skaidrojot tas ka politikas, institucionalas kartibas, noteikumu, parliecibu un normu parneSanas
procesu no Eiropas limena parvaldibas uz citu jurisdikciju vai Eiropas kapacitates veidoSanu preteja
virziena [4, 46]. S. Bulmera eiropeizacijas izpratnes formulejumi divas pieejas izpauZzas ari N. T. T. Hanga
(N. T. T Hang) skaidrojuma, ka eiropeizacija ir kluSana par vairak eiropeisku [18, 137].
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Petot eiropeizaciju, K. Vaés secinajis, ka vienu no popularakajiem eiropeizacijas formulejumiem
piedava R. Ladrics (R. Ladrech), skaidrojot eiropeizaciju ka pakapenisku virzienu parorientacijas procesu
un politiskas ietekmes veidu, lai Eiropas Komisijas politikas un ekonomikas dinamika klutu par nacio-
nalas politikas un politikas veidoSanas logikas organizatorisko dalu, bet petniece T. A. Bércela (7. A. Béirzel)
eiropeizaciju interpreté ka procesu, kura nacionalas politikas virzieni klust par Eiropas politikas veido-
Sanas jomu.

Savukart S. Bulmérs un M. Bércs (M. Burch) uzskata eiropeizaciju par kompleksu un sarezgitu
procesu, kura ES ietekme politisko, socialo un ekonomisko dimensiju, mijiedarbojoties ar nacionala limena
diskursa logiku, nacionalo identitati, nacionalajam politiskajam struktiiram un nacionalajiem politikiem
[52, 13]. Petnieks K. M. Radaeli (C. M. Radaelli) eiropeizaciju skaidro ka konstrukcijas procesu, izplati-
Sanas, formalo un neformalo noteikumu, proceduru un politikas paradigmu, stilu un veidu, ka panakt
institucionalizaciju un daliSanos ar parliecibu un normam, kuras sakotneji ir definetas un konsolidéetas
ES politikas procesa, bet velak tiek ieklautas nacionala diskursa logika, identitate, politikas struktiiras
un publiskaja parvalde [6, 21].

Kopuma eiropeizacija tiek daZzadi formuléta, un Seit ir sniegts vien neliels ieskats jautajuma,
kas ir eiropeizacija. Sa procesa biitiba izpauZas eiropeizacijas pieejas (no lejas uz augsu, no augsas uz
leju, divvirzienu un horizontalaja) un to skaidrojumos. Katra pieeja ir specifiska, tadel nepiecieSams
nedaudz aplikot katru no tam, akcentejot pieeju no augsas uz leju, jo ta tiek piemerota, analizejot KDAP
ietekmi Latvija.

Eiropeizacijas pieeju no lejas uz augSu K. Vacs, balstoties uz K. E. Houvela (K. E. Howell) atzinam,
raksturojis ka intereSu grupas un attiecibu tiklus, kuri ir instrumenti, ar kuru palidzibu no lejas uz augsu
ES lIimeni veidojas individualas grupas, kas ietekme attistibu un politikas strukturas [52, 14].

T. A. Bercela un D. Panke (D. Panke) uzskata, ka eiropeizacija no lejas uz augsu ir perspektiva,
ar kuru tiek izzinats un analizets, ka dalibvalstis un citi nacionalie aktori ietekme ES darbibas jomas,
ES politiku un ES strukturalo iekartu [2, 111]. Savukart K. Krepaza (K. Crepaz), analiz€jot eiropeiza-
ciju, ir konstatejis, ka D. Makkilijs (D. Mccauley) eiropeizaciju no lejas uz augsu izprot ka instituciju,
politikas un politikas veidoSanas parorientaciju no valstu, t. i., no nacionala, limena uz parnacionalo
limeni [8, 26].

T. A. Bercela un D. Panke eiropeizaciju no augsas uz leju skaidro ka procesu, veidu, ka valstis piemero
ES politikas, stratégijas un institiicijas. Tas nozimé, ka eiropeizaciju no augsas uz leju vinas uzliko ka
valstu nacionalas politikas izmainu izpausmi, ES politikai ietekmejot valstu iekS€jo strukturu (piemeram,
politiskaja, ekonomiskaja, socialaja un institucionalaja aspekta) [2, 111]. Lai izprastu eiropeizaciju no
augsas uz leju, ipaSa uzmaniba japievers ES dalibvalstu pielagoSanas procesam, tam paklaujoties ES spie-
dienam, jo bez adaptacijas eiropeizacija nevar notikt. To, balstoties uz I. Baca (I. Bache) un A. DZordana
(A. Jordan) atzinam, norada N. T. T. Hangs, atzimejot, ka laba savietojamiba / saderiba (goodness of fit)
starp ES un dalibvalstu nacionalo limeni ir noteicoSais un svarigakais faktors, no kura atkarigs pielago-
Sanas spiediena lielums, kas tiek izdarits eiropeizacijas procesa [18, 139].

AtbilstoSi T. A. Bercelas un D. Pankes izteiktajam domam izmainas valstu nacionalaja limeni var
tikt inicietas (ne visos gadijumos) un virzitas no ES limena, izraisot nacionalas politikas, instituciju un
politisko procesu pielagoSanu, ja pastav slikta saderiba / savietojamiba (misfit) starp Eiropas un naciona-
lajam idejam un institucijam (2, 111].

Seit minétais raisa jautajumu, kadas izmainas var radit eiropeizacija no augsas uz leju?

Nemot vera T. A. Bercelas un T. Rises (I. Risse) pausto, ES dalibvalstu eiropeizacija no augSas uz
leju nacionalaja limenl var izraisit Sadas izmainu pakapes:

* absorbcijas (zema nacionala limena izmainu pakape) - dalibvalstis ir spéjigas ieklaut Eiropas
politikas vai idejas un attiecigi pielagot savas institiicijas bez ipasam un butiskam esoSo procesu,
politikas un institiiciju parveidoSanas;

* pielagoSanas (pieticiga nacionala limena izmainu pakape) - dalibvalstis pielagojas Eiropas spie-
dienam un ietekmei, adaptejot esoSos procesus, politikas un institticijas bez to fundamentalo
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pazimju kopuma, ka ari kolektivas izpratnes mainisanas, un viens veids, ka to veikt, ir jaunas
politikas un instittciju “aizlapiSana”, pielagojot esoSas politikas, procesus un institiicijas bez
butiskam izmainam jaunaja virziena;

* transformacijas (spéciga nacionala limena izmainu pakape) - dalibvalstis aizstaj esoSas poli-

tikas, procesus un institucijas ar iepriek$ nebijusam un butiski citadam vai maina esoSo institu-
ciju fundamentalas pazimes [3, 10].

No ieprieks noradita par eiropeizaciju no augsSas uz leju var secinat, ka Sim eiropeizacijas veidam
svarigaka iezime ir ietekmes un spiediena no augsas nepiecieSamiba, ka pamata ir vajadziba pielagot
valstu nacionalo sistemu ES sistemai kopuma, tacu ietekmes rezultata var tikt inicieti dazadi blakusefekti,
kas var nebiit vienveidigi, turklat valstis var dazadi reagéet uz spiedienu no augsas.

Apvienojot eiropeizacijas pieeju no augSas uz leju un no lejas uz augsu, tiek izveidots holistisks
koncepts. Japiebilst, ka R. DZ. Veils (R. J. Vale) ir versis uzmanibu, ka tik ilgi, kamer valstis ir ieinteresetas,
eiropeizacija nav vienkarsi iniciets vienvirziena process no augsas, bet ir tads, kuru dalibvalstis ietekme
no lejas, kas ari noved pie divu virzienu eiropeizacijas pieejas [47]. Runajot par divvirzienu eiropeizaciju,
T. A. Bercela un D. Panke ver§ uzmanibu, ka §ada veida tiek analizets, ka dalibvalstis ietekmeé ES, kada
ir ES atbildes reakcija un vai pastav turpmaka ietekme uz ES [2, 112].

Ne mazak svariga ir eiropeizacijas horizontala pieeja, kuru petijis A. LenSovs (A. Lenschow), apko-
pojot daZadus eiropeizacijas virzienus [26, 57]. Eiropeizacijas horizontalo pieeju apskata ari N. Aleku
(V. Alecu) Eiropas arpolitikas un droSibas konteksta, petot ideju, varas, politikas un vertibu apmainu
starp ES dalibvalstim, bez uzspiestas ietekmes no ES limena [15, 13]. Eiropeizacijas horizontala pieeja
ir valsts-valsts attiecibu izpausmes veids, valstim savstarpéji mijiedarbojoties bez ES ietekmes meha-
nismiem. Sada veida valstis risina dazadus jautajumus savstarpéjas sadarbibas limeni, savukart lemumu
pienemsSana saglaba suverenitati, kas izpauZas droSibas un aizsardzibas joma. Japiebilst, ka K. M. Radaeli,
runajot par eiropeizacijas horizontalo pieeju, akcente, ka apmaina starp valstim izpauZas ideju, varas un
politikas joma ES nodroSinata konteksta ietvaros [38, 5].

Saja darba galvenokart tiek analizéta eiropeizacijas pieeja no augsas uz leju, kas drosibas un aizsar-
dzibas joma nozime ES aizsardzibas politikas noteikSanu ES limeni un ieklauSanu ES dalibvalstu
aizsardzibas politika nacionalaja limeni, tadejadi ietekmejot valstu politiku. Eiropeizacija no augSas uz
leju nepiecieSama gadijuma, ja pastav nesavietojamiba / nesaderiba nacionalas valsts limeni. Tikai ta var
notikt izmainas nacionalaja limeni. Savukart no savietojamibas / saderibas lieluma starp ES limeni iste-
noto politiku un dalibvalstu nacionalo limeni ir atkarigs pielagoSanas spiediens, kas tiek iniciets eiropei-
zacijas procesa no ES limena uz valstu limeni. Eiropeizacija no augSas uz leju valstu nacionalaja limen1
var izraisit absorbciju, pielagoSanu un transformaciju.

Lai izpetitu KDAP ietekmi un eiropeizacijas izraisitas izmainas Latvijas aizsardzibas politika, nepie-
cieSams aplukot KDAP vesturisko attistibu no Rietumeiropas Savienibas izveidoSanas lidz musdienam,
pieverSot uzmanibu svarigakajiem dokumentiem.

Eiropas Savienibas kopéjas drosibas
un aizsardzibas politikas attistiba

Pec Otra pasaules kara primarais jautajums bija miera nodroSinasana, droSiba Eiropa un lidzigas
situacijas nepielauSana. Veidojot ES droSibas arhitekturu, kada ta ir musdienas, viens no aizsardzibas
elementiem bija KDAP, kuras vesturiska attistiba atspogulota daZzados dokumentos. Viens no sakot-
nejiem dokumentiem bija 1948. gada Briseles ligums. Ar So ligumu tika noteikta Eiropas valstu sadarbiba
ekonomikas, socialajos, kulturas un kolektivas aizsardzibas jautajumos militara uzbrukuma gadijuma.
Ar Briseles liguma papildinajumiem (Modified Brussels Treaty) 1954. gada tas tika grozits, liekot pamatu
Rietumeiropas Savienibai, kas bija jauns aizsardzibas veidojums. Par Briseles ligumu A. DZ7. K. Beilss
(A. J. K. Bailes) un G. Meservijs-Vitings (G. Messervy-Whiting) raksta, ka taja izpauZas kolektivas aizsar-
dzibas realitate Eiropa, kuras iepriekS nebija, un tas liek pamatus 1949. gada Ziemelatlantijas ligumam
par Eiropas valstu, ASV un Kanadas savstarpejo sadarbibu [1, 10].
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Rietumeiropas Savieniba bija Eiropas valstu cieSakas sadarbibas aizsardzibas joma sakotngjais
veidojums, bet vel pirms Rietumeiropas Savienibas izveidoSanas aktuals bija 1950. gada Francijas premjer-
ministra R. Plevena (R. Pleven) izteiktais priekSlikums par Eiropas Aizsardzibas kopienas nepiecieSamibu
un izveidoSanu. Eiropas Aizsardzibas kopiena netika izveidota, jo ideju neatbalstija Francijas Nacionala
asambleja. Var Skist, ka Eiropas aizsardzibas eiropeizacija nebija iespejama, jo Eiropas valstu aizsar-
dziba bija pilniba NATO jautajums, taCu notika izmainas un pakapeniski tika likti sakotnejie pamati
KADP un KDAP.

KADP izveido$anas ideja izriet no Eiropas valstu attiecibam 20. gs. 60. gadu nogalé, kad Hagas
samita laika valstu vaditaji un valdibu parstavji vienojas par nepiecieSamibu apvienoties arpolitikas
jautajumos [14].

Pec 1969. gada Hagas samita ideja par Eiropas politisko sadarbibu tika ietverta E. Davinjona zino-
juma 1970. gada. Tika atbalstita Eiropas politiska vienotiba. Tas bija butisks paversiens Eiropas turpmakaja
attistiba. Petot Eiropas aizsardzibas eiropeizaciju, A. Kotijs (A. Cottey) saskana ar P. Gordonu (P. Gordon)
vers uzmanibu, ka Eiropas valstu politiskas sadarbibas skepses pamata ir dalibvalstu elastibas trukums,
jo to daudzpusigas un dazadas arpolitikas perspektivas un vadlinijas rada SkerSlus nozimigai un vienotai,
ka arl merktiecigai arejai un drosibas politikai [7, 80].

E. Davinjona zinojums bija tikai pirmais solis Eiropas politiskaja sadarbiba, nakamais bija 1992. gada
Mastrihtas ligums, kas lika pamatus ES ka Eiropas Kopienas peéctecei. Mastrihtas liguma tika ieklauta
KADP, un, ka raksta A. KaCorovska-Irelanda (A. Kaczorovska-Ireland), péc E. Davinjona zinojuma tiesi
Mastrihtas ligums kluva par priek$noteikumu formalizétakai sadarbibai ar KADP [22, 13].

Mastrihtas liguma sadala par KADP ar ipasiem nosacijumiem ir ietverti jautajumi, kas ir otrais ES
politikas pilars (pirmais pilars - ekonomiska un monetara politika, treSais pilars - sadarbiba tieslietu un
iekSlietu joma). Interesants ir Mastrihtas liguma ieklautais nosacijums, ka ES dalibvalstu sadarbiba var
veicinat kopigas aizsardzibas sistémas izveidi, turklat ES kompetence ietilpst pamatnostadnu, stratégisko
interesu, veicamo uzdevumu un ES nostajas noteikSana [45]. Aplikojot Mastrihtas liguma nozimi, japie-
krit A. Kotija viedoklim, ka atbilstigi KADP ierosinataju nodomam ES pakapeniski kltst par vienotaku
speku un spej uznemties nozimigaku lomu arejas un drosibas politikas jautajumos ne tikai Eiropa, bet
ar1 pasaule [7, 80]. Vienlaikus ar Mastrihtas ligumu tika pienemta Mastrihtas deklaracija, kura noteikts
sakotn€jas sadarbibas pamats starp ES un Rietumeiropas Savienibu [46]. Gan Mastrihtas liguma, gan
Mastrihtas deklaracija ir noteikta ES un Rietumeiropas Savienibas sadarbiba, ko 2000. gada zinojuma
norada ari Rietumeiropas Savienibas generalsekretars H. Solana (/. Solana) [41, 20).

1992. gads ir nozimigs ne tikai tapéc, ka tika pienemti minetie dokumenti, bet arl Rietumeiropas
Savienibas Petersbergas deklaracija, kura ir noteikta Rietumeiropas Savienibas iesaiste humanitaro krizu
risinaSana un daliba miera uztureSanas operacijas [53].

Mastrihtas ligums tika grozits 1997. gada ar Amsterdamas ligumu, kura ietverts nodoms integret
Rietumeiropas Savienibu ES ietvara, ka ari ES noteikti Petersbergas uzdevumi (humanitarie, glabSanas
uzdevumi, kaujas vienibu uzdevumi miera nodroSinasanai, miera uztureéSanas uzdevumi) un ES augsta
parstavja pilnvaras arpolitikas un aizsardzibas jautajumos [44]. ES ir ekonomiska rakstura savieniba,
tomer taja pakapeniski tika veidota ar1 ES aizsardzibas politika. Par ES ka aizsardzibas aktoru formu-
lejumu sniedzis A. Kotijs, balstoties uz I. Manera (I. Manner) atzinam, ka ES tapSanai par droSibas un
aizsardzibas aktoru janem vera ES ipaSais, atSkirigais un unikalais statuss, jo ES ir kas vairak neka tikai
tradicionala starptautiska organizacija ar necentralizetu dalibvalstu speku. Ta ir vara, kura izpauZzas ES
normas, sadarbiba un maigas varas piemerosana arpolitika [7, 80]. Eiropas droSibas aizsardzibas politika
(EDAP) straujak attistijas no 1998. lidz 2008. gadam, par ko J. H. Matlari1 (/. H. Matlary) noradijusi, ka tas
noticis ar ieverojamu atrumu un pietiekami ambiciozi [27, I].

1998. gada tika pienemta Senmalo deklaracija, kura Eiropas lielvaras - Lielbritanija un Francija -
panaca jaunu vienoSanos, ka ES jaklust par neatkarigu lemumu pienemeéju, balstoties uz militaro speku,
lai risinatu starptautiska rakstura krizes, kuras netiek iesaistita NATO [17]. Par Senmalo deklara-
ciju DZ. Hovards (J. Howorth) noradijis, ka ES ir nepiecieSams atrasties attiecigaja pozicija, lai ta starp-
tautiskaja arena butu pilntiesiga dalibniece, ka ar1 ES ir nepiecieSama kapacitate, lai veiktu autonomas
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darbibas - jabit militaro speku atbalstam, kurus varetu izmantot nepiecieSamibas gadijuma, ka ari gata-
vibai to darit, lai reagetu uz starptautiskam krizes situacijam [20, 33]. Nemot vera K. Milzovas (K. Milzov)
konstateto, var secinat, ka droSibas un aizsardzibas politikas turpmaka veido$ana ES pec Senmalo samita
notika, pamatojoties uz ES interesém, kas ieklautas Mastrihtas liguma noraditaja par KADP [28, 139].

Pec Senmalo deklaracijas 1999. gada Kelnes un Helsinku Eiropadomes sanaksmes tika pienemti
ne mazak svarigi lemumi. Kelnes Eiropadomes deklaracija tika noteikts virziens uz ES lomas palielina-
Sanu starptautiski, izteikts atbalsts Senmalo deklaracijai un uzsverta nepiecieSamiba stiprinat tehnolo-
giju un industrialo aizsardzibas bazi, ka ari noteikts, ka, ieklaujot Rietumeiropas Savienibu ES strukttira,
Rietumeiropas Savieniba butu izpildijusi savu uzdevumu [5].

Balstoties uz Helsinku Eiropadomes sanaksmes secinajumiem, tika pausts nodoms izveidot meha-
nismus nemilitaru kriZu risinaSanai, stiprinat valstu sadarbibas mehanismus un dalibu ES starptautis-
kajas operacijas, veicinat ES droSibas un aizsardzibas jautajumu parskatamibu sadarbiba ar NATO un
izveidot nemilitaro kriZu vadibas mehanismus [19].

Nozimigas ir ar1 2002. gada nosléegtas “Berlines plus” vienoSanas, jo tika izveidots pamats NATO un
ES sadarbibai klasificetas informacijas apmainai, piekluves nodroSinasanai NATO planoSanas iespéjam
ES vaditajas operacijas, NATO iespejamai un aktivai pieejamibai ES civilmilitaram operacijam, nosaciju-
miem NATO Eiropas pavelniecibas izmantoSanai ES operacijas, ES un NATO konsultaciju kartibai, lai ES
vaditajas operacijas izmantotu NATO aktivus un iespejas [40]. ES pirma misija EUFOR Concordia, ka raksta
DZ. Hovards, bija pirmais “Berline plus” vienoSanos rezultata panakto procediiru izmeginajums [20, 232].

2003. gada EDAP attistiba bija jauns notikums, jo tika pienemta pirma Eiropas droSibas stratégija
“Drosa Eiropa labaka pasaulé”. Stratégija uzsverts, ka ES ir pasaules méroga dalibniece, kurai biitu nepie-
cieSams uznemties lielaku atbildibu pasaules droSibas garantéSanai [9], turklat, ari pec DZ. Hovarda teikta,
Eiropas drosibas strategiskie merki ir balstiti uz diviem pilariem: drosibas veidoSanu Eiropas regiona un
dzivotspéjigas starptautiskas kartibas izveidi [20, 202]. Strategija ka svarigakie apdraudéjuma veidi minéti
Sadi: terorisms, masu iznicinaSanas ierocu izplatiSana, regionalie konflikti un valsts nespéja funkcionét.
Saja dokumenta minéti ari vairaki principi, kadai ir jabat ES - aktivakai, sp&jigakai un saskanotakai [9].

Par EDAP Dz. K. Piriss (J. C. Piris) norada, ka ta ietver ne tikai militaros spekus, bet ari daZzadus cita
veida aktorus un to sadarbibu (piemeram, tiesneSus, diplomatus, policistus), jo terorisms, Krizes situacijas
u. tml. apdraudejumi nevar tikt atrisinati, izmantojot tikai militarus spekus, turklat ES ir pietiekamas
iespejas pieklut visiem resursiem un ari NATO atbalsts aizsardzibas jautajumos, tade] prakse ES svari-
gakie merki ir atrisinat krizes treSajas valstis, noverst konfliktus un uzlabot situaciju péc krizes [37, 268].
ES daliba starptautisko krizu noregulejuma ir ES atpazistamibas simbols drosibas un aizsardzibas joma.
To apliecina Eiropas Komisijas prezidenta Z. K. Junkera (/. C. Juncker) paustais zinojuma par stavokli ES
2016. gada (State of the Union, 2016), ka 1idz 2016. gada nogalei ES iesaistijas 30 militara un civila rakstura
misijas no Afrikas lidz Afganistanai [21, 19].

Svarigs ES speju vienotibas virziens ir ari ES kaujas grupas. ES militaraja komiteja ES kaujas grupu
koncepcija tika apstiprinata 2004. gada aprili. ES kaujas grupas ir augstas pakapes reagéSanas militaras
vienibas, kuras ir 1500 militarpersonu, tam jabut noturigam un spéejigam veikt uzdevumus bez papildu
apgades 30 dienas [40]. ES kaujas grupas - atbilstigi 2010. gada pamatmerkos noteiktajam - tiek izverstas
10 dienu laika, pamatojoties uz ES Padomes lemumu, turklat gataviba veikt uzdevumus bija jasasniedz
lidz 2007. gadam [12].

Jaunu, ieprieks nebijuSu statusu EDAP ieguva, Lisabonas ligumam stajoties speka 2009. gada. Ta tika
aizstata ar KDAP, saglabajot to ka KADP integrétu dalu. Ar Lisabonas ligumu tika grozits gan Mastrihtas
ligums, gan Eiropas Kopienas dibinaSanas ligums jeb Ligums par ES darbibu (Treaty on the Functioning
of the European Union). Ka jaunums Lisabonas liguma tika ieklauta kolektivas aizsardzibas klauzula
(42.7. punkts) un solidaritates klauzula (222. punkts), ka ari tika papildinati Petersbergas uzdevumi.
Kolektivas aizsardzibas klauzula ietverts nosacijums ES dalibvalstim sniegt palidzibu jebkada veida
gadijumos, ja notikusi brunota agresija pret ES dalibvalsti tas teritorija, savukart solidaritates klauzula
noteikts, ka ES ievero solidaritates principu, sniedzot savstarpejo palidzibu teroristu uzbrukumu, dabas
vai cilveku izraisitu katastrofu gadijumos, laujot ES mobilizet ne tikai civilos, bet ari militaros dalibvalstu
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resursus [43]. Pec Petersbergas uzdevumu papildinaSanas tajos ieklauti jautajumi par kopgjas atbruno-
Sanas operacijam, humanitariem un glabSanas uzdevumiem, militaro padomu un atbalsta sniegSanas
uzdevumiem, konfliktu noverSanu un miera uztureSanu, kaujas vienibam kriZu noversana, tostarp miera
nodroSinasanu un situacijas stabilizeSanu pec konflikta [43].

Lisabonas liguma iestradatas normas neattiecas tikai uz droSibas un aizsardzibas principiem vai
ES speju paplasinasanu arpus ES robezam, bet tas skar arl institucionalo ietvaru un ES augsta parstavja
arlietas un droSibas jautajumos funkciju paplasinasanu. Lisabonas liguma ietverts ari vienpratibas prin-
cips (unanimity principle), pienemot lemumus droSibas un aizsardzibas joma, un ieviesta PESCO, kura var
iesaistities dalibvalstis ar augstakiem militaro speju kriterijiem un nepiecieSamibu pastavigi sadarbo-
ties [43]. DZ. K. Piriss PESCO formulé ka “Sengenas aizsardzibu” vai “Eirozonas aizsardzibu”, jo valstis ar
augstakam militaram sp€jam un velmi sadarboties ar citam valstim misijas var veidot pastavigu sadar-
bibas strukturu Eiropas Savieniba [37, 276]. Butiski, ka 2017. gada 13. novembri 23 ES dalibvalstis parak-
stija kopeju pazinojumu par PESCO.

KDAP aktualizejas pec Krievijas aneksijas Ukraina. 2016. gada tika pienemta jauna ES globala
stratégija, kura ka viena no prioritatem tika noteikta aizsardziba un drosiba ar nepiecieSamibu stiprinat
Eiropas aizsardzibas rupniecibu, ka ari akcentéta virziba uz pilnu aizsardzibas sp€ju spektru un iegul-
dijumu drosiba un aizsardziba, kas lautu efektivi reagét uz dazadu veidu arejam krizem, nostiprinatu
reagesanas spéjas un veicinatu Eiropas droSibu [24]. Ka priekSnoteikums ES droSibai un aizsardzibai
stratégija mineti Savienibas fondi, kas lautu stiprinat aizsardzibas riipniecibu, petniecibu, tehnologijas
un sadarbibu, ka ari izmantot Eiropas Aizsardzibas agentiiras iesp&jas [24]. Turklat japiemin ari Eiropas
Aizsardzibas ricibas plans, kurs versts uz ES aizsardzibas speju vajadzibam un Eiropas aizsardzibas
atbalstu, kas izpauzas taja ietvertajos tris pilaros:

* izveidot Eiropas Aizsardzibas fondu,

e veicinat ieguldijumus aizsardzibas piegades;

e stiprinat aizsardzibas nozares vienotu tirgu.

Eiropas Aizsardzibas fonda izveidoSana atkariga no diviem finanséSanas atzariem:

e peétniecibas atzara - saistita ar sadarbibu pétniecibas projektu finanseSanai aizsardzibas joma,

balstoties uz ES daudzu gadu finansu shemu péc 2020. gada;

* speju atzara - paredzeta Eiropas aizsardzibas speju atbalstiSanai, pamatojoties uz ES un ES
dalibvalstu iemaksam, tadejadi nodroSinot finanséjumu gan kopigiem iepirkumiem, gan svari-
gako projektu istenoSanai, kurus akceptejusSas dalibvalstis, turklat tas tiktu veidots no diviem
limeniem: “jumta strukturas” un “konkréetiem projektiem” [23].

Otrais pilars paredz stimulet aizsardzibas rupniecibu ar finansejumu mazajiem un videjiem uzne-
mumiem un ieguldijumiem aizsardzibas nozares piegades tikla, savukart tresais pilars versts uz tirgus
integreSanu un atvertu konkurenci, piegazu droSuma uzlaboSanu, ka arl mazo un vidéjo uznémumu
iespejam pieklut tirgus uzlaboSanai [23].

Bitiska ir ari Eiropas Parlamenta 2016. gada rezoltcija par Eiropas aizsardzibas savienibu, jo taja
noteikts, ka Eiropas Parlaments atbalsta dalibvalstu sadarbibu aizsardziba dazadu apdraudejumu (tero-
risma, hibrido draudu, energetiskas nestabilitates) gadijuma, tadel ES valstim jaapvienojas Eiropas aizsar-
dzibas savieniba [13].

KDAP kops tas pirmsakumiem ir notikuSas dazadas izmainas, turklat papildus minetajam dazados
periodos ir izskanejuSas gan idejas par Eiropas aizsardzibas savienibu, gan kopigas armijas izveidoSanu,
tomer ES ir galvenokart ekonomiska rakstura lielvara ar uzsvaru uz kriZu risinaSanu arpus ES robeZam.

Aktuals ir jautajums par to, kada ir KDAP ietekme Latvija un kuros virzienos notikusi Latvijas
aizsardzibas politikas eiropeizacija, ieklaujot KDAP Latvijas aizsardzibas politika.
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Latvijas aizsardzibas politikas eiropeizacija

Vel pirms Latvijas iestasanas ES un NATO atbilstosi 2000. gada Latvijas integracijas ES strate-
gija noteiktajam Latvijai un ES bija kopigi KADP meérki, jo tie tika balstiti uz vienadiem principiem un
vertibam, kas ietver EDAP ar piedaliSanos aktivitateés miera un stabilitates nodroSinasanai [25].

No Zviedrijas Aizsardzibas ministrijas zinojuma par Baltijas valstu droSibu var secinat, ka 2004. gada
nevienai Baltijas valstij, tatad ar1 Latvijai, nebija iebildumu iesaistities EDAP, jo vienlaikus tas gatavojas
iestaties ES, turklat EDAP ka KADP sastavdalai nebija véra nemamas militaras kapacitates un bazes
aizsardzibas garantiju sniegSanai [42, 40]. Latvijas aizsardzibas politika tika balstita uz NATO, un KDAP
tika atveleta papildu loma, kas izrietéja gan no aizsardzibas politikas stratégiskajiem dokumentiem, gan
ar1 praktiskas iesaistes ES militarajas operacijas un ES kaujas grupas.

No 2002. gada Nacionalas droSibas koncepcijas (ta tika pienemta vel pirms Latvijas iestasanas ES
un NATO) skaidri secinams, ka NATO ir Latvijas droSibas un aizsardzibas pamats, bet taja pasa laika no
dokumenta izriet, ka Latvija ir uznémusies atbildibu ne tikai par ES droSibas jautajumiem, bet arl par
EDAP veidoSanu un iesaistiSanos starptautisku kriZu risinasana, ka ari Latvijas Nacionalajiem brunotajiem
spekiem (NBS) ir uzlikta atbildiba par Latvijas dalibu starptautiskajas miera nodroSinaSanas operacijas,
kas ietver ES misijas [29]. Ari péc iestasanas ES un NATO visos Latvijas aizsardzibas politikas stratégis-
kajos dokumentos skaidri definéts, ka NATO ir Latvijas droSibas un aizsardzibas pamats, turklat butiska
loma atveleta ar1t KDAP.

2005. gada Nacionalas droSibas koncepcija izteikts atbalsts ES ka militaram aktoram, kam pamata
ir ES daliba militaro operaciju vadiba, miera uztureSana un drosibas stiprinasana, ka ari likts uzsvars
uz Latvijas dalibu ES militarajas misijas [30]. Ari 2008. gada Nacionalas droSibas koncepcija tiek mineta
Latvijas lidzdaliba un sadarbiba ES istenoto starptautisko miera uzturesanas operaciju ietvaros un EDAP
veidoSana ar merki veicinat ES speju attistibu, piedaloties starptautisko draudu noversana un kriZu risina-
Sana [31]. 2011. gada Nacionalas drosSibas koncepcija ietverts Latvijas atbalsts NATO un ES papildinoSam
principam starptautiskaja vide esoSo konfliktu, draudu un kriZu risinaSanai, ka ari izteikta nepieciesa-
miba palielinat ES militaras spejas, lai labveligi ietekmetu ES lomu droSibas jautajumos [32].

Ar12015. gada Nacionalas drosibas koncepcija uzsverta ES papildinoSa loma, NATO un ES prioritate
robezu droSibas, energétiskas drosibas un informacijas telpas un kiberdrosibas jautajuma [33]. Lidziga
tendence verojama, ar1 vesturiski analizejot Valsts aizsardzibas koncepciju.

2003. gada Valsts aizsardzibas koncepcija, kas pienemta pirms Latvijas iestaSanas ES un NATO,
uzsverta ES papildinoSa loma Latvijas droSiba, nedublejot funkcijas ar NATO [48]. Savukart 2008. gada
Valsts aizsardzibas koncepcija noteikts, ka japanak NBS speju savietojamiba ar ES kaujas grupam, lai
neparklatos NATO un ES funkcijas. Taja akcentets ES nozimigums un loma starptautisko kriZu un situa-
ciju pec konfliktiem risinasana, ka ari NATO starptautisko operaciju prioritate pret ES uzsaktajam opera-
cijam - tas pamatots ar finansejumu [49]. 2012. gada tika apstiprinata Valsts aizsardzibas koncepcija,
kura, salidzinot ar citos gados pienemtajam koncepcijam, ietverts visplasakais regulgjums par KDAP. Saja
koncepcija tiek versta uzmaniba uz ES savstarpejas palidzibas klauzulu (Lisabonas liguma 42.7. punkts),
nosakot, ka tai ir politiskas solidaritates nozime, gan ar atrunu, ka minétajai normai Lisabonas liguma nav
paredzets tas IstenoSanas mehanisms [50]. TaCu pec Krievijas agresijas Ukraina pienemtaja 2016. gada
Valsts aizsardzibas koncepcija minimali ir likts uzsvars uz KDAP, verSot uzmanibu uz ES kaujas grupam,
ka ari uz ES speku nemilitarajiem instrumentiem [51].

No analizetajiem Latvijas aizsardzibas politikas stratégiskajiem dokumentiem secinams, ka Latvijas
aizsardzibas politika ir izteikta “atlantisma” tendence. Pamatojoties uz Latvijas vesturisko pieredzi, tiek
uzsverta KDAP un Latvijas daliba ES militarajas misijas un ES kaujas grupas.

Pirmaja ES militaraja misija 2003. gada, kas bija NATO misijas Allied Harmony turpinajums un
kuru inicieja Makedonijas valdiba, piedalijas Cetri Latvijas karaviri [34, 20]. Pec Sis misijas Latvija tika
parstaveta Sadas ES militarajas misijas: EUFOR Althea, EU NAVFOR Atalanta, EUTM Mali, EUFOR RCA un
EU NAVFOR MedSophia Vidusjura.
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Militaraja operacija EUFOR Althea piedalijas 23 karaviri no Latvijas, un ta notika no 2004. gada
decembra lidz 2009. gadam, lai atbalstitu Bosnijas un Hercegovinas militaro attistibu un apmacibu, ka ari
istenotu Sadus uzdevumus: stabilizetu situaciju, cinitos ar terorismu, attiritu teritoriju no minam, mazi-
natu nemieru un spriedzi [34, 28].

ES starptautiska pretpiratisma operacija EU NAVFOR Atalanta tiek istenota kops 2008. gada, kad
palielinajas piratisma draudi pie Somalijas. Tas mérkis ir nodrosinat kugu konvoju un apsardzi, ka ari
padarit droSakus kugoSanas celus regiona. Latviju taja parstaveja 24 NBS jirnieki, pildot pienakumus
operacionalaja $taba Lielbritanija un uz Staba kuga pie Somalijas [34, 42].

ES apmacibu misija EUTM Mali kopS 2013. gada Latviju parstavejusi 42 karaviri, veicot kaujas
atbalsta vienibu apmacibu. Operacijas merkis ir nevis misijas karaviriem piedalities kaujas operacijas,
bet gan apmacit Mali karavirus un reorganizet to brunotos spekus [34, 46].

Latvija 2014. gada iesaistijas misija Centralafrikas Republika EUFOR RCA. Merkis bija mazinat
krizi, nodroSinat iedzivotaju aizsardzibu un humanitaro palidzibu. Latviju parstaveja 39 karaviri, kas
apsargaja Bangui (Bangui) lidostu, transporteja humanitaras kravas un nodroSinaja patrulesanu [34, 54].

ES apmacibu misija EUTM Mali notiek kop$ 2013. gada, savukart ES Juras speku militara operacija
EU NAVFOR Med Sophia Vidusjura - kops 2015. gada. EU NAVFOR Med Sophia merkis ir cinities ar nele-
galo migraciju un kontrabandu. Latviju misija parstavejusi tris NBS karaviri, pildot pienakumus galvenaja
Staba Roma [34, 62]. Latvija uz starptautiskajam operacijam (tostarp ES) suta nelielu karaviru skaitu, un
nosutitie ir savas jomas eksperti, kuri dalas ar guto pieredzi, apmacot citus karavirus. Kopuma iesaiste
ES starptautiskajas operacijas ir pieredzes jautajums un kopigas sadarbibas veidoSanas pamats nakotne.

Driz péc Latvijas iestaSanas ES un ES kaujas grupu koncepcijas apstiprinasanas tika atbalstita
Latvijas iesaiste ES kaujas grupu izveide. Atbalsts no Latvijas iesaistei ES kaujas grupu izveide tika izteikts
2004. gada novembri, t. i., neilgi pec Latvijas iestasanas ES un ES kaujas grupu koncepcijas apstiprina-
Sanas [10]. ES kaujas grupu jautajuma 2005. gada Latvija parakstija nodomu vestuli par sadarbibu Sajos
jautajumos ar Vaciju, Poliju, Lietuvu un Slovakiju [11], bet 2006. gada Sis valstis parakstija sapraSanas
memorandu par ES kaujas grupas noteikumiem (EU BG 2010) [36], ar ko tika likts pamats Latvijas iesaistei
ES kaujas grupa ar 2010. gadu atbilstigi Virsuzdevumu merkim 2010, nosakot iesaistito valstu sadarbibas
principus, kontroles, apmacibu, apgades un nodroSinajuma jautajumus.

No 2010. gada Latvija piedalijas ES kaujas grupa EUBG 2010/1 (galvena valsts - Polija), EUBG 2013/2
(galvena valsts - Lielbritanija), EUBG 2015 (galvena valsts - Zviedrija) un EUBG 2016 (galvena valsts -
Lielbritanija). Kopskaita piedalijas 428 karaviri un zemessargi [10].

Paslaik ES kaujas grupas ir karaviru apmacibas un profesionalo iemanu uztureSanas veids, jo
ES kaujas grupu darbiba prakse realas kaujas situacijas nav parbaudita. Bez plasakas iesaistes kaujas
apstaklos ES kaujas grupas apliecina kopigu sadarbibas spéeju veidoSanu un savietojamibu. Piemeram, ES
kaujas grupas var tikt iesaistitas ES misijas, lai izméginatu turpmako ricibu, parbauditu to reagésanu,
apgadi un konstatetu planoSanas un lemumu pienemsanas problémjautajumus. Minéta merkis ir veidot
“tiltu”, lai konflikta vieta varetu ierasties papildspeki un lidz papildspeku ieraSanas laikam tiktu aptu-
reta turpmaka konflikta attistiba.

Saistiba ar KDAP ir veiktas izmainas ne tikai Latvijas aizsardzibas politikas planoSanas stratégis-
kajos dokumentos, bet arl normativajos aktos (piemeram, 1995. gada pienemts Latvijas Nacionalo brunoto
speku piedali$anas starptautiskajas operacijas likums un 2001. gada - Nacionalas drosibas likums). Svari-
gakie virzieni un aktuals jautajums ar nakotnes izaicinajumu KDAP Latvijai ir daliba ES militarajas opera-
cijas un ES kaujas grupas, ka ari Latvijas iesaiste PESCO. 2017. gada 13. novembri tika parakstits kopigs
pazinojums par PESCO, un viena no valstim, kas to parakstija, bija Latvija.

Latvijai svarigi ir noteikt un diskutet par projektiem, kuri ir aktuali, lai plasak iesaistitos (kopa ar
citam valstim) apmacibu, speju attistiSanas un operativas gatavibas jautajumos aizsardzibas joma [39].
Potencials virziens Latvijai ir tieSi apmacibas un izglitiba, kas lautu sagatavot augstas klases specialistus
un eksportet zinaSanas uz citam ES valstim. To lauj attistit Latvijas infrastruktira un militaro macibu
iestazu kvalitate. Sada sadarbiba, tostarp ari riipniecibas stiprinagana, jaizvers Baltijas regiona, veicinot
visa regiona un ES drosibu.
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Latvijas stabilitate ir izpaudusies, iesaistoties KDAP un piedaloties ES militarajas operacijas un ES
kaujas grupas, savukart tas nakotnes virziens jasaista ar dalibu PESCO. leklaujot KDAP Latvijas aizsar-
dzibas politika, tiek papildinata ne vien Valsts aizsardzibas koncepcija un Nacionalas droSibas koncepcija,
bet ari groziti normativie akti. Piemeram, Latvijas daliba gan ES misijas, gan ES kaujas grupas tiek legi-
timizeta ar 1995. gada Latvijas Nacionalo brunoto speku piedaliSanas starptautiskajas operacijas likumu
un 2001. gada Nacionalas droSibas likumu. KDAP Latvijas aizsardzibas politika ir papildinoSa loma, un
Latvijas daliba KDAP neietekme Latvijas izveli aizsardzibas jautajumos balstities uz NATO.

Politiski iesaistoties KDAP, Latvija ir ne tikai droSibas garantiju sanémeja, bet ari sniedz€ja, turklat
iesaiste KDAP nozime ari1 piedaliSanos lemumu pienemSanas procesa, kas ir ieguvums, jo palielina ietekmi
un atpazistamibu, ka ari dod ekonomiskos un finansialos ieguvumus. Jau pirms Latvijas iestaSanas ES no
Latvijas puses tika izteikts atbalsts KADP, tatad ari KDAP, ko apliecina Latvijas daliba ES pirmaja misija
EUFOR Concordia.

Eiropeizacija no augSas uz leju Latvijas aizsardzibas politika ir izraisijusi absorbciju, jo iesaistiSanas
KDAP un tas ieklauSana Latvijas aizsardzibas politika ir notikusi bez nozimigam un plaSam parmainam.
Latvijas aizsardzibas politika tiek balstita uz dalibu NATO, savukart daliba KDAP ir sekundara un papil-
dina Latvijas aizsardzibas politiku. Eiropeizacijas ietekme Latvijas aizsardzibas politika ir notikusi,
Latvijai piedaloties ES misijas, iesaistoties ES kaujas grupas, ieklaujot KDAP Latvijas aizsardzibas poli-
tikas planoSanas dokumentos un izdarot grozijumus normativajos aktos.

Secinajumi

Izpetot KDAP ietekmi Latvija, tika izmantota eiropeizacijas pieeja no augsas uz leju, kura izpauzas
valstu politikas izmainas, pielagojot valstu politiku, lai ta atbilstu ES noteiktajam. Eiropeizacija no augSas
uz leju var izraisit absorbciju (zemu izmainu pakapi), pielagoSanu (pieticigu izmainu pakapi) vai transfor-
maciju (augstu izmainu pakapi). Aizsardzibas joma eiropeizacijai no augSas uz leju ir vajs spiediens uz
Latvijas aizsardzibas politiku, un Latvijas aizsardzibas politikas balsts ir daliba NATO. Latvijas aizsar-
dzibas politika eiropeizacijas izraisitajam parmainam ir zema izmainu pakape, jo Latvijas iesaistiSanas
KDAP notiek bez plasiem un butiskiem grozijumiem aizsardzibas politika. Eiropeizacijas ietekmi aplie-
cina gan KDAP ieklauSana Latvijas aizsardzibas politikas planoSanas dokumentos, gan normativo aktu
grozijumi saistiba ar KDAP, gan praktiska daliba ES misijas un iesaiste ES kaujas grupas, gan Latvijas
daliba Eiropas Aizsardzibas agentiira.

Latvija iesaistas ES kaujas grupas un piedalas ES operacijas atbilstoSi iespejam. Politiski piedalo-
ties KDAP, Latvija ne tikai sanem droSibas garantijas, bet arl tas sniedz. Latvijas iesaiste KDAP nozime
arl dalibu lemumu pienemSanas procesa, ekonomiskos un finansialos ieguvumus, ka ari plasaku atpazis-
tamibu. Daliba ES militarajas operacijas un ES kaujas grupas Latvijas karaviriem lauj uzkrat pieredzi un
uzturet profesionalas prasmes.

Latvijas nakotne ir saistita ar dalibu PESCO, kas pavers sadarbibas iespgjas regionala limeni. PESCO
ir javelta plasaki petijumi ar dzilaku analizi.

Latvijas aizsardzibas politika ir svarigi nedublet NATO funkcijas ES ietvaros, tade] daliba KDAP
un iesaiste taja notiek piesardzigi. Lai plaSak pieverstos KDAP, sakotngji janotiek izmainam domaSana,
kas Latvijas aizsardzibas politika veicinas gan ekonomiskos, gan politiskos ieguvumi.
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Zalnx European Union Common Security and Defence

Policy Impact in Latvia
Abstract

Interaction between the European Union and EU Member States can be studied in different areas by
applying Europeanisation with different approaches: top-down, bottom-up, two-way and horizontal. One of
the most important and challenging areas is security and defence. After Russian aggression in Ukraine,
the issue of defence has become more topical; therefore, important questions and analysis on defence should
not be related only toward the North Atlantic Treaty Organisation, but also toward to the Common Security
and Defence Policy. The aim of this article is to research the impact of the Common Security and Defence
Policy in Latvia. The article analyses understandings and approaches to Europeanisation: bottom-up, top-
down, circular and horizontal, the historical development of the Common Security and Defence Policy,
the impact of CSDP on Latvia’s defence policy. Top-down Europeanisation has been applied in the research.

Latvia’s involvement in the Common Security and Defence Policy can be seen in EU military missions,
EU Battle Groups and PESCO. In the article, it has been concluded that in the field of defence, Europeanisation
has a weak influence, and it has caused low-level changes in Latvia’s defence policy. Latvia’s defence policy
has appropriate compatibility with the Common Security and Defence Policy without major changes.

Keywords: security, defence, Europeanisation, international relations, European Union, Common
Security and Defence Policy.
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Ziemelvalstu privato banku ietekme uz Latvijas iestasanos
Eiropas Savieniba no 1995. lidz 2004. gadam

Karlis Bukovskis

Latvijas Arpolitikas institiits
karlis.bukovskis@liia.lv

Kopsavilkums

Latvijas pievienoSanas Eiropas Savienibai (ES) bija daudzpusigs process, kura tika iesaistiti dazadi
aktori - arl ekonomikas nozares, tostarp banku, parstaviji.

Siraksta merkis ir aplukot Ziemelvalstu banku lomu un nozimi Latvija no 1995. 1idz 2004. gadam,
kad Latvijas Republika gatavojas iestaties Eiropas Savieniba.

Banku loma tiek analizeta, izmantojot seSus aspektus jeb Kkriterijus:

* skaidri un neparprotami Ziemelvalstu banku nosacijumi;

* piedavato ieguvumu nozimigums Latvijai;

» Ziemelvalstu banku solijjumu un draudu ticamiba;

* iespeja apiet Latvijas veto aktorus un pielago$anas izmaksas;

» kontaktu intensitate starp Ziemelvalstu bankam un Latvijas léemumu pienemejiem, kurus aktivi

socialize bankas;

* uzticamiba un atbilstiba Ziemelvalstu banku izvirzitajiem idejiskajiem principiem.

Plasaka petijuma rezultata tika secinats, ka Ziemelvalstu banku grupam Swedbank, SEB un Nordea
bija ieverojama ietekme, sekmejot Latvijas finanSu sektora pielagoSanu ES tiesibu aktu prasibam, ka ar1
parnemot visparejos principus un normas, ko tas nodroSinaja ar konkuretspejigu un Latvijas valstij Joti
butisku arvalstu investiciju piepludumu.

Atslegvardi: integracija Eiropas Savieniba, aktori, bankas, Ziemelvalstis, Latvija, starptautiska poli-
tiska ekonomika, eiropeizacija.

levads

Latvijas pievienoSanas Eiropas Savienibai bija daudzpusigs process, kura tika iesaistiti loti daudzi
aktori. Runa nav tikai par tadiem klasiskiem supranacionalajiem aktoriem ka Eiropas Komisija, Eiropas
Parlaments vai pat atseviSkas nacionalas dalibvalstis. Iesaistitie aktori nav tikai ieredni un politiki, jo
valsts integracija Eiropas Savieniba ietver ne vien plasas institucionalas, socialas un tiesiskas parmainas,
bet arl daudzu Eiropas Savienibas normativo aktu jeb t. s. acquis communautaire parnemsSanu. Rezultata,
piemeram, Eiropas Savienibas rakstito un nerakstito normu parnemsana jeb eiropeizacija nenotiek eksklu-
z1vi valsts instituciju mijiedarbibas ietvaros. Taja piedalas ari paSmaju un arvalstu biznesa aktori, tostarp
banku parstavji.!

! Par eiropeizacijas koncepta lietojumu privato ekonomisko agentu analize detalizétu teorétisku izversumu latviesu valoda
sk. Bukovskis, K. 2017. Privatie agenti eiropeizacijas procesa. No: Zinatniskie raksti: 2016. gada socialo zindtnu nozares
petnieciska darba publikacijas. Riga: RSU, 45-56.
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Vel vairak - arl pieaugosa valstu savstarp€ja ekonomiska sadarbiba un pat atkariba ir Eiropas
integracijas procesa dala. Banku sektors un valstu finanSu savstarpeja integracija ir butisks valstu sadar-
bibas raditajs, jo bankas parstav privato biznesu un, uzsakot un izversot darbibu kada no arvalstim, tas
riske ar saviem lidzekliem. Tadejadi privatajam biznesam ir ipaSi svarigi, lai potencialas darbibas vide
butu prognozeéjama un investicijam droSa, mazinot zaudéjumus, kas varétu rasties dazadu valsts tiesisko
vai politisko ipatnibu del. Iznemums nebija ari Ziemelvalstu privato banku (Saja petijuma - Zviedrijas un
Somijas) ienakSana un darbibas izverSana Latvija un visa Baltija.

Raksta merkis ir aplukot Ziemelvalstu banku nozimi un ietekmi no 1995. lidz 2004. gadam, kad
Latvijas Republika iestajas Eiropas Savieniba. Sis pétijums un publikacija padzilinati atspogulo Ziemel-
valstu banku politisko lomu laika, kad notika Latvijas pievienoSanas Eiropas Savienibai. Lai gan, Baltijas
valstis ienakot Swedbank, SEB un Nordea grupai, tika veikta ekonomiska efekta analize,? tomér netika
izpetita So finansu sistemas aktoru politiska ietekme uz Latvijas integraciju Eiropas Savieniba un Latvijas
eiropeizaciju. Tadejadi Sis raksts kalpo par pétijuma galveno secinajumu un noverojumu kopsavilkumu.

Banku loma tiek analizeta, izmantojot seSus $a pétijuma autora izstradatos kriterijus, kuri izriet
no sociologiska institucionalisma “starptautiska sparna” teorétiskajiem uzstadijumiem, t. i., no Franka
Simelfeniga (Frank Schimmelfennig) un Ulriha Z&édelmaijera (Ulrich Sedelmeier) darba par Centraleiropas
un Austrumeiropas valstu eiropeizaciju,® F. Simelfeniga, Heiki Knobela (Heiki Knobel), Stefana Engerta
(Stefan Engert) rakstita par Eiropas valstu starptautisko socializeSanu,* Heteres Grabes (Heather Grabbe) -
par kondicionalitati, kandidatvalstim pievienojoties Eiropas Savienibai,’ un no DZefrija Cekela (Jeffrey
T. Checkel) sociologiska institucionalisma teorétiskajiem postulatiem.

Sie se&i kritériji (Saja raksta tie vienlaikus ir ari jautajumi jeb aplikojamie aspekti) ir §adi:

* skaidri un neparprotami Ziemelvalstu banku nosacijumi;

* piedavato ieguvumu nozimigums Latvijai;

* Ziemelvalstu banku solijjumu un draudu ticamiba;

* iespeja apiet Latvijas veto aktorus un pielagoSanas izmaksas;

* kontaktu intensitate starp Ziemelvalstu bankam un Latvijas léemumu pienémejiem, kurus aktivi

socialize bankas;

e uzticamiba un atbilstiba Ziemelvalstu banku izvirzitajiem idejiskajiem principiem.

Lai novertetu Ziemelvalstu banku lomu laika, kad notika Latvijas integracija Eiropas Savieniba un
Latvijas eiropeizacija, tika identificetas celonsakaribas, izmantojot procesu izsekoSanas (process tracing)
panémienu. Pétjjuma aplukots laikposms no 1995. gada oktobra, kad Latvija oficiali iesniedza pieteikumu
dalibai Eiropas Savieniba, lidz 2004. gada 1. maijam, kad Latvija kluva par pilntiesigu ES dalibvalsti.

Petijuma izmantota dokumentu analizes metode, Latvijas finanSu tirgus kapitalizacijas un izsniegto
aizdevumu apjoma pieauguma ekonomisko datu analize, ka ari laikposma no 2017. gada no augusta lidz
novembrim tika veiktas daleji strukturéetas intervijas (tostarp anonimas). Tika iztaujati Latvijas Repub-
likas lemumu pienemeji, kas piedalijas integracijas procesa un Saja laikposma darbojas finanSu sektora, -
Latvijas Bankas parstavji, Latvijas bijuSie premjerministri, arlietu ministri, finanSu ministri, Eiropas
Integracijas biroja vaditajs, Latvijas Komercbanku asociacijas vaditajs, ka ari petamo banku valdes locekli.

Petijuma konstatets, ka bankas un lemumu pienemeju savstarpeja mijiedarbiba valdija pragma-
tiska pieeja. Butiski elementi, ko izvirzija un uztureja Ziemelvalstu bankas, bija uzneémejdarbibas vides
un banku sektora sakartoSana, pasa Latvijas integracijas procesa atbalstiSana un kop€ju vertibu un prin-
cipu sekmesana.

2 Adahl, M. 2002. Banking in the Baltics - The Development of the Banking Systems of Estonia, Latvia and Lithuania
since Independence. The Internationalization of Baltic Banking (1998-2002). No: Focus on Transition. Stockholm:
Sveriges Riksbank.

3 Schimmelfennig, F., Sedelmeier, U. 2005. Introduction: Conceptualizing the Europeanization of Central and Eastern
Europe. No: The Europeanization of Central and Eastern Europe. F. Schimmelfennig, U. Sedelmeier, eds. United States:
Cornell University Press.

* Schimmelfennig, F., Engert, S., Knobel, H. 2006. International Socialization in Europe: European Organizations, Political
Conditionality and Democratic Change. New York: Palgrave Macmillan.

> Grabbe, H. 2005. The EU’s Transformative Power: Europeanization through Conditionality in Central and Eastern Europe.
New York, London: Palgrave Macmillan.
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Ziemelvalstu banku ietekme uz Latvijas
integraciju Eiropas Savieniba

Pirmais kriterijs - skaidri un neparprotami Ziemelvalstu banku nosacijumi. Banku pieeja bija
pragmatiska, un tas lukojas pec stabilitates, prognozejamibas un investiciju droSibas Latvijas tirgu. Tadel
tas iestajas par acquis transponésanas nepiecieSamibu un valsts tiesibu aktu pielagoSanu Sados jauta-
jumos: par finanSu instrumentu reguléjumu, akcionariem, kreditoriem, nodroSinajumiem un nodokliem,
ka ar1 pauda atbalstu visparejai ES integracijai. Izpéte apliecinaja, ka Ziemelvalstu bankas intereséja ne
vien jomas, kas tieSi skar to darbibu, bet ari citi principi, pieméram, likuma vara un labas parvaldibas
ievieSana, netrauceta tieslietu sistemas darbiba, tiesibsargajoso iestazu efektivitate un ari finansu sistemu
uzraugoso iestazu (Latvijas Bankas un Finan$u un kapitala tirgus komisijas) ricibsp€ja.

Ziemelvalstu banku pragmatiska logika, ienakot Latvija un izversot darbibu, tika balstita ne tikai
uz tieSu interesi par finanSu tirgus dalas ieguiSanu, bet arl uz citu Zviedrijas uznemumu planiem Latvija.
Vienlaikus ekonomiskais apréekins un agresiva stratégija attieciba uz izplatiSanu tirga tika balstita uz
Eiropas integracijas procesu un planu, ka ilgtermina Latvija pievienosies Eiropas Savienibai.® Daliba
ES, protams, bija saistita ari ar papildu publiska finanséjuma iepliSanu Latvija struktirfondu un lauk-
saimniecibas subsidiju veida, kam nepiecieSams lidzfinansejuma kapitals Latvijas uznemumiem, privat-
personam un valstij. Petljuma gaita veiktas intervijas ar lemumu pienémejiem gan valdibas limeni, gan
banku sektora liecina, ka ticiba Baltijas valstu konvergencei ar ES Baltijas, tostarp Latvijas, finansu tirgos
bija liela. Tomer ne tikai pelnas giiSana, bet ari velme darboties stabila vide noteica to, ka Ziemelvalstu
bankas Latviju aicinaja iestaties ES un ari ieviest konkretas likumdoSanas izmainas, lai sakartotu banku
sektoru un biznesa vidi valstl kopuma, tostarp atbrivotos no apSaubamas izcelsmes lidzekliem.

Dala no arvalstu investoru prasibam bija politiskas nenoteiktibas mazinaSana, tiesiskas vides, likuma
varas sakartoSana un ekonomikas strukturalo problemu atrisinaSana, ko Latvijas valsts istenoja pec
1995. gada banku krizes. Prasibas un likumdoSanas izmainas, kuras lobéja Ziemelvalstu bankas Latvija,
norit€ja vienlaikus ar Eiropas Komisijas acquis prasibu izpildi. Turklat butisku lobismu ES iestades un dalib-
valstu valdibas veica ari Ziemelvalstu politiki. Proti, Ziemelvalstis jau 20. gs. 90. gadu sakuma “[..] aktivi
iesaistijas un Baltijas valstis tika ieklautas “strukturéetaja dialoga”.”” Starp Ziemelvalstim un Latviju bija
daudzlimenu saikne, un Latvijas eiropeizacijas procesu nevar attiecinat uz vienu dalibnieku vai strukturu.

Otrais kritérijs - piedavato ieguvumu nozimigums Latvijai - atklajas, analiz€jot arvalstu tieSo
investiciju (ATI) apjomu un Latvijas banku sektora struktiiras izmainas. Arvalstu tieSo investiciju piesaiste
Latvijas ekonomikai bija arkartigi svariga daudzu valdibu laika.® Pirms iestasanas Eiropas Savieniba
Sis jautajums regulari bija dienaskartiba, uzsverot, ka arvalstu tieSo investiciju iepluSanai Latvija nepie-
cieSamas strukturalas izmainas® un ekonomiskas atvertibas palielinasana. Statistikas datos par Latvija
uzkratajam arvalstu investicijam ir skaidri redzama straujas palielinasanas tendence no 1995. gada lidz
2004. gadam, kad Latvija iestajas ES. ATI apjoms 90. gadu vidi bija 1476,2 miljoni eiro, bet devinus gadus
velak sasniedza 12 407,9 miljonus eiro."” Lielaka dala $a kapitala bija portfelieguldijumi finanSu nozare.
Tiem sekoja iekSzemes aizdevumu pieaugums. Strategiski svariga Latvijai bija uznemumu (seviski valsts
lielako) kreditéSanas veicinasana, lai attistitos nekustamo ipaSumu tirgus un varetu izveidot studiju kredi-
tesanas sistemu. So planu izpildei bija nepieciesams biitisks finanséjums, ko varéja nodroginat un pieda-
vaja Ziemelvalstu banku grupas.

¢ Silvijas Vi§nivskas (Sylvia Wisniwsky) secinajums par kapitala iepliSanu Dienvideiropas valstis ir tiesi attiecinams arl
uz Baltijas valstim. Wisniwski, S. 2010. Bankers’s Perspectives - Dynamic Banking in a Changing Market. No: EU Ac-
cession - Financial Sector Opportunities and Challenges for Southeast Europe. 1. Matthdus-Maier and J. D. von Pischke,
eds. New York: Springer, 133.

7 Lejins, A. 2002. Pirmie desmit gadi: Cina par Latvijas drosibu pasaules lielaja politika. Riga: Zinatne, 193.

8 PlaSu Latvijas 90. gadu ekonomikas analizi sk. Latvia entering the XXIst Century: economics, integration, finance. 2000.
Juris Viksnins, ed. Riga: Nacionalais medicinas apgads.

? Bandelj, N. 2010. How EU Integration and Legacies Mattered for Foreign Direct Investment into Central and Eastern
Europe. Europe-Asia Studies, 62(3), 481-501.

10 Arvalstu investicijas Latvija 1992.-2010. g. Centrala statistikas parvalde. http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/arhivs/
arhivs__a_invest/A_IV0100_euro.px/table/tableViewLayout2/?rxid=562c¢2205-ba57-4130-b63a-6991f49abbfe
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Ari intervetie lEmumu pienémeéji atzina, ka stratégiskais aprekins bijis $ads: Ziemelvalstu bankam
ienakot Latvija, miisu valsts finansu sisteéma tiks ieklauta Eiropas finansu sistéma." So pragmatisko pieeju
pastiprinaja ne tikai lEmumu pienémeju vispareja logika, bet ar1 Latvijas sabiedriba bija “[..] plasi izplatits
uzskats, ka ES galvenokart ir finanséjuma avots [..], vairak neka vertibu kopums, kam Latvija pieder”.!?
Sis uzskats, ka norada atseviSki autori, ir atspogulots partiju programmas.

Saja pétijuma tika konstatéta Latvijas ekonomikas kapitalizacijas nepieciesamiba un Ziemelvalstu
banku strategiska nozime ekonomika. Spilgts piemérs, kur bija verojama vajadziba péc arvalstu kapitala
Latvijas ekonomika, ir, pieméram, Unibankas darbibas glabSana 1998. gada, t. i., Krievijas krizes laika.
PaSas Unibankas pazinojums apliecina tas velmi, lai Latvija attistiba notiktu straujak, uzsverot “[..] sadar-
bibu ar Skandinaviska Enskilda Banken (SEB), kuras stratégiskajos planos bija plasas investicijas Latvijas
un citas Baltijas valstu bankas”.!®* Intervetie stastija, ka gan diplomatiska dienesta parstaviji, gan tie, kas
vadija sarunas par Latvijas dalibu ES arvalstu kapitala piepludumu uzskatija par loti pozitivu un svarigu
Eiropas integracijas procesa papildefektu.

Tresais kritérijs - Ziemelvalstu banku solijumu un draudu ticamiba. Sis kritérijs tika istenots,
jo aktivaka Latvijas riciba ES normu ievieSana un Ziemelvalstu banku interese par Latviju un darbibas
izversanu savstarpeji tiesi koreléja. 1997. gada Eiropas Komisija rekomendeja uzsakt iestaSanas sarunas ar
Igauniju, nevis Latviju, un tas ieziméeja ari banku nogaidoSo stavokli attieciba uz investicijam Latvija. Tikai
tad, kad Latvijas virziba uz ES sasniedza noteiktu atbilstibas limeni un ari attieciba uz Latviju 1999. gada
tika rekomendets uzsakt sarunas, Ziemelvalstu banku grupas, iegadajoties vietejas Latvijas bankas, no
mazakuma akcionariem kluva par vairakuma akcionariem un ipasSniekiem. Latvijas banku nonakSana
Ziemelvalstu banku IpaSuma notika, piemeram, Sadi: “1998. gada Skandinaviska Enskilda Banken AB
nopirka AS Latvijas Unibanka [..] akcijas, iegustot 23 % no tas kapitala. 2000. gada beigas SEB grupa palieli-
naja savu dalu [..] 1idz 98 %. [..] 1998. gada novembr1 Forenings Sparbanken AB (Swedbank) iegadajas otru
lielako Latvijas banku - AS Hansabank Latvija -, kuras lidzdaliba bankas kapitala sakotneji bija nedaudz
mazaka ka 50 %, bet 1999. gada - 52 %. Arvalstu investori ieguva ari vairakas mazas bankas vai to dalas,
tadel 1999. gada beigas tiem piederé&ja 66,2 % no apmaksata pamatkapitala Latvijas bankas.”* Sadi notika
Latvijas banku sistemas strukturalas izmainas, kas ir aktualas ari musdienas.

Tobrid nebija alternativas, kas Latvijas valsts iestadém lautu lukoties cita virziena un nepildit
Ziemelvalstu banku ienakSanas Latvija nosacijumus, - citi arvalstu konkurenti nebija pietiekami specigi.
Ne vietejie tirgus dalibnieki, ne Krievijas Federacijas vai citu NVS valstu finanSu institticijas nespeja
konkuret ar Ziemelvalstu apsolitajiem kapitala apjomiem. “Attiecigajam bankam [bija] skaidra prieks-
rociba, jo tas var palielinat kapitala tirgus finanséjumu, izmantojot to matesuznemumus.”"® Latvijas
iek3ejie resursi no 1993. lidz 1998. gadam bija diezgan mazi, bet Krievijas kapitala iesp€jas loti ierobeZoja
1998. gada finanSu krize. Turklat Ziemelvalstu bankas skaidri noverteja situaciju un tiecas izmantot visus
iespejamos resursus, lai iegutu informaciju par Latvijas un Baltijas virzibu uz ES, t. sk. tieSos kontaktus
ar Eiropas Komisijas parstavjiem, kreditreitingu agentiiru vértejumus, Starptautiska Valiitas fonda verte-
jumus, ka ar1 detalizétus starptautisko auditorkompaniju zinojumus par iegadajamam Latvijas bankam
un visparejo situaciju.

Ceturtais kriterijs - Latvijas veto aktoru un pielagoSanas izmaksu apieSana. Ardo H. Hansona
(Ardo H. Hansson) un Trinu Tombakas (Triinu Tombak) veikta Baltijas valstu banku 90. gadu krizes
padzilinata analize atklaj, ka tukstoSgades beigas iekSzemes finanSu tirgus dalibnieki nebija paSi

't Adahl, M. 2002. Banking in the Baltics - The Development of the Banking Systems of Estonia, Latvia and Lithuania
since Independence. The Internationalization of Baltic Banking (1998-2002). No: Focus on Transition, Stockholm:
Sveriges Riksbank.

12 Akule, D. 2007. The Europeanization of Latvia: Becoming good Europeans? Riga: Providus, 15.

13- SEB vesture. SEB. http://www.seb.lv/par-seb/par-seb/seb-latvija/vesture

4 Bitans, M., Purvins, V. 2010. The Development of Latvia’s Economy (1990-2004). No: CXC Economic and Monetary Devel-
opments in Latvia (1945-1991). Riga: Bank of Latvia, 161.

Fischer, P. 2010. Evolution of the Banking Sector in Southeast Europe. No: EU Accession - Financial Sector Opportunities
and Challenges for Southeast Europe. 1. Matthdus-Maier and J. D. von Pischke, eds. New York: Springer, 165.
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specigakie.'® Autori norada ne tikai uz strukturalam makroekonomiskam izmainam un ilgstoSiem
satricinajumiem Latvijas un tuvako ekonomisko partneru - Igaunijas, Lietuvas un Krievijas - finanSu
sistema, bet ar1 uz launpratibu un valsts iestazu nepietiekamu spéju uzraudzit normu un noteikumu
izpildi.”” Rietumu banku ienaksSanu atviegloja ne tikai 1995. gada banku krize Latvija, bet arl Krievijas
notikumi - 1998. gada ekonomiskas problemas -, kas atstaja ietekmi ari uz musu valsts finanSu sektoru.
Tas viss bija negativi ietekmejis banku nozari valsti.

Vietejo banku kopejo telu gan sabiedribas skatijuma, gan ari valsts iestaZu ieskata bojaja vairaki
apstakli. “Bankas parejas posma [..] [nevareja] pilniba izpildit vienu no vissvarigakajam lomam - ietau-
pijumu efektivu pardali visa ekonomika”,'® turklat, “[..] lai arl speka bija vajadziga likumdoSana, trika
atbilstoSu administrativo lidzeklu tas izpildei.”” Ari 1998. gada Krievijas krize atviegloja pirkumus, izraisot
vietejo banku akciju cenu mazinaSanos. Ziemelvalstu bankas bija konkuretspejigakas neka vietejie nozares
dalibnieki. “Arvalstu banku piekluve matesuznémumu iek$&jam apmacibas iespéjam dod tam pastavigu
konkurences prieksrocibu, salidzinot ar vietejam bankam.”?° Tade] iebildumu un pretestibas Ziemelvalstu
banku noradijumiem un nosacijumiem nebija ne no valsts parvaldes iestadem, ne arl no lielakas dalas
vietejo biznesa aktoru.

Sie analitiku secinajumi atbilst gan interveto amatpersonu skatijumam, gan ari Latvijas vietejo
banku raditajiem. Lai gan Parex banka bija specigaka Latvijas viet€ja banka, tomer tas ekonomiska loma
bija nepietiekama, un dazkart tas ietekme bija pat politiski nevelama. Tas veicinaja to, ka $i banka neiz-
radija nozimigu pretestibu vai nekluva par alternativu Zieme]valstu banku ienakSanai Latvija. No valsts
iestaZzu viedokla, pielagoSanas izmaksas Ziemelvalstu banku prasibam butiski samazinaja gan 1995. gada
banku krizes raditais pasSmaju finansu tirgus dalibnieku vajums, gan tas, ka banku noradijumi un veélmes
lielakoties sakrita ar kopejo ES tiesibu normu parnemsanas procesu.

Piektais kritérijs - kontaktu intensitate starp Ziemelvalstu bankam un Latvijas lemumu piene-
mejiem, kurus aktivi socialize Ziemelvalstu bankas. Intervijas ar lemumu pienemeéjiem valsts parvalde
tika skaidri pateikts, ka Ziemelvalstu bankas un to parstavji aktivi iesaistijas diskusijas par izmainam
Latvijas likumdo$ana. Gan lobé3anas darbs ar Arvalstu investoru padomes Latvija starpniecibu, gan daliba
bankas kluva pec 1999. gada iegadém) nodroSinaja, ka Ziemelvalstu banku viedoklis tika parstavets gan
Latvijas Banka, gan Latvijas Republikas FinanSu ministrija. Ari socializ€éSana, kas tika istenota, pieda-
loties pienems3anas, apmacibas, organizejot macibu celojumus valsts parvaldes dalibniekiem, sekmeja
viedok]u un domu apmainu. Ziemelvalstu banku vadiba izvairijas no tieSa kontakta ar valdibas parstav-
jiem, cieSakais kontakts esot bijis ar videja limena valsts parvaldes dalibniekiem, konkréetak - ar finanSu
nozares parstavjiem. Taja pasSa laika interese neaprobeZojas tikai ar finanSu nozares regulejumu, bet ta
skara visparejas institucionalas un juridiskas parmainas, korupcijas mazinasanu un labas parvaldibas
principus, tiesiskuma un socialas atbildibas istenoSanu.

Sestais kriterijs - uzticamiba un atbilstiba Ziemelvalstu banku izvirzitajiem idejiskajiem princi-
piem, proti, vai Ziemelvalstu bankas paSas “praktizeja to, ko sludinaja”, vai Latvijas partneri bija koncep-
tuali un kognitivi gatavi pienemt arvalstu noraditos principus. Abos gadijumos atbilde ir pozitiva, lai gan
pirmaja gadijuma mazak viennozimiga. Proti, petijuma laika tika ieguta informacija par gadijumiem,

16 Hansson, A. H., Tombak, T. 1999. Banking Crises in the Baltic States. No: Financial Sector Transformation: Lessons from
Economies in Transition. M. 1. Blejer, and M. Skreb, eds. Cambridge: Cambridge University Press, 195-236.

17 International Monetary Fund. 1995. Latvia - Recent Economic Developments. IMF staff Country Report. 95(125).

18 Blejer, M. L., Skreb, M. 1999. Financial Reforms and Economic Transition: An Overview of the Major Issues. No: Finan-
cial Sector Transformation: Lessons from Economies in Transition. M. 1. Blejer and M. Skreb, eds. Cambridge: Cambridge
University Press, 7.

1" Shteinbuka, 1., Sniegs, E., Kazaks, M. 1995. Factors and Consequences of the Banking Crisis in Latvia. Bulletin of
the Ministry of Finance of the Republic of Latvia. 2, 6-17.

20 Wisniwski, S. 2010. Bankers’s Perspectives - Dynamic Banking in a Changing Market. No: EU Accession - Financial Sec-
tor Opportunities and Challenges for Southeast Europe. 1. Matthdus-Maier and J. D. von Pischke, eds. New York: Springer,
157.
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kuros kadas Ziemelvalstu bankas atsevisku nodalu riciba neatbilda pasu standartiem. So atkapi no pienem-
tajam normam acimredzot veicinaja darboSanas ka uznémejiem un pielagoSanas jauna tirgus apstakliem,
tostarp sekoSana pasmaju tirgus nerakstitajiem nosacijumiem. Tomer jaatzime, ka tiesu darbi nav notikusi
un FinanSu un kapitala tirgus komisija pret kadu no Zieme]valstu bankam nav versusies.

Citi procesi noriteja harmoniskak, piemeram, Ziemelvalstu finansistu paustie principi un noradi-
jumi sapluda ar Latvijas lemumu pienémeju, biznesa partneru un sabiedribas izpratni par tiem. Proti,
Zviedrijas un Somijas kapitals tika uzlikots ka augstaku standartu un pakalpojumu kvalitates ienakSana
ne tikai Latvijas sabiedriba, bet ari valsts institucijas. Lidziga prakse ka Latvija tika noverota ar1 Balkanu
valstis. “Arvalstu bankas ne tikai dominé tirgli gandriz visas Dienvidaustrumu Eiropas valstis, bet ari
nosaka standartu gandriz visas uznémejdarbibas jomas.”?!

Ziemelvalstu uznemejdarbibas kultura un banku principi atbilda Latvijas iedzivotaju un lemumu
pieneémeju domasanai, vertibu sistémai un nodroSinaja dabisku mijiedarbibas un pielagoSanas procesu.
Ziemelvalstu banku tels saglabajas pozitivs, jo to standarti un pasaules redzejums sakrita ar Latvijas
kopejo virzibu uz ES un ar1 Latvijas lemumu pienémeju alkam pec “dzives Rietumos”. Vieglumu, ar kuru
tika uznemti jaunie standarti un vertibas, trapigi aprakstijis Pjotrs Stompka (Piotr Sztompka): “Més zinajam,
ka gribam klut par Rietumiem. Gadu desmitiem cilveki bija skatijuSies uz Rietumiem un nostajuSies ar
muguru pret musu milzigo austrumu kaiminu, Padomju Krieviju. Més nekritiski bijam attistijuSi visa
rietumnieciska idealizaciju.”*

Interviju un pazinojumu analize neatklaj skalus un butiskus iebildumus pret Latvijas integraciju
Eiropas Savieniba, ES tiesibu normu parnemsSanu un eiropeizaciju kopuma. Ziemelvalstu banku parstavju
darbiba Latvija un pati ideja par atgrieSanos Rietumos bija butiska gan Latvijas politiskajai elitei, gan
sabiedribai.

Secinajumi

Petijuma tika konstatets, ka privatie ekonomiskie aktori, ka Ziemelvalstu bankas ar tam pieeja-
miem resursiem, bija nozimigi Latvijas integracijas ES atbalstitaji un ES normu parnemsSanas veicinataji.
Lai gan bankas ka privati ekonomiskie aktori nevareja tiesi garantet valsts dalibu Eiropas Savieniba vai
publiskas investicijas pec pievienoSanas savienibai, tomer tas noradija virzienu un nodrosinaja arvalstu
privato tieSo investiciju iepluSanu Latvija péc uzneémejdarbibas vides, tiesiskuma un politiskas stabili-
tates apstaklu nodroSinaSanas, Latvijai iestajoties ES un parnemot acquis. Tadejadi privatie aktori banku
veidola vareja nodroSinat tulitejus materialos ieguldijumus pat vel pirms valsts iestaSanas ES.

Nav apSaubams, ka, ienakot Latvijas tirgt, Zieme]valstu bankam bija biznesa intereses. Lidzigi ka
citviet, arvalstu bankas Baltijas valstis uzskatija par “[..] neapgutu tirgu ar zemu konkurences limeni,
[..] jaunu, pievilcigu un plasu klientu bazi visparejiem banku pakalpojumiem, [..] [ar] strauju planoto IKP
pieauguma potencialu [..],”*® ko tostarp veicinatu pasSas arvalstu bankas, ka ari Eiropas Savienibas struk-
turalie fondi un lauksaimniecibas subsidijas.

Tomer banku biznesa plana dala ietvera ari argumentus par ilgtermina iesaistiSanos Latvijas tirgu,
ilgtermina investicijam gan Latvijas banku sistema, gan arl kopeja ekonomiskas, tiesiskas un politiskas
stabilitates nodrosinasana darbibas vides sakartoSanai.

Saja raksta analizéetie sesi aspekti (kritériji) var tikt pieméroti ne tikai banku nozares, bet ari citu
privato ekonomisko un politisko aktoru lomas izverteSanai, petot to speju popularizet vertibas, normas
un principus. Ja aktoram ir konkretai valstij butiski resursi un aktors ir aktivs savu vertibu virzitajs un
definetajs, tas var klut ari par veiksmigu socializéSanas un visparejo parmainu veicinataju.

2 Fischer, P. 2010. Evolution of the Banking Sector in Southeast Europe. No: EU Accession - Financial Sector Opportunities
and Challenges for Southeast Europe. 1. Matthdus-Maier and J. D. von Pischke, eds. New York: Springer, 165.

Sztompka, P. 2007. The Ambivalence of Social Change in Post-Communist Societies. Lecture at Sodertorn University Col-
lege 31 May 2007, 15-16.

Wisniwski, S. 2010. Bankers’s Perspectives - Dynamic Banking in a Changing Market. No: EU Accession - Financial Sector
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Abstract

Latvia’s accession to the European Union was a multi-level process with many actors involved.
Among these actors were also representatives of business community, including the banking sector.
Hence, the purpose of this article is to look at the role and influence of Nordic banks on the process of
entry of the Republic of Latvia’s into the European Union between 1995 and 2004. The role of banks using
six aspects or criteria for assessing their presence and responsibility has been studied: presence of clear
conditions from Nordic banks; significance of the proposed benefits for Latvia; credibility of promises
of Nordic banks; outcompeting Latvian veto players and managing the adjustment costs; intensity of
contacts between Nordic banks and Latvian decision-makers, and the latter’s socialisation on the first; as
well as trustworthiness of Nordic banks’ principles and ideational fitness with their promoted standards.
Based on a broader research, it was concluded that Nordic banking groups Swedbank, SEB and Nordea
had a significant impact in fostering the adjustment of the Latvian financial sector to the requirements of
the EU law, as well as general principles and norms, gained through a competitive and highly significant
for the Latvian state foreign direct investment.

Keywords: European integration, actors, banks, Nordic Countries, Latvia, International Political
Economy, Europeanisation.
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Kopsavilkums

Juridiskas personas maksatnespejas procesa paradnieka un nodroSinata kreditora intereses nav
lidzsvarotas. Maksatnespgjas likuma 73. panta otra dala un Maksatnespgjas likuma 141. panta 2." dala [9]
pirmskietami ir pretruna ar Satversmes 91. un 105. pantu [6].

Saja raksta ir analizéta atsevisku Maksatnespéjas likuma pantu, kas skar nodroginata kreditora
intereses juridiskas personas maksatnespejas procesa, atbilstiba Satversmei.

Satversmes 91. panta noteikts, ka “visi cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa”, savu-
kart Satversmes 105. panta noteikts: “Ikvienam ir tiesibas uz ipaSumu” [6]. Satversmes tiesa 2010. gada
20. aprila lemuma par tiesvedibas izbeigSanu lieta Nr. 2009-100-03 atzina, ka ar “tiesibam uz ipaSumu”
jasaprot ari kilas tiesibas [16].

Maksatnespejas likuma 73. panta pirmaja dala noteikts, ka “kreditoru prasijumi pret paradnieku
iesniedzami administratoram ménesa laika no dienas, kad maksatnesp€jas registra izdarits ieraksts par
paradnieka maksatnespéjas procesa pasludinasanu” [9]. Panta otraja dala ir noteiktas sekas par kreditora
prasijuma neiesniegSanu termina: “[..] iestajas noilgums, lidz ar to kreditors zaude kreditora statusu un
savas prasijuma tiesibas pret paradnieku” [9]. Sis Maksatnespéjas likuma 73. panta otraja dala ietvertas
sekas par kreditora prasijuma neiesniegSanu ir nesamerigas.

ANO Starptautiskas tirdzniecibas tiesibu komisijas (UNCITRAL) Maksatnespéjas tiestbu aktu rokas-
gramatas 25. punkta [10], ka ar1 Eiropas Parlamenta un Padomes regula 2015/848 par maksatnespejas
proceduram 54. panta pirmaja punkta [4] noteikts administratora pienakums informet tam zinamos parad-
nieka kreditorus par maksatnespejas procesa uzsaksSanu.

Maksatnespejas likuma 73. panta otraja dala ietvertas sekas par kreditora prasijuma neiesniegSanu
butu samerigas, ja kreditors ieprieks tiktu informeéts ne tikai par maksatnespejas procediras uzsakSanu
paradniekam, bet ari par kreditora prasijuma neiesniegSanas sekam.

PaSreiz Maksatnespejas likuma noteikts administratora pienakums informet tikai maksatnespe-
jigas fiziskas personas kreditorus. Likumdevejs nav radijis analogisku normu attieciba uz administratora
pienakumu informet ari kreditorus, kas ir juridiskas personas, lai gan S1 likuma norma pastav attieciba
uz nodrosinato kreditoru aicinajumu informet par prasijuma lielumu mantojumu lietas un izpildu liet-
vedibas procesos.

Fiziskas personas maksatnespejas procesa administrators nekavejoties elektroniski nosuta pazino-
jumu par maksatnespejas procesa pasludinaSanu visiem zinamajiem paradnieka nodroSinatajiem kredito-
riem, ieverojot nosacijumu, ka publiski pieejama informacija ir atrodamas zinas par paradnieka kreditoriem
vai kreditoru elektroniska pasta adresem. Ari izpildu lietvedibas procesos, pirms verst piedzinu, iekilato
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ipaSumu tiesu izpilditajs pieprasa, lai hipotekarie kreditori tiesu izpilditaja noteiktaja termina iesniedz
zinas par atlikuSa hipotekara parada lielumu. Savukart mantojumu lietas uzaicinajums visiem kredito-
riem pieteikt savus prasijumus tiek izteikts ar sludinajumu oficialaja izdevuma Latvijas Vestnesis, nevis
ar individualu pazinojumu.

Kreditorus mantojuma lietas, izpildu lietvedibas procesos, ka ari nodroSinatos kreditorus fizisko
personu maksatnespejas procesos likums ir nostadijis labaka situacija neka nodroSinatos kreditorus juri-
disko personu maksatnespejas procesa. Tas ir pirmskietams Satversmes 91. panta parkapums, jo likuma
norma nepamatoti diskrimine juridiskas personas kreditorus un nostada tos sliktaka situacija neka fiziskas
personas Kreditorus.

Satversmes tiesa sava prakse atzinusi (piemeram, 2002. gada 19. marta sprieduma lieta Nr. 2001-
12-01 [18]), kas ir janoskaidro, lai secinatu, vai pamattiesibu ierobeZojums atbilst sameriguma principam:

. vai likumdeveja izraudzitie lidzekli ir piemeroti legitima merka sasniegSanai;

+ vai nav saudzejoSaku lidzeklu $a merka sasniegSanai;

+ vailabums, ko iegust sabiedriba, ir lielaks par individa tiestham un likumiskajam interesém noda-

rito zaudejumu.

Sameriguma tests ietver tris elementus jeb kriterijus. Ja, izvertejot apstrideto normu, tiek atzits,
ka taja ietvertais pamattiesibu ierobeZojums neatbilst kaut vienam no Siem kritérijiem, norma neatbilst
sameériguma principam un ir prettiesiska. Maksatnesp€jas likuma 73. panta ietvertas sekas Sobrid neat-
bilst nevienam no sameriguma testa ietvertajiem kriterijiem, un $1 iemesla del normas ir pirm$kietami
pretruna Satversmei.

Atslegvardi: hipoteka, maksatnespeja, nodroSinatais kreditors, kilas devejs, noilgums.

levads

Latvija maksatnespejas procesi galvenokart bija ekonomiskas krizes sekas. Krize sakas pirms
desmit gadiem un skara lielu dalu Latvijas gimenu un komersantu. Tomer ari 2018. gada, t. i., laika, kad
ekonomiska krize, Skiet, beigusies un dzives limenis atgriezies pirmskrizes limeni, maksatnespgjas téma
savu aktualitati nav zaudejusi. Sis jautajums ieguvis jaunu $kautni. Sobrid par maksatnespéjas procesiem
runa jau ka par norisi, kura tiek veikti “balto apkakliSu” noziegumi.

Neskaidras un plasi interpretéjamas tiesibu normas rada labveligus apstaklus Sadiem likum-
parkapumiem. Lai ierobeZotu “balto apkakliSu” noziegumus, tiesibu normam jabut loti precizam, bez

plasas interpretacijas iespejam.

Darba meérkis, materials un metodes

Raksta merkis ir analizet atseviSku Maksatnespéjas likuma normu atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmei, ka ari sniegt priekSlikumus tiesiskas vides uzlaboSanai. Raksta analizetas Latvijas un arvalstu
tiesibu normas, ka ari aplukota Latvijas tiesu prakse, t. sk. Satversmes tiesas prakse. Publikacija tiek
izmantotas teézes no promocijas darba anotacijas juridisko zinatnu doktora zinatniska grada ieguSanali,
kas prezentéets Rigas Stradina universitate 2016. gada septembri.

Darba lietotas Sadas zinatniskas péetniecibas metodes: analizes metode, salidzino$a metode un siste-
miska metode. Analize ir darba sagatavoSanas galvena metode, lai noskaidrotu petamo objektu struktiru
un noskirtu biitiskas pazimes no nebiitiskajam. Vel petijuma izmantota salidzino$a metode, piemeram,
salidzinot kreditoru tiesibas maksatnespejas procesa, mantojumu lietas un izpildu lietas.

Maksatnespeéjas likuma un Satversmes pantu
atbilstibas salidzinajums

Juridiskas personas maksatnesp€jas procesa netiek lidzsvarotas paradnieka un nodroSinata kredi-
tora intereses. Maksatnespéjas likuma 73. panta otra dala un Maksatnespéjas likuma 141. panta 2.! dala
[9] pirmSkietami ir pretruna ar Satversmes 91. un 105. pantu [6].
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Satversmes 91. panta noteikts, ka visi cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa.
2002. gada 11. novembra lemuma par tiesvedibas izbeigSanu lieta Nr. 2002-07-01 Satversmes tiesa atzina,
ka cilvektiesibu subjekts var but ari juridiska persona [15].

Satversmes 105. panta noteikts: “Ikvienam ir tiesibas uz ipaSumu” [6]. Satversmes tiesa 2010. gada
20. aprila lemuma par tiesvedibas izbeigSanu lieta Nr. 2009-100-03 ir atzinusi, ka ar tiesibam uz ipaSumu
jasaprot ar1 kilas tiesibas [16].

Lai gan “hipoteka tiek uzskatita par visdroSako prasibas nodroSinajuma lidzekli privattiesibas [..],
kas tiekot nodroSinata ar vairakiem hipotékas institiita principiem, ka, piemeram, brivpratibas principu,
publiskuma principu, atpazistamibas principu, nedalamibas principu” [17], tomer atbilstoSi speka esosa
Maksatnespé€jas likuma regulejumam hipoteka noilgst, bet kreditors, kuram par labu ta ir nostiprinata,
var nesanemt lidzeklus sava prasijuma apmierinasanai no kilas pardosanas.

Maksatnespejas likuma paredzeta speciala kartiba kreditoru prasijumu pieteikSanai [5, 9]. Maksat-
nespejas procesa administrators apmierina tikai ta kreditora prasijumu, kurs iesniedzis kreditora prasi-
jumu un kura prasijumu administrators ir atzinis. Tada kreditoru prasijuma iesniegSanu, kas versts pret
maksatnespejigo paradnieku (gan fizisko, gan juridisko personu), likumdevejs ir aprobeZojis ar saisinatu
terminu (Maksatnespejas likuma 73. panta pirma un otra dala), tas ir materiali prekluzivs jeb likumisks
termin$ un ta atjauno3ana tiesibu normas nav paredzeta.

Maksatnespejas likuma 73. panta pirmaja dala noteikts, ka kreditoru prasijumi pret paradnieku
iesniedzami administratoram ménesa laika no dienas, kad maksatnespéjas registra izdarits ieraksts par
paradnieka maksatnesp€jas procesa pasludinasanu. Panta otraja dala ir noteiktas sekas par kreditora
prasljuma neiesniegSanu termina: “[..] iestajas noilgums, lidz ar to kreditors zaude kreditora statusu un
savas prasijuma tiesibas pret paradnieku” [9].

Augstakas tiesas Civillietu departaments 2014. gada 8. aprila sprieduma lieta Nr. SKC-117/2014 atzinis,
ka “stridos par kreditora prasijumiem pret maksatnespejigu paradnieku piemerojamas Maksatnespé€jas
likuma specialas tiesibu normas, kas noteic specialu kartibu, kada piesakami kreditoru prasijumi un kuru
neieverojot kreditoram jarekinas ar nelabveligam sekam - noilguma iestasanos” [13].

Maksatnespejas likuma 73. panta otraja dala ietvertas sekas par kreditora prasijuma neiesniegSanu
meénesa laika, kopS maksatnespgjas registra izdarits ieraksts par paradnieka maksatnespéjas procesa
pasludinasanu, ir prima facie Satversmes 105. panta garanteto tiesibu aizskarums.

Sameériguma tests

Satversmes tiesa sava prakse atzinusi (piemeram, Satversmes tiesas 2002. gada 19. marta spriedums
lieta Nr. 2001-12-01 [18]), kas janoskaidro, lai secinatu, vai pamattiesibu ierobeZojums atbilst sameriguma
principam.

Sameriguma tests ietver tris elementus jeb Kkriterijus:

« vai likumdevéja izraudzitie lidzekli ir piemeroti legitima méerka sasniegSanai;

+ vai nav saudzejoSaku lidzek]u Sa mérka sasniegSanai;
- vailabums, ko iegust sabiedriba, ir lielaks par individa tiesibam un likumiskajam interesém noda-
rito zaudejumu.

Ja, izvertejot apstrideto normu, tiek atzits, ka taja ietvertais pamattiesibu ierobeZojums neatbilst
kaut vienam no Siem Kritérijiem, norma neatbilst saméeriguma principam un ir prettiesiska.

Sameériguma testa pirmais kritérijs. Atbildot uz pirmo jautajumu, t. i, vai likumdeveja izrau-
dzitie lidzekli ir piemeroti legitima merka sasniegSanai, jasaka, ka lietu tiesibu noilgumam nav legitima
merka, jo ar tiesibu ierobeZojumu pienemSanu tiek parkapti no Satversmes 1. panta izrietoSie sameriguma,
tiesiskas palavibas, ka ar1 tiesiskas noteiktibas principi.

Jebkura noilguma merkis ir radit tiesisko noteiktibu un aizsargat iesaistitas personas. Maksat-
nespejas procesa iesaistitas personas ir maksatnespejigais paradnieks un vina kreditors. Lietu tiesibu
noilgums maksatnespeéjas procesa nerada tiesisko noteiktibu.
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Maksatnespejas likuma 1. panta noteikts, ka likuma merkis ir “veicinat finansialas grutibas nona-
kuSa paradnieka saistibu izpildi un, ja iespejams, maksatspejas atjaunoSanu, piemerojot likuma noteiktos
principus un tiesiskos risinajumus” [9]. Atbilstigi Sim pantam maksatnespejiga paradnieka intereses ir
izpildit saistibas un atjaunot maksatspeju, nevis izvairities no saistibu izpildes, savukart kreditora inte-
reseés ir sanemt sava prasijuma apmierinasanu.

Gadijuma, ja hipotekarais vai liettiesiskais kreditors savu prasijumu nav pieteicis Maksatnespejas
likuma 73. panta noteiktaja termina, paradnieka administrators pardod kilu publiska izsolé un dzes hipo-
teku, bet no kilas pardoSanas iegutos lidzeklus novirza citu kreditoru prasijumu apmierinasanai. Tas
nozime, ka no kilas pardoSanas tiek apmierinati citu kreditoru prasijumi, kas ne tikai nav samerigi un
taisnigi, bet ar1 neatbilst maksatnespejiga paradnieka interesem.

Hipotekas institlita nozimes mazinasanai, kas izriet no Maksatnespejas likuma 73. panta otraja dala
ietvertajam sekam par kreditora prasijuma neiesniegSanu termina, nav legitima mérka. Nevar sasniegt
legitimu mérki, vajinot hipotékas institiitu. Japiekrit Latvijas Universitates Juridiskas fakultates lektoram
un Augstakas tiesas Civillietu departamenta tiesnesim Aigaram StrupiSam, kur$ ka pieaicinata persona
viedokla izteikSanai konstitucionalas sudzibas lieta [17] teica, ka jebkura iespeja padarit hipotekas insti-
titu mazak droSu nozimejot butisku tiesiskas drosibas principa nozimes samazinaSanu privattiesibu
sistema un kopuma negativu ietekmi uz privattiesisko apgrozibu valsti.

Valsts agentiira “Maksatnespéjas administracija” gan atzist, ka “viens no fundamentaliem maksat-
nespejas procesa principiem ir kreditoru intereSu ieveroSanas princips, kas ir ipasi nozimigs tiesiskas
noteiktibas un droSibas nodroSinasanai komercdarbibas vide” [21], tomer kreditoru interesu ieveroSana
ir tikai deklarativa, jo speka esoSais Maksatnespéjas likums nenodroSina nodroSinato kreditoru interesSu
ieveroSanu. Maksatnespejas likuma prezumetais lietu tiesibu noilgums ir pretruna Civillikuma nostipri-
natajiem lietu tiesibu principiem [1, 7] un 2015. gada 20. maija Eiropas Parlamenta un Padomes regulas
2015/848 par maksatnespejas proceduram 8. panta pirmajam punktam, kas noteic, ka “maksatnespejas
proceduras sakSana neietekmé kreditoru vai treSo personu lietu tiesibas attieciba uz kermeniskiem vai
bezkermeniskiem, kustamiem vai nekustamiem aktiviem” [4].

Civillikuma 1278. panta noteikts, ka kilas tiesiba ir tada tiesiba uz sveSu lietu, uz kuras pamata S1
lieta nodroSina kreditoram vina prasijumu tada karta, ka vins var no tas dabut $a prasijuma samaksu [1].
Saskana ar Civillikuma 1286. pantu Kkilas tiesiba paliek speka tik ilgi, kamer pilnigi apmierinats kredi-
tors, kuram tade] kila atbild. Saskana ar Civillikuma 1309. pantu kilas tiesiba izbeidzas pati no sevis, kad
dzes prasijumu, kuram ta nodibinata.

Civillikuma 1907. panta ar1 noteikts, ka noilgumam nav paklautas zemesgramata ierakstitas sais-
tibu tiesibas [1], lai gan Zemesgramatu likuma 1. panta reglamentets, ka “zemesgramatas ieraksta nekus-
tamus IpaSumus un nostiprina ar tiem saistitas tiesibas [..], lietu tiesibu nostiprinasana ir obligata” [12].
No Zemesgramatu likuma 1. panta izriet, ka lietu tiesibu nostiprinasana zemesgramata ir obligata, bet
likumdevejs neko nav min€jis par saistibu tiesibu ierakstiSanu, uz ko ir atsauce Civillikuma 1907. panta.
Varetu skist, ka zemesgramatas ieraksta tikai lietu tiesibas, nevis ar1 saistibu tiesibas, vai ar1 saistibu
tiesibu ierakstiSana ir iespejama, bet nav obligata. Atbildi sniedz zemesgramatas nodalijuma ceturtas
dalas 1., 2. iedala “Kilas tiesibas un tas pamats”, kura tiek atspogulota ne tikai informacija par noslegto
hipotekas ligumu, bet ari par noslégto aizdevuma ligumu. Tadel var secinat, ka pastavosas saistibu tiesibas
tiek atspogulotas zemesgramatas, un jebkura treSa persona var parliecinaties par noslégto aizdevuma
ligumu un summu, par kuru nostiprinatas tiesibas.

Kilas tiesiba nenoilgst. Par to liecina ne tikai Civillikuma saistibu tiesibu dala, bet ar1 Civillikuma
lietu tiesibu dalas 1361. pants. Civillikuma 1361. panta noteikts, ka ar noilgumu neizbeidzas ne prasi-
jums, kas nodroSinats ar rokas kilu, ne kilas tiesiba, ja vien kilas nemejs kilu nav izlaidis no savam
rokam. Jasecina, ka kilas tiesiba nenoilgst, bet saskana ar Civillikuma 1309. pantu kilas tiesiba izbei-
dzas pati no sevis tikai tad, kad tiek dzests prasijums, kuram ta nodibinata. To apstiprina ari Civillikuma
1379. pants, kura noteikts, ka hipotekas dze$ pec tiem paSiem noteikumiem, kas noraditi visam kilas
tiesibam. Civillikums neparedz iznemumus Kilas tiesibu dzeSanai, ka vien tad, kad tiek dzests prasi-
jums, ko ta nodroSina.
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Sameériguma testa otrais kritérijs. Atbildot uz otro sameriguma testa jautajumu, t. i., vai nav saudze-
josaku lidzeklu $a mérka sasniegSanai, jasecina, ka ir atrodami saudzejosaki lidzekli legitima mérka
sasniegSanai.

Nemot vera, ka atbilstoSi Zemesgramatu likuma 1. pantam “zemesgramatas ieraksta nekustamus
ipaSumus un nostiprina ar tiem saistitas tiesibas” [12], var secinat, ka maksatnespejas procesa administra-
tors atbilstigi Maksatnespejas likuma 65. panta otrajam punktam juridiskas personas maksatnesp€jas
procesa vai 137. panta treSajam punktam fiziskas personas maksatnespéjas procesa, apzinot maksatnespe-
jiga paradnieka mantu, biis konstatgjis ari tadu mantu, kas registréta publiskos registros.

Ja likumdevejs uzskata, ka maksatnespejas procesa var apmierinat tikai to nodroSinato kreditoru
prasijumus, kas iesnieguSi kreditoru prasijumus un kurus administrators ir atzinis, hipotekas dzeSana
zemesgramata bez prasijuma apmierinaSanas butu sameriga tikai gadijuma, ja administrators butu nosu-
tijis aicinajumus iesniegt kreditora prasijumus tam zinamajiem nodroSinatajiem paradnieka kreditoriem,
vienlaikus bridinot par kreditora prasijuma neiesniegSanas sekam. Tikai gadijuma, ja nodroSinatais kredi-
tors kreditoru prasijumu pec uzaicinajuma termina beigam neiesniedz, noilguma iestaSanas butu verte-
jama ka sameriga.

Janem vera, ka Sis priekSlikums nav uzskatams par revolucionaru, jo kreditori pretenzijas sniedz ne
tikai maksatnespejas procesos, bet ari mantojumu lietas (Civillikuma 705. pants [1] un Notariata likuma
297. pants [11]) un izpildu lietas (Civilprocesa likuma 600. pants [2]).

Lai gan kreditora prasijums maksatnespejas procesa, kreditora pretenzija mantojuma lieta vai pazi-
nojums par hipotekara parada lielumu izpildu lietvedibas procesa pilda vienu un to pasu funkciju - infor-
meésanu, ka pastav prasijums, kas nodroSinats ar hipoteku, - tomer tik nesamerigas sekas, ka likumdevejs
paredz Maksatnespejas likuma 73. panta otraja dala par hipotekara kreditora prasijuma neiesniegSanu
termina, likumdevejs nav paredzejis ne mantojuma lietas, ne ar1 izpildu lietas.

Seit minétais lauj secinat, ka ne tikai var atrast saudzejoSakus lidzeklus legitima mérka sasnieg-
Sanai, bet likumdevéjs tos jau ir atradis fizisko personu maksatnespejas procesa, mantojumu lietas un
izpildu tiesvedibas procesa, bet nav atradis juridisko personu maksatnespejas procesa.

Maksatnespejas likuma 73. panta pirmaja dala noteiktais termins (ménesis) ir nepamatoti iss, sali-
dzinot ar likumdeveja noteiktajiem terminiem mantojuma lietas vai izpildu lietvedibas procesos. Maksat-
nespejas likuma 73. panta otraja dala gan paredzeta iespeja iesniegt ar1 kreditora prasijumu termina, kas
nav ilgaks par seSiem meneSiem, tomer janem vera, ka Sis termins tiek aprobeZots ar nosacijumu, t. i.,
lidz kreditoru prasijumu apmierinasanas plana sastadisanai. Sadu planu administrators var sastadit ari
daudz atrak, tadel Sis termins ir nekonkreéts.

Turpretim mantojuma lietas termins$ ir precizi noteikts - tris menesi. Notariata likuma 297. panta
paredzets zverinata notara pienakums ievietot sludinajumu (aicinajumu) “pieteikties visus tos, kuriem
ka mantiniekiem, kreditoriem vai ka citadi ir kadas tiesibas uz mantojumu” [11]. Likuma precizi noteikts,
ka uzaicinajuma termin$ nevar but isaks par trim meneSiem. Turklat “sludinajuma norada informaciju
par to, ka termina nepieteiktas kreditoru pretenzijas tiks dzestas” [11]. Analogiska norma noteikta arl
Civillikuma 705. panta.

Notariata likuma izstrade likumdevejs bijis loti konkrets. Precizi formulétas likuma normas nepie-
lauj iesp€ju atSkirigi interpretét terminus un terminu neievero$anas sekas. Satversmes tiesa Danske Bank
konstitucionalas sudzibas lieta Nr. 2012-25-01 atzinusi, ka kreditora tiesibas aizskar “nevis apstrideta
norma per se, bet gan tas interpretacija un piemeroSana” [17]. Tadel likumdevejam, lai nepielautu normu
nelabticigu tulkoSanu, jabut loti precizam.

Civilprocesa likuma 600. panta noteikts, ka pirms piedzinas verSanas uz nekustamo ipaSumu, tiesu
izpilditajs pieprasa, “lai hipotekarie kreditori tiesu izpilditaja noteiktaja termina, kas nav mazaks par
10 dienam, iesniedz zinas par atlikuSa hipotekara parada apmeru” [2]. Civilprocesa likuma nav paredzéetas
sekas par hipotekara parada lieluma nepazinoSanu. Nemot véra, ka atbilstigi Zemesgramatu likuma 18. un
47. pantam zemesgramatu nodalijuma norada “summu, lidz kadai sniedzas [..] nostiprinatas tiesibas” [12],
tiesu izpilditajs prezume, ka hipotekara parada lielums atbilst zemesgramata noraditajai summai, vai arl
hipotekarajam kreditoram nosuta atkartotu uzaicinajumu iesniegt zinas par atlikusa hipotekara parada
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lielumu. Nav zinams tads gadijums, ka kads tiesu izpilditajs faktu, ka kreditors nav sniedzis zinas par
hipotekara parada lielumu, butu tulkojis ka apliecinajumu par saistibu neesamibu (preteji tam, ka tas
noverots maksatnespejas procesos).

Judikatura pasSlaik ir nostiprinajusies atzina, ka par uzaicinajumu kreditoriem pieteikt savus prasi-
jumus pret maksatnespgjigo paradnieku kalpo Maksatnespegjas registrs, kas atbilstigi Maksatnespégjas
likuma 12. pantam ir visiem pieejams bez maksas, un ta ierakstiem ir publiska ticamiba. Augstakas tiesas
Civillietu departamenta 2016. gada 31. marta sprieduma lieta Nr. C15244511 (SKC-3/2016) ir noradits, ka
“atbilstosi Maksatnespéjas likuma 12. pantam maksatnespejas registrs ir visiem pieejams bez maksas,
un ta ierakstiem ir publiska ticamiba. Proti, likumdevejs noteicis, ka Sada publiskoSana ir pietiekama, lai
atzitu, ka attieciga informacija ir pazinota adresatam, tadejadi visiem kreditoriem ir nodroSinata iespeja
sekot sava paradnieka tiesiska statusa izmainam, parliecinoties par to Maksatnespejas registra. Lidz ar to
prasitajai, istenojot savas kreditora tiesibas, bija iesp€jams noskaidrot, ka paradniecei ir mainijies tiesis-
kais statuss” [14].

Nevar piekrist Augstakas tiesas Civillietu departamenta secinajumam, ka informacijas par maksat-
nespejas procesa pasludinasanu publiskoSana liecina, ka informacija ir pazinota maksatnespejigas personas
kreditoriem. Turklat Maksatnespejas likuma 12. panta otraja dala nav paredzets, ka Maksatnesp€jas
registra tiek noraditas sekas par kreditora prasijuma neiesniegSanu termina. Maksatnespgjas registra
publiskas ticamibas princips nenodrosina to, ka kreditors tiek informeéts par negativu seku iestasanos,
nepiesakot kreditoru prasijumu menesa laika, kreditors netiek informeéts pat par maksatnespejas procesa
pasludinasanu.

Augstakas tiesas Civillietu departamenta secinajums ir pretejs Maksatnespéjas likuma 1. panta
definetajam maksatnespejas procesa merkim, t. i., paradnieka saistibu izpildei un kreditoru prasijumu
apmierinaSanai. Negativu seku iestaSanas kreditoram nav paradnieka intereses.

Jamaksatnespejas procesa publisko$ana butu pietiekama, lai atzitu, ka attieciga informacija ir pazi-
nota adresatam, tad butu tikai logiski uzskatit, ka hipotekara kreditora prasijuma iesniegSanu maksat-
nespejiga paradnieka administratoram nodroSina zemesgramatas, jo atbilstigi Zemesgramatu likuma
1. pantam ari zemesgramatu ierakstiem ir publiska ticamiba. Ka minets ieprieks, administrators, pildot
Maksatnespejas likuma 65. panta otraja punkta vai 137. panta treSaja punkta noteiktos pienakumus,
apzina maksatnespgjiga paradnieka mantu, tostarp to mantu, kas registréta publiskos registros. Atbilstigi
Zemesgramatu likuma 18. un 47. pantam zemesgramatu nodalijuma norada “summu, 11dz kadai sniedzas
[..] nostiprinatas tiesibas” [12]. Tadejadi administrators, apzinot paradnieka mantu, ne tikai konstate
mantas iekilaSanas faktu, bet ar1 summu, lidz kurai sniedzas nostiprinatas tiesibas.

ANO rokasgramata, ka ar1 Eiropas Parlamenta un Padomes regula [3, 4] ietvertais vie3 skaid-
ribu attieciba uz jedziena “pazinoSana” saturu un pazinojuma ignoreSanas sekam, taCu tas atSkiras no
Augstakas tiesas Civillietu departamenta tulkojuma civillieta Nr. SKC-3/2016.

2015. gada 20. maija Eiropas Parlamenta un Padomes regulas 2015/848 par maksatnespéejas proce-
duram preambulas 64. punkta noradits, ka “ir svarigi, ka kreditori, kuru pastaviga dzivesvieta, domi-
cils vai juridiska adrese ir Savieniba, butu informeti par maksatnespejas proceduru sakSanu attieciba uz
to paradnieku aktiviem” [4]. Regulas 54. panta pirmaja punkta noteikts, ka, “tiklidz kada dalibvalsti ir
sakta maksatnespejas procediira, §is valsts tiesa, kurai ir piekritiba, vai minetas tiesas ieceltais maksat-
nespéjas procesa administrators nekavéjoties informé zinamos arvalstu kreditorus” [4]. Sa panta otraja
punkta noteikts, ka “pazinojuma ari norada, vai kreditoriem, kuru prasijumi ir prioritari vai nodroSinati
ar lietu tiesibam, ir jaiesniedz prasijumi” [4].

ANO Starptautiskas tirdzniecibas tiesibu komisijas Maksatnespéjas tiesibu aktu rokasgramatas
25. punkta noteikts, ka, “neiesniedzot prasijumu, paradsaistibas var tikt anulétas vai ar1 kreditors atsakas
no nodroSinajuma vai zaude uz to tiesibas, ar nosacijumu, ka kreditors ir sanémis paredzeto pazinojumu
par procesa sakSanu un prasijuma iesniegSanas prasibam” [10].

Tatad kreditors zaude tiesibas uz nodroSinajumu tikai gadijuma, ja ir zinajis par maksatnespejas
procesa esamibu un par kreditora prasijuma neiesniegSanas sekam, bet kreditora prasijumu tomer nav
iesniedzis. Abi citetie dokumenti liecina, ka ar jedzienu “pazinoSana” tiek saprasta rakstiska dokumenta
nosutiSana konkretam adresatam (kreditoram), nevis informacijas publiskoSana.
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Jasecina, ka negativu seku iestaSanas, pieméram, nodroSinata prasijuma zaudeSana ir nesameriga,
it ipaSi situacija, ja kreditors pat nav zinajis par maksatnespejas procesa pasludinasanu.

Japiekrit Dr. iur. Rolanda Neilanda secinajumam hipotekas instituta analizei veltitaja promocijas
darba: “Nav Saubu, ka likuma paredzéeta saistibu izbeigSanas preteji kreditora gribai ir ipaSuma tiesibu
ierobeZojums, kas sasaucas ar Satversmes 105. pantu [..], jo pastav citi, mazak kreditoru tiesibas aizska-
roSi mehanismi, ka, piemeram, pazinoSana par maksatnespeju visiem zinamajiem kreditoriem” [22, 87].
R. Neilands piebilst: “Ja vesturiski hipoteku nevareja dzest noilguma del], tad musdienas nav objektivu
iemeslu, kade] hipotekas kreditora tiesibas nebutu aizsargajamas un kadel hipoteku ir iespejams dzest
salidzinoS§i 1sa kreditoru prasijumu iesniegSanas termina neieveroSanas del gadijumos, kad kreditors nav
zinajis par paradnieka maksatnespejas procesa pasludinasSanu” [22, 91].

Sameériguma testa tresais kritérijs. Uz treSo sameriguma testa jautajumu, t. i., vai labums, ko iegiist
sabiedriba, ir lielaks par individa tiesibam un likumiskajam interesém nodarito zaud€jumu, jaatbild, ka
ieguvums, ko sanem sabiedriba, nav lielaks par hipotekara kreditora tiesibam un likumiskajam interesem
nodarito zaudejumu.

Var atrast saudzejosaku lidzekli legitima merka sasniegSanai. Nav samerigi dzest publisku hipo-
teku tikai tadel, ka hipotekarais kreditors nav iesniedzis kreditora prasijumu, ne tikai nezinot par kredi-
tora prasijuma neiesniegSanas sekam, bet, iesp€jams, pat nezinot par paradnieka maksatnespejas procesa
pasludinasanas faktu. Preteja gadijuma tiesibu noilgums seku zina pielidzinams sodam. Hipotekarais
kreditors tiek sodits par kreditora prasijuma neiesniegSanu.

Var piekrist Augstakas tiesas Civillietu departamenta tiesneSu Intara Bistera un Aigara StrupiSa
domam 2016. gada 31. marta sprieduma lieta SKC-3/2016, ka “paSreizejais mehanisms, ja tas tiek pieme-
rots atbilstoSi Civillietu departamenta praksei, nevis veicina godpratibu paradnieka un kreditora attie-
cibas, bet gan ievies tajas speles momentu - vai kreditors paspes 1saja termina pamanit, ka paradnieks ir
kluvis maksatnespejigs, vai ne. Sada nostaja ir klaja pretruna gan Civillikuma 1. panta nostiprinatajam
labas ticibas principam, gan Maksatnespéejas likuma 6. panta astotaja punkta nostiprinatajam labticiguma
principam” [14].

TieSam, “speles momenta” ievieSana maksatnespejas procesa neatbilst labas ticibas principam.
Civillikuma 1. panta ir noteikts, ka “tiesibas izlietojamas un pienakumi pildami pec labas ticibas” [1].
Profesors Kaspars Balodis norada: “Labas ticibas princips nozime, ka katram savas subjektivas tiesibas
jaisteno un subjektivie pienakumi japilda, ieverojot citu personu pamatotas intereses” [19].

Atbilstigi Maksatnespejas likuma 78. panta pirmajai dalai administratora subjektivais pienakums
ir kartot kreditoru prasijumu registru, t. i., apzinat paradnieka kreditorus, savukart hipotekara kreditora
pamatotas interesés ir sanemt sava hipotekara prasijuma apmierinasanu.

Athilstosi labas ticibas principam maksatnespéjiga paradnieka administratoram jau Sobrid ir piena-
kums nosutit pazinojumu par maksatnespejas procesa pasludinaSanu tam paradnieka nodroSinatajam
kreditoriem, kurs nav iesniedzis kreditora prasijumu ménesa laika no dienas, kad maksatnespéjas registra
izdarits ieraksts par paradnieka maksatnespgjas procesa pasludinasanu. Sis pienakums atbilst Civillikuma
1. panta un Maksatnespejas likuma 6. panta ietvertajam labticibas principam ari Sobrid, kad kreditora
informeSanas pienakums expressis verbis nav izteikts Maksatnespéjas likuma.

Maksatnespejas likuma D sadala, kas regule fiziskas personas maksatnespéjas procesu, 141. panta
2.! dala noteikts, ka “administrators nekavéjoties elektroniski nosiita pazinojumu par maksatnespejas
procesa pasludinasanu visiem zinamajiem paradnieka kreditoriem, kuru prasijuma tiesibas ir nodrosi-
natas ar komerckilu, zemesgramata vai kugu registra registrétu hipoteku” [9].

Nav samerigi, ka analogisku likuma normu likumdevejs nav ietveris Maksatnespéjas likuma ari
attieciba uz juridiskas personas maksatnespejas procesu. Kade] gan administrators ari juridiskas personas
maksatnespejas procesa nevaréetu sutit pazinojumu par maksatnespejas procesa pasludinasanu visiem
zinamajiem nodroSinatajiem kreditoriem?

Satversmes 91. panta ir noteikts, ka “visi cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa.
Cilveka tiesibas tiek istenotas bez jebkadas diskriminacijas” [6]. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka cilvek-
tiesibu subjekts var but ari1 juridiska persona (sk. Satversmes tiesas 2002. gada 11. novembra lemuma par
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tiesvedibas izbeigSanu lieta Nr. 2002-07-01 1. punktu [15]). Patlaban likums nostadijis maksatnespéjigo
fizisko personu kreditorus labaka situacija neka juridisko personu kreditorus, un $i situacija ir vertejama
ka netaisniga. Ka minets ieprieks, atbilstigi likumam kreditori ari mantojuma lietas un izpildu lietvedibas
procesos ir labaka situacija neka kreditori juridisko personu maksatnespejas procesa.

Maksatnespejas likuma 61. panta pirmaja dala ir noteikts, ka hipotekarais kreditors nedrikst iesniegt
juridiskas personas maksatnespéjas procesa pieteikumu. Sinorma ieviesta, jo tiek prezuméts, ka hipote-
karais kreditors ir labaka situacija attieciba pret citiem kreditoriem, kuru prasijumi nav nodroSinati. Lai
gan likumdevejs ir prezumejis, ka hipotekarais kreditors sava prasijuma apmierinasanu jebkura gadijuma
sanems, tomer, ka redzams no iepriekS minetajiem piemeriem, ne vienmer ta notiek.

Tiesibu neesamiba iesniegt maksatnespejas pieteikumu netieSi liecina ari par to, ka hipotekarajam
kreditoram nav pienakuma sekot sava paradnieka tiesiska statusa izmainam.

Ka zinams, kreditu pret kilu galvenokart izsniedz kreditiestades, un ar Maksatnespe€jas likuma
atrodamo jedzienu “hipotekarais kreditors” vairuma gadijumu tiek saprastas kreditiestades. Latvijas liela-
kajai kreditiestadei ir gandriz miljons klientu [20], t. i., aptuveni puse no Latvijas Republikas iedzivota-
jiem. PasSreiz ar likuma regulejumu ir noteikts, ka kreditiestadei jatere daudz resursu un jaalgo darbinieki,
lai sekotu, Civillietu departamenta tiesneSa vardiem runajot, sava paradnieka tiesiska statusa izmainam.
Paradnieku tiesiska stavokla uzraudziSanai saistas ar izmaksam, ar kuram kreditiestadei jarekinas,
nosakot kreditiestades sniegto pakalpojumu cenas. Ja sabiedribas intereses ir sanemt letakus pakalpo-
jumus kreditiestades, tad sabiedribas intereses nav uzlikt nesamerigus pienakumus kreditiestadei, lai ik
dienu sekotu katra klienta tiesiska stavokla izmainam.

Satversmes 105. panta ir paredzets, ka tiesibu ierobeZoSana var notikt tikai sabiedribas intereses.
Sabiedribas ieguvums nav saskatams, ja kreditiestazu sniegtie pakalpojumi klust dargaki tikai tapéec, ka
likuma nav paredzets maksatnespejas administratora pienakums nosutit pazinojumu maksatnespejiga
paradnieka nodroSinatajiem kreditoriem.

Nav legitima mérka noteikt at$kirigu attieksmi pret nodrosSinatajiem kreditoriem maksatnespejigas
fiziskas vai juridiskas personas maksatnespejas procesa, mantojumu lieta vai izpildu lieta. Katra hipo-
teka atbild par prasijumu, bet pirms piedzinas veikSanas ir janoskaidro aktuala prasijuma lielums. Nav
tiesiska pamata noteikt atSkirigu kartibu kreditora prasijuma noskaidroSanai, ka ar1 noteikt dazadus
lietu tiesibu noilguma terminus.

Lai gan pirms mantas pardoSanas svarigi noskaidrot hipotekara parada lielumu, tomer neatkarigi
no ta, vai mantas pardoSana paredzeta maksatnespéjas procesa, mantojumu lieta vai izpildu lietvedibas
procesa, likumdeveja ieskata ir butisks paradnieka tiesiskais stavoklis.

Hipotekarais kreditors fiziskas personas maksatnespéjas procesa un izpildu lietvedibas procesa
sanem individualu uzaicinajumu iesniegt kreditora prasijumu vai attiecigi informet par prasijuma lielumu,
savukart mantojumu lietas par uzaicinajumu pieteikt kreditoru pretenzijas kalpo sludinajums oficialaja
izdevuma Latvijas Vestnesis, nevis individuals pazinojums.

Hipotekarais kreditors mantojumu lieta pat tiek bridinats par kreditora prasijuma neiesniegSanas
sekam, bet izpildu lietvedibas procesa sekas par hipotekara lieluma nepazinoSanu neiestajas vispar.

Secinajumi un priekslikumi

Maksatnespejas likuma 73. panta ietvertas sekas Sobrid neatbilst nevienam sameriguma testa
ietvertajam kritérijam, un Sa iemesla dé] likuma norma ir pirmSkietami pretruna Satversmei. Ir nepama-
toti atSkiriga likumdeveja attieksme pret nodroSinato kreditoru atkariba no ta, vai paradnieks ir maksat-
nespejiga fiziska vai juridiska persona, paradnieks ir dzivs vai miris.

Merka sasniegSanai ir saudzejoSaks lidzeklis, turklat tas stiprinas hipotekas institutu. Ir javeic
grozijumi Maksatnespejas likuma 73. panta pirmaja dala, paredzot administratora pienakumu informet
par maksatnespeéjas procesa pasludinasanu visus tam zinamos paradnieka nodroSinatos kreditorus,
uzaicinot iesniegt kreditora prasijumu, vienlaikus bridinot kreditorus par prasijuma neiesniegSanas
sekam.
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Maksatnespejas likuma 73. panta pirmajai dalai butu javeic Sada redakcija:

73. pants. Kreditoru prasijumu iesniegSana:
Péc paradnieka mantas pilnas inventarizacijas pabeigSanas administrators nekavejoties
nosuta pazinojumu par maksatnespéjas procesa pasludinaSanu visiem zinamajiem parad-
nieka nodroSinatajiem kreditoriem. Pazinojuma administrators aicina hipotekaros kreditorus
menesa laika iesniegt kreditora prasijumu, vienlaikus bridinot par termina nepieteikta kredi-
tora prasijuma neiesniegSanas sekam.

Sada kartiba jau ir nostiprinata Maksatnespéjas likuma 141. panta 2.' dala attieciba uz adminis-
tratora pienakumu informet visus fiziskas personas nodroSinatos kreditorus, ka ari Notariata likuma
297. panta attieciba uz kreditora pretenzijas sniegSanu mantojumu lietas.

k‘ Z . . . .
Zalx Constitutionality of Certain Norms of Insolvency Law

Applicable to Secured Creditor
Abstract

The aim of the publication is to assess constitutionality of certain norms of the Insolvency Law.
According to the Author of the Paper, that paragraph two of Section 73 and paragraph 2' of Section 141 of
the Insolvency Law are prima facie contrary to Article 91 and Article 105 of the Constitution of Latvia
(Latvian: Satversme).

Article 91 of the Constitution states “all human beings in Latvia shall be equal before the law
and the court”; in its turn, Article 105 of the Constitution defines that “everyone has the right to own
property”. The Constitutional Court by its decision of April 20, 2010 on termination of proceedings
in case No. 2009-100-03 has acknowledged that the pledge right is considered to be “the right to
property” as well.

Paragraph one of Section 73 of the Insolvency Law discusses that “creditors’ claims against a debtor
shall be submitted to the administrator within one month from the day when the entry has been made
in the register regarding the proclamation of the insolvency proceedings of the debtor”. Paragraph two of
the Section determines the consequences for the failure to submit the creditor’s claim within the dead-
line, namely, “following this deadline the creditor shall lose his or her creditor status and his or her rights to
claim against the debtor”.

The author believes that the consequences included in paragraph two of Section 73 of the Insolvency
Law on the failure to submit a creditor’s claim are disproportionate.

Paragraph 25 of the United Nations Commission on International Trade Law (UNCITRAL) “Handbook
on Insolvency Law”, as well as Article 54 of the Regulation (EU) 2015/848 of the European Parliament and
of the Council of the 20 May 2015 on insolvency proceedings, establishes an administrator’s obligation to
inform certain creditors of the debtor about the commencement of insolvency proceedings.

The particular study refers to the belief that the consequences included in paragraph two of Section
73 of the Insolvency Law on the failure to submit a creditor’s claim would be reasonable if the creditor had
previously been informed not only about the initiation of insolvency proceedings against the debtor, but
also about the consequences of failure to submit a creditor’s claim.

Currently, the Insolvency Law imposes an obligation on the administrator to inform only the credi-
tors of the insolvent physical person. Part D of the Insolvency Law, which regulates the insolvency proceed-
ings of a physical person, paragraph 2! of Section 141 defines that “the administrator immediately sends
a notice regarding the declaration of insolvency proceedings by electronic means to all known creditors of
the debtor, right to demand is secured by a commercial pledge, a mortgage registered in a land register or
a register of ships”.

The legislator has not created an analogous provision regarding the administrator’s obligation
to inform the creditors of the legal person. Taking into account the above-mentioned, the prima facie
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violation of Article 91 of the Constitution has been identified in the article, because the legal norm unduly
discriminates against the creditors of a legal person and puts them in a worse position than the creditors
of a physical person.

As the Constitutional Court has recognised in the judgment of March 19, 2002 in case No. 2001-12-01,
in order to conclude whether the restriction of fundamental rights complies with the principle of propor-
tionality, the Constitutional Court finds out:

* whether the means chosen by the legislator are suitable for reaching the legitimate aim,;

* whether there are no more friendly means to achieve the aim;

* whether the benefit acquired by the company is greater than the loss suffered by an individual’s

rights and legitimate interests.

The proportionality test consists of three elements or criteria. If, while assessing the impugned
norm, it is recognised that the restriction of fundamental rights contained therein does not meet even one
of these criteria, the norm does not comply with the principle of proportionality and is unlawful.

It has been believed in the Paper that the consequences included in Section 73 of the Insolvency
Law do not correspond to any of the criteria included in the “proportionality test”, and for this reason
the norms are in conflict with the Constitution. Therefore, more friendly means for reaching the aim and
calls for corrections to the Insolvency Law have been offered, providing the obligation for the administrator
to inform all known creditors secured by the debtor on the declaration of insolvency proceedings, inviting
to submit a creditor’s claim, while warning the creditors of the consequences of failure to submit a claim.
It has been pointed out that such procedure has already been established in Section 297 of the Notariate
Law regarding the provision of a creditor’s claim in succession cases.

Keywords: mortgage, insolvency, secured creditor, mortgager, limitation period.
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