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Juridisko personu un to instituciju parvaldiba
un parvalde Latvija
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Ievads. Demokratiskas valstis, tadas ka Latvijas Republika, kuras parvaldibas sistema iekartota
atbilstosi parlamentaras valsts modelim, ir plasi attistita no valsts atvasinato publisko tiesibu juridisko
personu (paSvaldibas, paSparvaldes u. c¢.) darbiba, nodroSinot plasu valsts varas daliSanu. Ka veicama
So publisko tiesibu juridisko personu parvaldiba un ka ta at$kiras no valsts, pasvaldibu un citu publisko
tiesibu juridisko personu struktiirvienibu - iestazu institucionalas parvaldes -, ka ari vai ir nostiprina-
jusies prakse jedziena ‘parvaldiba’ viennozimiga izpratne un kada ir tas attieciba ar jedziena ‘parvalde’
saturu, analizéts Saja péetijuma.

Darba merkis un metodes. Pétijuma merkis ir noskaidrot publisko tiesibu juridisko personu
klasifikaciju praksi Latvija, veidojot viena vai otra veida institiicijas, lai nodroSinatu labaku valsts
parvaldibu un parvaldi, ka ari to, vai valsts sava riciba ir konsekventa un risina So jautajumu atbilstoSi
vienotiem, zinatniski pamatotiem kriterijiem. Pétijuma izmantotas analitiska, salidzino3a, vesturiska,
ka ari citas metodes, lai pétitu dazadu institiiciju - juridisko personu un to struktirvienibu - iestazu -
veidoSanas kriterijus un praksi Latvija pec neatkaribas atjaunoSanas, salidzinat to ar pirmskara Latvijas
praksi, ka ar1 ar tiesiska zina lidzigu valstu - Vacijas, Austrijas, Sveices (kontinentalas Eiropas tiesibu
saimes germanu grupas valstu) - praksi Eiropa.

Rezultati. Veicot publisko tiesibu juridisko personu un valsts, paSvaldibu u. c. iestazu salidzinoSu
izpeti, varam Kkonstatéet, ka pirmajos 10-15 gados péc neatkaribas atjaunoSanas likumdevejs atradas
speciga padomju tiesibu doktrinas ietekmé, neskatoties uz atru Civillikuma speka atjaunoSanu devin-
desmito gadu vida. Saja laika likumdevéjs pieSkira juridiskas personas statusu virknei valsts iestazu,
kuras péc savas butibas nebija un nevaréja bit juridiskas personas, jo tas nebija nedz finansiali, nedz
politiski, nedz tiesiski neatkarigas, bet gan vienkarSas valsts varas iestades. DaZos likumos $is kludas
nav izlabotas lidz §im bridim. Sis iestades, kuras ir valsts vai pasvaldibu strukturvienibas, atrodas savu
augstakstavoSo varas organu paklautiba un parvalde, ka ari paSas veic citu likuma noteiktu subjektu
parvaldi. Varas iestades ar varas funkciju, atskaitot likumdoSanas varas un tiesu varas funkciju, sauc
par parvaldes iestadem.

Velaka perioda nostiprinas tendence publisko tiesibu juridiskas personas statusu pieskirt tikai
tadam institucijam, kuras atbilstoSi teorijai, pirmskara, ka arl minéto valstu praksei, ir patiesi neatka-
rigas (Valsts Banka, NRTVP, paSvaldibas, paSparvaldes u. c.). Minétas institucijas ir juridiskas personas
un neatrodas valsts varas hierarhiska paklautiba un parvaldé. So minéto institiiciju, ka ari likumdevéja
varas (Saeima), tiesu varas (prokuratira, tiesas), ka ari valsts varas konstitucionalo iestaZzu (Saeimas,
Valsts prezidenta, ta kancelejas, Valsts kontroles, Augstakas tiesas un Satversmes tiesas) normativu,
finansialu un organizatorisku vadibu no valsts puses nosaucama par parvaldibu.

Institcijas izveidoSanu vai nu iestades, vai juridiskas personas forma nosaka ne tikai likumdo-
Sanas prakse un tradicijas, bet ari politiski apsverumi. Savukart politiskie apsvérumi var tikt izmantoti
tikai valsts konstitiicijas un konstitucionalas prakses ietvaros. NepiecieSams doktrinali noSkirt valsts
(pasSvaldibu, paSparvalZu u. c. juridisko personu) parvaldi, kura ir hierarhiska, no valsts (politiska
izpratne) parvaldibas, kura veicama tikai ar likuma starpniecibu, ka arl izmantojot politiskas metodes.

Secinajumi.

1. Iestades, kuras atrodas valsts izpildvaras, paSvaldibu, paSparvalZu un citu publisko tiesibu
juridisko personu padotiba, §is juridiskas personas parvalda, ja konstitticija un konstitucio-
nala prakse nenosaka iznemumus no Sis kartibas.

2. Publisko tiesibu juridiskas personas, ka ari likumdoSanas varas, tiesu varas un valsts varas
konstitucionalas iestades atrodas valsts parvaldiba, jo Sis institucijas ir neatkarigas.

3. Parvaldiba daudz lielaka mera neka parvalde jaievero ne tikai tiesibu zinatnes atzinas, bet, jo
seviski, politologijas zinatnes atzinas.

4. Ar jedzienu ‘parvaldiba’ saprotams ari abus iepriekSmineétos jedzienus apvienojoSs jedziens.
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