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Lidzsvarotas vadibas kartes izstrades un
pielietoSanas nepiecieSamiba uznémumu
darbibas turpinasanai krizes apstaklos

Irina Lotko

Rigas Austrumu kliniska universitates slimnica

Kopsavilkums

Darba izmantoti K. Maknaira, R. Lin¢a, K. Krosa, L. Meisela, R. Kaplana, D. Nortona, K. Adamsa un
P. Robertsa darbi un informacija no interneta resursiem par stratégisko karsu izstrades veidiem.

Visu stratégisko karSu modelu pétijuma rezultatu salidzinasana pieradija lidzsvarotas vadibas
kartes prieksrocibas.

Darba atspoguloti arvalstu zinatnieku atzinumi par lidzsvarotas vadibas kartes (LVK) izmantoSanu
mainigajos tirgus apstaklos uznemumu darbibas turpinasanai.

LVK savas darbibas rezultatu uzlaboSanai un darbibas turpinasanai izmantoja tadas korporacijas
ka: AT & T, Compaq, Motorola, Siemens, CIGNA, Brown & Root, Chemical Retail Bank, Mobil NAM & R, Store,
Sony, Intel, Costco Wholesale, McDonald’s Corporation, Dell Computer Corporation, National Bank Online
Financial Service, Procter & Gamble, Coca-Cola, Pillsbury.

LVK modela efektiva izmantoSana daudzas pasaulé plasi pazistamajas kompanijas i raksta autorei
radija parliecibu par LVK modela izmantoSanas lietderibu Latvijas uzneémumos.

Pamatojoties uz veikto pétijjumu rezultatiem, specialistiem vadibas joma ieteikts: aktivi izmantot
LVK iespejas, dalities pieredze par LVK izstrades un ievieSanas rezultatiem, publicejot piemerus speciali-
zetajos preses izdevumos, piemeram, “Latvijas Ekonomists”, “Kapitals” un “Dienas Bizness”; padzilinati
apmacit augstskolas studentus; uznemumu vaditajiem organizet lekcijas, seminarus, konferences un
kursus; izdot LVK izstrades un ievieSanas rokasgramatas uznemumu vaditajiem.

Raksta merkis ir popularizet labako pieredzi uznémumu vadiba.

Atslegvardi: strategisko karsu modeli, strategiskas kartes, LVK.

levads

Ekonomiskie procesi, kas vel pavisam nesena pagatné Skita loti daudzsoloSi, Sodienas realitate
izverSas par pavisam pretéjo - inflaciju, uznémumu bankrotu, augstu bezdarba limeni, iedzivotaju masveida
migraciju, visparejam pesimistiskam ekonomiskam prognozem. Ekonomiska krize, kas 2008. gada skara
visu pasauli, nepagaja secen ar1 Latvijai, negativi ietekmejot valsts ekonomiku, uznémumus un ta personalu.

Publicétie menedZmenta un vadibzinibas pétijumi piedava dazadas metodes uznémumu stratégijas
rezultatu noverteéSanai un personala parvaldibai mainigajos tirgus apstaklos. Tomeér neviena no tam nedod
konkretu atbildi un nepiedava noteiktas efektivas metodes, ko varetu izmantot prakse Latvijas uznemumi
krizes apstaklos, lai nebankrotetu un varetu turpinat darbibu, bet personals butu ieinteresets uznémuma
strategiska merka sasniegSana un lidz ar to bitu nodrosSinats ar darbu, darba algu un nepapildinatu
bezdarbnieku rindas.

ZRaksti / RSU 5
2011



EKONOMIKA
n

Bezdarba limenis valsti tika pétits peéc Nodarbinatibas valsts agentiiras (NVA) datu bazes datiem
(sk. 1. att.).

1. attels. Bezdarba limenis Latvija [14]
The unemployment rate in Latvia [14]
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NVA dati liecina, ka bezdarbnieka statuss valsti 2008. gada decembrl pieSkirts 16 408 cilvekiem,
2009. gada decembr1 - 19 922, 2010. gada decembri - 13 007 cilvekiem, bet 2011. gada decembri bezdarb-
nieka statuss bija piesSkirts jau 130 296 cilvekiem.

Tadejadi petijjuma virziena izveli noteica:

1) tendences ekonomiskas lejupslides apstaklos - masveida uznemumu likvidacija, bezdarbs

valsti, jaunu vakancu deficits;

2) profesionala interese par iespejam noturet uznémumus darbspejiga stavokli; uznemuma strate-
giskas vadibas noverteSanas modeliem, tas jaunakajam tendencém un nozimigakajiem proce-
siem arvalstis.

Pétijuma aktualitati autore pamato ar to, ka strauji mainigajos tirgus apstaklos uznemumu
strateégiska vadiba un tas rezultatu novertejums ir kluvis ipasi svarigs. Tados apstaklos liela uzmaniba
javelta tam, ko darit, lai uznemums izdzivotu un turpinatu darbibu attiecigaja tirgus segmenta.

Uzpemumu vadibas rezultati, it seviSki mazos un videjos uznemumos, agrak tradicionali tika nover-
teti galvenokart pec finanSu raditajiem, kas atspoguloja pagatnes darbibas rezultatus. Sada tradicionala
uznemumu vadibas rezultatu noverteSanas metode tiek arvien vairak kritizeta, jo:

1) orientéSanas uz pagatnes darbibu vadibai aizsedz skatu uz nakotni;

2) finanSu raditaju izmantoSana var but maldinosa, jo arl citi faktori spej butiski ietekmeét uzne-

muma darbibu;

3) finanSu raditaji bieZi vien koncentréjas uz istermina risinajumiem;

4) tradicionalie finanSu raditaji bieZi vien ir nepietiekami saistiti ar uznémuma attistibas merkiem
[7,6.-7. lpp.].

Zinatnieki un specialisti vadibas joma ir konstatejusi, ka, izstradajot un realiz€jot uznémuma
stratégiju, nepietiek pétit un balstities tikai uz finansu darbibas rezultatiem, ka ari noteikt pelnas un
zaudejumu iemeslus. Prakse ir pieradits, ka dzinulis panakt pelnu jebkura veida, neveicot marketinga
pétijumus, var reali apdraudet uznémumu vai labakaja gadijuma negativi ietekmeét lemuma pienemsanas
stratégiju [7, 22. Ipp.].

Musdienas iegut konkuretspejigu priekSrocibu, balstoties tikai uz finanSu menedZmentu un inves-
ticiju ieguldijumu fiziskajos aktivos ir loti gruti. Uznemuma speja mobilizet un izmantot savus nemate-
rialos aktivus, izvirzas priek$plana un klust par nozimigu faktoru uznémumu stratégiskaja vadisana un
stratégiskas vadibas rezultatu novertésana.

Stratégisko karSu modelu veidi. Latvijas ekonomika vél ir jutamas 2008. gada ekonomiskas krizes
sekas, kas ietekme ikviena cilveka un uznemuma ikdienu un liek mainit attieksmi pret darbu, vidi, pret
lidzcilvekiem un valsti, ka arl ienakumu gtiSanu.
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Raksta autore uzskata, ka Sajos apstaklos ipaSa uzmaniba japievers labakas pieredzes parnemsSanai
no arvalstu uznémumu stratégiskas vadibas prakses.

Arvalstu prakseé jau sen pievérsas stratégiskas vadibas rezultatu novértésanai, izstradajot attiecigas
strategiskas kartes, kas dod iespéju uznemuma vaditajiem vispusigi novertet stratégiskas vadibas
procesus.

Pétijuma tika izmantota pieejama zinatniska literatiira un informacija par stratégisko karsu
izstrades veidiem no interneta resursiem, ko piedava K. Maknairs, R. LinCs, K. Kross, L. Meisels,
R. Kaplans, D. Nortons, K. Adamss un P. Robertss.

Pétijjuma laika izdevas noskaidrot, ka visa pieejama zinatniska literatura un interneta resursi
piedava uznemumu vaditajiem izmantot Cetru strategisko karsu modelus dazadu problému risinasanai
uznemumu vadibas procesa.

Visvairak informacijas petijuma laika raksta autore ir ieguvusi par D. Nortona un R. Kaplana
stratégisko karti - lidzsvaroto vadibas karti - LVK (Balanced Scorecard). Par paréjiem stratégisko karsu
veidiem bija pieejama visai ierobeZota informacija [7, 37.-41. Ipp.], tade] raksta autorei neizdevas veikt
karSu modelu detalizetaku analizi.

Strategisko karsu modeli apkopoti 1. tabula.

No 1. tabulas apkopotas informacijas izriet:

» R. Kaplana, D. Nortona un L. Meisela LVK domata uznémumu raditaju vispusigai novertésanai;

» K. Maknaira, R. Lin¢a un K. Krosa stratégiska karte - kvalitates novertéSanai uznémuma limenf;

» K. Adamsa un P. Robertsa stratégiska karte - uznémuma izaugsmes iespéju un darbibas efektivi-

tates novertesanai.

Tadejadi katram uznémuma vaditajam ir iespéja lietot tadu stratégiskas kartes modeli, kur$
visvairak atbilst uznemuma prolému risinaSanai [7, 144. Ipp.].

Lietojot strategisko karSu modeli prakse, var sasniegt dazadus uznémumam izvirzitos strategiskos
merkus (sk. 2. tab.).

1. tabula. Lidzsvaroto vadibas karSu modeli

Balanced Scorecards

Autori Kartes nosaukums Kartes raditaji Galvena nozime
Finanses o _
- - _ ~ . N Noteikt un skaidri paradit hi 7
R. Kaplans, Lidzsvarota Marketings / klienti . oteikt un ska d_ pa_afi f pote Ej’
_ ST iemeslu un rezultatu raditaju sakaribu
D. Nortons vadibas karte lekSejais biznesa process R o .
_ . starp iekSejiem un aréjiem faktoriem
Apmaciba un izaugsme
Izce| atseviSki darba resursu aspektu,
Finanses argumenteéjot ar to, ka i aspekta
L. Meisels Lidzsvarota Attiecibas ar patérétajiem ietvaros menedZeriem japrot vispirms
’ vadibas karte lek$ejais biznesa process pieverst uzmanibu tiesi §im aspektam
Cilvekresursi un macet novertét uznemuma
darbibas efektivitati
Uznémumu misija
Marketinga un finan§u mérki
K. Maknairs, . Patérétaji VisaptveroSas kvalitates vadibai
. Darbibas . _— ; i L .
R. LinCs, iramida Kvalitate, piegades laiks, operaciju un rupnieciskam izstradem, izmaksu
K. Kross P cikls, atkritumu limenis uzskaitei uznémuma vértibas kede
Saimnieciskas operacijas
Argjie un iekSgjie efektivitates raditaji
Stratégija
EP2 M - Parvalde
izaugsmes Darbibas efektivitates paaugstinasana _ . L
K. Adamss, . o . Uznemuma izaugsmes iespéeju
un darbibas Akcionaru ietekmes palielinasana . S IR
P. Robertss - L Ly un darbibas efektivitates novertésanai
efektivitates un darbinieku aktivitasu
novértésana brivibas paplasinasana
Patérétaju un tirgus apkalpoSana
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2. tabula. Lidzsvaroto vadibas karSu izmantoSanas merki
The aims and objectives of balanced scorecards strategy cards

pNT; Kartes nosaukums Kartes izmanto$anas meérkis
1. L. Meisela LVK Uznémuma darbibas efektivitates novertésanai
K. Maknaira, R. Linca, . . . . i
2. K. Krosa “Darbibas piramida” VisaptveroS$ai kvalitates vadibai
3. K. Adamsa, P. Robertsa - EP2M lzaugsmes un darbibas efektivitates novertéSanai
4 R. Kaplana, D. Nortona LVK Vlspu_S|ga| strateglslf?s vgdlbas _rad|taJu poyverteganal
Lidzsvara noturésSanai, darbibas turpinasanai

Ar K. Maknaira, R. Lin¢a, K. Krosa stratégiskas kartes modeli var izvertét kvalitates vadibas
problemas uznémuma. L. Meisela strategiskas kartes modelis ir paredzets uznemuma darbibas efektivi-
tates novertéSanai. K. Adamsa, P. Robertsa stratégiskas kartes modelis paredz noteikt uznémuma
izaugsmes iespéju un novertet uznémuma darbibas efektivitati. Kaplana / Nortona stratégiskas kartes
modelis ir domats uznemumu darbibas uzlaboSanai un novertesanai.

Pirmas tris stratégiskas kartes (sk. 2. tab.) ir domatas Sauraku jomu novertesanai, un ir paliglidzeklis
panakumu sasniegSanai konkrétaja virziena, bet Kaplana / Nortona LVK domata vispusigai uznémuma
stratégiskas vadibas rezultatu novertesanai.

Salidzinot Kaplana / Nortona un citu stratégisko karSu modelus, raksta autore konstateja, ka
Kaplana / Nortona LVK var izmantot neierobeZotu raditaju skaitu, toties citam stratégiskajam kartém ir
jaizmanto tikai konkreti raditaji, kuri jau ir iestradati paSa modeli un ta struktura.

Kaplana / Nortona LVK modelis ar ¢etru raditaju grupu - finanses, marketings un klienti, iekSejais
biznesa process, apmaciba un izaugsme - Sp€j vispusigi novertét uznémuma stratégiskas vadibas
rezultatus katra raditaju grupa, izvertejot pat 10-15 raditajus.

Tadejadi, pec raksta autores uzskatiem, tieSi LVK modelis ar visplaSako raditaju skaitu, laus loti
precizi noteikt gan pozitivos, gan negativos aspektus uznemuma darbiba un ar to ir iespéjams vispusigi
novertét uznémumu strateégiskas vadibas rezultatus un palidzeét uznémumam noturét lidzsvaru izvelétaja
darbibas nozare. LVK pasarga uznémumus no bankrota un finanSu zaudéjumiem. Pareizi izveidota LVK
nodroSina lidzsvaru starp daudzam uznemuma darbibas pusém, un pirmam kartam - starp LVK raditaju
grupam [7, 243. Ipp.].

Ar LVK var sasniegt lidzsvaru starp statiku un dinamiku, starp raditaju pozicijam un to izmainu
tempiem. LVK raditaju sistema raksturo uznémuma situaciju noteikta laika momenta, ka ar1 situacijas
mainu konkretaja laika perioda [7, 117. lpp.].

Lidzsvarotas vadibas kartes butiba. No visiem izpétito stratégisko karSu modeliem arvalstu
literattira ipaSa uzmaniba tiek veltita lidzsvarotas vadibas kartes (LVK) izmantoSanai uznémumu
stratégiskas vadibas rezultatu novertéSanai un merku formuléSanai, balstoties uz finan$u un nefinansu
raditajiem, jo Si pieeja palidz uznémumiem parmainu perioda turpinat darbibu [1, 8. lpp.].

Lidzsvarotas vadibas karte ir izmantoti Cetru perspektivu raditaji, no kuru skata punkta var novertet
uznéemumu darbibu un paredzet lidzsvaru starp atskaitem akcionariem un klientiem un iekSejiem
raksturojoSiem raditajiem par svarigiem biznesa procesiem, inovacijam, apmacibu un izaugsmi. Tadejadi
tiek izveidots lidzsvars starp pagajusas darbibas rezultatiem un nakotnes izaugsmes iespejam [6, 13. Ipp.;
7, 36. lpp.] (sk. 2. att.).

Izmantojot LVK shemu (sk. 2. att.) prakse, jebkuram uznemumam noteiktaja laika posma ir iespejams
vispusigi izvertet situaciju un noteikt vajas vietas un problemas to risinaSanai ¢etru perspektivu griezuma.

Lai darbibas laika sasniegtu lidzsvaru un nebankrotetu, D. Nortons un R. Kaplans atbilstoSi LVK
modelim iesaka regulari novertet Cetru perspektivu raditajus:

1) finanses (ka uznemums apmierina IpaSnieku un akcionaru intereses?);

2) klientus (kadu pievienoto vertibu uznemums piedava saviem klientiem?);
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3) ieksejos procesus (kadi procesi uznémumam ir japilnveido, lai gitu panakumus?);
4) apmacibu un izaugsmi (ka uznémums nodroSina un saglabas savu spéju mainities un piln-
veidoties?) [3, 19.-24. lpp.].

2. attels. D. Nortona un R. Kaplana LVK shéma
R. Kaplan and D. Norton the BSC scheme [6, 13. Ipp.; 7, 36. Ipp.]

INOVACIJAS
UN MACISANAS
Ka nodroS$inat iesp&ju mainities
un uzlabot savu darbibu?

|

KLIENTI FINANSES
R . Stratégija o .
Kadai jak|ust organizacijai un Kadai jak|Ust organizacijai,
klientu acis, lai ta sasniegtu vizija lai ta darbotos
savus merkus? finansiali veiksmigi?

|

IEKSEJIE PROCESI

Kuri ir butiskakie procesi
klientu un partneru
vélmju apmierinasanai?

Finansialie raditaji. Pirmais un pats svarigakais raditajs, sastadot LVK, ir pelnas raditajs, jo tas ir
galvenais jebkura komerciala uznémuma uzdevums - veikt darbibu, lai giitu pelnu. Saja kartes limeni
ir jaieklauj visi kriteriji, kas tieSi ietekmé uznémuma finansialo stavokli. Galvenie izvirzamie finansSu
kriteriji ir standarta finanSu vadibas raditaji: rentabilitates paaugstinaSana, pasu kapitala izmantoSana,
efektivitates paaugstinasana, pozitivas naudas plismas nodroSinaSana, raditaji, kuri ietekme iespeju
paaugstinat cenu vai samazinat izmaksas. Par galvenajiem tiek uzskatiti tie raditaji, kuri palielina
uznemuma akciju vertibu akcionariem un uznémumu Ipasniekiem.

Izstradajot LVK, finansialiem raditajiem ir jabut prioritariem. Kad Sie raditaji ir izveidoti, var sakt
izvirzit merkus un noteikt raditajus citam perspektivam. Saja procesa svarigakais ir tas, ka tiesi finansialie
merki ir atbalsta punkts citu meérku noteikSanai, nevis otradi [4, 25.-26. Ipp.].

Finansiala perspektiva parada, vai stratégijas istenoSana sekmé rezultatu uzlaboSanos. Finan-
sialajiem raditajiem ir divkarSa loma: 1) tie definé finansialos rezultatus, ko sagaida no stratégijas
istenoSanas; 2) tie darbojas ka citu lidzsvaroto perspektivu galamerkis. Visu talak teksta apskatito
Cetru perspektivu raditaji, nemot vera celonu un seku sakaribas, ir saistiti ar finansialiem merkiem
[1,25.-26. Ipp.].

Marketinga / klientu raditaju grupa. Izvirzot merkus Sai perspektivai, nepiecieSams atbildet uz
diviem jautajumiem: “Kas ir pievienota vertiba klientam, par kuru vins ir gatavs maksat un kas nodrosinas
finansialos rezultatus?”

Balstoties uz izvirzito merki, klientu raditaju grupa ir jaatbild uz Sadiem jautajumiem:

» Ka lietotajs verte preci, pakalpojumu vai visu uznémumu kopuma?

* Vai So vertejumu var mainit?

* Kas Saja noluka ir jadara?
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Marketinga / klientu perspektiva atspogulo uznémuma strategiskos merkus attieciba uz klientu un
tirgus segmentu, kura uznemums konkure vai cer konkuret. Noteiktajiem klientu un tirgus segmentiem
ir jaizstrada raditaji, merka lielumi un japlano pasakumi, ka tos istenot [1, 26. lpp.; 4, 26. Ipp.].

lek$&jo biznesa procesu perspektivas. So raditaju uzdevums ir noteikt tos procesus, kuri ir biitiski,
lai varetu sasniegt finansialos un klientu perspektivos merkus [4, 26.-27. Ipp.]. Katram uznémumam tie
var but atSkirigi, atkariba no darbibas veida, piemeram, piegade, razosana, risku vadiba, jaunu produktu
izstrade un ievieSana u. c.

Apmacibas un izaugsmes perspektivas. Sie raditaji atspogulo infrastruktiru, kas nepiecieSama,
lai varetu sasniegt iepriekSejos perspektivos meérkus. Kaplans / Nortons IpaSi uzsver investiciju
nepiecieSsamibu nakotné. Seit svarigi ir tris pamatkritériji: darbinieku kvalifikacija, informacijas sistemas
efektivitate, ka arl motivacija un darbinieku merktieciba [1, 28.-29. lpp.; 4, 18. Ipp.].

Izstradajot un ievieSot LVK, nefinansu raditajiem, iesaka izmantot iekSejo un arejo faktoru nover-
teSanas modelus. Raditajus var iegut, izmantojot M. Portera 5 speku modeli, PEST un SWOT modelus
[3, 24. lpp.; 7, 65.-66. Ipp.]

Raksta autore, balstoties uz uzpeémumu strategiskas vadibas novertéSanas panémieniem un
personigajiem petljumiem, izstradajot LVK, iesaka izmantot vel citus modelus, ja nepiecieSams iegut
vairak raditaju, piemeram, Makkinseja, Ansofa, BCG un TOWS modelus; M. Portera un / vai Makkinseja
vertibas kedi [7, 75. Ipp.]. leteicams izmantot art V.R.I.O. modeli [9, 37.-38. Ipp.].

Izstradajot LVK, nepiecieSams atbildet uz jautajumu: kadi biznesa procesi veido pateretajiem
nepiecieSamas vertibas un lauj uznemumam sevi pozicionet? TieSi Seit var izmantot vertibu kédes modeli,
pamatojoties uz M. Portera vai Makkinseja konsultantu grupas izstradato vertibu kédes modeli, jo tas
lauj rast atbildi uz So jautajumu [7, 75. Ipp.]. Péc raksta autores uzskatiem, LVK raditaju pamatbazi var
sagrupet pec finansu un nefinansu raditajiem (sk. 3. tab.).

FinanSu raditaju noverteSanai var izmantot dazada veida finansu atskaites, parskatus un audita
materialus. NefinanSu raditaju novertésanai var izmantot esoSos klasiskos modelus vadibzinibas un
marketinga.

Pamatojoties uz 3. tabula apkopoto, raksta autore iesaka Latvijas uznemumu vaditajiem pasreizejos
strauji mainigajos tirgus apstaklos, uznémumu stratégiskas vadibas rezultatu novertéSanai, izmantot
vairak raditaju neka to iesaka dazi autori [3, 7].

LVK modelis balstas uz ideju, ka stratégisko nodomu istenoSanas rezultatus operativaja limeni ir
jakontrole ar 3. tabula minéto raditaju palidzibu. Tadejadi Sis modelis guva nosaukumu “lidzsvarotais”
(sabalansetais) (sk. 2. att.).

Kaplans / Nortons iesaka orientét macibu un attistibas perspektivu uz sadarbibu starp darbiniekiem,
darijumu perspektivu - uz procesiem, klientu un tirgus perspektivu - uz produktu izlaidi, finansialo
perspektivu - uz komercdarbibas finansialo rezultatu.

Ar LVK ievieSanu ir iespéjama reala uznémuma vizijas (misijas), uznémuma vadliniju strategiska
istenoSana, balstoties uz Cetriem procesiem: finanses, klienti, iekSejie procesi, personals / macibas un
attistiba; stratégijas sasaiste ar ikdienas darljumiem, mérku noteikSana uznémuma struktiirvienibam
un ta kontrole, atgriezeniskas saites nodroSinaSana starp uznémuma visiem organizatoriskas strukttras
limeniem [1, 84. Ipp., 308. Ipp.; 1, 9. Ipp.; 6, 13. Ipp.].

3. tabula. 1VK raditaju pamatbaze [9, 38. Ipp.]
BSC score objects groups [9, p. 38]

Finansu raditaji - Nefinansu raditaji -
dokumenti metodes / modeli
PEST, SWOT, TOWS, Makkinseja, Ansofa, BCG modelis;
Uznemuma finanSu dokumenti vertibas kédes modelis;
V.R.1.0. - atSkirigo prasmju modelis
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So novertésanas modeli daudzi vaditaji arzemés saka izmantot ka sistému efektivitates paaugsti-
nasanai: produkcijas kvalitates uzlaboSanai, pastitijuma apstrades laika samazina$anai, raZoSanas cikla
saisinasanai, paSizmaksas samazinasanai utt.

Ir pieradits, ka ar LVK var loti efektivi novertét vaditaju veikto stratégisko iniciativu realizeéSanu,
izdalot svarigakos procesus, kuri ietekmé stratégijas istenoSanu un novertét to efektivitati.

Pieejamas literaturas un avotu (sk. literaturas sarakstu) analize lava noteikt, ko dod LVK izstrade
uznemuma rezultatos ieinteresetam pusem - ipasniekiem, augstaka un zemaka limena vaditajiem.

1. Ipa3niekiem. Parliecibu, ka iegulditais personigais kapitals nesis pelnu. lesp&ju jebkura bridi
kontrolét stratégijas realizaciju, to, ka visu limenu vaditaju (menedZeru) darbiba ir virzita uz
meérku sasniegSanu, ka stratégijas realizacijai ir izveléts nepiecieSamais resursu apjoms.

2. Augstaka limena vaditajiem (menedZeriem). Parliecibu par savu darbibas virzienu pareizibu, jo
zina, kadus raditajus ir jasasniedz un ka. Uzticibu no akcionaru puses, jo viniem ir stratégijas
realizacijas skaitliskie raditaji. Akcionariem nav nepiecieSams kontrolet operativas darbibas
parvaldi. Ir skaidri zinams, kadi resursi bus vinu riciba noteikto merku sasniegSanai.

3. Zemaka limena vaditajiem (menedZeriem). Skaidru ricibas programmu. Precizas norades, kada
veida konkréetie rezultati novedis uznémumu lidz izaugsmei. Uzdevumu seciba ir logiska un
saskanota sava starpa. Darbs tiek novertets pec personigi ieguldita.

Tadejadi rodas skaidri un noteikti darbibas efektivitates kriteriji, kas motive visu limenu personalu
nosprausto merku sasniegSanai. LVK pozitiva ipaSiba ir ta, ka visu limenu vaditaji un darbinieki ir
iesaistiti ne tikai LVK izstrades procesa, bet ari realizacija.

D. Nortona un R. Kaplana LVK lauj novadit uznemumu stratégiju no augstaka parvaldes limena lidz
zemakajam limenim, atbilstoSi uznémuma organizatoriskas strukturas shémai, lidz katram darbiniekam
individuali.

Saja sakara loti svarigi izdalit autores apkopotas LVK pozitivas iespejas:

1) modela izmantoSana lauj pilnigak noteikt uznemuma realo situaciju;

2) izmantotie finanSu raditaji efektivitates noteikSanai nav vienigie; tos nepiecieSams papildinat
ar citiem raditajiem - nefinansu raditajiem;

3) visai vienkarsi un skaidri palidz noteikt tos biznesa procesus, kuriem ir gan pozitiva, gan nega-
tiva ietekme uz uznémuma merku sasniegSanu;

4) modela pamatuzdevums - sniegt visu esoSo faktoru raksturojumu ar noteiktiem raditajiem, no
kuriem ir atkarigi uznemuma panakumi;

5) finanSu raditaji ir loti svarigi uznémuma funkcioneSanai konkretaja tirgus segmenta, tomer
nefinanSu raditajiem ari ir svariga nozime, jo Sie raditaji pirmie var noradit uz negativo faktoru
ietekmi, pirms tie tiek atspoguloti ar uznémuma finansu raditajiem;

6) pareizi izstradata karte lauj uznémumam izdzivot krizes situacija;

7) pareizi izstradata karte lauj ieviest parmainas un kolektivi parvaret grutibas, sekme jaunas
menedZmenta sistemas ievieSanu,

8) mobilize personala iespejas un stimulé ta aktivitates;

9) pamudina pelnit;

0) rezultatus izmanto taktisko uzdevumu risinasanai un istermina operaciju kontrolei;

1) nodroSina informacijas pieejamibu visiem uznémuma darbiniekiem;

2) paredz objektivo, viegli aprekinamo un subjektivo rezultatu kopu nakotnes attistibai;

3) var noteikt kopsakaribu starp stratégiskajiem merkiem, raditajiem un sasniegumiem;

14) tiek izveidota stratégiskas darbibas shéma;

5) pastav informacijas atgriezeniska saite;

6) var noteikt nakotnes stratégiju un nonakt pie kopsaucgja;

17) savstarpeji saskanot uznemuma, nodalu un katra darbinieka merkus un uzdevumus;

18) saskanot strateégiskos uzdevumus ar perspektivajiem mérkiem un gada budZetu;

19) identificet un sistematizet strateégiskas iniciativas.

1
1
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TieSi Kaplana / Nortona LVK modelis ir visvairak piemeérots Latvijas uznemumu vaditajiem
esoSaja ekonomiskaja situacija. Tapec Latvijas uznemumu vaditajiem IpaSu uzmanibu butu japievers
starptautiskajai pieredzei. Mainigajos tirgus apstaklos biznesu nevar vadit tikai viena Saura virziena, ir
nepiecieSama lidzsvarota pieeja. Vaditajiem ir japrot sabalanset ikdienas biznesa prasibas ar uznémumu
ilgtermina strategiskajiem merkiem.

Nemot par pamatu petamo arvalstu autoru atzinas (sk. literaturas sarakstu), lidzsvarota vadibas
karte ir lietojama dazadu lielumu uznémumos izvéletas stratégijas noverteSanai. Daudzu arvalstu
uznemumu pieredze parada, ka izstradata un ieviesta lidzsvarota vadibas karte lauj uznemumiem noteikt
lidzsvaru un saglabat savas pozicijas izveletaja tirgus segmenta.

Petijumu rezultati

Petot arvalstu uznemumu vadibas piemerus, ir pieradits, ka LVK var sniegt uznémuma vaditajiem
logiskus un precizus datus, kuri lauj skaidri saredzét savu biznesu stratégiskaja nakotné. LVK ir
nepiecieSamas uznemumiem ari savas atSkirigas kompetences formuleSanai, mérka un panakumu
sasniegSanai darbibas tirgus segmenta un konkuretspéjai.

Iepazistoties ar Nortona / Kaplana izveidota instituta majas lapas datiem, tika konstatets, ka
2004. gada LVK modeli izmantoja 57% no visam starptautiski pazistamajam kompanijam komercialaja
sektora, jo Sis modelis izradijas vispiemerotakais darbibas turpinaSanai un konkuretspejai [10].

LVK iespejas mainigajos tirgus apstaklos izmanto Rietumeiropas valstis un ASV, toties Tuvajos
Austrumos uznemumi LVK izmanto ka paliglidzekli uznemuma krizes apstaklos [11].

Dazi autori (N. Pereverzevs, J. Konovalovs, E. Trifonova) atzime, ka loti vaji prakse tiek lietota LVK
teorija Tuvo Austrumu valstis, kur tautsaimniecibu ir specigi skarusi ekonomiska krize.

Izpetot visas esosas teoretiskas un praktiskas rekomendacijas, minetie autori, pamatojoties uz LVK
sistemas raditaju bazi, secina, ka ar LVK modeli ir iespejams novertéet uznémumu stratégijas realizacijas
efektivitati.

Pamatojoties uz lietoto dazadu statistisko metoZu analizi LVK izstrade un novertésana, N. Pereverzevs,
J. Konovalovs, E. Trifonova iesaka LVK ka efektivu modeli uznemumu strategiskas vadibas noverte-
Sanai ekonomiskas krizes apstaklos. Sis koncepcijas pamata veiksmigi ir izmantota Nortona / Kaplana
LVK modela shéma ar tas Cetru raditaju grupu.

Piemeram, British Airways - lielakais starptautiskais avioparvadatajs -, atzimejot savu 10 gadu
pastavesanas jubileju kop$ privatizacijas, izvirzija jaunu stratégisko meérki - klut par starptautisko
parvadajumu lideri un noturet esoSas pozicijas Saja nozare [7, 107. Ipp.]. Sakara ar to tika mainits
kompanijas esoSais stratégiskais merkis un vertibas un izstradata LVK svarigakai struktirvienibai -
Hitrovas lidostai, jo ta nodroSinaja 46% parvadajumu no kopeja pakalpojuma klasta.

1997. gada Hitrovas lidostas struktiirvienibas darba radas sarezgijumi. Atklajas esoSa menedZmenta
neefektivitate. Operativaja parvalde radas nopietnas problemas, tika iecelts jauns parvaldnieks, kura
galvenais uzdevums bija izstradat struktturvienibas darbibas novertéSanas modeli, lai koncentrétu
personala uzmanibu un atklatu problemas biitibu. Ta ka iepriekS€ja darba jaunieceltais parvaldnieks bija
nodarhojies ar stratégisko karsu izstradi autoparvadajuma firma, vins nolema izmantot So modeli ari Seit.
Kritiskaja situacija personalu ilgi nevajadzeja parliecinat par LVK izstrades un ievieSanas nepiecieSamibu,
jo visi jau bija par to labi informeti.

Hitrovas lidostas strukturvienibas noverteSanas procesa atklajas, ka katra raditaju grupa ir jauzlabo
no 2 lidz 4 raditajiem, jo tie bija zema limeni.

Katra noteiktaja laika posma tika realizéta viena no izvirzitajam darbibam problémas noversanai:
izmaksu samazinaSana, sakaru ar klientiem paplaSinasana, personala motivacijas paaugstinasana.
Reizi menesi finanSu atskaites kopa ar LVK realizacijas atskaiti tika sutitas uz British Airways galveno
parvaldi. Pakapeniski, daZzu gadu laika, Hitrovas lidostas strukttrvienibai izdevas izklut no sarezgitas
situacijas.
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1993. gada D. Nortona vadita konsultaciju kompanija Renaissance Solutions saka specializeties
strategisko karSu sistemas ieviesana uznémumos. Tadéjadi LVK kluva plasi pazistama, un to atzina
daudzas kompanijas visa pasaulé, jo ta nodroS$inaja korporativas stratégijas efektivu komunikaciju
veidoSanu, ka ari bija izmantojama ka parvaldes instruments esoSai stratégijai.

Stratégiska karte kluva par tadu modeli, kura parspéja visas analitiskas MOS (Mission, Objectives,
Strategies) koncepcijas iespejas. Apkopotie petijumu un aptauju rezultati bija publicéti Harvard Business
Review 1996. gada janvara-februara numura [1].

Petijumu uzneémumos pirma veica Nortona izveidota konsultaciju kompanija 1996. gada. Aptaujas
rezultati uzradija, ka vairakuma uznémumu - 60% no aptaujatiem - netika lietotas nekadas stratégijas
realizacijas kontroles metodes / modeli, ar1 LVK. 40% no visiem aptaujatiem uznemumiem finanSu raditaju
sasniegSanu saistija ar nospraustiem stratégiskiem meérkiem [10].

30% aptaujato uznemumu materialas stimuléSanas sistemu saistija ar stratégijas realizaciju. Visos
aptaujatajos uznemumos tikai 10% personala zinaja par esoso stratégiju un saprata tas bitibu. 85% no
vado$a personala veltija uznemuma stratégijas apsprieSanai mazak neka 1 stundu menesi, savukart
50% uznemumos vadoSais personals atzimeja, ka vini vispar neatrod laika uznémuma strategijas
apsprieSanai [10].

Pec D. Nortona un R. Kaplana Balanced Scorecard Collaborative aptaujas datiem 2002. gada vairak
neka puse no pasaulé esoSam korporacijam, taja skaita AT & T, Dell, Compaq, Motorola, Siemens, kuri bija
ieklauti Zurnala Fortune saraksta, bija ieviesusi LVK [12].

Lidzigu aptauju organizeja Balanced Scorecard Institute 2006. gada ar merki uzzinat, “vai uzne-
mumos tiek izmantotas tadi stratégijas realizacijas noverteéSanas instrumenti ka LVK”, kuras rezultata tika
konstatéetas pozitivas parmainas. 2006. gada laika tika aptaujatas visa pasaulé pazistamas korporacijas,
kuras konsultéja D. Nortona izveidotais instittts [10].

46% petito uznemumu sniedza pozitivu atbildi; tiem bija izstradatas strategijas.

Sakara ar LVK realizaciju 12% aptaujato uznemumu bija guvusi loti labus rezultatus, 58% aptaujato
uznemumu rezultati bija labaki neka konkurentiem.

Tie, kuriem nebija izstradati stratégijas realizacijas novertésanas instrumenti, sniedza Sadas
atbildes: stratégijas realizacijas raditaji 18% aptaujato bija konkurentu limeni, sliktak neka konkuren-
tiem bija 9% aptaujato, bet nestabili darbibas rezultati bija 3% uzneémumu. Aptaujas rezultati uzradija, ka
stratégijas apsprieSana notika visos aptaujatajos uznemumos.

2006. gada aptauja parada, ka uznémumi (54% aptaujato) jau zinaja par stratégijas rezultatu
novertesanas LVK modeli un ta efektivitati. Tie, kuri lietoja stratégijas realizacijas novértéSanas modeli,
sasniedza labakus rezultatus neka tie, kuri tadus neizmantoja.

Tadejadi uznemumu aptaujas rezultati parada to uznémumu darbibas rezultatu parakumu, kuri
lieto noverteésanas modelus stratégiskas vadibas rezultatu novertesanai un realizacijai par tiem, kuri tadu
modeli neizmantoja vispar. Viena ceturta dala aptaujato uznémumu stratégijas rezultatu novertesanai
izmantoja tieSi LVK. Tiem bija labakie darbibas rezultati.

Pec petitam zinatniskam atzinam tika konstatets, ka daudziem arvalstu uznémumiem izdodas
izdzivot, izmantojot pédéja laika arvalstis popularo Nortona / Kaplana stratégiskas vadibas raditaju
noverteSanas modeli - LVK, pieméram tadas visa pasaule pazistamas korporacijas ka: CIGNA kompanija,
Brown & Root [6, 46.-47 . Ipp.], Chemical Retail Bank, Mobil NAM & R, Store, Sony, Intel kKorporacijas, Costco
Wholesale, McDonald’s Corporation, Dell Computer Corporation, National Bank Online Financial Services,
Procter & Gamble, Coca-Cola, Pillsbury [6, 34., 91., 93., 94. Ipp.], Kandia, Electrolux, Coca-Cola Sweden
[6, 94.-114. Ipp.]. Visas minetas kompanijas darbibas uzlaboSanai izmantoja LVK.

Kompanijas, kuram bija izstradatas LVK korporativaja limeni: Advance Micro Devices (AMD) un
Analog Devices [6, 39. Ipp.].

Kaplana un Nortona gramata [1] mineta Chemical Retail Bank ieviesa lidzsvarotas vadibas karti,
un rezultata tika sasniegti labakie darbibas rezultati - banka katru gadu guva 100 miljonus dolaru lielu
pelnu tris gadus pec kartas - tads bija LVK un jaunas menedZmenta sistemas ievieSanas rezultats. Ar to
raksta autore pamato LVK modela izveles svarigumu Latvijas uznémumiem pasreiz€jos tirgus apstaklos.
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NepiecieSams atzimet vel vienu petijumu, ko veica Vacijas konsultantu kompanija Horvath and
Partners 2003. gada, novertejot kompaniju rezultatus, kuras ievieS LVK un nosakot, kapéc tas ievies
tiesi LVK [13]. Saja pétijuma iesaistijas vairak neka 100 Vacijas, Austrijas un Zviedrijas uznemumu.
60% aptaujato kompaniju atbild€ja, ka LVK ievieSanas iemesls bija vienotas sapratnes par stratégiju
sasniegSana, 40% - lidzdalibas panémiens veiksmigas stratégijas realizacijai.

Péc §1 petijuma rezultatiem bija noskaidrots, ka pec LVK ievieSanas ienakumi “kluva manami
augstaki” 43% aptaujato uznemumu, un 57% aptaujato uznémumu ienakumi kluva “drizak augstaki, neka
zemaki”.

Tika noskaidrots, kadus raditajus kompanijas ietekme LVK ievieSana: kvalitati - 67% no aptaujatiem,
personala apmierinatibu - 61%, klientu apmierinatibu - 61%.

Visus minetos aptaujas rezultatus raksta autore apkopoja salidzinosa tabula (sk. 4. tab.).

4. tabula. Pétijumu rezultatu apkopojums”

Summary of research results

1996. gada 2006. gada 2003. gada
. aptauja . 2011. gada
. aptauja aptauja A
Jautajumi . (Balanced aptauja
(Renaissance (Horvath el
. Scorecard Latvija
Solutions) . & Partners)
Institute)
Vai uznémuma tiek izmantots
stratégijas realizacijas kontroles Ne - 60% Ja - 54% Ja - 60% Ne - 60%
modelis - LVK?
Vai uznémuma ir izstradati N& - 40% Ja - 46% Ja - 40% N& - 45%
stratégijas realizacijas panémieni?
Vai uznémuma notiek stratégijas - 0
o L Ja - 85%, _ 0 _ 0
apsprieSana un vai ir sapratne _ 0 Ja - 100% Ja - 100% -
Né - 15%
par to?
12% - labi
. o Lo Itati % - ami
Vai stratégiskas kartes ievieSana roezu tatl_ . 43% m?n§m|
ietekméja rezultatus? - 58% - labaki augstaki -
’ rezultati neka 57% - augstaki
konkurentiem

* Aptaujas jautajumu saisinats variants no H. Rampersada gramatas [8, 307.-308. lpp.].

Salidzinot arzemju uznémumu aptauju rezultatus (sk. 4. tab.) no 1996. lidz 2006. gadam var redzet,
ka pakapeniski LVK popularitate ir augusi: 2006. gada to saka izmantot vairak kompaniju neka 1996. gada,
jo LVK ievieSana pozitivi ietekmeja uznemumu rezultatus.

Gan 2003. gada, gan 2006. gada aptuveni 70% aptaujato uznémumu, kuri ieviesa LVK, rezultati bija
daudz labaki neka pirms tam - 1996. gada.

No pétijjumu un aptauju rezultatiem var secinat, ka izstradata un ieviesta LVK pozitivi ietekme
kompaniju darbibu kopuma un katru konkretu LVK raditaju atseviski. Liela nozime LVK ietekmei ir uz
uznémumu gala rezultatiem - pelnu un ienakumiem.

Péc autores izpetita, lidzsvaroto vadibas Karti ir ieteicams lietot tajos uznémumos, kuriem finansu
raditaji vel nav tik kritiski. Tiem uznémumiem, kuriem ir sacies likvidacijas process, lidzsvarotas vadibas
kartes izstrade un ievieSana nelidzes.

Lai noskaidrot LVK modela izmantoSanu Latvijas uznémumos, raksta autore veica aptauju. Aptaujas
jautajumu izvilkums saisinata varianta no H. Rampersada [8, 307.-308. Ipp.] tika izmantots ar1 Latvijas
uznemeju aptaujai, kura ilga no 2011. gada marta lidz 16. junijam. Aptaujas mérkis bija izpétit stratégisko
karSu izmantoSanu Latvijas uznémumos un salidzinat situaciju ar arvalstu uznémumiem.

Anketas tika izsutitas 100 Latvijas uzneémumiem, izmantojot interneta majas lapas ievietotas
e-pasta adreses. Anketas bija anonimas ar konfidencialitates garantiju.
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Sanemtas aizpilditas anketas paradija vairaku vaditaju nezinu par tada LVK modela esamibu,
vaditaji sniedza ne visai precizas atbildes. Pozicija par LVK rezultatiem netika aizpildita vispar.

Pamatojoties uz veiktas aptaujas rezultatiem, Latvijas uznemumos situacija 2011. gada ar LVK
lietoSanu prakse ir tieSi preteja 2003. un 2006. gada aptaujas rezultatiem arvalstu uznemumos (sk. 4. tab.).

Aptaujas rezultatus Latvijas uznemumos var salidzinat ar arvalstu aptaujas rezultatiem, kuri bija
veikti 1996. gada, kad vairums uznémumu vel nebija iepazinusies ar efektivo LVK modeli. 60% aptaujato
Latvijas uzneémumu nezinaja par tadu modeli vispar, un tas vel joprojam maz tiek izmantots stratégijas
realizacijai - tikai 45% uznemumu.

Krizes apstaklos aptaujatajos uznémumos netika apspriesta uznémuma stratégija un vadibai
neintereséja darbinieku sapratne par uznémumu strategiju.

Neviena no aptaujatiem uznémumiem netika vertéta stratégiskas kartes ievieSanas ietekme
uz uznemuma galarezultatiem. Acimredzot, ja aptaujatie uznémumi nezina par LVK modela esamibu,
tad tiem ari nav zinama S1 modela lietoSanas efektivitate un pozitiva ietekme uz uznémuma darbibas
rezultatiem, taja skaita uz finanSu rezultatiem.
specialajos Zurnalos. Par to neraksta ari lielakajas Latvijas avizes, piemeram, “Dienas Bizness” (http://
www.db.lv/) un “busnec & bantusa” (www.bb.1v).

Ta ka Latvija lielakie preses izdevumi nepublicé arvalstu uznémumu pieredzi un to pozitivo efektu
uz uznemumu darbibas turpinaSanu, Latvijas uznemumu vadibai trikst attiecigas informacijas Saja joma.
VadoSiem specialistiem nepiecieSams aktivi popularizét So metodi, ka arl citu uznémumu parliecinoSo
pozitivo pieredzi. Tas vairakus uznemumu vaditajus pamudinas pieversties LVK ka loti efektivas metodes
izmantoSanai uznémumu izdzivosanai ekonomiskas krizes apstaklos.

Nobeiguma nepiecieSams atzimet, ka Latvijas ekonomikas atveseloSanai un uznemumu sekmigai
darbibai ir nepiecieSams izmantot piedavatos arvalstu inovativos risinajumus vadibzinibas.

Petot stratégiskas vadiSanas noveértéSanas iespéjas, tika konstatéts, ka nav publicéta neviena
vadibzinibas specialistu atzina vai pieredze par izstradatas lidzsvarotas raditaju sistemas vai strategiskas
kartes pielietoSanas pieredzi Latvijas uznemumos, un vai to izstrade ir palidzejusi uznémumiem izdzivot
krizes apstaklos un / vai sasniegt stratégiskos méerkus.

Secinajumi

1. Pamatojoties uz veikto petijumu rezultatiem, autore iesaka Latvijas uznemumu sekmigai
darbibai, izmantot piedavato arvalstu inovativo stratégiskas vadibas novérteSanas modeli - LVK.

2. Pareizi izveidota LVK satur informaciju par jau eso$o un nakotnes stratégiju. Ta nosaka un
precizi parada hipotéZu secibu, iemeslus un no ta izrietoSo seku sakaribu koncepciju, kas
izmaina darbibas rezultatus un iek$ejo motivaciju, kuru ietekme var tikt sasniegts rezultats.

3. LVK iesp€jas péc petijuma rezultatu apkopojuma ir:

a) modela izmantoSana lauj pilnigak noteikt uznemuma realo situaciju,

b) izmantotie finan$u raditaji efektivitates noteikSanai nav vienigie un tos nepiecieSams papil-
dinat ar citiem raditajiem - nefinansu;

c) visai vienkarSi un skaidri nosaka tos biznesa procesus, kuriem ir gan pozitiva, gan negativa
ietekme uz merku sasniegSanu;

d) modela pamata uzdevums - sniegt visu esoSo faktoru raksturojumu ar noteiktiem raditajiem,
no kuriem ir atkarigs uznémuma panakums;

e) kaut gan finanSu raditaji ir loti svarigi uznémuma funkcionésSanai konkretaja tirgus segmenta,
tomer nefinanSu raditajiem ir svariga nozime, jo to raditaji pirmie var noradit uz negativo
faktoru ietekmi, pirms tie tiek atspoguloti ar uznemuma finanSu raditajiem [7, 41. Ipp.];

f) pareizi izstradata karte lauj uznémumam izdzivot ekonomiskas krizes apstaklos;

g) pareizi izstradata karte lauj ieviest parmainas un kolektivi parvaret grutibas, sekme jaunas
menedZmenta sistemas ievieSanu;
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h) mobilize personala iesp€jas, stimule ta aktivitates;
i) pamudina pelnit.
4. Tadejadi ir ieteicamas Sadas darbibas:

a) attiecigiem specialistiem aktivi dalities pieredze, public€jot lidzsvarotas vadibas karsu
izstrades un ievieSanas piemerus specializetajos preses izdevumos, piemeram, “Latvijas
Ekonomists”, “Kapitals” un “Dienas Bizness”;

b) aktivi popularizet LVK ievieSanas nozimi plaSsazinas lidzeklos;

¢) padzilinati apmacit augstskolas studentus;

d) organizet lekcijas, seminarus, konferences un kursus par $o jautajumu;

e) veicinat zinatniskas literaturas tulkojumu izlaidi latviesu valoda;

f) izdot LVK izstrades un ievieSanas rokasgramatu uznéemumu vaditajiem [9, 41. lpp.].

5. Raksta autore iesaka uznémumu vaditajiem pétit uznemumu iespejas, izzinat uznémumu poten-
cialu un uzlabot to darbibu, lietojot uznémumu stratégiskas vadibas rezultatu novertésanai lidz-
svarotas vadibas kartes modeli - LVK.

S Balanced Scorecard
Employment

Abstract

This research was based on M. Nair, R. Lynch, K. Kross, L. Meisel, R. Kaplan, D. Norton, K. Adams
and P. Roberts’s findings and information from internet resources on strategic card mapping types.

This article research of the models includes the pyramid of company defined by K. McNair, R. Lynch
and K. Cross (1990), a model of strategic card described by L. Meisel (1992), and the system ER2M as
characterised by K. Roberts and P. Adams (1993). It is also noteworthy that with the development of
the strategic management each of the above concepts were refined and improved by other scientists and
specialists.

The comparison of the research results of all strategic card models revealed the advantage of
the Balanced Scorecard.

This article reflects the opinions of foreign scientists on the Balanced Scorecard (BSC) in changing
market conditions in order to systematic continuation of business operations.

The below mentioned companies were used to measure the results of the employment of the Balanced
Scorecard and its impact on further cooperation: AT & T, Compaq, Motorola, Siemens, CIGNA, Brown & Root,
Chemical Retail Bank, Mobil NAM & R, Store, Sony, Intel, Costco Wholesale, McDonald " s Corporation, Dell
Computer Corporation, National Bank Online Financial Services; Procter & Gamble, Coca-Cola, Pillsbury.

The efficient useage of the Balanced Scorecard model in many worldwide well-known companies
has raised the awareness of the author of this article in suitability for such model in companies in Latvia
as well.

The above mentioned leads to the aim of this article to promote best practices in corporate
governance.

Keywords: strategic card model, strategic card, BSC.
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Augstakas un pieauguso izglitibas kvalitate:
pieejas un problemas

Juris Dzelme, Ivars Linde !

Nodibinajums “Augstakas izglitibas kvalitates novertesanas centrs”
! Rigas Starptautiska ekonomikas un biznesa administracijas augstskola

Kopsavilkums

Darbs ir teorétiska rakstura un veltits jaunu augstakas izglitibas attistibas iespeju analizei. Jaunas
izglitibas formas prasa Ipasu uzmanibu pielietoSana, jo pieaug kludu varbutiba, bet jauno formu savlaiciga
izpéte un ievieSana dod lielas priekSrocibas.

Kvalitates nodroSinasanas mehanismi lauj atri harmonizet izglitibas sistemu, tadel kvalitates
nodroSinasanu var izmantot ka efektivu instrumentu parmainu istenoSanai. Ekspertu vertejumu
izmantoSana, iekS€jo un arejo vertejumu saskanota pielietoSana nodroSina augstakas izglitibas attistibu.

Atslegvardi: kvalitate, augstaka izglitiba, talmaciba, staZeSanas, mentors, prakse.

levads

PaSlaik daleji atkartojas devindesmito gadu sakuma situacija pasaul€, kad notika pareja no elitaras uz
masu augstako izglitibu, un butiski palielinajas augstakas izglitibas dazadiba un studejoSo un macibspeku
mobilitate, tika izveidotas diplomu atziSanas un augstakas izglitibas kvalitates nodroSinasanas sistemas.
Sis izmainas tika nostiprinatas Bolonas procesa [1]. Tagad sakas jaunas izmainas, ir atzits zinasanu
sabiedribas veidoSanas sakums un augstaka izglitiba atkal mainas visa pasaulé [2-4]. Labaka atbilde uz
krizi ir gatavoSanas nakama attistibas etapa sakumam, nepiecieSamo zinasanu un kompetencu uzkrasana,
lai varetu atri un efektivi atbildet uz jauniem piedavajumiem izmainita pasaulé un paSiem iniciet jaunus
virzienus.

Prasiba augstskola sagatavot darbam noteikta amata uzreiz gatavu specialistu klust arvien grutak
izpildama straujo izmainu del. Arvien garakas prakses situaciju vairs neglabj. Ir japariet uz citu modeli.

Darba merkis

Izpetit sagaidamas izmainas augstakaja izglitiba un piedavat iespejamos risinajumus augstakas
izglitibas kvalitates pilnveidoSanai. IpaSu uzmanibu pieverst mérku izmainam un kvalitates nodroSinasanai.

Diskusija

Paradigmas maina. Augstakajai izglitibai (netala nakotné - arl citam izglitibas sistémas sastav-
dalam) jamaina sava struktura, uzdevumi, principi. Turpmak augstskola butu jaapgust galvenokart
teorija, prasme macities un prasme, veleSanas (ievirze) risinat jaunus uzdevumus nepilnigas informe-
tibas apstaklos. Katra darbavieta jau tagad un nakotne vel vairak jarekinas ar vajadzibu papildus
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apmacit darbiniekus tikt gala ar jauniem darba uzdevumiem, jaunam tehnologijam un japaredz iespéja
nepartraukti papildinat zina$anas un organizét stazésanos. Si jauna situacija, jauna paradigma bitiski
atSkiras no iepriekSeja uzstadijuma - sagatavot specialistu vienreiz visai darba dzivei, darbam kaut
kada viena specialitate. Bolonas procesa un ta turpinajuma - vienotas Eiropas augstakas izglitibas telpas
(Europan Higher Education Area - EHEA) radiSana - arvien lielaks uzsvars tiek likts uz nodarbinamibu un
vienotas izglitibas sistemas veidoSanu izglitibai visa muZa garuma (muzizglitiba, angl. lifelong learning -
LLL). Tomer paSu jedzienu “nodarbinamiba” un “muZzizglitiba” saturs vel tiek dazadi saprasts. Jedziena
“nodarbinamiba” izpratni vajadzetu veidot, balstoties vairak uz potencialo speju ieklauties darba tirgu,
neprasot tuliteju gatavibu pildit noteiktus amata pienakumus. Jarekinas ar aptuveni vismaz gadu ilgu
sagatavoSanas, stazeSanas, papildu apmacibas periodu. Talak japaredz zinaSanu, prasmju un kompetencu
papildinasana un / vai maina, t. i., muZizglitiba - ne retak ka reizi 5 gados.

Veidojot muZzizglitibas sistemu, arvien vairak tiks izmantota talmaciba, kura atlauj efektivi savietot
macibas ar darbu, nodroSina iespejas paaugstinat un mainit kvalifikaciju visiem Latvijas iedzivotajiem,
ne tikai lielajas pilsetas dzivojoSiem. Studentiem japariet no lekciju klausisSanas uz patstavigam studijam
(biblioteka, interneta utt.), kuras papildina regularas konsultacijas ar profesoriem, problemu apsprieSana
ar koleégiem (seminari, konferences utt.) un iepaziSanas ar teorijas pielietoSanas labiem piemériem
(prakse, bet saSaurinata, salidzinot ar pasreizejo, apjoma).

No otras puses, janem véra uzdevumi “nodroSinat maciSanos darbavietas”, “ieviest neformala
veida ieguto zinaSanu, prasmju un kompetencu atziSanu”. JanodroSina augstskola uzsaktas maciSanas
turpinasana darbavieta, atbilstoSi organizéjot un finans€jot (taja skaita ar valsts atbalstu) pieredzes
apgusanu, stazeéSanos. Specialistiem bez pietiekamas pieredzes janodroSina iespeja ieklauties darba tirgd,
uzsakot dot noteiktu ieguldijumu un sanemot atalgojumu, kurs varéetu but jutami mazaks neka pilntiesiga
specialista atalgojums. Sadarbojoties darba devejiem, profesionalajam organizacijam un augstskolam,
steidzami javeido staZeSanas vaditaju (mentoru, kuratoru, meistaru u. tml.) apmacibas un atalgojuma
noteikSanas sistema.

Specialista karjera pec augstskolas japaredz vismaz tris posmi:

1) stazieris, jaunais specialists, kurs strada pieredzejusa kolega, mentora uzraudziba;

2) pilntiesigs specialists ar tiesibam stradat patstavigi;

3) pieredzejis specialists, mentors ar tiesibam uznemties atbildibu par citiem. Sadai pieejai tuva
sistéma jau praktiski eksisté medicina, kur péc diploma (arsta grada) sanemsanas seko divu lidz
piecu gadu macibas rezidentura, tikai pec tam klustot par pilntiesigu arstu-specialistu, kur§ var
klut par pasniedzeju augstskola. Lidziga daudzpakapju sisteéma eksiste ar1 augstakaja izglitiba:
1) asistents; 2) lektors, docents; 3) asocietais profesors; 4) profesors. Piecu pakapju karjeras cela
ievieSana tiek gatavota skolotajiem. Jauno specialistu stazeSanas tiek organizeta ari juristiem,
inZenieriem un citiem specialistiem, bet ta ir japilnveido un precizak jareglamente.

Augstakas izglitibas akademiskas ievirzes pastiprinasana. Orientacija uz nepiecieSamu stazZeésanos
péc augstskolas diploma sanemSanas un specializaciju stazeSanas laika liek mainit augstakas izglitibas
strukturu. Jaatsakas no studiju programmu Sauras specializacijas. CenSanas sagatavot katram amatam jau
augstskola, veidojot atbilstoSu studiju programmu, ved strupcela. Augstskola pieSkirtajai profesionalajai
kvalifikacijai nav jasakrit ar kadu no Profesiju klasifikatora aprakstitajiem amatiem. Si prasiba ir nekave-
joties jaatce] un jaatsakas no profesiju standartiem to paSreizeja forma. Augstskola jadod zinasanas un
japarada to izmantoSanas iesp€jas, taja skaita ar praktiskiem piemeriem, bet nav jacensas dzities pakal
strauji mainigajam tehnologijam. TieSi otradi - augstskolam jabit tai vietai, kur jaunas tehnologijas
paradas un kopa ar to nesejiem ieklaujas tautsaimnieciba. Tas ir inovativas attistibas efektivakais
veids. Ta ka nevar palauties tikai uz savam vai savas augstskolas inovacijam, jaiemacas atri izmantot
citu raditas, turklat iespejami agra faze, velams procesa sakuma, t. i., zinatniskas idejas veidoSanas faze
vai tas pielietoSanas sakumposma. Specialistam jaiemacas orientéties zinatnes pasaul€, jaspej ne tikai
saprast fundamentalo petijumu rezultatus un piedalities lietiSkajos, bet japrot “uztaustit” un izmantot
daudzsoloSus jaunus fundamentalo pétijumu virzienus.
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Zinatnes universala valoda ir matematika, kuras pamatideju un principu izpratne klust nepie-
cieSama praktiski katram augstakas kvalifikacijas specialistam, ari humanitarajas zinatnes. No otras
puses - radoSas pieejas un motivacijas, autonomijas, atbildibas nepiecieSamiba katram augstakas
kvalifikacijas specialistam liek iepazities ar humanitaro zinatnu, makslas un filozofijas sasniegumiem.
Velams atteikties no formala dalijuma akadémiskaja un profesionalaja izglitiba, ka tas jau ir paredzets
“Augstakas izglitibas likuma” projekta. Javeido plasas programmas, kuras aptver daudzas specializacijas,
radot iespejas studentiem veidot individualos studiju virzienus ar izveles kursu, talmacibas metoZu un
individualu planu palidzibu.

Saistiba ar zinatni. Japastiprina augstakas izglitibas saistiba ar zinatni. Talakai augstakas izglitibas
attistibai, kvalitates un konkurétspejas nodroSinaSanai saistiba ar zinatni ir loti svariga, izSkirosa.
So uzdevumu formali atzist ari Latvijas valdiba, lai gan pilda vaji. Finanséjums un cita veida atbalsts
(nodoklu politika, organizatorisks atbalsts) ir nepietiekami. Zinatnes attistiba ir svariga ne tikai inovaciju
parnesei, bet, iespejams, vel vairak augstakas izglitibas sekmigai attistibai. Nakotnes augstakas izglitiba
bez zinatnes nav iedomajama. Nakotnes tehnologijas nevar apgiit praksé Sodienas uznemumos, to tur
vienkarsi vel nav. Lai Latvijas specialisti un Latvijas augstaka izglitiba butu konkuretspejigi, lai varetu
nodroSinat Latvijas augstakas izglitibas eksportu, dala pieredzes apguSanas (prakses) japarvieto uz
zinatni, uz tam vietam, kur Sodien top nakotnes tehnologijas, un jau eksisté un tiek izmantoti $o tehnologiju
elementi. Arl kvalitates verteSana augstskolas tadel vairak jaiesaista zinatnieki, kuri var dalities pieredze
ar augstskolu macibspekiem un studentiem par petijumu metodiku un rezultatiem.

Stazesanas organizacija (mentorisms). Veidojot augstakas izglitibas attistibas modeli ipaSa
uzmaniba japievers praktiskas pieredzes apgusSanai studiju procesa un tulin péc tam - stazeSanas laika.
Jaizveido prakses un stazeSanas vaditaju - mentoru - apmacibas un darba sistema.

Arvien lielaka dala studentu ir ar visai ieverojamu darba pieredzi, daudzi turpina stradat ar
studijam saistita joma arl studiju laika. Jaizverte prakses un stazeSanas ka muzizglitibas sastavdalas un
studiju procesa teorétiskas dalas turpinajuma organizesSanu. Jaizmanto dazadi risinajumi, kas nem vera
lielas atskiribas studentu iepriekSeja pieredze.

Prakses apjoms studiju laika augstskola butiski jasamazina, parcelot lielako dalu prakses
uzdevumu uz stazeSanos, bet izpratni par teorijas praktisko pielietojumu iespéjam jadod visiem
studentiem. Akadeémisko studiju sastava jaieklauj kursi vai moduli par inovacijam, uznemejdarbibu,
vides aizsardzibu, projektu vadiSanu.

Kvalitates nodro§inasana. Izmainas augstakaja izglitiba saista ar prasibu paaugstinat kvalitati.
Kvalitates nodroSinaSana ir visvairak apspriesta probléma Bolonas procesa un Eiropas augstakas izglitibas
telpas veidoSana.

Latvija augstakas izglitibas kvalitates nodroSinasanas sistema tiek veidota no 1994. gada. 1995. gada
tika pienemts Augstskolu likums, kura tika noteikta augstskolu un studiju programmu regularas
akreditacijas nepiecieSamiba, un saka reali darboties 1994. gada dibinatais Augstakas izglitibas kvalitates
novertesanas centrs (AIKNC). 1996. gada, izmantojot starptautisko sadarbibu, ES un programmas PHARE
atbalstu, tika izveidota nepiecieSama normativo aktu sistema, un notika pirmas ar Eiropa veidojamo
augstakas izglitibas kvalitates nodroSinaSanas sistemu saskanotas, novertéSanas un akreditacijas. Pirmais
6 gadu cikls nosledzas 2001. gada ar praktiski visu Latvija istenojamo studiju programmu un augstskolu
noverteSanu un akreditaciju. AIKNC ieklavas Eiropas augstakas izglitibas kvalitates nodroSinasanas
sisttma, 2002. gada kluva par Eiropas kvalitates nodrosinaSanas instituciju asociacijas (ENQA) pilntiesigu
dalibnieku. Kvalitates nodroSinaSanas sistema Latvija tiek veidota, ieklaujoties Bolonas procesa un sekojot
EK un citu starptautisku organizaciju rekomendacijam. Paslaik tiek istenots treSais visu Latvijas studiju
programmu arejas vertesanas cikls, tiek vertetas jaunizveidotas koledZas un augstskolu un koledZzu filiales.

Visas akreditacijai nepiecieSamas noverteSanas Latvija veic AIKNC. Vairakas augstskolas paraleli
AIKNC organizetajai vertesanai ir veikuSas savu studiju programmu novertéSanu ar dazadu starptau-
tisku organizaciju, kuras darbojas augstakas izglitibas kvalitates verteSanas joma, palidzibu. Kad tas ir
iespejams, vienojoties ar augstskolam, augstakas izglitibas kvalitates verteSana Latvija iesaistas dazadu

20 ZRaksti / RSU
2011



EKONOMIKA
n

starptautisku projektu ietvaros stradajosi eksperti. Visus normativajos aktos pieprasitos lemumus par
akreditaciju Latvija paSlaik pienem: par augstskolam un koledZam - Augstakas izglitibas padome (AIP);
par studiju programmam - Izglitibas un zinatnes ministrijas (IZM) apstiprinata Augstakas izglitibas
programmu akreditacijas komisija (AIPAK). Akreditacijas lapas paraksta izglitibas un zinatnes ministrs.

Eiropas kvalitates nodroSinasanas instittciju asociacijas (ENQA) un Eiropas Komisijas (EK) ietei-
kumi, sadarboties ar citam augstakas izglitibas kvalitates verteSanas institticijam, tiek pilditi attieciba uz
informacijas apmainu un kopéju ekspertu izmantoSanu, pirmkart ar Igauniju un Lietuvu. Butu ieteicams
vienoties par citu valstu augstakas izglitibas kvalitates vertéSanas instituciju lemumu atziSanu, jo seviski
vertejot transnacionalo izglitibu (pirmkart, arzemju augstskolu filiales) un kopigas ar citam valstim
studiju programmas.

ENQA un EK uzsver, ka galvena atbildiba par augstakas izglitibas kvalitati gulstas uz augstakas
izglitibas macibu iestadem [4]. Argjas kvalitates vértéSanas uzdevums ir galvenokart informét sabiedribu,
visus ieinteresetos, radit uzticamibu augstakajai izglitibai un nodroSinat diplomu atziSanu. Galvenas
arejas kvalitates verteSanas sastavdalas, kuras visas eksisté arl Latvija, ir:

1) kvalitates verteSana (audits). Latvija notiek augstskolu, koledZu un to studiju programmu

verteSana, kuru veic AIKNC, ar méerki gan uzlabot, gan kontrolet (auditet) kvalitati;

2) salidzinaSana (benchmarking). Latvija salidzinasana ietverta ka obligata prasiba augstakas

izglitibas kvalitates verteSanas metodika, bet neeksiste ka atseviSka procedura;

3) akreditacija, kura garante noteiktu prasibu (standartu);

4) daZadu kvalitates zimju (balvu) pieSkirSana par izcilibu (ekselenci). Latvija daZas augstskolas

iegust Sadas balvas no starptautiskam organizacijam, taja skaita ar Latvijas organizaciju lidz-
dalibu, bet Latvija ipaSu nacionalu balvu par augstakas izglitibas kvalitati nav.

Studiju pilnveidosana. Loti svariga ir arejas kvalitates vertéSanas loma studiju procesa uzlaboSana.
Neskatoties uz grutibam, akreditaciju (un ar to saistito kontroli) savienot ar rekomendaciju attistibai
sagatavoSanu, arejas kvalitates verteSanas galvenais uzdevums ir kvalitates pilnveidoSana. Kvalitates
vertesSana ir versta uz nakotni, tas rezultats ir valsts garantijas turpmakai darbibai un tiesibu pieskirSana
izsniegt valsts atzitus diplomus.

Argja kvalitates vértéSana ir vadibas sistémas sastavdala, nevis tikai papildu kontrole, tadel ta
ir nepiecieSsama gan sekmigai augstskolu un koledZu darbibai, gan rezultatu (diplomu) atzi$anai. Sis
aspekts (virziba uz nakotni, uz attistibu) klust ipasi svarigs izmainu atbalstam. MuZizglitibu, orientaciju
uz zinatni, uz inovacijam jaizverte un jaatbalsta ar areja verteSana iesaistito ekspertu palidzibu.

Latvija tiek izmantoti Eiropas standarti un vadlinijas kvalitates nodroSinasanai (ESG) un Eiropas
kvalifikaciju ietvarstruktura (EQF), ir oficiali apstiprinata nacionala kvalifikaciju ietvarstruktura,
IZM uzdevumu delegésanas liguma ar AIKNC ir oficiali akceptéjusi ESG izmantoSanu kvalitates
nodrosinasana. Izmantojot EQF, parak liels uzsvars tiek likts uz analitisku pieeju, tiek plasi izmantota
Bluma taksonomija. Jaunu zinaSanu radiSanai, problemu risinaSanai svarigakas no saistitos paros
apvienotajam pamatoperacijam ir: sintéze, indukcija, visparinaSana. Paru pretejas puses, kuras uzsver
Bluma taksonomija un daudzas citas tradicionalas shemas, ir: analize, dedukcija, konkretizacija. RadoSas
pieejas attistiSanai, izmantojot interpolaciju, ekstrapolaciju, invariantus un simetriju, loti butiska ir
humanitaro zinatnu, makslas un filozofijas ieklauSana studiju procesa. Maksla dod iespeju apgut sintezi,
indukciju, visparinasanu, kuras ir vado$as spejas, lai veidotu visparejas prasmes risinat uzdevumus,
veidot komunikaciju, meklet informaciju [5-8].

Studentu un darba devéju iesaisti§ana. Orientacija uz muzizglitibu liek vairak iesaistit darba
deveju un studentu parstavjus augstakas izglitibas vadiba. Efektivakais lidzdalibas veids ir piedaliSanas
kvalitates nodroSinasana.

Kvalitates nodroSinasanas attistibai ir japarskata un jauzlabo studentu un darba devéju parstavju
lidzdaliba. Latvija studentu un darba deveju parstavju lidzdaliba ir iesp€jama un praktiski visur nodro-
Sinata ar normativajiem aktiem visos galvenajos etapos: paSnovertéjuma zinojumu gatavoSana augstskolas
un koledZas, areja vertesana, Augstakas izglitibas padome, Augstakas izglitibas programmu akreditacijas
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komisija, AIKNC valde un padomeé. Tomer visos nosauktajos limenos nepiecieSami uzlabojumi. Lai studentu
un darba deveju parstavju lidzdaliba nebutu tikai formala, ka tas bieZi ir paslaik, nepiecieSama studentu
atbilstoSa apmaciba efektivai lidzdalibai kvalitates verteSana. Noverotaja statusu arejas verteSanas
procesa vajadzetu izmantot, lai iegiitu pieredzi eksperta funkciju pildisanai, ka tas sakotnegji tika planots.
Lai nodroSinatu studentu un darba deveju parstavju lidzdalibu areja verteSana, varetu palielinat ekspertu
skaitu novertésanas komisijas, vienmer ieklaujot studentu parstavi un darba deveju parstavi ka ekspertus,
nevis tikai atseviSkos gadijumos, ka tas ir Sobrid. PaSlaik noverotaju (studentu parstavja un darba deveju
parstavja) pilnvaras un darba apmaksa ir butiski mazakas neka ekspertiem; studentu parstavja un darba
deveju parstavja izvele un apstiprinasana atSkiras no ekspertu apstiprinasanas un rada nevajadzigus
papildu sarezgijumus arejas vertéSanas procesa.

Internacionalizacija. Internacionalizacijas limenis ar€jas verteSanas procesa Latvija paslaik ir
apmierinoss. Svariga problema, vertejot internacionalizacijas limeni arejas vertéSanas procesa, ir arzemju
ekspertu skaits noverteSanas komisijas. Lai gan noteikumi paSlaik pielauj tikai viena arzemju eksperta
iesaistiSanu, butu velams iesaistit vismaz divus, nodroSinot arzemju ekspertu parsvaru rekomendaciju
izstradasana augstskolam. Sads 1émums gan nedaudz sadardzinatu vertéSanu, bet nodroSinatu daudz
lielaku rezultatu objektivitati un internacionalizaciju, palielinatu veértejumu daudzpusibu.

Neklatiene un talmaciba. ESG un nacionalas augstakas izglitibas kvalitates nodroSinasanas
sistemas nepietieckamu uzmanibu pievers$ neklatienei, talmacibai un citam augstakas izglitibas formam,
kuras lauj dazadot augstakas izglitibas apguSanas iesp€jas, palielina pieejamibu, seviSki darba tirgu jau
iesaistitajiem. Daudz neskaidribu ir par metodiskajam atSkiribam klatienes, neklatienes un neklatienes
paveida - talmacibas, vertésana. Svarigi ir vertet atSkiribas ne tikai studiju intensitate (pilna vai nepilna
laika studijas, t. i., 40 kreditpunkti gada vai mazak par 40 kreditpunktiem gada), bet arl kontakt-
stundu ipatsvara. Neklatienes un, jo seviski, neklatienes paveida - talmacibas, izmantoSana paplasinas,
jo neklatienes forma lauj samazinat kontaktstundu skaitu, samazinot izmaksas, padarot studijas
pieejamakas. Tomer neklatienes un talmacibas izmantoSana rada uzdevumu pastiprinati sekot kvalitatei,
nodroSinat atbilstoSu kvalitates limeni visas netradicionalajas augstakas izglitibas formas: talmaciba,
pieauguso izglitiba, e-izglitiba, izglitiba filiales un transnacionalaja izglitiba. Lielaka uzmaniba Latvija
japievers akademiska personala un ekspertu atbilstoSai apmacibai, ESG japapildina ar rekomendacijam,
izmantot EQF un Eiropas studiju kreditpunktu parneses sistemu (ECTS).

Ieteicams precizét izmantojamo terminologiju, izdalot tris galvenos limenus informaciju tehnologiju
pielietoSana izglitiba:

1) informacijas nodoSana attalinati ar tehnisko lidzeklu palidzibu - e-studijas, e-izglitiba, video-

konferences, multimediju izmantoS$ana u. tml.;

2) atgriezeniskas saites organizéSana maciSanas procesa ar tehnisko lidzeklu palidzibu -
talmaciba, e-izglitiba, izglitiba virtualaja telpa u. tml.;

3) virtuala mobilitate - pasniedzéju un studentu sadarbiba maciSanas procesa ar tehnisko lidzeklu
palidzibu, kura ieklauj ar1 socialo un kulturas komponenti, kopejus zinatniskus pétijjumus,
starpkulturu mijiedarbibu.

Lai attistitu virtualo mobilitati, nepiecieSams papildinat normativos aktus ar atbilstoSam normam

un izveidot pieredzes apmainas sistemu. Kvalitates nodroSinaSanas pasakumu ietvaros var loti efektivi
atbalstit un virzit talmacibas un virtualas mobilitates ieklauSanu augstakaja izglitiba.

Reitingi augstakaja izglitiba. Latvija palielinas interese par augstskolu ranZesanu un reitingu
izmantoSanu atklatibas palielinasanai. Diskusijas dazadas starptautiskas organizacijas, konferences,
akademiskaja vide liek iztureties loti piesardzigi pret So poziciju. Diskusija ENOA Generalaja asambleja
(28.-29.09.09. Barselona) un citas lidzigas paradija, ka atklatibu efektivak spej nodroSinat kvalitates
nodroSinasanas sistemas. Reitingus varetu izmantot ka paliglidzekli esoSas situacijas aprakstiSanai.
Reitingus labak lietot lidzigu studiju programmu aprakstiSanai, jo augstskolu daudzveidiba ir parak liela,
lai to varetu precizi raksturot ar daZiem indikatoriem. Jaizmanto indikatoru kopas, aprakstot kontekstu un
metodiku, nevis atseviSkus vai pat tikai vienu skaitlisku raksturojumu [9, 10].
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Jaizmanto augstakas izglitibas kvalitates verteéSanas institiiciju iespejas un loma EHEA veidoSana,
sabiedribas informesSana, diplomu atziSanas un studentu mobilitates nodroSinasana. JanodroSina
kvalitates verteSanas institiciju neatkariba un profesionalisms, japaplaSina to sadarbiba, izmantojot
ENQA, diplomatziSanas organizaciju tiklu ENIC-NARIC un citas organizacijas. Reitingi ir tikai viena no
iespejam informet par augstako izglitibu un tas darbibas rezultatiem.

Latvijai jaatbalsta jaunu kontaktu un sadarbibas partneru mekleSana augstakas izglitibas kvalitates
verteSanas joma. Butu ieteicams atjaunot Baltijas Augstakas izglitibas koordinacijas komitejas darbu.
Varéetu sadarbibu paplaSinat, veidojot kopigu augstakas izglitibas telpu ar Ziemelvalstim. Sadarbiba ar
Baltijas valstim un Zieme]valstim notiek jau no 90. gadu sakuma, tadel ieteicams to aktivizet. AIKNC
paslaik ir iesaistijies divos projektos, kuri laus uzlabot izglitibas kvalitates verteSanu, izmantojot starp-
tautisko sadarbibu:

1) inZenierzinatnu vertéSanas kritériju pilnveidoSana un izmantoSana kvalitates vertéSana

(projektu veic Eiropas kvalitates nodrosinaSanas tikls inZenierzinatnu izglitiba (EQANIE));

2) talmacibas un e-izglitibas vertéSana skolotaju izglitiba (ES finanseéts projekts TEACAMP).

Latvijai seviSki svarigi butu pieverst uzmanibu ieteikumiem augstakas izglitibas iestazu iekSeja
kvalitates nodroSinasana, ieklaujot konsultaciju un pakalpojumu sistému studentiem, finanSu vadibu,
zinatnes atbalstiSanu.

Secinajumi

1. Studentiem japariet no lekciju klausiSanas uz patstavigam studijam (biblioteka, interneta utt.),
kuras papildina regularas konsultacijas ar profesoriem, problemu apsprieSana ar kolegiem (semi-
nari, konferences utt.) un iepaziSanas ar teorijas pielietoSanas labiem piemeriem.

2. Specialistiem bez pietiekamas pieredzes janodroSina iespéja ieklauties darba tirgu. Javeido staze-
Sanas vaditaju (mentoru, kuratoru, meistaru u. tml.) apmacibas un atalgojuma noteikSanas sistema.

3. Specialista karjera pec augstskolas japaredz vismaz tris posmi: 1) staZieris, jaunais specialists,
kurs strada pieredzejuSa kolega, mentora uzraudziba; 2) pilntiesigs specialists ar tiesibam stradat
patstavigi; 3) pieredzejis specialists, mentors ar tiesibam uznemties atbildibu par citiem.

4. Jaatsakas no studiju programmu Sauras specializacijas. Augstskola jadod zinasanas un japarada to
izmantoSanas iespejas. Specialistam jaiemacas orientéties zinatnes pasaulé. Zinatnes universala
valoda ir matematika, kuras pamatideju un principu izpratne klust nepiecieSama praktiski katram
augstakas kvalifikacijas specialistam, ari humanitarajas zinatnés. No otras puses - radoSas
pieejas un motivacijas, autonomijas, atbildibas nepiecieSamiba katram augstakas kvalifikacijas
specialistam liek iepazities ar humanitaro zinatnu, makslas un filozofijas sasniegumiem. Velams
atteikties no formala dalijuma akadémiskaja un profesionalaja izglitiba.

=== Higher and Adult Education Quality:
Approaches and Problems

Abstract

Within the research new, developing forms of higher education were investigated where mistakes
are more dangerous, but the advice and transfer of the examples of good practice and experience of others
are more valuable and effective. New forms of education go together with new mechanisms of improvement
and control.

Quality assurance is an excellent tool to harmonize global education system and introduce
improvements in it. The research let us conclude that the right use of peer review, external experts with
high qualification and high authority is the most effective way how to implement changes in higher
education, to guarantee and improve its quality.

Keywords: higher and adult education, quality assurance, chance implementation.
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Neoliberalisma spozums
un posts

Dainis Zelmenis

Rigas Stradina universitate,
Eiropas studiju fakultate,
Regionalas ekonomikas un biznesa katedra

Kopsavilkums

Pasreizejas pasaules meéroga finanSu un ekonomiskas krizes apstaklos aizvien biezak paradas
ekonomistu apgalvojumi, ka Sis krizes izraisiSanos tieSi un netiesi ir sekmejusi neoliberalisma ekonomiska
doktrina.

Si raksta meérkis ir izvértét neoliberalisma ekonomisko doktrinu no tas makroekonomiskas
pielietojamibas universaluma viedokla, ka arl noskaidrot, cik liela mera to var uzskatit par lidzvainigu
misdienu ekonomiskaja un finansu krize.

Izvertejot neoliberalisma ekonomiskas doktrinas pielietoSanas apméram 35 gadu pieredzi, jasecina,
ka ta ir nakusi pasaulé ka stiprako “ekonomisko spelétaju” ideologija, kas globalizacijas apstaklos ir bijusi
izdeviga vienigi bagato valstu transnacionalajam korporacijam. Taja pasa laika ta ir apliecinajusi savu
nederigumu ka attistibas valstis (C1lé u. c.), ta ari Eiropas postsocialistiskajas parejas ekonomikas valstis,
taja skaita ar1 Latvija. Autors pilniba piekrit polu ekonomista un politika G. V. Kolodko (Grzegorz Witold
Kolodko) apgalvojumam, ka neoliberalisms ir nepareiza teorija.

Atslegvardi: neoliberalisms.

levads

Pasreizejas pasaules meroga finanSu un ekonomiskas krizes apstaklos aizvien biezak paradas
ekonomistu apgalvojumi, ka Sis krizes izraisiSanos tieSi un netieSi ir sekmejusi neoliberalisma ekono-
miska doktrina. Pieméram, amerikanu ekonomists Nuriels Rubini (Nouriel Roubini), kurs kluva slavens ar
to, ka prata precizi prognozet pasreizejas finanSu un ekonomiskas krizes iestasanos, uzskata, ka “anglo-
sakSu modela laissez-faire tagad ir noZelojami izgazusies. Lai stabilizetu tirgus ekonomiku, nepiecieSama
atgrieSanas pie pareiza lidzsvara starp tirgu un sabiedrisko labumu sadali” [1, 38. [pp.]. Ari Nobela
premijas laureati DZozefs Stiglics (Joseph Stiglitz) un Pols Krugmans (Paul Krugman) visai kritiski verte
neoliberalisma veikumu pedejas aizvaditajas desmitgades [2, 3].

Darba merkis

Izvertet neoliberalisma ekonomisko doktrinu no tas makroekonomiskas pielietojamibas
universaluma viedokla, ka arl noskaidrot, cik liela mera to var uzskatit par lidzvainigu musdienu
ekonomiskaja un finansu krize.
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Diskusija

Neoliberalisms ka ekonomiskas domas virziens noformejas pagajusa gadsimta 30.-40. gados, kad
Lielas depresijas seku un kensianisma ekonomiskas doktrinas panakumu iespaida kluva acimredzamas
klasiska liberalisma ekonomiskas skolas parstavju uzskatu nepilnibas jautajuma par valsts lomu un
vietu kapitalistiskas atrazoSanas procesos. Velakos gados neoliberalisma ekonomiskaja doma izdalijas
divi novirzieni: Freiburgas skolas, t. i., ordoliberalisma jeb sociali atbildigas tirgus ekonomikas un
neoklasicisma jeb monetarisma (Cikagas skolas) virzieni. Miisu dienas, lietojot jédzienu neoliberalisms,
gan parasti tiek saprasts tieSi monetarisms.

Neoliberalisms latviesSu valoda nozime jaunais liberalisms jeb atjaunotais liberalisms. Kas tad
Saja atjauninataja liberalisma ir butiski jauns salidzinajuma ar veco jeb klasisko ekonomiska liberalisma
teoriju? Trapigi par So jautajumu ir izteicies amerikanu ekonomists, keinsianietis DZeims Tobins (James
Tobin), 1981. gada Nobela premijas laureats: “Vini (t. i., Miltons Fridmens u. c. neoliberali) Sodien ka
jaunas cenSas pasniegt idejas, kuras par novecojusam tika atzitas jau 30. gados.” Tatad, pec DZ. Tobina
domam, neka butiski jauna nav. Neoliberalisms, lidzigi klasiskajam liberalismam, turpina apgalvot, ka
valstij ekonomiskajos procesos nav jaiejaucas, ka vienkarsi ir jalauj piedavajuma un pieprasijuma spekiem
darit savu darbu, ka visas nelaimes musdienu ekonomika rodoties no parlieku lielas valsts klatbutnes
ekonomika, kas tikai kroplojot brivo tirgu, ka pilnigi pietiekot, ja valsts bankas katru gadu laiZot apgroziba
noteiktu naudas daudzumu, kas nodrosinasot valstim vienmerigu izaugsmi.

Sadu, tik vienkarsotu ideala lidzsvaru sasnieg$anas veidu daZi autori ir nosaukusi par utopisku:
“Marksistiem bija sava stradnieku utopija, un Cikagistiem - sava uznémeju utopija, kas abas apgalvoja,
ka, panakot velamo notikumu attistibu, rezultats bus ideals lidzsvars. Jautajums, ka aizvien, bija par to,
ka nonakt tik briniSka vieta?” [4, 54. Ipp.]. To, ko sabiedribas vairakums péec keinsianisma IstenoSanas
perioda (1933.-1975. g., aptuveni 43 gadi) uzskatija par moderna kapitalisma sasniegumiem, neoliberali
nosauca par tirgus mehanisma piesarnoSanu. Naomi Kleina (Naomi Klein) Saja sakariba ironize: “ASV jau
bija kapitalistiska valsts, bet vinu (Cikagistu) ieskata, vien minimali. ASV un visas par kapitalistiskam
uzskatitas ekonomikas Cikagisti saskatija iejaukSanos. Lai padaritu produktus pieejamakus, politiki
noteica cenu robeZzas; lai atslabinatu darbalauZu izmantoSanu, vini iezimeja minimalo algu; lai ikvienam
nodroSinatu pieeju izglitibai, vini patureja izglitibas sistemu valsts parzina. Sie pasakumi bieZi Skita
palidzam cilvekiem, tacu Fridmens ar kolégiem bija parliecinati un “pieradija” to ar saviem modeliem, ka
tie butiba nodara neizsakamu launumu tirgus lidzsvaram un kroplo savstarpejo komunikaciju. Tadejadi
Cikagas skolas centieni bija attiri3ana - atsvabinat tirgu no Siem §kérsliem, lai brivais tirgus varétu elpot
pilnu kruti” [4, 55. lpp.].

Medz uzskatit, ka tikai prakse ir patiesibas kriterijs. Par ko liecina neoliberalisma aptuveni 35 gadus
ilga prakse? Pasaule visus Sos gadus ir saimniekojusi neoliberalisma jeb monetarisma skolas ieteikumu
gara un, Skiet, tirgus ir bijis pietiekami brivs. Tacu pasaules ekonomika ir turpat, kur 1929. gada - dzila
krize. M. Fridmens (Milton Friedman), cita starpa, uzskatija, ka Liela depresija ASV ir iestajusies tapec,
ka Federalo Rezervju sistema (FRS) toreiz esot istenojusi nepareizu monetaro politiku. Aizvaditajos
gados, piepalidzot monetaristiem, FRS taCu acimredzot istenoja “pareizu” monetaro politiku. Kapec tad
rezultats ir tads pats ka toreiz, 30. gadu sakuma? Vai tad FRS ari Soreiz biitu istenojusi klidainu monetaro
politiku? Ka izskaidrot to, ka, lietojot praktiski vienu un to pasu ekonomikas paradigmu (klasisko
liberalismu / neoliberalismu), pasaules ekonomika aptuveni 80 gadu laika jau otro reizi ir nonakusi tik
dzila ekonomiskaja krize, kas liek domat, vai ta jau nav sistemas krize. Ir gruti nepiekrist vienam no
pasreiz vadosiem Polijas ekonomistiem GrzegorZam Kolodko, kas uzskata, ka “ja més no metodologiski
un zinatniski pareiza viedokla, ka neoklasiska ekonomiska teorija ir jaatdala no tas novirziena, kuru
medz saukt par neoliberalismu, tad mums klust skaidrs, ka neoliberalisma ekonomiska teorija prakse
nav spejusi darboties, jo, sekojot tas diktatam, nav notikusi sabalanseta, ilgtermina finansiali, sociali un
ekologiski lidzsvarota izaugsme un ekonomiska attistiba. Tapéc ta ir uzskatama par nepareizu teoriju
(It is a false theory)” [5, 205. Ipp.].

26 ZRaksti / RSU
2011



EKONOMIKA
n

Neoliberalisma galvena metodologiska kliida, misuprat, ir naudas daudzuma regulésanas iespéju
parspilejuma, kas top labi redzama Sados tris apgalvojumos:

1) naudai nav nozimes tirgus ekonomikas procesos;

2) ari naudai ir nozime tirgus ekonomikas procesos;

3) tikai naudai ir nozime tirgus ekonomikas procesos.

Neoliberalisti, aizstavot tikai un vienigi treSo apgalvojumu, ari visvairak gréko pret zinatnisko
patiesibu, jo kapitalistiska atraZoSanas cikla gaita ir brizi, kad naudas masas palielinaSana neatstaj
nekadu pozitivu iespaidu uz tirgus konjunkturu. Ta tas ir tad, ja ekonomika ir jau nonakusi recesija. Ta tas
bija Lielas depresijas laika, un ta tas bija, pieméram, Japana visu 90. gadu laika.

Situacija ekonomiskas domas veésture 20. gadsimta, runajot P. Krugmana vardiem, “zinama mera ir
lidziga situacijai kristietibas vesture 16. gadsimta. Lidz 1936. gadam, kad DZons Meinards Keinss (John
Maynard Keynes) publicéja savu “Nodarbinatibas, procenta un naudas visparéeja teorija” (Employment,
income, and general theory of money), ekonomikas teorija, vismaz angliski runajosa pasaulé, pilniba
domineja briva tirgus ortodoksija” [6, 1. Ipp.]. Tapec P. Krugmans salidzina DZ. M. Keinsu ar Martinu
Luteru, akcentédams vina nopelnus briva tirgus ortodoksijas visvarenibas apSaubiSana ar apgalvojumu,
ka Liela depresija ir parliecinoSi iezimejusi “visatlautibas galu, galu tirgus paSregulacijas pielauSanai”,
bet vina niknako oponentu Miltonu Fridmenu - ar Ignaciju Lojolu, Jezuitu ordena dibinataju [6, 1. Ipp.].

Ja, tik tieSam, keinsianisms bija milzu reformacija ekonomiskaja doma, jo meta izaicinajumu
lidz tam valdoSajai dogmai par valsts absolutu neiejauk$anos tirgus ekonomikas norisés (laissez-faire)
ar apgalvojumu, ka valsts iejaukSanas tirgus ekonomikas procesos ir vitali nepiecieSama kapitalisma
iekartas saglabaSanai. P. Krugmans uzskata, ka “Keinss, bez Saubam, ir pieskaitams kreisajiem, tacu vin3
naca, lai glabtu kapitalismu, nevis, lai to apbeditu” [6, I. Ipp.]. Ja, DZ. M. Keinss nekada gadijuma nebija
marksists, taCu vina uzskatus visai plasi sava teoretiskaja apbrunojuma parnema Rietumu arodbiedribas
un socialdemokratiskas partijas, jo tam bija pilnigi pienemamas vina domas, pieméram, par to, ka valstij
ir japartipejas par maksatspejiga pieprasijuma nodrosinasanu tirgus sabiedriba.

TaCu Keinsa “reformacijai” nepiecieSami sekoja Fridmena “kontrreformacija”. Raksturigi, ka
M. Fridmens un vina sekotaji par galveno savas kritikas objektu izvelejas nevis 1stos kreiso uzskatu
paudejus ekonomiskaja doma, t. i., marksistus, bet gan tieSi mereni kreisos ekonomiskos domatajus, t. i.,
keinsianistus. Kapec ta? Tam ir vairaki izskaidrojumi. Lielas depresijas seku likvidéSanas rezultata, it ipasi
ASV F. Ruzvelta “Jauna kursa” politikas panakumu iespaida, kas kluva iespejams, sekojot keinsianisma
ieteikumiem, vesture bija aizgajis Marksa laika “mezonigais” kapitalisms. Ka tobrid Skita - uz visiem
vairak neka 40 keinsianisma triumfa gadi (1933-1975), kuru laika noformejas ta saucamais “civilizetais”
jeb “godpratigais” kapitalisms, netika viennozimigi uztverti no atseviSku tirgus sabiedribas dalibnieku
puses. Atcerésimies, ka kapitalisms veéstures areéna uznaca ar brivibas karogu rokas ka sabiedribas
specigako “spelétaju” (tirdzniecibas, riipniecibas un banku kapitalistu) ideologija. Savukart jebkura
valstiska ekonomikas reguleéSana ir §is zinama brivibas ierobeZoSana, kaut ari ta, protams, notiek pasu
kapitalistisko raZzoSanas attiecibu saglabasanas varda. Tirgus ekonomikas specigakajiem “speletajiem”,
razoSanas, bet it seviSki finanSu lielkapitala parstavjiem S1 valstiska reguléSana bija ka pinekli pie kajam.
Tiem nacas maksat lielakus korporativos nodoklus neka pirms “Jauna kursa” kapitalisma laikos, tiem
bija jaseéZas pie viena galda ar arodbiedribu parstavjiem un jalemj par minimalas darba algas noteikSanu
un bieZi bija japiekrit stradajoso algu palielinasanai, tiem bija jasamierinas ar to, ka aizvien lielaka IKP
dala tiek tereta socialas sferas attistiSanas un uztureSanas vajadzibam. Arl ta saucamas “treSas pasaules”
jeb jaunattistibas valstis aizvien popularakas bija kluvuSas jaunattistibas teorijas, rezultata Rietumu
lielkapitala magnati Sajas valstis saskaras ar aizvien lielaku neviesmilibu un savu aktivu nacionalizacijas
draudiem. Citiem vardiem runadjot, keinsianisma doktrinas parpemtas Rietumu burZuaziskas sabiedribas
dziles tomer vel joprojam “kveloja liberalisma oglites”, un bija vajadziga spirgta veja plusma, lai tas no
jauna uzliesmotu. Sada “véja plisma” izveidojas 70. gadu vidii, kad kartéja ekonomikas cikliska krize
summejas ar naftas ieguveju valstu kartela OPEC izraisito naftas krizi un visparéju jaunattistibas valstu
eksporteto izejvielu lecienveida sadardzinaSanas krizi.
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Attistita kapitalistiska pasaule bija nonakusi vel nekad agrak nepiedzivota situacija. Pasaules
ekonomika izveidojas jauna paradiba - stagflacija. Respektivi, ekonomika cieta no stagnacijas un
galopejosas inflacijas vienlaicigi. Kaut arl Sai inflacijai bija acimredzams izmaksu sadardzinaSanas
celonis un ar So inflaciju attistitajai Rietumu pasaulei nacas cinities apméram 10 gadus, kamer ta pa
istam iemacijas ekonomét uz energijas nesgju u. c. izejvielu taupigas un racionalas izlietoSanas rékina,
M. Fridmena u. ¢c. monetaristu parstavetais ekonomiskas domas virziens pasteidzas par stagflacijas
izraisitaju pasludinat keinsianisko ekonomikas attistibas modeli. Monetaristi bija sagaidijusi savu zvaigznu
stundu - par Sis stagflacijas vienigajiem celoniem, pasludinot parlieku lielo valsts iejaukSanos tirgus
ekonomikas norises un aicinot atgriezties pie tiras, nepiesarnotas tirgus ekonomikas, laujot piedavajuma
un pieprasijuma spekiem netrauceti darit savu darbu. Ta ka no Sis, ar divciparu skaitli meramas,
inflacijas cieta visi sabiedribas slani, un situacija bija ieilgusi, tad pat vairakas socialdemokratiskas
partijas (pieméeram, Tonija Bléra vaditie britu leiboristi) un arodbiedribas saka apSaubit keinsianismu,
par ko gan velak tam nacas rugti nozelot. Monetarisma atgrieSanos ekonomiskas domas Olimpa vainagoja
Nobela prémijas pieSkirSana Miltonam Fridmenam 1976. gada un fakts, ka monetarisms kluva par
valdoSo ideologiju tadas starptautiskajas organizacijas ka Starptautiskais Valttas fonds (SVF), Pasaules
Banka (PB) un Pasaules Tirdzniecibas organizacija (PTO). Ir jakonstate, ka zinatnisko “pareizumu” un
pielietojamibas “universalismu” neoliberalisma ekonomiskai teorijai ir pieSkirusi nevis pati dzives
pieredze brivas diskusijas ar citu ekonomiskas domas virzienu parstavjiem, bet gan Saja teorija savtigi
ieintereseti biznesmeni un vinu intereSu lobijs politiskajas aprindas ekonomiski visspécigakajas valstis
un starptautiskajas ekonomiskajas organizacijas.

Visparzinams ir fakts, ka idejas klust par realu speku tikai tad, kad tas ir atraduSas sev piekritejus
kada no sabiedribas Skiram vai slaniem, ka bez Sadiem atbalstitajiem ikviena ideja ir nedziva. Si patiesiba
pilna méra attiecas ari uz ekonomiskajam idejam un teorijam. Turpinot So logiku, varam uzdot jautajumu,
kadu musdienu burZuaziskas sabiedribas slanu ekonomiskas un politiskas intereses pauz keinsianisma
ekonomiska teorija un kadu - neoliberalisms, $is divas Sodien joprojam aktualas ekonomiskas teorijas,
kas diametrali preteji trakte valsts lomu un vietu musdienu pasaules ekonomiskajas norises?

Jadoma, ka keinsianisma piekrit€ji ir tie misdienu burZuaziskas jeb tirgus ekonomikas sabiedribas
slani, kas iestajas par katras atseviSkas valsts burZuaziskas sabiedribas “kopkapitalistiskajam” jeb ta
saucama “kolektiva kapitalista” ekonomiskajam interesem, kuras atbalsta ari vairums socialdemokratisko
partiju un arodbiedribu ekonomisti. Neolibealisma piekriteji, savukart, ir ekonomiskas globalizacijas
aizstavji un divas galvenas ekonomikas globalajos procesos darbojoSas personas - transnacionalo
rupniecisko korporaciju un transnacionalo finansu korporaciju parstavji, kuru ekonomisko intereSu
realizeSanai loti traucé nacionalo valstu valdibu veiktie ekonomikas reguleSanas pasakumi un kuri
tapec ir loti ieintereséeti nacionalo valstu valdibu ekonomiskas ietekmes mazinaSana. Un, luk, 70. gadu
vidu aizsakusies recesija savienojuma ar naftas un izejvielu cenu krizi bija istais bridis, lai saktos
antikeinsianiska “kontrrevolicija”, t. i., “atgrieSanas pie vel vajak reguletam kapitalisma formam neka
pirms Lielas depresijas. Un tas nebija krusta karS, kuru speja realizet Volstrita vien... Te paveras celS
Cikagas skolai. Atri kluva skaidrs, ka tad, ja Sos paSus argumentus izvirzitu Fridmens (nevis vina draugs
Volters Ristons, Citibank vaditajs), spoZs matematikis un prasmigs stridnieks, tad tie iegutu gluZi citadu
kvalitati. Tos varétu noraidit ka kludainus, tacu tos apvitu zinatniskas objektivitates aura”, raksta Naomi
Kleina, un ir gruti vinai nepiekrist [4, 58. lpp.].

Pirmo reizi praksé neoliberalisma ekonomiska doktrina tika pielietota Cilé generala A. PinoCeta
militaras diktatiiras gados (1973-1989), kad to realizgja 30 ¢ilieSu ekonomistu liela grupa (“Cikagas zéni”),
kas bija izglitojusies Cikagas universitaté pie profesora M. Fridmena. Soka terapijas rezultata tapa plasi
izreklametais “CilieSu ekonomiskais brinums”, kuru gan ir gruti pieradit ar faktiem un kas ir loti lidzigs
Latvijas “ekonomiskajam brinumam” aizvaditajos 20 gados. Oficiali Soka terapiju Cile saka realizét no
1975. gada aprila, kaut gan “Cikagas zéni” stradaja roka roka ar Pinoceta huntu jau no apvérsuma pirmas
dienas, nodroSinot §im apversumam ideologisko piesegumu, jo viss, pret ko vérsas hunta - valsts sektors
ekonomika, socialas garantijas stradajoSajiem, izglitiba bez maksas, arodbiedribu tiesibas uz kolektivo darba
ligumu u. c., taCu bija briva tirgus “izkroplojumi”. Soka terapijas realizésanas sekas Cilé bija katastrofalas,
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starp citu, tik pat katastrofalas tas bija ari Centralas un Austrumeiropas postsocialistiskajas valstis nepilnus
20 gadus vélak - 90. gadu pirmaja pusé. Ciles IKP $oka terapijas realizé$anas pirmaja gada samazinajas par
19%, rupniecibas produkcija - par 25%, bet celtniecibas apjomi - pat par 50% [7, 2. Ipp.]. Dzives dardziba
Cilé gada laika pieauga vairak neka 3 reizes, bet bezdarbs palielinajas lidz 20%. Arzemju investoriem,
pirmkart, no ASV tika atlauts pelnu izvest 100% apmera. Ciles valiita eskudo pilnigi zaudéja vertibu, un
1975. gada oktobrl nacas ieviest jaunu valutu - peso. Peso sakotngji tika piesaistits ASV dolaram 1/1.
Tacu driz peso “atraisijas” no dolara, un 1977. gada janvari par 1 dolaru jau deva 18,48 peso, 1978. gada
beigas peso vertiba pret dolaru bija samazinajusies vairak neka 300 reizes [7, 2. Ipp.].

Izaugsme Ciles ekonomika atjaunojas tikai 1984. gada, kad IKP palielinajas par 3,8%, tacu
1985. gada notika jauns kritums. Ekonomikas pieaugums lidz 1989. gadam tik tieSam bija respektéjams -
no 5,7% 1986. lidz pat 7,3% 1989. gada. Tacu 1990. gada IKP atkal stagné - vairs tikai 0,7% pieauguma
[7, 2. Ipp.]. Izskaidrojums tam ir visai vienkarss. Izradas, ka Ciles riipniecibas pieaugumu liela méra
bija sekmejis Pentagona superprojekts - kosmodroma celtnieciba, ka ari kosmisko objektu noveroSanas
stacijas celtnieciba un attiecigas infrastrukturas izbuve. Kad 1990. gada §1 superprojekta realizeSana tika
iesaldéta, Ciles IKP nokritas lidz minétajiem 0,7% [7, 2. Ipp.].

NakoSie neoliberalisma pielietoSanas piemeri valstu ekonomiskaja prakseé attiecas uz
“reiganomikas” periodu ASV un “teCerisma” periodu Lielbritanija. Tuvak iepazistoties ar ASV ekono-
mikas attistibu R. Reigana administracijas laika, ir jakonstate, ka ari Saja gadijuma realie ekonomikas
raditaji runa savu “sturgalvigo” valodu. Proti, ja 1idz F. Ruzvelta “Jaunajam kursam” ASV federala
budZeta ipatsvars valsts IKP bija tikai 3%, tad 1940. gada tas bija gandriz 10%, bet 1970. gada jau
parsniedza 20%. Un, luk, “reiganomikas” perioda vidi, 1984. gada, tas bija 24%, bet federala budZeta
deficits bija sasniedzis jau 6% [8, 9.-10. Ipp.] Ka gan to savadak izskaidrot, ja ne ar to, ka “reiganomikas”
retorika nav gajusi kopa ar realo valsts ekonomisko attistibas gaitu. Paradoksali, ka 90. gados, kad pie
varas atradas Demokratu partijas prezidenta B. Klintona administracija, kas atteicas no ideologizétajiem
“reiganomikas” postulatiem un istenoja pragmatisku ekonomisko politiku, izdevas samazinat valdibas
izdevumus un izveidot federalo budzZetu pat bez deficita. B. Klintona administracija vadijas no domas,
ka valstij ir japapildina tirgus, jo “tirgus vislabak darbojas institucionala vide, kura nosaka brivas
konkurences noteikumus” [9, 21. Ipp.].

Tacu istie spoZuma gadi, ka jau bija noradits ieprieks, neoliberalisma ekonomiskajai doktrinai
iestajas pec tam, kad ta kluva par dominejoSo galvenajas starptautiskajas ekonomiskajas organizacijas
un tika bezdiskusiju kartiba “tiraZeta” visa globalizétaja pasaulé ka neapstridama patiesiba. DiemZel
arl postsocialistiskajas valstis, Latviju ieskaitot. Zimigus vardus Latvijas neoliberalisma realizeSanas
pieredzei ir veltijis korejiesu izcelsmes KembridZas profesors HadZiins Cangs (HaJoon Chang) savas
gramatas “Sliktie samarieSi” (Bad Samaritans) latvieSu izdevuma priekSvarda: “.. pirms ieraSanas Riga
es nesapratu, ka 31 politika (neoliberalisms, D. Z.) Latvija ir tikusi realizeta lidz tadai galejibai. Mans
namatévs DZefs Sommers un daudzi vina kolégi man stastija, ka Latvija istenoja visekstremalaka
veida neoliberalo politiku un tagad piedzivo visa ta sekas” [10, 11. Ipp.]. Ari par Soka terapijas sekmigo
realizeSanu postsocialistiskajas valstis ir izplatiti vairaki miti. Viens no tiem, ka Polijas labie ekonomiskie
rezultati (vieniga postsocialistiska valsts, kuru ta pa istam nav vel skarusi pasreizeja ekonomiska krize)
esot izskaidrojami ar Soka terapijas reformu augsto efektivitati. G. V. Kolodko petijums “Patiesiba, kludas
un meli. Politika un ekonomiska teorija mainigaja pasauleé” gan liecina par pilnigi pret€jo. Patiesiba ekono-
mikas izaugsme Polija atjaunojas tikai 1994. gada, kad Soka terapijas politika tika “nolikta uz bremzem”,
un Polija tika realizeta programma Strategy for Poland (1994-1997) un kad pats Kolodko ienéma premjer-
ministra vietnieka un finanSu ministra amatus. Nakamaja perioda, kad Polija atkal atkapas no Soka
terapijas stratégijas, 2002.-2005. gada, kad tika realizéta “Polijas finanSu uzlaboSanas programma”
un kad Kolodko atkal ienéma iepriekS minetos valsts amatus valdiba, Polijas IKP izaugsme no jauna ir
iespaidiga - 5,6% gada [5, 215.-216. Ipp.]. Ir jakonstate, ka gandriz pusi no parejas perioda, kad Polijai
izdevas izvairities no Soka terapijas, valsts sasniedza vera nemamu ekonomikas izaugsmi. Lidz ar to ir
jaizdara secinajums, ka veseligai ekonomiskai politikai ir jabalstas uz veseligu un korektu ekonomisko
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teoriju. Savukart teoretiskas kludas rada kludas arl praktiskaja dzive, kaut ari daZiem tas ir labs bizness.
Ka Zurnalam The Wall Street Journal izteicies kads amerikanu bankieris: “Més esam par brivo tirgu, kad
taisam naudu, un palaujamies uz valsti, kad naudu zaudéejam.”

Izvertejot neoliberalisma ekonomiskas doktrinas apmeéram 35 gadu pieredzi, ir jasecina, ka ta
ir nakusi pasaule ka stiprako “ekonomisko speletaju” ideologija, kas globalizacijas apstaklos ir bijusi
izdeviga bagato valstu transnacionalajam korporacijam. Taja paSa laika ta ir apliecinajusi savu nederigumu
attistibas valstis (Cilé u. c.) un Eiropas postsocialistiskajas parejas ekonomikas valstis, taja skaita ari
Latvija. So valstu ekonomiskas attistibas uzdevums bija isa laika panakt bagatas Rietumu valstis, kas
ir izradijies neiespejami, palaujoties tikai uz stihisko tirgus speku nekontroléto darbibu. Situacija
ir intrigejosa, jo, ka to rada ASV u. c. valstu prakse, izeja no krizes var notikt tikai ar izverstas valsts
ekonomiskas reguleSanas pasakumu palidzibu. Bet tas ir pilnigs neoliberalas ekonomiskas doktrinas
principu noliegums un lidz ar to - krahs. Pilnigs vai dalejs - to radis tuvaka nakotne.

=== Brightness and Tribulation
=1 S]] . H
of Neoliberalism

Abstract

Nowadays, under the conditions of the world wide economic crises more and more often one can
find assertions of some leading economists that the main reason of the present crises is the economic
theory of neoliberalism and its realisation in the practical economic life during the last three decades.
The purpose of this article is to estimate the theory of neoliberalism from the point of view of its scientific
correctness and practical appliance.

Estimating the experience of the about-35-year-long appliance of the theory of neoliberalism,
the author makes a conclusion that this theory has come to be the theory for the most powerful actors of
the world economy - the transcontinental corporations of the most developed countries. At the same time
this theory has demonstrated its uselessness for the developing and postsocialist countries, including
Latvia. The author completely agrees with the Polish economist and politician G. W. Kolodko that
neoliberalism is a false theory.

Keywords: neoliberalism, practice, theory.
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Kopsavilkums

Pec iestaSanas Eiropas Savieniba Latvijas valdiba realizeja prociklisko ekspansivo fiskalo politiku.
Valsts izdevumu pieaugums nenodroSinaja valsts izdevumu efektivitates pieaugumu, un kopuma valsts
lidzeklu izmantoSanas efektivitates limenis bija zems. Valdibas realizeta izdevumu politika ekonomiskas
izaugsmes laika bija versta uz pasreizejo vajadzibu apmierinasanu, nevis uz ilgtspejigas attistibas
nodroSinasanu.

No 2009. Iidz 2011. gadam valdiba realizeja ierobeZojoSo fiskalo politiku un veica ieverojamu fiskalo
konsolidaciju, lai nodroSinatu finansu ilgtspeju videja termina, un fiskalas konsolidacijas apjomi attieciba
pret IKP bijusi vieni no lielakajiem Eiropa. Bitiski tika samazinats finansejums izglitibai, veselibai,
kultirai un zinatnei. Sadi rikojoties, valdiba faktiski ignoréja strukturalas reformas izpildes planu
attieciba uz birokratiska aparata samazinasanu. Finansejuma samazinajums sektoros, kas ir ciesi saistiti
ar cilvekresursu atrazZoSanas procesiem, negativi ietekmeja dzives kvalitates un socialas aizsardzibas
raditajus valsti un veicinaja darbaspeka migracijas plusmu uz arvalstim.

BudZeta korekcijas ietvaros tika veiktas vairakas izmainas nodoklu likumdoSana nodoklu likmju
paaugstinaSanas vai nodoklu bazes paplaSinaSanas virziena. Jasecina, ka valdiba nodroSinaja budZeta
korekciju, galvenokart celot darba ienakumu nodoklu slogu, kas Latvija jau ieprieks bija visai augsts,
un ta palielinaSana visnota] kaités ekonomikas attistibai. Fiskalas politikas efektivitates novertesanai
nepiecieSams analizet pielietoto instrumentu ietekmi uz uznémejdarbibas vidi un ienakuma sadali, uz
dazadu socialo grupu labklajibu un socialo taisnigumu. Konsolidacijas procesa biitu jasaglaba fiskalie
izdevumi programmam, kas veicina Latvijas ekonomisko attistibu ilgtermina.

Atslegvardi: fiskala politika, konsolidacija, ekonomiska attistiba, biznesa vide.

levads

Valsts fiskala politika ir viens no svarigakajiem ekonomisko procesu reguléSanas instrumen-
tiem valsti, un ta tiek realizeta, lai nodroSinatu ekonomikas cikla svarstibu izlidzinaSanu, ekonomikas
izaugsmes tempu stabilizaciju un augsta nodarbinatibas limena un merenu inflacijas tempu sasniegSanu.
Valdibas izdevumu un nodoklu lemumi ietekmeé ekonomisko aktivitati, atstajot iespaidu uz kopejiem izde-
vumiem vai kopejo pieprasijumu, ka ari tadus makroekonomiskos mainigos lielumus ka produkcijas
izlaidi, nodarbinatibu un cenu limeni. Fikseta valutas kursa apstaklos tiesi fiskalas politikas instrumenti
ir efektivi makroekonomiskas stabilitates nodroSinasana. Valdibas izveli par labu kadam fiskalas politikas
novirzienam - valsts izdevumu ietekméSanai vai nodoklu likmju izmainam - nosaka risinama uzdevuma
saturs, ka ar1 kop€ja ekonomiska situacija valst.
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Darba merkis

Analizejot fiskalo politiku Latvija, noteikt Sis politikas nepilnibas ekonomiskas recesijas apstaklos,
ka ari paradit budZeta konsolidacijas procesa ietekmi uz ekonomisko izaugsmi.

Diskusija

Fiskalas politikas efektivitate ir atkariga no prognozu precizitates un no fiskalo pasakumu rezultatu
paredzamibas. Automatiskie stabilizetaji iedarbojas tad, kad sak svarstities kopejais pieprasijums, bet tie
nekad nevar pilnigi noverst Sis svarstibas. Tie var radit destimulejoSu iedarbibu perioda, kad valsts iziet no
ekonomiska krituma. Izvele, ko mainit - valsts izdevumi, nodoklu aplikSana vai izdevumus un nodoklus
vienlaicigi - daléji ir atkariga no valsts politiskajam interesem, piemeram, vai valsts grib palielinat vai
samazinat sabiedriska sektora lielumu. Ekonomiskas recesijas apstaklos fiskalas politikas instrumenti
jaizmanto loti pardomati, izvertejot to ietekmi uz uznemejdarbibas vidi, iedzivotaju socialo aizsardzibu un
ekonomisko izaugsmi. Izmainam valdibas izdevumos ir tendence uz vairak multiplicéjoSo efektu neka uz
izmainam nodoklos. Tomer izmainas nodoklos parasti var but veiktas atrak neka izmainas valsts izdevumos.

Globala krize smagi ietekmejusi vairaku pasaules valstu ekonomiku. Latviju pasaules finansu
un ekonomiska krize sasniedza 2008. gada otraja puse pec straujas, bet nesabalansetas ekonomikas
izaugsmes, ko sekmeja vairaki arejie un iekSejie faktori.

Viens no faktoriem, kas veicinaja krizi Latvija, bija nepardomata un bezatbildiga fiskala politika
un fiskalas disciplinas trukums. Pec iestaSanas Eiropas Savieniba Latvijas valdiba realizeja procik-
lisku ekspansivo fiskalo politiku. Valdibas izdevumi perioda no 2005. 1idz 2008. gadam palielinajas
katru gadu apmeram par 1000 milj. latu. Vislielakais pieaugums valdibas izdevumos bija noverojams
2006. gada - 24,4%, bet ar1l 2007. un 2008. gada Sis raditajs attiecigi sasniedza pieaugumu 19,3%
un 15,8%. Kopejie izdevumi 2008. gada bija 6 277,5 milj. latu, kas ir divreiz lielaks raditajs neka
2005. gada. Sie dati liecina par to, ka valdibas izdevumu pieauguma temps bija krietni augstaks neka
IKP pieauguma temps. Valdibas terini pirmskrizes perioda balstijas uz islaicigu budZeta ienémumu
pieaugumu, neveidojot uzkrajumus, kurus varetu izmantot ekonomiskas konjukturas pasliktinaSanas
gadijuma. Pat 2008. gada beigas, kad Latvija jau bija verojamas ekonomiskas krizes iezimes, nakama
gada valsts budZets tika planots ar butisku izdevumu pieaugumu. Strauj$ valsts izdevumu pieaugums
kopa ar komercbanku ekspansivo hipotekaro krediteSanu stimuléja Latvijas ekonomikas parkarSanu.

Diemzel izdevumu pieaugums nenodroSinaja valsts izdevumu efektivitates pieaugumu, un kopuma
valsts lidzeklu izmantoSanas efektivitates limenis ir zems. Pieméram, sarindojot ES valstis pec to valdibu
izdevumu efektivitates, Latvija ir 8. vieta izglitiba, 20. vieta - socialaja aizsardziba un 27. vieta - veselibas
aprupe. Latvijas izglitibas un veselibas apripes sistemai piemit salidzinoSi augsta izmaksu efektivitate
un zema sistémas efektivitate. Augsta izmaksu efektivitati liela mera skaidrojama ar relativi zemiem
izdevumiem izglitibas un veselibas apriipes infrastruktiras uztureéSanai un stradajoso atalgojumam.
Latvija ir salidzino$i vairak skolotaju, arstu un slimnicas gultas vietu attieciba pret iedzivotaju skaitu, bet
tas neatspogulojas ne augstakos macibu sasniegumos, ne paredzamaja iedzivotaju muza ilguma (Latvija
miZa ilgums ir otrais isakais ES pec Lietuvas) Valdibas izdevumi socialajai aizsardzibai Latvija relativi
maz pasarga iedzivotajus no nabadzibas riska, pat salidzinajuma ar parejam Baltijas valstim, un ES valstu
vidu Latvija efektivitates zina ir 20. vieta.! Savukart valsts aparata uzturéSanas izdevumi ir relativi lieli,
jo kopejais vispareja valdibas sektora nodarbinato skaits 2010. gada pedeja ceturksni bija 8,3 % no kopeja
iedzivotaju skaita, kas parsniedz vidéjo Eiropas Savienibas raditaju - 7,9%.2

Mastrihtas kriteriju izpildes konteksta 2005.-2007. gada budZeta deficits bija no 0,3% lidz 0,5%
no IKP, kas pec Mastrihtas kriterijiem bija pielaujamas robezas (mazaks par 3% no IKP). Tomer, saskana
ar Latvijas Bankas specialistu viedokli, valsts konsolideta kopbudZeta bilancei, pienemot 6% ilgtermina

! Krasnopjorovs O. Latvijas valdibas izdevumu efektivitate // http://www.bank.lv/publikacijas/latvijas-valdibas-izde-
vumu-efektivitate/6107?pop=1&tmpl=component (sk. 20.10.2011.).

2 Informativais zinojums “Par cilvekresursu efektivu parvaldibu publiskaja sektora” // http://www.mk.gov.lv/Iv/aktuali/
zinas/2011gads/03/260411-mk-02/?noimg (sk. 21.10.2011.).
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izaugsmi, biitu jabit ar nelielu parpalikumu: 2005. gada - 1,5%, 2006. gada - 2,1% un 2007. gada - 1,5%
no IKP.? Ja valdibas politika biitu talredziga, tad ekonomikas izaugsmes laika, tai bija javeido stabils
budZets videja termina, nodroSinot valsts resursu efektivu izmantoSanu.

Valdibas realizeta izdevumu politika ekonomiskas izaugsmes laika bija versta uz kart vajadzibu
apmierinaSanu, nevis uz ilgtspejigas attistibas nodroSinasanu. Tas nozime, ka valdibas izdevumos
domineja uztureSanas izdevumi, nevis investicijas, kas varetu nodroSinat pozitivu izaugsmi turpmakajos
gados, netika veidoti valsts uzkrajumi, kurus varetu izmantot, lai mikstinatu ekonomiskas un finanSu
krizes ietekmi. Pasliktinoties ekonomiskai situacijai un samazinoties budZeta ienémumiem, budZeta
deficits pieauga 2008. gada lidz 3,3% no IKP, 2009. gada lidz 6,9% un 2010. gada nedaudz samazinajas -
lidz 6,4% no IKP (atbilstosi nacionalajai metodologijai).*

Lai nodroSinatu valsts funkciju realizaciju apstaklos, kad Latvijas valsts aiznemSanas iespejas
finanSu tirgos bija ierobeZotas, 2008. gada beigas valdiba uzsaka sarunas ar starptautiskajiem finansu
kreditoriem par resursu piesaistiSanu valsts parada atmaksaSanai, valsts budZeta deficita un aizdevumu
finanseSanai, ka ari finanSu sektora stabilitates nodroSinasanai (sakara ar Parex bankas iespéjamo
bankrotu). Balstoties uz pesimistisko notikumu attistibas scenariju, tika akcepteéts finansu palidzibas plans.
Saskana ar So planu Latvijai laika perioda no 2008. gada lidz 2011. gada beigam bus pieejami finansu
resursi 7,5 miljardu eiro apjoma. Aizdevuma sanemsanai bija noteikti speciali nosacijumi attieciba uz
fiskalas politikas realizeSanu - fiskala konsolideSana (2010. gada pielaujamais budZeta deficits ir 8,5% no
IKP, 2011. gada - 6%, un 2012. gada neparsniegt Mastrihtas kriterijus jeb 3% no IKP), fiskalas parvaldibas
reforma un strukturalas reformas.

Lidz 2011. gada augustam lielaka sanemta starptautiska finanSu aiznémuma lidzeklu dala -
48,9% no kopeja resursu apjoma - tika izmantota valsts budZeta deficita un valsts budZeta aizdevumu
finanseSanai, 38,5% - valsts parada atmaksai un 12,6% - finanSu sektora stabilitates nodroSinaSanai
jeb faktiski AS “Parex banka” likviditates nodroSinaSanai un glabSanai no bankrota. Latvija piesaistija
Sos resursus par salidzinoSi zemam procentu likmem: SVF aizdevumam - 2,657% (procentu likme lidz
2011. gada 28. augustam), ES - 2,875-3,375% un PB - 4,18-4,22%.5 Starptautiskais aizdevums Latvijai
jaatmaksa laika no 2012. lidz 2025. gadam, parfinans€jot valsts paradu starptautiskaja finansu tirgd un
procentu likmes bus liela mera atkarigas no valsts ekonomiska un finansu stavokla un investoru uzticibas
valsts kreditspéjai.

BudZeta konsolidacija, kuru iesp€jams istenot vai nu samazinot izdevumus, realizejot strukturalas
reformas, vai nu paaugstinot nodoklus, vai realizejot abus Sos pasakumus vienlaicigi, kluva par aktualu
jautajumu. Ja budZeta izdevumu samazinaSanu veic pardomati, istenojot tautsaimniecibai labveligas
strukturalas reformas un izvairoties no mehaniskas izdevumu grieSanas, tad $ada veida var panakt
ilgtspejigu un ari valsts iespejam atbilstoSu budZetu. Savukart, paaugstinot nodoklu slogu, jaréekinas ar
ta negativo ietekmi uz uznemejdarbibu un nodarbinatibu, ka ari uz tautsaimniecibas konkuretspeju.
Istermina skatijuma nodoklu paaugstinajumam ir daudz lielaka negativa ietekme uz valsts ekonomisko
attistibu neka izdevumu samazinaSanai, kad tiek samazinati neefektivie valsts terini.

No 2009. gada lidz 2011. gadam valdiba realiz€ja ierobeZojoSo fiskalo politiku un veica ievérojamu
fiskalo konsolidaciju, lai nodroSinatu finansu ilgtspeju videja termina, un fiskalas konsolidacijas apjomi
attieciba pret IKP bijusi vieni no lielakajiem Eiropa. Butiski tika samazinats finansejums izglitibai,
veselibai, kulturai un zinatnei. Valdiba faktiski ignoreja strukturalas reformas izpildes planu attieciba uz
birokratiska aparata samazinasanu. Finansejuma samazinajums sektoros, kas ciesi saistiti ar cilvekresursu
atraZoSanas procesiem, negativi ietekmeja dzives kvalitates un socialas aizsardzibas raditajus valsti, kas

3 Latvijas Bankas prezidenta Ilmara Rim$éviCa ievadreferats konferencé “Tautsaimniecibas stabilitates un izaugsmes
atjaunoSana Latvija” 2009. gada 1. oktobri // http;//www.makroekonomika.lv/latvijas-bankas-prezidenta-ilmara-
rimsevica-ievadreferats-6 (sk. 20.10.2011.).

4 Visparejas valdibas sektora galvenie raditaji // http;//www.csb.gov.lv/statistikas-temas/valdibas-finanses-galvenie-
raditaji-30168.html (sk. 12.10.2011.).

5 Valsts kases 2008., 2009., 2010. gada parada vadibas parskati // http;//www.kase.gov.lv/?object_id=144
(sk. 22.09.2011.).

ZRaksti / RSU 33
2011



EKONOMIKA
n

savukart veicinaja darbaspeka migracijas plismu uz arvalstim pieaugumu. Speciala budZeta izdevumu
samazinajums tika panakts galvenokart uz bezdarbnieku pabalstu samazinajuma rekina, neskatoties uz
to, ka bezdarba limenis joprojam ir loti augsts.

Izdevumu samazinajums sektoros, kas saistiti ar cilvekkapitala attistibu un inovacijam,
negativi iespaido valsts ekonomiskas izaugsmes speju, it ipasi, ja ir nepiecieSams nodroSinat izaugsmi
ilgtermina.’

Ekonomiskie péetijumi liecina par to, ka patérina un ipaSuma nodoklu likmju pieaugums mazaka
mera negativi ietekmé ekonomisko izaugsmi neka ienakumu nodoklu palielinajums.” Latvija budZeta
korekcijas ietvaros tika veiktas vairakas izmanas nodoklu likumdoSana nodoklu likmju paaugstinaSanas
vai nodoklu bazes paplaSinaSanas virziena. Tika palielinata standarta pievienotas vertibas nodokla likme
no 18% lidz 21%, savukart samazinata PVN likme - no 5% lidz 12%, ka arl atcelta samazinata likme
elektroenergijai un dabasgazei, paaugstinats akcizes nodokla limenis cigaretém, vinam un raudzetajiem
dzerieniem, ka arl dabas gazei. [zmainas skara arl nekustama ipaSuma nodoklu likmes. Butiskas
izmainas bija veiktas ienakuma nodokla sistema. Tika samazinats neapliekamais minimums lidz
45 latiem, kas negativi ietekmeja tieSi maznodroSinato iedzivotaju labklajibu. Faktiski Latvija neaplieka-
mais minimums ka ekonomiska kategorija zaudéja savu nozimi iedzivotaju ienakumu limena reguléSana
un sociala taisniguma nodrosinasana. Iedzivotaju ienakuma nodokla likme pieauga no 23% lidz 25%,
ka arl tika paplaSinata iedzivotaju ienakuma nodokla baze, ieklaujot taja visus kapitala ienakumus un
piemerojot nodokla likmi 10% dividendem un procentu ienakumam, bet kapitala pieaugumam - 15%.
Darba nemeja socialas apdrosinaSanas iemaksas palielinajas no 9% lidz 11%.

Kopejais darbaspéka nodoklu slogs ir pieaudzis, un atSkiriba starp darbinieka bruto un neto darba
samaksu ir apméeram 29% (Lietuva un Igaunija S1 starpiba ir attiecigi 22% un 20%). Viskrasak Sis atSkiribas
Baltijas valstis izjit nelielo algu sanémeéji.?

Ar1 nodoklu plaisas, kas tiek aprekinata, balstoties uz valsts darbaspéka nodoklu likmju apmeriem
un atvieglojumiem, piemerojot to noteiktam individam ar noteiktu ienakumu limeni, veértejums rada, ka
Latvija zemu atalgotajiem darbiniekiem Sis nodoklu slogs 2007. gada jau parsniedza Eiropas Savienibas
videjo raditaju. Savukart, nemot véra ieprieks minétas nodoklu izmainas, nodoklu plaisa individam, kurs
sanem videjo atalgojumu un kuram nav apgadajamo, 2010. gada tiek lesta 44,1% apmera, kas ir viens no
augstakajiem raditajiem ES. Petijumi liecina, ka nodoklu plaisas palielinajums attistitajas valstis (OECD)
par 10 procentu punktiem rada nodarbinato skaita samazinajumu par 1-3 procentiem no darbspejiga
vecuma eso$a iedzivotaju skaita, kas attiecigi samazina kopprodukta apjomu.’

Jasecina, ka valdiba nodroSinaja budZeta korekciju, galvenokart celot darba ienakumu nodoklu
slogu, kas Latvija jau ieprieks bija visai augsts. Darbaspéka nodoklu sloga pieaugums negativi ietekme
situaciju darbaspeka tirgt, samazinot darbaspeka piedavajumu, jo iedzivotaji, lai nodroSinatu atbilstoSu
dzives un maksatspejas limeni, ir spiesti meklet darbu valstis ar izdevigaku nodoklu reZzimu. Ari uznemeji
nodokla sloga pieauguma gadijuma samazina darbaspéka pieprasijjumu un izvelas biznesa aktivitatem
valstis ar pievilcigu nodoklu vidi. Sada sloga palielinasana noteikti kaités ekonomikas attistibai.

Fiskala konsolidacija jakoncentre uz instrumentiem, kas mazinatu tas negativo ietekmi uz
izaugsmes tendenci. Tapec loti rupigi nepiecieSams izvertet tos izdevumu postenus un nodoklus, kurus
mainot biitu iespejams nodroSinat konsolidacijas procesu. Fiskalas politikas efektivitates noverteSanai
nepiecieSams analizet pielietoto instrumentu ietekmi uz uznemejdarbibas vidi un ienakuma sadali, uz
dazado socialo grupu labklajibu un socialo taisnigumu.

¢ Preparing Fiscal Consolidation / OECD Economics Department // http;//www.oecd.org/dataoecd/16/1/44829122.pdf
(sk. 09.10.2011.).

7 Arnold J M., Brys B., Heady C., et al. Tax policy for economic recovery and growth // The Economic Journal, 2011
February; 121(550) F59-F80 // http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1468-0297.2010.02415.x/full

8 SEB apskats: nodoklu slogs darbaspeékam Latvija - lielakais Baltijas valstis // http://bizness.delfi.lv/budzets_un_
nodokli/seb-apskats-nodoklu-slogs-darbaspekam-latvija-lielakais-baltijas-valstis.d?id=38109873 (sk. 10.09.2011.).

? Tkacevs O. Nodoklu paaugstinajums ir kaitigs tautsaimniecibai // http://www.bank.lv/presei/budzets/nodoklu-
paaugstinajums-ir-kaitigs-tautsaimniecibai?pop=1&tmpl=component (sk. 22.09.2011.).
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Konsolidacijas procesa butu jasaglaba fiskalie izdevumi programmam, kas veicina ekono-
misko izaugsmi ilgtermina, piemeram, izglitibai, kas nodroSina produktivitates pieaugumu, pateicoties
cilvekkapitala attistibai, petniecibai un attistibai, kas rada jaunus izaugsmes avotus, ka arl infrastrukturai,
ja tas attistiba veicina privatas investicijas. Nodoklu ienémumu pieaugumu nevar balstit uz darbaspeka
nodokla sloga palielinajumu, jo tas negativi ietekmes izaugsmes iespejas.

=M= Fiscal Policy in Latvia during
71 NS . H
Economic Crises

Abstract

After joining the European Union, the Latvian government implemented the pro-cyclical
expansionary fiscal policy. Unfortunately, the government’s expenditure policy exercised during
economic growth was aimed at satisfying current needs instead of ensuring sustainable development.
From 2009 until 2011 the government implemented a restrictive fiscal policy, and made significant fiscal
consolidation to ensure financial sustainability over the medium term. Fiscal consolidation volumes
relative to GDP were among the largest in Europe. Decrease in the sphere of budget expenditure was
mainly achieved by decreasing funding for education, health, culture and science. By acting this way,
the government actually ignored the structural reform plan with regard to decreasing the bureaucratic
apparatus. As a result, cuts in funding for sectors closely linked with processes relating to reproduction
of human resources left a negative impact on life quality indices. This in turn facilitated the increase
in the work force migration to other countries. Budget adjustments included several changes in tax
policy mainly in the form of increasing tax rates or expanding tax bases. It must be concluded that
the government ensured budget adjustments mainly by increasing the wage tax burden which had been
rather high in Latvia even previously; it is clear that increasing it will harm economic development.

Evaluating the effectiveness of fiscal policy it is necessary to analyze the instruments applied to
the business environment, the distribution of income and social justice. The consolidation process should
maintain the tax expenditure programs that promote economic growth in the long run.

Keywords: fiscal policy, consolidation, economic development, business environment.
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Darbinieku lidzdaliba uznémuma kapitala -
produktivitati veicinoss faktors

AnZelika Berke-Berga

Rigas Stradina universitate, Eiropas studiju fakultate

Kopsavilkums

Darbinieku lidzdaliba uznemuma kapitala ir motivaciju un produktivitati veicinoSs faktors, kas ir
butiski Latvijai krizes situacijas parvareSanai. Tiek mineti citu valstu péetijumu rezultati par darbinieku
lidzdalibas uznemuma kapitala ietekmi uz produktivitati. Mineta joma tiek petita tieSi Eiropa, un ir
izstradatas vadlinijas péc iesp€jas lidzvertigu modelu izstradei Eiropas Savienibas meroga, ka ar1 vienoti /
lidzigi darbinieku lidzdalibas uznemuma kapitala veidi - brivas akcijas jeb pelndaliba kapitaldalas,
kapitaldalu iegades programma un akciju iegades iespeja.

Darba merkis - raksturot darbinieku lidzdalibas uznémuma kapitala butibu un veidus, ka ar1
Latvijas pieredzi un ieteikt nepiecieSamos pilnveidoSanas virzienus likumdoSana, nodoklu joma un
sabiedribas informesana.

Atslegvardi: darbinieku lidzdaliba uznemuma kapitala, produktivitate, motivacija.

levads

Ekonomiska cikla lejupslides faze Latvija tiek daudz diskutets par situacijas iemesliem, kadel valsts
ekonomika tika iedragata tik liela mera, ka ari tiek piedavati dazadi situacijas risinajuma scenariji. DaZi no
tiem, piemeram, devalvacija, ir ar visai neprognozejamam sekam, un pastav Saubas, ka ta varetu dot realu
labumu Latvijas ekonomikai ilgtermina. Sen zinams t. s. naudas ilgtermina neitralitates likums: monetaro
politiku nevar sekmigi pielietot ilgtermina mérka un realu ekonomikas lielumu uzlaboSanai - ekonomikas
izaugsme un nodarbinatibas paaugstinasana. Valsts attistibu turpmak loti butiski ietekmeés eksportspejigo
nozaru attistiba un virziba. Tatad bus svarigi, ko razot, ka razot un kada kvalitate. Nozimigs faktors ir
produktivitate, kas Latvija pedejo 10 gadu laika svarstas ap 50% no attistito Rietumeiropas valstu limena.
Lidz ar to autore uzskata, ka eksporta attistiba un veicinasana liela loma bus produktivitates limena
paaugstinasanai, un tieSi $1 problema ir jarisina makroekonomikas limeni. Viena no produktivitates
limena paaugstinaSanas metodem, kas sevi pieradijusi starptautiska limeni, ir darbinieku lidzdaliba
uznémuma kapitala (turpmak - DKL!).

Darba meérkis

Balstoties uz teoretisko nostadnu un starptautiskas pieredzes izpeti, izstradat rekomendacijas
produktivitates veicinaSanai Latvija ar darbinieku lidzdalibas uznemuma kapitala palidzibu.

! Saisinajums veidots no vardiem: darbinieku kapitala lidzdaliba. Sada vardu kombinacija izvéléta, jo DKL ir darbinieku
finansialas lidzdalibas paveids, ko var saisinat ka DFL.
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Diskusija

Makkinzija globala instituta (McKinsey Global Institute) direktore Diana Farela (D. Farrell) konsta-
tejusi, ka darbaspeka produktivitates limena pieaugums veicinas ne tikai nacionala ienakuma pieaugumu,
bet arl nodarbinatibas pieaugumu [3, 52. [pp.] - tatad realos ekonomikas lielumus. Latvija produktivitate
ir nedaudz virs 50% [10] no ES videja limena. Latvijas Bankas ekonomikas eksperts Olegs Krasnopjorovs
apgalvo, ka zema produktivitate Latvija saistita ar zemu darba raZzigumu [6]. Zema darba raZziguma pamata
ir vairaki faktori, tostarp investiciju trikums, salidzino$i zema izglitibas kvalitate un tehnologiju attistiba.
Tomer liela mera produktivitati nosaka tieSi personala motivacija un darba razigums.

Organizacija tiek uzskatita par produktivu, ja ta sasniedz savus merkus un dara to, parveidojot
ieguldijumus par gatavu produkciju, par viszemakajam izmaksam [9, 27. Ipp.]. Produktivitate ka tada ietver
sevl gan efektivitates, gan raZziguma nozimi. Organizaciju kulturas petnieki S. P. Robinss (S. P. Robbins)
un T. A. DZadZs (T. A. Judge) ir konstatejusi, ka musdienas uznemumu vaditaji ir sapratusi, ka jebkads
kvalitates uzlaboSanas un produktivitates veiksmes faktors noteikti ieklauj uznémuma darbiniekus
[9, 28. Ipp.]. Darbinieki ir ne tikai vadoSais speks izmainu un uzlabojumu veikSana, bet ari aktivi piedalas
So parmainu planoSana.

Produktivitates limena paaugstinasana ir pamata komponente ekonomikas izaugsmei ilgtermina
[12, 154. Ipp.]. Produktivitate ir efektivitate, ar kuru notiek raZzoSanas faktoru parveidoSana gatava
produkcija [12, 155. Ipp.].

Darbaspeka produktivitates uzlaboSanu ir cieSi saistita ar personala motivaciju. Daudzas aktivitates,
ko cilveki veic, tiek veiktas ar merki gut labumu nakotné. Lidz ar to viniem jarod virziba un motivacija
aktivitatem tagadne, kas nakotne dos kadu noteiktu labumu / ienakumu. To var sasniegt, nosakot merkus
un novertejot personas progresu merku sasniegSana. Merki var uzlabot cilveka psihologisko labsajutu
un sasniegumus dazados veidos. Pirmkart, merkiem ir specigs motivejoss efekts, tie nodroSina rezultata,
panakumu un virzibas apzinu, ka arl paaugstina un notur centibas limeni, lai Sos mérkus sasniegtu.
Kamer darbiniekam nav skaidrs sasniedzamais rezultats, vina darba motivacija ir zema. Vairakas nozares
veiktie petijumu rezultati norada, ka skaidri formuleti, stimul€joSi merki uzlabo un stiprina darbinieku
motivaciju [11, 90. Ipp.].

M. Armstronga un H. Murlisas (M. Armstrong, H. Murlis) skatijuma motivacija darbavieta darbojas
divejadi, proti, pirmkart ka iekSeja motivacija, kas izstradajas darba procesa gaita un apmierina darbinieka
vajadzibas un dod ceribu sasniegt merkus. Sis motivacijas tips ir “pasizstradajo$s” - cilvéki meklé darbu,
kas vinus apmierinatu, bet vadiba var veicinat So procesu, izmantojot savas pilnvaras darba politikas un
prakses izstrade un veidoSana. lekSejo motivaciju ietekmejoSie faktori ir atbildiba, ricibas briviba, iesp€ja
attistit prasmes un spejas, interesantas un rosinosas darba un karjeras izaugsmes iespejas. Otrs zinatnieku
izdalitais motivacijas tips ir aréja motivacija, kas ietver visu to, kas tiek darits, lai motivétu cilvékus. Aré&ja
motivacija rodas, ja vadiba nodroSina tadus atlidzibas veidus ka palielinata darba samaksa, uzslava vai
paaugstinajums. Sim motivacijas veidam var biit tiilitgjs spécigs efekts, tacu tas ne vienmer ir palieko$s
ilgtermina. Analizejot samaksas par sniegumu motivacijas ietekmi, pec zinatnieku domam, ari $aja gadijuma
runa ir par arejo motivaciju [2, 58. Ipp.]. Motivets cilveks cenSas sasniegt merki, 1idz vinam tas izdodas.

Noteiktos apstaklos samaksas sistéma spej motivet darbinieku sniegumu. Darbiniekiem jauztver,
ka nozimigas atlidzibas ir laika griezuma piesaistitas efektivam sniegumam. Ta ka individiem ir savs
personisks priekSstats par ricibas un rezultatu savstarpejo mijiedarbibu, organizacijam javeido tada
atlidzibas sistema, ko tas darbinieki pietiekami augstu un atbilstoSi noverte. Darba snieguma motivacija
ir atkariga no ta, ka ta tiek uztverta, un no darbinieku vajadzibam.

Darbinieku atalgoSanas vispar€jais merkis ir panakt uznémuma velamo rezultatu un merku
sasniegSanu. Atalgojuma modeli ietver vairakus veidus, ka cilvekiem var atlidzinat vinu ieguldijumu un
piiles. Ta var biit gan finansiala, gan ari nefinansiala atlidziba. Sis koncepcijas ir savstarpéji saistitas, tas
viena otru papildina un pastiprina.

Pateicoties paaugstinatam motivacijas limenim, darbinieki ir pozitivi noskanoti labu produktivaku
rezultatu sasniegSanai lidzdalibas uznemuma. Tadejadi pamata motivs uznemejiem ieviest DKL modelus
ir gaidas par produktivitates limena paaugstinaSanos. Tas praksé var but gan saraZotas produkcijas
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daudzuma vai kvalitates raditaju uzlaboSanas, pakalpojumu sniegSanas kvalitates paaugstinasanas,
mainoties darbinieku attieksmei pret darba deveju (uznemumu) un ta klientiem un sadarbibas part-
neriem, gan ari augstaka rezultativitate no kvalifikacijas paaugstinasanas pasakumiem u. tml.

Rutgersa Universitates (ASV) profesori D. Kruse, R. Parks un DzZ. Sesils, analizejot vairakus starp-
tautiskus petijumus, secinajusi, ka DKL ievieSanas efekts uz produktivitati ir vai nu pozitivs, vai neitrals.
Petot ASV uznemumus, konstatéets, ka produktivitates limena papildu pieaugums katra uznemuma, kas
ievieS DKL, videji ir 4-5% gada [8, 8. Ipp.]. Arl Vacijas instituciju pétijumos pieradits, ka uznémumos ar
darbinieku lidzdalibas programmam, to produktivitate ilgtermina ir 40-57% augstaka neka uznémumos
bez lidzdalibas programmam [4, 6. lpp.].

Protams, ir ar1 zinatnieki, kuri samera kritiski verte produktivitates limena uzlaboSanas rezultati-
vitati ar DKL instrumentu palidzibu. Pieméram, amerikanu ekonomisti A. A. Alcians (4. A. Alchian) un
H. Demsecs (H. Demsetz) kritizé DKL modelu ievieSanas lietderibu lielos uznémumos lielam darbinieku
grupam. Seit pastav iespéja, ka ikviena grupa biis darbinieki, kas izvairisies no liekas piepiiles un uz
parejo rekina izmantos kolektiva labuma guiSanas iespejas [1, 779. Ipp.]. Sads risks pastav, izmantojot gan
panakumu lidzdalibas, gan kapitala lidzdalibas modelus.

Darba autore piekrit zinatnieku viedoklim, ka ne visus darbiniekus DKL modelis motives darbo-
ties produktivak, tacu secina, ka ikvienam uznémumam jaizverte Sads risks, planojot ieviest DKL.
Nevar nemaldigi apgalvot, ka dala darbinieku nestradas produktivak, ja tiks ieviests DKL modelis
plaSam stradajoSo lokam. Katram uznemejam jaanalize situacija uznemuma, darbinieku attieksme pret
pienakumiem un darba deveju.

Darbinieku finansialas lidzdalibas proponenti apgalvo, ka ta paaugstina motivaciju stradat citigak,
uzlabot savas zinaSanas un prasmes, ka ari sadarboties gan ar vadibu, gan sava starpa. Turklat Al¢iana un
Demseca minéto izvairiSanas problemu var veiksmigi atrisinat, ja darbinieki ka ipaSnieki ir ieintereseti
uzraudzit viens otru, tadejadi samazinot ari ar uzraudzibu un kontroli saistitos izdevumus [8, 7. lpp.].

Uznemuma darbinieku motiveSana ar DKL modelu palidzibu ir ilgtermina atalgoSanas metode
(parasti Sis termin$ ir ilgaks par 3 gadiem). DKL modeli tiek izmantoti arvien biezak un kluvusi
populari pasaulé tadel, ka tie motivé darbiniekus koncentréties uznémuma ilgtermina stratégisko
merku 1stenoSanai, un to mazak ietekme 1stermina negativie aspekti, kas saistiti ar dazadiem investiciju
lemumiem. ligtermina atalgoSanas metoZu priekSrocibas ir tadas, ka tas nodroSina un saglaba spéecigu
motivaciju, jo darbinieks sanems So papildu atalgojumu tikai noteikta termina beigas.

Darbinieku lidzdalibas uznemuma kapitala butiba ir lidzeklu pieSkirSana darbiniekiem papildus
regularajai darba samaksai uznemuma kapitaldalas ar merki paaugstinat darbinieku motivaciju un
produktivitati - darbiniekiem ir iesp€ja sanemt / iegadaties uznémuma kapitaldalas. Darba autore DKL
define sekojoSi: darbinieku lidzdaliba uznemuma kapitala ir darbinieku piedaliSanas uznémuma, kura
vins$/-a strada, finansialo rezultatu pardalé ar uznémuma kapitaldalu vai to atvasinajumu starpniecibu ar
merki paaugstinat darbinieku motivaciju un produktivitati.

DKL attistitajas valstis ir samera izplatita un tiek plasSi péetita. Eiropas meroga pastav vairakas starp-
tautiskas organizacijas?, kas darbojas darbinieku finansialas lidzdalibas veicinaSanas joma. Starptautiska
Finansialas lidzdalibas asociacija, vienojoties ar Eiropas Komisiju un sadarbojoties ar starptautisku
ekspertu grupu, ir izstradajusi finansialas lidzdalibas modela planu Eiropas Savienibas valstim. Saja plana
ir ietverta virkne darbibas principu un praktisku rekomendaciju uznemumu vaditajiem, darbiniekiem un
socialajiem partneriem. So planu paredzéts lietot gan lielos starptautiskos uznemumos, kuri darbojas ES
ietvaros, gan arl mazajos un videjos uznémumos.

Modela plana merkis ir Eiropas meroga veicinat starpvalstu DKL attistibu un atvieglot galveno §is
lidzdalibas formu popularizeSanu un ievieSanu. Protams, Sis plans var but noderigs gan starptautiska,
gan ari vietéja meéroga uznémumiem, kuri, pieméram, ievie§ darbinieku finansialo lidzdalibu pirmo reizi.
DKL programmam ir jadod labums ka maziem, ta ar1 videjiem un lieliem uznemumiem, kuri darbojas gan
publiskaja, gan privataja sektora.

% Eiropas darbinieku kapitaldalu lidzdalibas federacija (EFES), Eiropas fonds dzives un darba apstaklu uzlaboSanai (Euro-
found), Starptautiska finansialas lidzdalibas asociacija (IAFP) u. c.
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Modela plana ir apskatitas tris finansialas lidzdalibas pamata formas.

1. Brivas akcijas jeb pelndaliba kapitaldalas, kuru LZA Terminologijas komisija skaidro: “peln-
dalibas kapitaldalas - share-based profit sharing - pelndalibas veids, kura iepriek$ norunata
pelnas dala tiek pieSkirta darbiniekam kapitaldalas (akcijas)” [7, 22. Ipp.], savukart modela
plana autoru skaidrojums ir: “ieprieks atrunata uznemuma pelnas dala tiek atlikta ar merki
izvietot to uznemuma akcijas, kuras tiks pieSkirtas darbiniekiem vai turétas ipasa trasta
darbinieku varda. Sis akcijas tiek iesaldétas uz zinamu periodu, péc kura darbinieks ar tam
drikst brivi rikoties pec saviem ieskatiem” [5, 10. Ipp.].

2. Kapitaldalu iegades programma (share purchase plan) jeb kartiba, kada darbinieks iegadajas
kapitaldalas. Sis programmas ietvaros noteikts ipatsvars uznémuma akciju tiek rezervétas
darbiniekiem un parasti ir pieejamas viniem ar atlaidi vai savienojuma ar citam akcijam (péc
principa “pérc 2 par 1 cenu”). Sada veida darbiniekiem ir iespéja netie$a veida giit labumu
no rezultativitates ar dividenZu starpniecibu vai ari akciju vertibas paaugstinasanos, vai ari
abejadi [5, 11. Ipp.].

3. Akciju iegades iespeja (stock options) - uznemuma kapitaldalu iegades modelis, kura darbi-
niekam tiek paredzeta iesp€ja nakotne iegadaties uznémuma akcijas uz izdevigiem notei-
kumiem [7, 18. Ipp.].

Pastav dazadi citi DKL veidi un paveidi, tacu Eiropa starpvalstu méeroga tiek virziti un atziti tiesi

Sie, to vienkarSibas un uztveramibas del, ka arl, lai Eiropa pastavetu pec iespejas lidzigas motivacijas
veida shemas darbaspeka mobilitates uzlaboSanai.

Bez personala motivacijas un produktivitates uzlaboSanas ieguvumi no DKL ir: darbinieku
ieinteresetibas limena paaugstinaSanas un izpratne par procesiem uznemuma,; augstaks identifikacijas
limenis ar uznemumu (darbinieks par savu darba vietu sak domat: “mans uznemums”) un ta merkiem -
pieaug darbinieku uzticiba; ipaSnieku intereSu ieveroSana (ipasi aktuals faktors lielajiem uznemumiem,
kas tirgo savas kapitaldalas birZa un kuriem ir daudz mazakumakcionaru - ASV, Lielbritanija);
samazinas darba kavejumu Ipatsvars; pieaug darbaspéeka stabilitate; butisks faktors ir ari fiskalais
stimuls - parasti valstis, kuras ir attistita DKL, uz Siem modeliem attiecinamas nodoklu atvieglojumu
programmas.

Vacijas zinatnieki® konstatéjusi DKL pozitivo ietekmi uz patérina reguléSanu un ekono-
mikas svarstibu amplitidu mazinasanu. “EsoSaja ekonomiskaja situacija Latvija, kuru ipaSi negativi
ietekmejusi finanSu krize, daudzi uznemumi - gan lielie valsts, gan arl mazie privatuznémumi - sastopas
ar finansialam gratibam. Saja situacija darbinieku motivacijas un produktivitates limena uzlabo$ana
varetu but uznemejiem mazak nozimiga neka naudas plusmas palielinasana vai ari darbinieku
piespieSana piekrist algas samazinajumam un nepielaut masveida atlaiSanas no darba. Tomer arl
finanSu krizes situacija pat uznemumiem, kuri atrodas uz bankrota sliekSna, uz akciju pieskirSanu
balstita darbinieku finanSu lidzdaliba var attaisnot savu lietderigumu, piemeram, ja darbinieki piekrit
darba samaksas samazinajumam vai piedava uznémumam savu finansejumu apmaina pret ta akcijam.
Vel viena pozitiva ipaSiba uz akciju pieSkirSanu balstitai DKL ir ta, ka to var pielietot dazadas ekono-
mikas cikla fazes dazadiem merkiem: krizes situacija - lai noverstu dikstaves un Statu samazinaSanu;
savukart straujas ekonomiskas izaugsmes posma - paaugstinat produktivitati; un visas ekono-
mikas cikla fazés mazajiem uznémumiem - péctecibas un lielajiem - privatizacijas nodroSinasanai.”
Krizes situacija DKL efekts varetu veicinat darbavietu stabilizaciju, ierobeZotu bezdarbu, veicinatu
produktivitates limena paaugstinaSanos ekonomikas stabilitates atjaunoSanai. Savukart parak straujas
ekonomikas parkarSanas situacija DKL darbotos ka darba algu strauja pieauguma ierobeZoSanas instru-
ments, kas savukart ierobeZotu inflacijas pieaugumu, veicinatu eksportu (raZotajiem algu pieauguma
del nebutu strauji japalielina cenas), ka arl veicinatu uzkrajumu veidoSanos, jo DKL ir ilgtermina
uzkraSanas shéma, kas tiek istenota ar uznémuma kapitaldalu starpniecibu.

3 Autores intervija ar Berlines Brivas universitates zinatnieci Nataliju Spitsu (N. Spitza).
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Izvertejot Latvija veiktos pétijumus par darbinieku finansialo 1idzdalibu, autore konstatejusi, ka:
1. Latvija veiktie petijumi par darbinieku lidzdalibu uznemuma kapitala ir visparigi, tie atspogulo

un raksturo vesturisko situaciju un privatizacijas perioda laika guto pieredzi, ka ar1 tiek
konstatetas problemas DKL joma. Tomeér autore uzskata, ka tiem ir informativs raksturs bez
konkretiem priekslikumiem situacijas uzlaboSanai.

. Latvija pastav specifiska DKL vesturiska pieredze, kas guta privatizacijas procesa laika,

lielakoties 90. gadu sakumposma. LikumdoSana tika paredzeta iespeja darbiniekiem iegadaties
uznemumu kapitaldalas, kuros vini stradaja. Tomer autore to neuzskata par klasisku, vispar-
pienemtu darbinieku lidzdalibas uznémuma kapitala praksi, jo tas tieSais merkis nebija darbi-
nieku motivacijas, produktivitates, ieinteresétibas limena uzlaboSana vai ipaSnieku intereSu
ieveroSanas pakapes paaugstinasana.

. Latvija nav vienota virzibas plana no valsts puses - nav izstradata valstiska meroga DKL modela

koncepcija. Lidz ar to:

a) nav vienotas likumdoSanas bazes, un uznémeji, kas ir ieintereseti un labprat ieviestu kadu
no pasaules prakse pienemtiem darbinieku lidzdalibas uznémuma kapitala modeliem, bieZi
vien sastopas ar likumdoSanas nepilnibam. Autore uzskata, ka LR likumdoSana paredzéetas
DKL iespejas ir loti limitétas un nepilnigas;

b) nav fiskala atbalsta no valsts puses DKL programmu veicinaSanai, jo nodokli par finansialas
lidzdalibas bonusiem jamaksa tada pasa apmera, ka sanemot algu.

Tadejadi, lai veicinatu un attistitu DKL Latvija, nepiecieSams pilnveidot likumdoSanas bazi, ievieSot

ES standartiem atbilstoSus DKL veidus un DKL administréSanas ietvaru. Protams, Sos modelus Latvija
butu neiespéjami attistit bez nodoklu stimula - kaut vai lidzvertiga esoSo uzkrajumu veidu - dzivibas
apdroSinasSanas ar uzkrajumu vai uzkrajumiem privatajos pensiju fondos.

Ta ka lielaka dala sabiedribas Latvija ir maz informeta, ka arl nepastav kopiga izpratne par to, kas

ir darbinieku lidzdaliba uznémuma kapitala, nepiecieSams veikt zinaSanu popularizéSanas pasakumus
gan akademiska, gan sadzives liment. So funkciju veiksmigi varétu istenot socialie partneri ar uznémumu
lidzdalibu.
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Secinajumi

1. Darbinieku lidzdaliba uznémuma kapitala veicina darbinieku motivacijas un lidz ar to arl

produktivitates raditaju uzlabo$anos. Sis instruments veiksmigi lietojams uznéméjdarbiba
dazados ekonomiska cikla posmos - krizes laika ar uznemuma darbibu uzturoSam / sagla-
bajosam 1pasSibam; straujas ekonomiskas augSupejas posma - ka darba samaksas lidzsvaro-
Sanas elements. To apliecina ar1 Eiropas meroga veiktie petijumi par darbinieku finansialo
lidzdalibu.

. Darbinieku lidzdalibas uznemumu kapitala likumdoSanas bazes izstrade un attistibas veicina-

Sana tiek rekomendeta un atbalstita ari Eiropas Savienibas kopejas ekonomiskas politikas
ietvaros.

. Darba raZiguma uzlaboSanai Latvija ar darbinieku lidzdalibas uznémuma kapitala palidzibu

nepiecieSams izpildit Sadus uzdevumus:

a) japilnveido likumdo$ana DKL joma;

b) jaisteno DKL stimuléjoSa nodoklu politika, vismaz lidzvertiga apmera, ka tas pastav attieciba
uz esoSajiem uzkrajumu veidiem (dzivibas apdroSinasana ar uzkrajumu, iemaksas pensiju
un ieguldijumu fondos);

c) javeic sabiedribas informeSana un zinasanu popularizeSana par DKL jautajumiem.
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=== Employee Participation in Enterprise Capital
L1 | NS . e .
as a Productivity Promoting Factor

Abstract

This research article presents information about employee participation in enterprise capital
as a motivational and productivity improving factor, which is important for Latvia to overcome crisis.
The author mentions the results from surveys in other countries about employee participation in
enterprise capital and its impact on productivity. European experience is described within the research
and guidelines (Model plan) have been developed working out equivalent models in European Union and
similar types of employee participation in enterprise capital, such as share-based profit-sharing, share
purchase plan and stock options.

The paper contains the explanation of employee participation in enterprise capital and its types,
as well as Latvian experience and directions for the improvement and development of it in legislation,
taxation and information provision for society.

Keywords: employee participation in enterprise capital, productivity, motivation.
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Kombineéto risku ietekme uz personala
darbaspejam Latvijas Universitates
Kimijas fakultates laboratorijas

Aivars Ikaunieks, Henrijs Kalkis

Latvijas Universitate
! Rigas Stradina universitate

Kopsavilkums

Musdienas darba tirgus tendences verstas uz nepartrauktam parmainam. Mainas darba saturs
un darba vides riski. Ipasi aktuala ir kombinéto darba vides risku ietekme uz nodarbinato darbaspéjam
ne tikai Latvija, bet arl citur pasaule. Latvijas Universitates Kimijas fakultate ir kimijas akademiskas un
profesionalas izglitibas centrs. Galvenais risks Kimijas fakultates laboratoriju telpas ir kimiskas vielas,
kuru iedarbibas spektrs uz stradajoSajiem ir Joti plass. Tomeér janem vera ne tikai kimisko risku potenciala
bistamiba, bet ari citi butiski parametri, pieméram, darba telpas, to platiba laboratorijas darbu veikSanai
studentu grupai, ka ari darbavietas platiba katram studentam individuali. Butiska nozime darbam
laboratorijas ir mikroklimata parametriem, apgaismojumam. Ergonomiski nepielagota darbavieta labora-
toriju personalam var izraisit nogurumu, diskomfortu, ilgaka laika perioda - dazadas veselibas problemas.
Stress un spriedze laboratorijas ir samera bieZi noverojama paradiba.

Darba meérkis bija izpetit kombinéeto darba vides risku ietekmi uz kimijas laboratorijas stradajosa
personala darbaspejam. Rezultati uzradija, ka, neskatoties uz kombineto darba vides risku ietekmi uz
nodarbinatajiem kimijas laboratorijas, darbinieku darbaspejas ir labas vai pat loti labas.

Atslegvardi: darbaspejas, laboratorija, kombinétie riski, personals.

levads

VadoSa loma Kkimijas izstradajumu raZoSana Latvijas tautsaimnieciba pieder farmaceitiskai
rupniecibai, plastmasas izstradajumu apstradei, parfimerijas un kosmetisko lidzeklu raZoSanai. Latvijas
Universitates Kimijas fakultate ir kimijas akademiskas un profesionalas izglitibas centrs. Fakultate var
apgut kimijas bakalaura un magistra studiju programmas, ka ari tiek piedavatas darba vides aizsardzibas
un vidusskolas kimijas skolotaja profesionalas programmas. Fakultates darbinieki un studenti piedalas
ar1 dazados valsts un starptautiskos petijumos. Galvenais risks Kimijas fakultates laboratoriju telpas ir
kimiskas vielas, kuru iedarbibas spektrs uz stradajoSajiem ir loti plass. Tomer janem vera ne tikai kimisko
risku potenciala bistamiba, bet arl citi parametri, pieméram, darba telpas, to platiba laboratorijas darbu
veikSanai studentu grupai un darbavietas platiba individuali katram studentam. Biitiska nozime darbam
laboratorijas ir mikroklimata parametriem un apgaismojumam. Taja pasa laika ergonomiski nepielagota
darbavieta laboratoriju personalam var izraisit nogurumu, diskomfortu, ilgaka laika perioda - daZadas
veselibas problemas. Stress un spriedze laboratorijas ir sameéra bieZi noverojama paradiba. Stresu un
spriedzi pastiprinoSi riski darba telpas ir dazadi traumatisma faktori, pieméram, nelidzenas gridas
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un sliek$ni. Svarigs ir arl laboratorijas iekartu tehniskais stavoklis, 1pasSi kimisko vielu maisijumu
uzkarseSanas laika, jo personalam jastrada pie velkmes skapja ar aizvertu aizsargstiklu, vai arl speciala
boksa. Minetie kombinetie riski darba var ietekmet laboratorijas darbinieku darbaspéjas.

Si pétijuma merkauditorija ir ne tikai Latvijas Universitates Kimijas fakultates laboratoriju
personals, bet ari citu fakultaSu un augstskolu macibspeki, kas darbojas daZada tipa macibu un
petnieciskajas laboratorijas. Petijjuma rezultati var but objektivi attiecinami uz citu augstskolu macibu
laboratorijam, péetnieciskajam laboratorijam, privato iestazu testéSanas laboratorijam, kur laboratoriju
personals ir paklauts kombinétiem riskiem.

Darba merkis

Petit kombinéeto darba vides risku ietekmi uz kimijas laboratorijas stradajosa personala darbaspejam.

Materials un metodes

Petijuma baze bija Latvijas Universitates Kimijas fakultate. Petijjums veikts lielmolekularo savie-
nojumu laboratorija, lietiSkas kimijas laboratorija, divas neorganiskas kimijas laboratorijas. Neorganiskas
kimijas laboratorijas darbs norisinas ar nelieliem vielu daudzumiem, darbs ar gaistoSiem savieno-
jumiem notiek velkmes skapjos. Tas ir macibu laboratorijas. Lielmolekularo savienojumu laboratorija ir
pétnieciska laboratorija, kur notiek dazadu polimermaterialu kompozitmaterialu fizikalo ipasibu izpéte,
lietojot petniecibas iekartas. LietiSkas kimijas laboratorija veic dazadu organisko materialu identificeSanu
un atpaziSanu pec Skidibas dazados Skidinatajos un izmantojot liesmu.

Petijuma piedalijas 15 darbinieki, no kuriem 12 bija sievietes un 3 virieSi vecuma grupa no 25 lidz
58 gadiem.

Kimisko risku novértésanai lietota Austrijas metode, kas ir dalgji kvantitativa metode tehnologiju
un atseviSku darba operaciju bistamibas noverteSanai saistiba ar kimiskas produkcijas razoSanu un
kimikaliju izmanto3anu [1]. So risku novértésanai lieto specialu kimisko risku matricu [2], kura noteikts,
ka nepiecieSami preventivie pasakumi, ja ir lielas aprekinata riska limena (R ) un riska apstaklu indeksa

(R,) skaitliskas vertibas. Ergonomisko risku novertésanai lietota slodzes galve;lo raditaju metode (SGR-A).
Slodzes galveno raditaju metodi parasti lieto, lai novertetu darba slodzi, t. sk. dinamiskas darba operacijas,
smagu nastu celSanu un parvietosanu [3]. Atra ekspozicijas kontrole (AEK) paredzéta ergonomisko risku
analizei saistiba ar darba pozam un atseviSku kermena dalu noslodzi, ka arl psihoemocionalo faktoru

identificeSanai [4]. Darbaspéju noteikSanai lietots darbaspéju indekss (DI) [5].

Rezultati un diskusija

Kimisko risku noverteSanas rezultati rada, ka augstakais risks ir neorganiskas kimijas laboratorijas
(laboratorijas ir identiskas kimiskas vielas un identisks aprikojums). Saskaitot visas vertibas, kas iegutas
darba vietas droSibas raksturojuma, tika iegtts, ka R indekss ir 35, bet R, - 22, kas saskana ar Kimisko
risku matricu ir uzskatams par paaugstinatu, tapec noteikta riska balle (III) neorganiskas kimijas
laboratorijas ir augstaka neka lielmolekularo savienojumu un lietiSkas kimijas laboratorijas (sk. 1. tab.).
Tas nozime, ka nepiecieSams samazinat kontaktu darbos ar kimiskam vielam un to savienojumiem (svina
saliem, fluoridenraza, kadmija savienojumiem).

Novertejot ergonomiskos riskus ar slodzes galveno raditaju metodi (SGR-A) par smagumu celSanu,
parvietoSanu un operaciju biezumu, jasecina, ka neorganiskas kimijas laboratoriju darbiniekiem fiziskas
darba slodzes risks ir loti zems, tapeéc preventivie pasakumi nav nepiecieSami. Toties lielmolekularo
savienojumu laboratorija darbinieki paklauti fiziskai slodzei, veicot iekartu celSanu un citu priekSmetu
parvietoSanu. Tadejadi darba slodzes risks Siem darbiniekiem novertets ar II riska pakapi, un tas nozime,
ka veselibas problemas iespejamas darbiniekiem ar samazinatam darbaspejam. Toties lietiSkas kimijas
laboratorijas darbiniekiem fiziska slodze noverteta ar I riska pakapi, jo darbs neprasa fizisku piepuli un
notiek sedus pozicija (sk. 2. tab.).
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1. tabula. Kimisko risku novertejums, izmantojot Austrijas metodi

Assessment of chemical risk factors by Austrian method

Laboratorijas nosaukums un numurs A H | T (0) P R Ry | Riska pakape
Neorganiskas kimijas laboratorija (1) 16 6 1 13 18 4 22 35 1
Neorganiskas kimijas laboratorija (2) 16 6 1 13 18 4 22 35 1
Lielmolekularo savienojumu laboratorija (23) 4 12 | 0,66 13 15 5 11 33 Il
LietiSkas kimijas laboratorija (24) 2 2 1 17 14 5 14 36 Il

2. tabula. Ergonomisko risku novertéjums dazadas laboratorijas stradajoSam personalam

Assessment of ergonomic risk factors for chemical laboratory staff

Laboratorijas Masas Stavokla Apstaklu Intensitates Darba slodze, | Riska pakape, Rp
numurs indikators, M indikators, S indikators, A indikators, | DS 1-1v
1 1 1 0 2 4 |
2 1 1 0 1 2 I
23 2 4 1 2 14 Il
24 1 2 0 2 6 |
3. tabula. Novértéjums laboratoriju personalam péc AEK metodes punktu skaita
Assessment of musculoskeletal risks according Quick Exposure Check
Muskulu un skeleta Ekspozicijas limenis, punkti
sistémas risks Zems (1) \ Vidajs (1) \ Augsts (1) | Loti augsts (IV)
Neorganiskas kimijas laboratorijas personalam
Mugura 10-20 21-30 31-40 41-56
Pleci / rokas 10-20 21-30 31-40 41-56
Locitavas / plaukstas 10-20 21-30 31-40 41-56
Kakls 4-6 8-10 12-14 16-18
Transporta vadiSana 1 4 9 -
Vibracija 1 4 9 —
Darba temps 1 4 9 —
Stress 1 1 9 16
Lielmolekularo savienojumu laboratorija laboratorijas personalam
Mugura 10-20 21-30 31-40 41-56
Pleci / rokas 10-20 21-30 31-40 41-56
Locitavas / plaukstas 10-20 21-30 31-40 41-56
Kakls 4-6 8-10 12-14 16-18
Transporta vadi§ana 1 4 9 -
Vibracija 1 4 9 —
Darba temps 1 4 9 -
Stress 1 4 9 16
LietiSkas kimijas laboratorijas personalam
Mugura 10-20 21-30 31-40 41-56
Pleci / rokas 10-20 21-30 31-40 41-56
Locitavas / plaukstas 10-20 21-30 31-40 41-56
Kakls 4-6 8-10 12-14 16-18
Transporta vadiSana 1 4 9 —
Vibracija 1 4 9 —
Darba temps 1 4 9 -
Stress 1 4 9 16
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Laboratoriju personala muskulu un skeleta sistémas riska limena novertéjums péc AEK metodes
paradits 3. tabula.

legltie rezultati rada, ka neorganiskas kimijas laboratorijas stradajoSam darbiniecém ergono-
miskie riski, kas saistiti ar atseviSku kermena dalu noslodzi, praktiski netika konstateti, iznemot dazadas
stresa situacijas, jo darba ar studentiem laboratorijas darbu gaitas uzraudziba prasa zinamu psihologisko
piepili. So risku vértéjums lielmolekularo savienojumu laboratorijas darbiniekam péc AEK metodes
uzrada, ka galvenokart slodze ir mugurai, plaukstas locitavam, kakla dalai, un tas atbilst II riska pakapei.
Siem darbiniekiem darba temps ir paatrinats liela darba apjoma del, rezultata rodas arl paaugstinats
stress. Darbinieku darbasp€ju izvertejums paradits 4. tabula.

4. tabula. Darbspeju indeksa (DI) noteikSanas tabula un darbinieku darbaspéju vertejums
Assessment of workability index for chemical laboratoty staff

I 1. labora- 2. labora- | 23. labora- | 24. labora-
Kritérijs Skala . .. . .
torija torija torija torija
Subjektivs novertéjums (1-10)
pastavo$am darbaspéjam, 1 - |oti sliktas 7 8 10 8
salidzinot ar vislabakajam 10 - izcilas
Subjektivas darbaspéjas, attie- (1-5)
cinot uz fizisko darba slodzi 1 - |oti sliktas 4 5 5 4
(smaguma cel$ana u. c.) 5 - |oti labas
Subjektivas darbaspéjas, attie- (1-5)
cinot uz gariga darba spejam 1 - |oti sliktas 5 4 5 4
5 - |oti labas
Diagnosticéto slimibu skaits (1-6)
édgé.o s Tl 1 - vismaz 5 slimibas 4 5 6 5
pedejov g 6 - slimibu nav
- I (1-6)
Subjektivs novéertéjums darba L _.
S _ 1 - pilniga nespéja 5 6 5 5
nespéjai slimibas de| .
6 - nespéjas nav
Darba kavéjumi slimibas dé| (1-5)
i adt e ’ 1 - virs 100 dienam 3 5 4 3
pedeo g 5 - 0 dienas
1 - ar pulém varésu stradat
Personiga prognoze darbaspéjam 4 - neesmu parliecinats
. s S 7 7 7 7
vismaz 2 gadus uz prieksu 7 - pilnigi parliecinats, ka
stradasu
Darba slodzes planojuma (1-4)
atbilstiba darbe?s é'Jém 1 - loti slikta 4 4 4 4
pel 4 - |oti laba
Darba kolektiva (1-4)
psihoemocionalais vertéjums 1 - |oti slikts 4 3 4 4
(savstarpéjas attiecibas) 4 - |oti labs
43 46 50 44 44
Punktu Skaits, I\I/ —b!OtI I\I/ [‘)!Otl |\|/ ;lotl I\I/ ;!Otl
na _ abas abas abas abas
secinajums _ i
Il - labas darbaspejas darba- darba- darba- darba-
Spéjas Spéjas Spéjas Spéjas

Petijuma iegutie rezultati uzrada, ka, neskatoties uz paaugstinatu darba tempu, psihoemocionalo
spriedzi darba, darbinieku darbaspejas ir labas vai pat loti labas. Darbinieki ir optimistiski noskanoti un
uzskata, ka arl turpmak vinu darbaspejas neietekmes darba vides riski, t. sk. psihoemocionalie riski, kas
nereti saistiti ar studentu pielautam kludam, veicot laboratorijas darbus.
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Secinajumi

Lai gan Latvijas Universitates Kimijas fakultates laboratoriju personals paklauts kombinéto
(kimisko, psihoemocionalo un ergonomisko) darba vides risku ietekmei, nodarbinato darbaspejas ir labas
vai pat loti labas; par to liecina aprekinatais darbspeju indekss.

: z Impact of the Combined Risks to the Workability of the Employees
Working in the Laboratories of the Chemistry Faculty
of the University of Latvia

Abstract

The leading role of chemistry nowadays in the national economy of Latvia belongs to
the pharmaceutical industry, processing of plastic articles, manufacturing of perfumery and cosmetic
products. University of Latvia Faculty of Chemistry of University of Latvia is the academic and professional
education centre of chemistry.

The main risk within the premises of the laboratories of the Faculty of Chemistry may be considered
to be the chemical substances, the range of which is quite wide as well as the spectrum of their impact to
the employees working in these laboratories. However, not only the potential harm of chemical risks shall
be taken into account, but also the other essential parameters, as, for instance, the area of the working
space for each of the students in total. Parameters of micro-climate and illumination also have an essential
importance for the work in the laboratories. It shall be taken into account that ergonomically unadjusted
working place, in a longer period of time, may cause tiredness, discomfort, or even different muscle and
skeletal diseases in longer period for time to the laboratory staff. Stress and strain in laboratories is a quite
often occurrence in laboratories.

The aim of this work research was to investigate the impact of combined work environment risks to
the workability of the staff working in the chemical laboratories. The results showed that despite the impact
of the combined work environment risks to the employees of chemical laboratories, their workability is
good or even very good.

Keywords: combined risks, employee, workability.
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Tabakas izstradajumu lietoSanas izmainas Latvija
saskana ar Pasaules Veselibas organizacijas
Visparejo konvenciju par tabakas uzraudzibu

Anita Kokarevica', Girts Brigis?,
Inna Dovladbekova®

Rigas Stradina universitate,
! Doktora studiju programma “Sociologija’,
2 Sabiedribas veselibas un epidemiologijas katedra,
8 Eiropas studiju fakultate, Regionalds ekonomikas un biznesa katedra

Kopsavilkums

Tabakas izstradajumu lietoSana ir globala problema ar nopietnam sekam sabiedribas veselibai,
kas prasa visplaSako starptautisko sadarbibu saskanotai ricibai, ar mérki ierobeZot tabakas izstradajumu
izplatibu un nelikumigu tirdzniecibu. Ir nepiecieSama vienota tabakas pieprasijuma samazinaSanas
strategijas ievieSana. Valstim, kuras ir ratificejuSas Pasaules Veselibas organizacijas (PVO) Visparéjo
konvenciju par tabakas uzraudzibu (Konvencija), ir jaizstrada un jaievie$ efektiva tabakas kontroles
programma.

Latvijas likumdoSanas izmainas tabakas kontroles joma atbilst PVO Konvencijas prasibam, tomer
ir nepiecieSams kontroles pasakumu efektivitates izvertejums un pilnveidoSana.

Atslegvardi: PVO Vispar€ja konvencija, tabakas kontrole.

levads

Veseliba ir viens no dzives kvalitates svarigakajiem raditajiem, kas ietekme ne tikai katru individu,
bet arl valsts attistibu un izaugsmi kopuma. SmekeSana rada butiskus draudus cilveku veselibai visa
pasaule. Tabakas izstradajumu lietoSana nelabveligi ietekmeé iedzivotaju veselibu, tatad ari dzives
kvalitati un atstaj negativu ietekmi uz valsts tautsaimniecibu. PVO dati liecina, ka katru gadu no tabakas
izstradajumu lietoSanas mirst aptuveni 5,4 miljoni iedzivotaju [1]. Palielinats tabakas izstradajumu
pateérin$ ir smags slogs veselibas aprupes sistémai. Tabakas industrijas parstavju argumenti, ka tiek
raditas jaunas darbavietas un maksati ieveérojami nodokli valsts budZeta, ir pretstatami zaudéjumiem,
kurus izraisa tabakas izstradajumu paterins. PVO Vispareja konvencija (turpmak - Konvencija), kas tika
pienemta 2003. gada 21. maija PVO 56. asambleja, ir starptautisko tiesibu normativais akts. Konvencijas
merkis ir aizsargat esoSo un nakamo paaudzi no tabakas izstradajumu lietoSanas izraisitajam veselibas,
socialam, vides un ekonomiskam sekam [2]. Latvija Konvenciju parakstija 2004. gada 10. maija,
un ta stajas speka 2005. gada 11. maija. Konvenciju jau ir ratificejuSas 170 dalibvalstis. Konvencijas
galvenie pasakumi tabakas pieprasijuma samazinaSanai ir sabiedribas veselibas politikas aizsardziba
no komercialam tabakas industrijas interesem, aizsardziba no paklauSanas tabakas dumiem, tabakas
izstradajumu iepakoSanas un markeSanas noteikumu ievieSana, tabakas reklamas, veicinaSanas un
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sponsoresanas aizliegSana. 2005. gada 28. decembri ar Latvijas Republikas Ministru kabineta rikojumu
Nr. 852 tika apstiprinata “Tabakas uzraudzibas valsts programma 2006.-2010. gadam”. Sis programmas
merkis - uzlabot Latvijas iedzivotaju veselibu, samazinot tabakas izstradajumu lietoSanu [3].

Darba meérkis, materials un metodes

Petljuma merkis - noskaidrot, ka Konvencijas rezultata veiktas Latvijas likumdoSanas izmainas
ietekme tabakas izstradajumu lietoSanu Latvija.

Darba tika izanalizeti Latvijas Republikas normativie akti (likums “Par tabakas izstradajumu
realizacijas, reklamas un lietoSanas ierobezoSanu”, likums “Par akcizes nodokli”, Ministru kabineta notei-
kumi Nr. 868 “Noteikumi par tabakas izstradajumu iepakojuma vienibas papildinasanu ar krasainiem
fotoatteliem vai ilustracijam”) un to atbilstiba PVO Konvencijas prasibam, noskaidroti Tabakas uzraudzibas
valsts programmas 2006.-2010. gadam merki un uzdevumi, ka ar1 veikts FINBALT veselibas monito-
ringa - Latvijas iedzivotaju (15-64 gadu vecuma) veselibu ietekméjoSo paradumu pétijuma, skolas vecuma
bernu veselibu ietekmeéjoSo paradumu péetijuma Latvija Pasaules Veselibas Organizacijas atbalstita Health
Behaviour in School-aged Children (HBSC) monitoringa ietvaros, starptautiska jaunieSu smekeSanas
petijuma Latvija Global Youth Tobacco Survey (GYTS) (2002. un 2007. gada) datu izvertejums. Tika izman-
toti Valsts ienemumu dienesta (VID) statistiskie dati un veikts So datu apkopojums un analize.

Rezultati

Likuma “Par tabakas izstradajumu realizacijas, reklamas un lietoSanas ierobeZoSanu”, kas
tika pienemts 1996. gada 18. decembri un stajas speka ar 1997. gada 21. janvari, merkis ir aizsargat
cilveka veselibu un tiesibas uz tiru, ar tabakas dumiem nepiesarnotu vidi, ka arl noteikt kartibu, kada
valsts kontrole tabakas un tabakas izstradajumu razoSanu, ieveSanu (importu) un realizaciju, tabakas
izstradajumu reklamu un smekéesanu sabiedriskas vietas, ieverojot iedzivotaju tiesibas un intereses [4].

Ministru kabineta noteikumi Nr. 868 “Noteikumi par tabakas izstradajumu iepakojuma vienibas
papildinasanu ar krasainiem fotoatteliem vai ilustracijam” nosaka kartibu, kada vienlaikus ar likuma
“Par tabakas izstradajumu realizacijas, reklamas un lietoSanas ierobeZoSanu” 6. panta treSaja dala
ietvertajiem specialajiem bridinajumiem, tabakas izstradajumu iepakojuma vienibas papildina ar
krasainiem fotoatteliem vai citam ilustracijam (kombinétais bridinajums) atbilstoSi $o noteikumu pieli-
kumam [5].

Tabakas uzraudzibas valsts programmas 2006.-2010. gadam merkis - uzlabot Latvijas iedzivotaju
veselibu, biitiski samazinot tabakas lietoSanu un pasargajot no tabakas dimu kait€josas ietekmes.

PVO Konvencija nosaka, ka tabakas reklamas, veicinaSanas un sponsorésanas aizliegums jaievies
ne velak ka piecu gadu laika pec Konvencijas staSanas speka; tabakas izstradajumu atbilstoSs iepa-
kojuma noformejums ar bridinoSiem uzrakstiem, atteliem un piktogrammam par tabakas kaitejumu
veselibai, maldinoSu terminu lietoSanas aizliegums - ne velak ka tris gadu laika no Konvencijas staSanas
speka. Latvija Sis prasibas tiek ieverotas un normativajos aktos pastavigi tiek veikti nepiecieSamie
grozijumi.

FINBALT veselibas monitorings notiek sadarbiba starp Somiju un Baltijas valstim veselibu
kops 1990. gada, Lietuva - kopS 1994. gada. Sakot ar 1998. gadu, veselibas monitorings Latvija tiek veikts
katru otro gadu. leguta informacija palidz noskaidrot veselibu ietekmeéjoSos paradumus, to izmainas,
attistibas tendences un apzinat veselibas problémas. Visas FINBALT veselibas monitoringa dalibvalstis
dati tiek iegtiti pec vienotas metodologijas pasta aptauju veida no vienkarsa randomizéta atlase izveletas
iedzivotaju kopas. Latvija Valsts iedzivotaju registrs veica 3000 respondentu atlasi vecuma no 15 lidz
64 gadiem, kas tika stratificeti pec vecuma un dzivesvietas Cetras administrativi teritorialajas grupas:
Riga, lielas pilsetas (Daugavpils, Liepaja, Ventspils, Rezekne, Jurmala, Jelgava), parejas pilsetas un lauku
teritorijas [6].
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Aptaujas sadala par smekeéSanu sniedz informaciju par Latvijas iedzivotaju smekeSanas para-
dumiem, pasivo smekéSanu darba un majas, attieksmi pret smekesanu, zinaSanam par tas kaitigumu
un nodomiem atmest smekeéSanu. Ar monitoringa palidzibu var izvertet, ka Istenojas smekeSanas
ierobezoSanas politika valsti.

FINBALT petijuma dati rada, ka 2006. gada Latvija ikdiena smekeja 46,6% virieSu un 18,2%
sievieSu, 2008. gada - 45,5% virieSu un 15,6% sievieSu. Apméram 50% virieSu un 20% sievieSu smeke
ekonomiski aktivaja dzives perioda no 24 lidz 44 gadiem. 2008. gada ikdiena smekejoSo skaits, salidzinot
ar 2006. gadu, samazinajies par 2% abas dzimuma grupas.

Darbavietas tabakas dumiem tiek paklauti: 2006. gada - 16% virieSu un 6,2% sievieSu, 2008. gada -
14,4% virieSu un 3,9% sievieSu. 2008. gada aptaujas dati liecina, ka situacija, salidzinot ar 2006. gadu,
ir uzlabojusies, tomer pilniba netiek ieverotas normativajos aktos noteiktas prasibas sméekéeSanas
aizliegumam darbavietas, un ir nepietiekama sméekeSanas aizlieguma ievieSanas uzraudziba.

Latvija pirma skolenu veselibas paradumu petijuma HBSC aptauja notika 1990. / 1991. macibu
gada. Turpmakas petijuma aptaujas tika atkartotas ik pec Cetriem gadiem atbilstosSi starptautiskajam
pétijuma protokolam. Si pétijuma merkgrupas - 11, 13 un 15 gadus veci skoléni. Petijuma dati liecina, ka
skolénu ipatsvars, kas méginajusi smeket, pieaudzis no 45,4% 1991. gada 1idz 57,2% 2006. gada. Bitiski
pieaudzis tieSi smeket meginajuso meitenu ipatsvars - no 5,3% 1991. gada lidz 22,7% 2006. gada [7].

2007. gada starptautiskaja skolenu smekeSanas GYTS aptauja piedalijas 49 Latvijas vispar-
izglitojoSas skolas; kopa tika aizpilditas 3362 anketas. Petijjuma merkgrupa - skoléni vecuma no 13
lidz 15 gadiem. Aptaujas dati liecina, ka paslaik cigaretes smeke 35,2% meitenu un 41,8% zénu. 18,5%
skolenu ir ikdienas cigareSu smeketaji (22,0% zenu un15,0% meitenu). Petijums parada, ka Latvija
jaunieSu vidu arvien popularaka klust idenspipes smekeSana. 33,1% respondentu atzime, ka pedeja
meneSa laika ir smekejusi udenspipi.

71,9% smekejoSo (70,2% zénu un 73,3% meitenu) un 38,2% nesmekejoSo skolenu norada, ka dzivo
majas, kur kads smeke vinu klatbitne. 43,8% nesmekejoSo un 64,5% smekejoSo jaunieSu norada, ka
smeke viens vai abi vecaki. 46,7% skolenu norada, ka cigaretes iegadajas veikalos un kioskos. 42,5%
skolenu uzskata, ka iegadaties cigaretes veikala ir viegli. 59,6% skolenu uzskata, ka cenu paaugstinasana
tabakas izstradajumiem varetu mazinat iesp€ju iegadaties tabakas izstradajumus [7].

Latvija akcizes nodokla piemeroSanu tabakas izstradajumiem nosaka likums “Par akcizes nodokli”,
kas tika pienemts 2003. gada 30. oktobrl un stajas speka ar 2004. gada 1. maiju. Likums paredz, ka
nodoklu likme cigaretem jaaprekina, summejot pamatlikmi un noteiktu procenta likmi no maksimalas
mazumtirdzniecibas cenas [8]. Likuma noteiktas nodokla likmes tabakas izstradajumiem atbilst ES
Direktivas noteiktajam minimalajam limenim.

Pamatojoties uz VID datiem, kas salidzinati ar iepriekSejo gadu, ir verojamas Sadas tendences:

1) akcizes nodokla ienémumi palielinajuSies 2006. gada par 33%, 2007. gada - par 29%, 2008. gada -

par 93%, savukart samazinajusies 2009. gada par 21%, 2010. gada - par 19% (sk. 1. att.);

2) tabakas raZoSana 2006. gada nav mainijusies, bet turpmakajos gados strauji samazinajusies:

2007. gada - par 10%, 2008. gada - par 23%, 2009. gada - par 69%, 2010. gada - par 95%;

3) cigareSu realizacija mazumtirdznieciba palielinajusies: 2006. gada - par 13%, samazinajusies
2007. gada par 30%, palielinajusies 2008. gada par 16%, samazinajusies 2009. gada par 37%,
2010. gada - par 23%;

4) Latvija raZoto cigareSu ipatsvars 2005. gada - 24%, 2007. gada - 20%, 2008. gada - 13%,
2009. gada - 11%, 2010. gada - 1%;

5) tabakas imports:

a) cigaretem palielinajies 2006. gada par 19%, samazinajies 2007. gada par 3%, palielinajies
2008. gada par 21%, samazinajies 2009. gada par 34%, 2010. gada - par 37%,
b) smekejamai tabakai palielinajies 2006. gada par 41%, samazinajies 2007. gada par 20%,
palielinajies 2008. gada par 21%, 2009. gada - par 18%, 2010. gada - par 65%;
6) no apgrozibas iznemto nelegalo cigareSu apjoms 2006. gada palielinajies par 155%, 2007. gada -
par 68%, 2008. gada samazinajies par 5%, 2009. gada palielinajies par 72%, 2010. gada - par
19% (sk. 2. att.).
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1. attels. lekasetais akcizes nodoklis par tabakas izstradajumiem péec Valsts kases datiem

Collected excise tax on tobacco products (LVL) according to Treasury data
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2. attels. Valsts Ienémumu dienesta Muitas kriminalparvaldes uzsakto kriminalprocesu ietvaros
iznemto nelegalo cigareSu apjoms
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Pec VID datiem, 2009. gada VID Muitas kriminalparvaldes darbibas rezultata (administrativo lietu
un kriminalprocesu ietvaros) ir iznemtas 56 171 025 cigaretes. CigareSu kontrabandas apkaroSanas
darbibas rezultata noversts kaitéjums valstij 5,9 milj. latu apmera. 2010. gada iznemto cigareSu skaits ir
palielinajies lidz 62 451 820, kas ir par 11% vairak neka iepriekseja gada.

Diskusija

Jaunakie Eiropas Komisijas Veselibas un pateretaju direktorata (Directorate General for Health and
Consumer) Eurobarometer petijuma dati liecina, ka 36% Latvijas iedzivotaju smeke. Vislielakais smekejoSo
iedzivotaju Ipatsvars Eiropa ir Griekija, kur 42% iedzivotaju apstiprina, ka smeke. 39% iedzivotaju smeke
Bulgarija un 38% - Ungarija. Vismazak smeketaju ir Zviedrija - 16% un Somija - 21%. Latvija ir lielakais
smekejoSo iedzivotaju ipatsvars starp Baltijas valstim. Igaunija smeke 32% iedzivotaju, bet Lietuva - 30% [9].

Par tabakas izstradajumu lietoSanas izplatibu liecina ne tikai aptauju un petijumu dati, bet ari
tabakas izstradajumu realizacijas raditaji. Legalo cigaresu realizacijas apjoma samazinajums pedejos
gados saistams ar kopejo ekonomisko raditaju lejupslidi. Cenu un nodoklu izmainas lauj noverot
mijiedarbibu starp cenu un pieprasijumu. Ta ka cigaretes nav pirmas nepiecieSamibas preces, cenu
paaugstinasana ietekmé cilvéku pirktspéju. Seit gan janem véra kopéjais iedzivotaju ienémumu limenis.
Nemot vera augsto nodoklu likmi cigaretem, komersanti 2010. gada pielagojas tirgus pieprasijumam
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péc letakas produkcijas, tapec pedejos gados importeto cigareSu apjoms ir samazinajies, bet smekejamai
tabakai un cigarellam palielinajies. NeapSaubami, ka nodokla likmes ir saistitas ar nodoklu ienemumiem,
tomer cigareSu apjoma izmainas ar1 butiski ietekme nodoklu ienemumus. 2009. gada 1. janvarl nodoklu
likme cigaretem tika pielidzinata ES noteiktajam minimalajam limenim, bet 2010. gada janvari tai tika
noteikts minimalais slieksnis - Ls 48 par 1000 cigaretem. Pieaugot akcizes nodoklim un legalo tabakas
izstradajumu cenam, pieaug ari nelegala tabakas izstradajumu aprite, tapec butu japastiprina kontrole un
japaaugstina soda sankcijas par nelegalu tabakas izstradajumu raZoSanu un tirdzniecibu.

PVO petijumu dati liecina, ka pieprasijumu péc tabakas izstradajumiem ietekme likumdoSanas
izmainas attieciba uz tabakas izstradajumu reklamas un sponsorésanas pasakumu aizliegSanu. Latvija
pasreizeja tabakas kontroles sistémas veidoSana tika sakta 1996. gada beigas, kad pienéema likumu
“Par tabakas izstradajumu realizacijas, reklamas un lietoSanas ierobezoSanu”. 1997. gada darbu saka
SmekeSanas ierobezZoSanas valsts komisija [10]. Lai gan LR likuma “Par tabakas izstradajumu realizacijas,
reklamas un lietoSanas ierobeZoSanu” 8. panta ir teikts: “Tabakas izstradajumu reklama ir atlauta tikai
specialajos izdevumos, kas paredzeti komersantiem, kuri nodarbojas ar tabakas izstradajumu tirdzniecibu,
ka ar1 izdevumos, kas izdoti un drukati valstis, kuras nav Eiropas Savienibas dalibvalstis, un nav paredzeti
Eiropas Savienibas tirgum” [4]; tas nozime, ka tabakas izstradajumu reklama interneta vide ir aizliegta,
tomer $1 norma tiek parkapta. Interneta vide tiek reklameti dazadi tabakas izstradajumi. Mineta likuma
9. panta ir teikts: “Aizliegts tabakas izstradajumu reklama izmantot maldinoSus, dezinformejosSus, viltus
lidzeklus vai citus panemienus, kas var radit kludainu priekSstatu par tabakas ipasibam, tas iedarbibu uz
veselibu, ar tabakas izstradajumu lietoSanu saistitajiem riskiem vai vielam, kuras izdalas, lietojot tabakas
izstradajumus” [4]. Ar1 $1 norma tiek parkapta. Piemeram, reklamejot elektroniskas cigaretes ka letakas un
mazak kaitigas veselibai, bet nepasakot, ka elektronisko cigaresu kapsula esoSais Skidrums satur nikotinu
un ta daudzums ir paredzets ilgstoSai lietoSanai, kas var izraisit pardozeSanu un saindéSanos ar nikotinu.

LikumdoSana tabakas kontroles joma nepartraukti tiek pilnveidota. To apliecina gan PVO
Konvencija, kas stajas speka 2005. gada, gan VM izstradata Tabakas uzraudzibas valsts programma
2006.-2010. gadam. Tabakas uzraudzibas valsts programmas un ievieSanas plana izstradi atbalstija un
konsulteja PVO Eiropas regionalais birojs [10]. Saskana ar Konvenciju, noteikta laika posma ir javeic
attiecigi tabakas kontroles pasakumi, lai samazinatu tabakas izstradajumu raZzoSanu un paterinu. Svarigs
faktors ir arl smekeSanas atmeSanas palidzibas pieejamiba un sabiedribas izglitoSana, tapec sabiedribas
veselibas politikai ir jabut verstai ne tikai uz sméekeSanas seku noverSanu, bet ari uz profilaktiskiem
pasakumiem, lai sekmétu pozitivas parmainas tabakas izstradajumu lietoSanas paradumos.

Secinajumi

1. Legalo cigareSu realizacijas apjoms Latvija, sakot ar 2009. gadu, ir samazinajies. To ir ietekmejusi
vairaki faktori:

* cigareSu cenu kapums, ko veicinaja akcizes nodokla likmes butisks palielinajums, kas
2009. gada janvari tika pielidzinats ES noteiktajam minimalajam limenim, un 2010. gada
janvari ieviesta minimala nodoklu likme;

* LatvijaraZoto cigareSu ipatsvara straujS samazinajums, ko izraisija vieniga cigareSu raZzosSanas
komersanta SIA British American Tobacco Latvia (kas Latvijas tirgu apgadaja ar salidzinoSi
letakam cigaretém) darbibas partraukSana 2009. gada oktobrri;

» kaiminvalstis iepirkto cigareSu apjoma pieaugums, kas ir saistits ar nodoklu likmju starpibam;

e likumdoSanas izmainas, saskana ar Konvenciju (pieméram, aizliegums no 2010. gada
1. marta realizet cigaretes, uz kuru pacinam nav krasainu bridinajuma uzrakstu);

* kop€jo ekonomisko raditaju lejupslide.

2. Akcizes nodokla ienémumi par tabakas izstradajumiem, sakot ar 2009. gadu, ari ir samazinajusies.

To ietekmejoSie faktori ir:

e legala tirgii realizeto cigareSu apjoma butisks samazinajums;

* akcizes nodokla likmes paaugstinaSana un minimalas likmes ievieSana;

¢ nelegala tirgus paplasinasanas.
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3. Nodoklu likmju palielinaSana un cenu kapums tabakas izstradajumiem ir veicinajis nelegalo
precu apriti, tapec ir javeic nelegalo precu apriti ierobeZojosi papildu pasakumi.

4. SmekeSanas ierobeZoSanas politika Latvija nedaudz mazinajusi smekéSanas izplatibu, tomer
pilniba netiek ieverots tabakas izstradajumu reklameSanas aizliegums, jo kontroles pasakumi
nav pietiekami efektivi. Lai butiskak samazinatu smekeSanas un pasivas smekesanas izplatibu,
nepiecieSams ieviest visaptveroSu smekeSanas ierobezoSanas valsts programmu un veikt
kontroles pasakumu efektivitates izvertéjumu.

5. Papildus ierobezojoSajiem pasakumiem, lai veicinatu sabiedribas attieksmes mainu par labu
veseligam dzivesveidam, nepiecieSama sistematiska un vispusiga sabiedribas izglitoSana.

== Changes in Use of Tobacco Products According
to the World Health Organization Convention
on Tobacco Control in Latvia

Abstract

Use of tobacco products is a global problem with serious consequences for public health, which calls
the widest possible international cooperation for coordinated action to limit the spread of tobacco and
trafficking. There should be a single tobacco demand reduction strategy. Countries which have ratified

the Convention are to develop and implement effective tobacco control program.

Changes in legislation concerning tobacco control in Latvian meets the requirement of the WHO

Convention; however, evaluation and improvement of tobacco control effectiveness are necessary.

10.

Keywords: legislation, tobacco control.
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Jauno mediju pielietojuma iespéjas kolaborativas
kreativitates un komunikacijas attistiSana
béernu radosaja nometne
“Raina dzeja bernu animacija”

Ilva Skulte, Mairita Folkmane

Rigas Stradina universitate
! Daugavpils Universitate

Kopsavilkums

Lai ari vishieZak teoréetiskaja literatura kreativitate (radoSums) analizeta ka individam piemitoSa
tieksme radit jauno, individuala iedvesma, talants un energija, to radoSo procesu konteksta, kas saistiti ar
jauno mediju tehnologijam, par aktualu pétijumu tematu klust kolaborativa kreativitate - sadarbibas jeb
grupas kreativitate. Saja darba kreativitates problematika balstas grupas darba dinamika, lomu sadalé,
lai 1stenotu kopigo merki, grupas savstarpejas komunikacijas specifika un grupas vides ietekme uz katra
individa kreativo ieguldijumu un kognitivo ieguvumu. Seit analizétas jauno mediju lietojuma iespé&jas,
lai attistitu kreativitati ka papildpotencialu literaturas klasikas apguve. Petijjuma, kas veikts 2010. gada
augusta bernu radosaja nometné “Raina dzeja bernu animacija” Daugavpils rajona Berkenele, izmantotas
noverojuma, dzilas intervijas (procesam) un kvalitativas kontentanalizes (produktam) izpetes metodes.
Petijuma priekSmets ir kolaborativas kreativitates veicinaSanas un attistiSanas veidi grupas darba,
komunikacijas modeli un psihologiska vide taja, ka ari kreativas macisanas efekti un artefakti.

Atslegvardi: kolaborativa Kreativitate, jaunie mediji, audiovizuala komunikacija, grupas komunika-
cija, kreativa maciSanas.

levads

Viens no miisdienu izglitibas sistémas un metodologijas lielakajiem izaicinajumiem ir jauno mediju
jeb moderno komunikacijas tehnologiju attistiba. Mediju, it ipasi jauno mediju, izmantojums ietekmeé
gan bérnu ikdienas paradumus un rotalas, gan informacijas ieguves un paSizteiksmes iespejas. Tadel,
lai atbilstoSi konceptualizeétu jaunas, strauji mainigas prasibas un optimalizeétu mérkus un metodes
izglitiba, viens no galvenajiem pétnieku uzdevumiem ir analizet Sis izmainas un piedavat risinajumus un
priekSlikumus, ka izmantot jaunos medijus macibu merku istenoSanai.

Lidz Sim veiktie petijumi liecina, ka berni medijus - datoru, internetu un mobilo telefonu - lieto
daudz un labprat, tomer vairak, lai speletos un komunicetu, mazak, lai mekletu informaciju, un pavisam
nedaudzi no viniem apzinati pieverS uzmanibu satura radiSanai. Tomer piekluves iespejas arvien
palielinas, un bérni atverti un radosi, bez aizspriedumiem un bailem apgiist jaunas tehnologijas, lai
lietotu tas pec saviem ieskatiem. Novertets tiek arl jauno mediju ka radoSas paSizteiksmes instrumenta
potencials, seviSki attistoties socialajiem tikliem, piemeram, draugiem.lv, youtube.com, kas lidztekus
citam piedavatajam lietojuma iespejam klust par virtualu publisko telpu jauno cilveku radoSo izpausmju
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prezentacijai. Postindustrialaja informacijas sabiedriba tieSi Sads radoS$s, elastigs, jaunas tehnologiju
lietojuma prasmes pastavigi apgut radis cilveks ir izglitibas sistemas merkis. RadoSums, kuru veicina
tehnologiju lietoSanas prasmes, klust par esenciali svarigu un atbalstamu individa raksturelementu, ko
nereti japrot lietot kolektiva, grupu darba, interaktivi.

Tadel butu jamaina izglitibas prasibas, organiski ieklaujot medijus macibu procesa, lai lautu
medijam izpausties ka radiSanas dzenulim, jau koncepcijas un dizaina limeni nemot véra medija 1ipasibas.
Ta ka liela dala mediju produktu ir grupu darba rezultats starpdisciplinara lauka, skola uzmaniba butu
japievers ari prasmém un iemanam grupu darba. RadoSums, jaunie mediji un grupu darbs ir tris galvenie

Saja raksta atspogulotas atzinas, kas gutas, petot jauno mediju pielietojumu kolaborativas
kreativitates un komunikacijas attistiSana bérnu radoSaja nometné “Raina dzeja bérnu animacija”.
Lai gan filmu uznemSanu brivaja laika lielaka dala bérnu uzskata par speli ar jaunapgustamu mediju,
pétijuma koncepcijas centra ir vairaki ieguvumi: 1) Sis rotalas laika bérni apgust un analize latvieSu
literaturas klasika Jana Raina bérnu dzeju; 2) makslinieciska izpausme var but veiksmiga maciSanas
forma; 3) animacija piedava komunikaciju bérniem tuvaja telaini audiovizualaja koda jeb valoda, kas
nereti stimulé radoSo izpausmi; 4) medija specifika saistita ar darbu (uzdevuma risinajumu) grupa.

Darba meérkis un uzdevumi

Pétijuma meérkis bija analizet, ka bérnu grupa mijiedarbiba generé un izmanto katra radosSos
resursus literaturas klasikas reprezentacijai multimediala vide.

Lai sasniegtu So merki, tika izvirziti vairaki uzdevumi / jautajumi.

1. Ka kreativitate attistas sadarbiba un mijiedarbiba, veidojot izpratni / iztelojoties, planojot

ideju / veidojot jaunrades darbu.

2. Ka realizetie grupu komunikacijas modeli stimulé radoSumu / motive bérnus un kads ir katra
personiskais ieguldijums / ieguvums jaunrades procesa.
Kada nozime ir specifiskajai videi - Raina majai.
Ka berni lieto savas prasmes jauno mediju joma un ka vini stimulé radoSumu.
5. Ka berni radosi macas - interpreté Raina dzeju un ka filma izpauzas lasijums.

=

Petijuma teoretiskais modelis

Peétijuma teoretiskais pamats veidots, apkopojot atzinas no tris neatkarigam pétniecibas jomam,
kas dod savu ieguldijumu, lai izprastu kolaborativo kreativitati multimediju vide. Tas ir: jaunie mediji un
jauna literaritate, grupu komunikacija un kreativitates psihologija un pedagogija (sk. 1. att.).

1. attels. Petijuma teoretiskais modelis
The theoretical model of the research

Jaunie mediji Grupas kopdarbs

Kreativitate
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Jauno mediju teoréetiki MarSals Makluens [McLuhan, 1994] un Vilems Flusers [Flusser, 1997] jau
pagajusa gadsimta otraja puse pieversusi uzmanibu faktam, ka mediju tehnologiju attistiba rada izmainas
kultura un, pirmkart, ietekme veidu, ka kulttiras parstavji izzina, apstrada (doma) un nodod talak zinasanas
(komunice). Turklat Sis izmainas tiek vai nu konceptualizetas ka akustiskas telpas paplaSinasSanas, vai
vizualas komunikacijas ipatsvara palielinaSanas; diskursiva, uz laiku balstita, drukata teksta lasiSanas
trenina attistita un raksta iekodeta domasana jau pieder pagatnei [Flusser, 1997; Kress van Leeuwen,
2001; Livingston, 2002; VelSs, 2006]. Otrkart, moderno tehnologiju attistibas de] arvien vairak cilveku
klust par publiski uztveramu artefaktu autoriem. To nodroSina gan t. s. Web 2.0 komunikacijas veidu,
piemeéram, socialo tiklu un blogu, popularitate interneta, gan tehnologiju pieejamiba. Treskart, mainas
ari teksti - tie vairs nav materiali, jo ir tapuSi digitali, ir viegli mainami un dzeSami, neprasa tik loti
lielu koncentreSanas speju, izdarot katru soli darba veikSanas gaita [Flusser, 1997; Lai-Chong Law, 2007].
Turklat, ka norada mediju teoretikis Levs Manovics, jaunajos medijos informacija ir transkodéjama -
viena un ta pati informacija var klut gan par vardiem, gan par atteliem, muzikas skanam un trokSniem
[Manovich, 2001]. Ceturtkart, jamainas arl auditorijas prasmém un izglitibai. Jau 20. gs. otras puses
komunikacijas un literaturas petnieki atzime kulturas, socialo un vides faktoru, ka ari individualas
pieredzes izSkirigo ietekmi uz nozimes izpraSanu teksta uztveres procesa. Musdienas lasiSanas jedziens
tiek izmantots, lai aprakstitu dazadu mediju daZados izteiksmes veidos uztvertas informacijas dekodeSanu
un interpretaciju [Kress van Leeuwen, 2001], un lasiSana musdienu teorija tiek uzskatita par abpuséji
aktivu nozimes veidoSanas procesu - nozimi veido gan vestijuma veidotajs / nosutitajs, gan ta sanemejs
[Kress van Leeuwen, 2001, Leddy, 2009].

No citas puses raugoties, musdienu lasitajam nepiecieSamas arl prasme un iemanas hipermediju
tekstu un hiperteksta lasiSanai interneta [Livingston, 2002]. Jau drukatas gramatas, kas domatas berniem,
bieZi vien satur ne vien alfabétisko zimju linearu kompoziciju un vizuali uztveramas rakstita (drukata)
teksta ilustracijas, bet arl daudzas valodas spéles, aluzijas, hipertekstualus un intertekstualus elementus
[Hassett, 2006]. Tas nozime, ka berns ir pieradis lasit nelineari, daudzos nozimes limenos un kodos, arvien
biezak multimodali, daZzados kanalos un medijos, daZada veida tekstus. Pieméram, popularie literaturas
varoni musdienu jauno cilveku uzruna daznedazados medijos un izteiksmes veidos - gramatas, kino,
video un multiplikacijas filmas, komiksos, interneta speles, ka mobila telefona ekransaudzetaji [Alverman,
Hagod, Williams, 2000]. ZinaSanu apguve un izklaide (spéles raksturs) saplist, bet lasiSanas process péec
sava rakstura arvien vairak lidzinas parrakstiSanas procesam. Iznakuma, izmantojot “lasamo” tekstu,
“lasiSana” ir aktivs un radoSs tekstveides process, kura tiek ieglts pavisam atSkirigs tekstualais produkts
ar potenciali variablu un attistoSos nozimi [Leddy, 2009]. Mediju un literaritates petnieki akcenté jauno
mediju vides pluralismu, kolektivismu, “piedaliSanos” un “daliSanos” [Lankshear, Konobel, 2006], un
kreativitati [Flusser, 1997], ka ari jaunas izpausmes formas un Zanrus, kas savukart izmaina zinaSanu
apguves procesu ka tadu un jo ipasi macibu procesu gan skola, gan arpus tas [Kist, 2005].

Moderno tehnologiju attistibas konteksta ipasi svarigu lomu iegiist ari kreativitate ka individu
un sabiedribu kopuma raksturojosa un izdzivotspeju / konkuretspeju garantejoSs potencials. Pretstata
senakam kreativitates koncepcijam, saskana ar kuram kreativitate apceréeta ka makslinieka - genija ipasa
pazime, jau 20. gs. sakuma filozofs DZons Djiiijs rakstija par kreativitati ka ikvienam bérnam dabiski
piemitosu ipatnibu [Gaut, 2009], bet 20. gs. vidu ikdienas kultiras atklajums noved ari pie “ikdienas”
kreativitates akcepta [de Certeau, 1990]. Saja konteksta miisdienigakas kreativitates koncepcijas
[pieméram, Amabile, 1982; Csikzentmihalyi, 1996] izcel noteiktas jomas zinaSanu un prasmju, ka ari
motivacijas - iekS€jas un arejas - un sociala elementa, sistemas vai vides nozimi kreativitates jedziena
izpratne. Plasi lietotu visparigu kreativitates definiciju radijusi Lielbritanijas Nacionala Konsultativa
komiteja kreativas un kulturas izglitibas joma [NACCCE, 1999]. Saskana ar to kreativitate ir izteles
darbiba, kas veidota, lai raditu originalus un vertigus darbus.

Nemot par pamatu So definiciju, kreativitates svarigakas iezimes ietver, pirmkart, izteles darbibu,
otrkart, merki radit ko jaunu, originalu (jaunrade), ka ar1 inovativo ideju, inovativo produktu un inovativas
metodes. Svarigi piebilst, ka $is originalais (ideja, produkts, metode) tiek novertéts ka vertigs (sociali
un profesionali akceptéts), turklat prasmes un uzmaniba tiek mobilizétas uz idejas realizacijas planu
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[Lai-Chong Law, 2007]. Ja Sadi izprotam kreativitati, ari musdieniga radoSa macisanas butu jaoriente
uz produktu, ta realizaciju no idejas un prezentaciju (ietverot komunikacijas prasmes un tehnologisko
lidzeklu parvaldijumu), originalitati un vertigumu (sociala un nozares aspekta). Ta biitu macisanas ka
jaunrade. RadoSai makslinieciskajai izpausmei, savdabigai spelei, kas mobilize pieredzi, attista emocijas
un jutas un lauj izpausties kvalitativajam apkarteja vide, ir arvien lielaka nozime personibas attistiba
misdienu izglitibas sistemas konteksta [Eisner E. W., 2002; Freedman, 2003].

Vairaki petnieki pieversusies kreativitates koncepcijas korekcijai jauno mediju laikmeta. Piemeram,
Bens Sneidermans sava genex modeli uzsver Cetrus aspektus, kuros iesaistas kreativitate: 1) informacijas
vaks$ana no ieprieks esoSas zinasanu domeénes, 2) inovaciju radi$ana, izmantojot attistitas tehnologijas,
3) konsultacijas ar vienada ranga un ekspertu limena kolégiem attiecigaja lauka, 4) rezultatu izplatiSana
[Shneiderman, 1997, Lai-Chong Law, 2007].

Tadas jauno medju 1patnibas ka datu daudzveidiba un transformejamiba, interaktivitate, viegla
informacijas SkiroSana un mekléSana, atrums un automatizacija, speles un meginajuma iespejas, ka
arl dazadu jomu sasniegumu un konceptualo perspektivu kombinacija ne tikai motivé un attista radoSo
darbibu [Lai-Chong Low, 2007], bet ar1 parveido un izmaina, mudinot uz paSrefleksiju, liekot radoSam
skolenam izvirzit jautajumu par savas kreativas darbibas nozimi un sekam [Craft, 2008].

Lai gan socialajam kontekstam, vides un profesionalajam vertejumam tiek pieversta arvien lielaka
nozime, salidzino$i maz petijumu skata radoSumu grupas darba ka sadarbibas radoSumu - kolaborativu
kreativitati. Butu jaapluko ne tikai individa iekSeja motivacija un socialas vides motivacija, bet ari ka
ipasa joma grupas mijiedarbiba, lomu sadale un personibas attistiba grupa, kas veic radoSu uzdevumu.
Kolaborativo kreativitati raksturo galvenokart divi koncepti - komunikacija (interpretacija) un koordinacija
(harmonisks kopdarbs) -, un ta atkariga no situacijas, koptelpas un lietotajiem rikiem jeb tehnologijam
[Sundholm, Artman, Ramberg, 2004].

Sadarbibas efekti izpauZas visos kreativitates aspektos - procesa aspekta (petams mijiedarbibas
elements lidztekus produktveidoSanas elementam), personibas aspekta (radiSanas elements un komunika-
cijas elements) un produkta aspekta (inovativais, kolaborativais, kognitivais un kreativais elements).

Tapec viens no svarigakajiem konceptualajiem uzdevumiem bija saprast, ka rada grupa - ka kreativi-
tate attistas grupas darba procesa un ka ta izpauzas personibas snieguma / ieguvuma un kopigi raditaja
produkta. Par teoretisko pamatu situacijas izpratnei tika nemts B. Kolinsa un kolegu [Collins, Guetzkow, 1964;
citets pec Littlejohn, 1996] izstradatais vienkarSais darba modelis lemumu pienemsanas grupas (sk. 2. att.).

Taja grupas darbs analizejams Cetras daZzadas pakapes. Pirmkart, tiek identificeéts problemas avots
(Skersli darba un starppersonu vide), otrkart, tiek aprakstita grupas uzvediba (lomas un darbibas saistiba ar
(kop)darba meérki un uzdevumiem un ar starppersonu komunikaciju grupa), tresSkart, tiek analizéeti rezultati
(individuala darba un sadabibas), ceturtkart, ir ieguvumi (uzdevuma izpildes un personu / starppersonu).

Materials un metodes

Petijuma materials ir grupas kopdarbs animacijas filmu veidoSana, kuru cenarijam izmantoti
Raina dzejoli berniem. Filmas tapa 2010. gada vasara radoSaja nometné “Raina dzeja bérnu animacija”
Raina maja Daugavpils rajona Berkenele, kura darbojas 15 dazadu vecumu bérnu grupa (vecuma no
7 lidz 18 gadiem) animatoru Dzintara Kriimina, Daces Liepas un Maras Lininas vadiba. Cetru dienu darba
gaita tika raditas tris filmas: “Lellite Lollite”, “In¢a gimetne” un “Noslepums”. Rado$as nometnes ideja -
Raina dzivi un dzeju darit zinamu, saprotamu un milamu bérniem un jaunieSiem, izmantojot musdienu
komunikacijas formas.

Petijumam izmantota kvalitativa metodologija - noverojuma, dzilas intervijas un kvalitativas
kontentanalizes izpetes metodes. Noverojums tika pielietots filmu tapSanas procesa, lai objektivi analizetu
mijiedarbibu, lomu sadali un darbibas un potencialos SkérSlus uzdevuma veikSana. Dzilas intervijas ar
grupas dalibniekiem un animatoriem tika veiktas, lai analizétu psihologisko klimatu grupa un izvertetu
lomas un darbibas (ieklaujot zinaSanu un prasmju, ka ari etisko un estetisko standartu pasvertejumu un
citu grupas loceklu vertejumu, ka arl noteiktu katra un grupas kopigo ieguldijumu un ieguvumu.
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2. attels. B. Kolinsa un kolégu [Collins, Guetzkow, 1964; citéts péc Littlejohn, 1996] darba modelis lEmumu
pienemsSanas grupas

Working model of the group decision making by Collins, et al. [Collins, Guetzkow, 1964; quoted from
Littlejohn, 1996]

Problémas avots Grupu uzvediba Iznakumi leguvumi
Skeérsli Uzvediba, kas Und
pienakumu vidé saistita ar uzdevuma videzs izvguun\l:]mi —
(grupas argjie stimuli) , vides sistéemu
(4
a Individuala 5
produktivitate >
©
IS
Q.
c
b Savienojuma =
efekta bonusi =
@
Skersi
starppersonu vide > Uzvediba, kas saistita _
. . = Starppersonalie
(uzvediba un citu g ar starppersonalo ieguvumi
grupas locek|u stimulu 8
uzvedibas prognoze)

Kontentanalize tika izmantota, lai izpétitu, ka un kadus verbali uztvertos telus bérni reprezentejusi
animacijas kodu sistema, un izdaritu secinajumus par to, ka grupu darba izpauduSas radoSas lasiSanas
ipatnibas un kadi faktori veicinajusi radoSumu.

Rezultati un diskusija

Vide. Nometnes dalibnieki tika iepazistinati ar Sis vietas vesturisko un musdienigo nozimi. Raina
maja-muzejs Berkenele ir valsts nozimes arhitekturas piemineklis. Birkenelu pusmuiza, kadreizejais

kuri to nomaja no A. Etingena (1872-1881). TieSi Seit, kuplu liepu paéna, Laucesas upites krastu pakalnos,
pagajusi Raina berniba, kuras iespaidi atspoguloti “Dagdas skiCu burtnica” apkopotajos dzejolos. Kops
1965. gada Birkenelu pusmuiZas dzivojama maja darbojas Raina muzejs, Seit ir Rainim veltita ekspozicija.
Kop$ 1998. gada te tiek rikotas musdienu makslas akcijas, pleneéri, izstades un darbnicas. Muzeja notiek
dazadas aktivitates, telpas pielagotas konferenCu un seminaru rikoSanai. Raina majas vide ir atverta, ta
veicina pozitivu un radoSu gaisotni. Kaut gan tas ir muzejs, Set ir iespéja nakSnot senlaicigas gultas, pavadit
laiku, Skirstot Raina darbu krajumus un aplikojot senas fotografijas. Turklat noskana Seit ir musdieniga -
augu diennakti ir pieejami divi brivpieejas interneta datori, lielekrana televizors, DVD, muzikas centrs,
dators. Seit ir lieliska iespéja izvéleties garastavoklim atbilsto$u vietu - terasi, kamintelpu, kafejnicu vai
baudit dabu ara.

Grupas apraksts. Nometne dominéja neformala un nepiespiesta gaisotne, grupas darbs vairak tika
orientéets uz procesu, nevis uz rezultatu. Nometnes vaditaji un daudzi nometnes bérni sava starpa bija
jau pazistami, arl jaunpienacejiem Seit bija draugi un pazinas, kopuma 8 meitenes un 7 zeni vecuma
no 7 lidz 18 gadiem. Dalibnieki bija apmierinati ar piederibu grupai un gatavi sadarboties. To veicinaja
ieprieksSejos gados izveidotais grupas tels. Domstarpibas un personiskas vajadzibas parasti tika izrunatas
un atrisinatas savstarpejas uzticeSanas gaisotné. Grupas vaditaja, Sis nometnes idejas autore (arl vienas
dalibnieces mamma), ipaSu uzmanibu pievérsa labveliga psihologiska klimata veidoSanai grupa.

ZRaksti / RSU 57
2011



KOMUNIKACIJA
n

VadiSanas stils bija demokratisks, kas arl noteica nometnes gaisotni. Katrs grupas dalibnieks
tika uzskatits par personibu, individu. Katru dienu notika sarunas, kas rosinaja dalibniekus pieverst
ipasSu uzmanibu savstarpejam attiecibam. Svarigi tas bija jauno mediju lietojuma laika, kur katram bija
iespejams piedalities un stradat, lai izmantotu savas atSkirigas zinaSanas un prasmes multimodalas
prezentacijas joma un pilnveidotu tas. Ta jaunakie dalibnieki vareja macities no vecakajiem berniem.
Si iespéja tika ari aktivi izmantota. Katram individam bija savi nedaudz atskirigi, bet tehnologijas speci-
fikas noteikti uzdevumi. Turklat katram no nometnes dalibniekam bija iesp€ja izrunaties ar grupas
vaditajiem individuali. Ta ka radoSa nometne Berkenele tiek rikota jau vairakus gadus pec kartas, grupa
ir izveidojusies “mes” identitate un nostiprinajusas savas tradicijas. Berni, kuri nometné piedalas kops
2007. gada, jau kluvusi par pusaudZiem un jaunieSiem.

Viens no bitiskakajiem faktoriem, kas ietekmeéja ari gala produkta radiSanu, bija grupas savstarpeja
komunikacija. Speja dazadu vecumposmu dalibniekiem citam citu pienemt ka sev nozimigu personibu,
radija vienotu grupu, kas deva pozitivus rezultatus kopiga radosa uzdevuma veikSana. Grupa darbi un
aktivitates tika sadalitas pec brivpratibas principa - katrs izvelejas darit to, kas vinam padodas vislabak.

Tas, ka bija loti atSkirigi grupas dalibnieku vecumi, Saja projekta kopuma vertéjams ka katra radoSo
potencialu attistoSs elements. Vertejot no grupas savstarpejo attiecibu viedokla, vecakie grupas dalibnieki
vareja versties pie mazakajiem, lai gutu uzmanigus sarunas biedrus, sanemtu apbrinu, uzklausitu vai,
spelejoties ar mazakajiem, izvairitos no dazkart nevelamas vardu apmainas ar vienaudZiem. Savukart
jaunakie dalibnieki jutas pagodinati, kad vecakie biedri pieversa viniem uzmanibu, jo uzreiz vinu nozimiba
savas acls auga, lidz ar to arl veleSanas darboties, sevi paradit no labakas puses. Dazadu vecumposmu
grupa vieglak ari izspelét lomas (grupas lideris, ideju generators, neratnais, izdarigais, vienaldzigais,
atstumtais u. tml.), jo nav tik lielas konkurences, katram tobrid ir svarigaks atSkirigs attistibas aspekts.

Personibas aspekti. Grupas iek3eja sadarbiba svarigi bija personibu mijiedarbibas aspekti:
vaditaji-dalibnieki, dalibnieki-dalibnieki, vaditaji-vaditaji. Pastiprinatu sadarbibu un atbildibu vienam
otra prieksSa veidoja ar1 ierobeZots, 1ss darboSanas laiks.

Grupas vaditaji savstarpeji bija labi pazistami, kopa stradajusi daudzos projektos, tapéc cits citu
atbalstija gan profesionalaja darbiba, gan pedagogiskaja un psihologiskaja darba ar konkréto grupu. Ta ka
starp vaditajiem bija jitama sadarbiba, nevis konkurence, nometné neveidojas psihologiska spriedze. Svariga
loma attiecibas vaditaji-dalibnieki bija jauznemas pieauguSajiem. Beérniem un jaunieSiem kopiga laika
pavadiSana bieZi vien izverSas par vertibu un attiecibu skolu, kura visiem ikdienas notikumiem ir nozimiga
vieta. Seit veiksmigi lomu spéléja vietejie vaditaji, kuri jau bija iemantojusi grupas uzticibu. Sadarbiba ar
animatoriem, kuri atbalstija grupu darba, sniedzot kompetentus padomus tehnologiju joma un rados$a darba
pieredzi, veidojas veiksmiga, jo vini jaunieSiem un berniem jau bija pazistami ka iemiloto TV raidijumu
“sejas” un popularo multfilmu raditaji. Saskarsme ar cienjjamam personibam, autoritatem, kas parvalda
bérnu novertetas prasmes un var iemacit tas berniem, turklat izturas draudzigi un vienkarsi, vel jo vairak
atraisija dalibniekus un pozitivi ietekmeja darbibas telpas gaisotni. Iespeja vienatne vai dazreiz nelielas
grupas aprunaties par sev aktualiem jautajumiem ar pieaugusajiem, kuri ikdiena nav blakus, bet tagad ir
pienemti ka draugi, domubiedri, nometnes dalibniekiem Skita aktuala. Seit ari bija ista vieta, kur apmierinat
vajadzibas pec sarunam, sevis pozitivas pozicionesanas, atbalsta, jauna - cita pastela veidoSanas vienaudzu
sabiedriba. Tas deva stimulu ari cinities ar saviem trikumiem un bailem. Piemeram, puisa, kurs sakumskola
bija sacis smeket, vecaki nevelejas iesaistities klases un arpusklases pasakumos, bet péc nometnes vini
atzina, ka iepriekSejo gadu nometne un teatra pulcins, kas vienoja Sis nometnes dalibniekus, devis pozitivu
stimulu cina ar trukumiem. Cits puisis, kas nometne tika uzskatits par vienu no lideriem, péc kada laika
atklaja draugiem savu rugto bernibas pieredzi saskarsme ar vecakiem un brali. Iespeja veidot attiecibas bez
pagatnes pieredzes iedvesmoja un atbrivoja puisi ari radoSaja darbiba. Tomer zimigi, ka vinam bija vieglak
dibinat draudzigas saiknes ar jaunakajiem biedriem un nometnes vaditajiem, nevis ar saviem vienaudZiem.

Grupai bija dota iespeja profesionalu vadiba apgiit un nostiprinat savas zinaSanas par jaunajiem
medijiem. Darba procesa tika giitas jaunas zinasanas un prasmes animacijas filmu veido3ana. Ipasa
nozime rado$as nometnes laika tika pieversta katra dalibnieka individualas personibas attistibai radoSas
brivibas un uzdrikstesanas gaisotne. Ta ir viena no butiskam jauno mediju kulturas iezimem, kas to atSkir
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no tradicionalo mediju kulturas - iespeja katram, pat loti jaunam komunikatoram, parstradajot un turpinot
kadu ieprieks eksistéjoSu mediju produktu (pieméram, gramata drukatu dzejoli), ar jaunajos medijos
relativi viegli apgustamiem lidzekliem (piemeram, animaciju) veidot publiski pieejamus vestjjumus
[pieméram, Jenkins, 2006]. Sada pieeja publiskajai radosas darbibas produktu izplatisanai dod jaunu
brivibas pakapi radoSai berna personibai, akceptéjot un ieverojot berna ka individa balsi demokratiski
veidota diskursa un laujot lidzvertigi darboties daudz lielaka meéra neka jebkad agrak.

Radosie resursi. Savstarpeja komunikacija un darba process kopa ar vaditajiem (kopiga darboSanas ar
datoru, fotokameru, filmesana, filmu skatiSanas un sarunas par to tapSanu, animaciju zimésana, aplicéSana
un telu parverSana kustiga attela) jeb grupas darbs bija viens no nozimigakajiem radoSajiem resursiem
filmas tapSanas laika. Viss, ko ikdiena berni redzeja TV, datoru un kino ekranos, Seit atklajas attistiba no
idejas tapSanai lidz ieskanotai, kustigai filmai, kura tika ierakstita diska un kopigi skatita uz liela ekrana.

Noverojot dalibnieku savstarpejo attiecibu veidoSanos grupa un to ietekmi uz darba procesu, var
secinat, ka personibu mijiedarbiba grupas darba nosaka mikroklimatu, ka rezultata pozitiva gaisotne
radoSais darbs tiek stimulets, bet nelabveliga gaisotneé - bremzets.

Radog$a darbiba ar jauno mediju apguves palidzibu atraisija grupas izdomu generét idejas, lai pielietotu
daZadus animacijas un filmeSanas efektus, ka ari paradija gatavibu veikt citus radoSus eksperimentus,
piemeram, veidot lelles kleitu kolaZas tehnika, demonstret klavierspeles prasmi un improvizet, zinamos
skandarbus pielagojot filmas ieskanoSanas prasibam, radoSi izmantot muzeja esoSos priekSmetus ka filmas
rekvizitus. Digitalajiem medijiem grupas radoSaja procesa bija ipasa vieta, jo jaunas tehnologiskas iespé€jas
lava attistit ne tikai paSu produktu, bet arl merktiecigu sadarbibu grupa. Pirmkart, tadel, ka ikviens tas
loceklis neatkarigi no savam iepriekSejam prasmem un pieredzes mediju lietoSana ieguva grupa savu statusu
un funkcijas, turklat jaunakajiem berniem bija iespeja darba gaita apgut ari atbilstoSas attelu viedoSanas
un animacijas programmaturas lietoSanas principus un prasmes. Otrkart, to lietojums mobilizeja grupu
uzdevuma veikSanali, strukturejot darbu visos ta posmos - literara materiala izzinu noteiktas “animejamas”
vienibas, rado3o izdomu, idejas izstradi un darba procesu. Medijs darbojas ne tikai ka alternativa izteiksmes
instrumentam - zimulim, otai vai pildspalvai, bet ari ka atbalsts vai pat pamats grupas vadibai.

Vide, kas ciesi saistita ar Raina personibu, atraisija, iedroSinaja un rosinaja darboties, lai izprastu
un radosi interpretétu dzejolu teksta elementus un lai nodotu talak - potenciali vienaudZu auditorijai -
savas atzinas par Raina bérnibas pieredzi dzejas konteksta. Dalibniekiem tika piedavati labveligi apstakli
darbam un briva laika pavadiSanai. Grupas dalibniekiem bija iespeja brivi darboties ar Raina dzejas
materiala lasiSanu, vizualizéSanu un ta ieskanoSanu, kas neapSaubami ir viena no labakajam radoSas
interpretacijas un maciSanas formam. Veidojot animaciju, nemot par pamatu Raina dzejoli, grupas
dalibnieki pasi radija filmas scenariju un varonu telus. Darbiba attistijas nepiespiesti, dzejolis tika
interpretets ka literara spele (sk. 3. att.).

3. attels. RadoSie resursi
Creative resources

Grupas darbs

_Jau[l.le medql ka Vide
iespéja un stimuls ~ [©——— ]

RADOSIE RESURSI

Dzejolis ka / \ Rainis

literara spéle

Personibu
mijiedarbiba
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Process. Darba produkta galvena vertiba ir radosa lasijuma reprezentacija taja. Lidztekus dzejas
nozimes un retorikas uztveres ipatnibam, kas savdabigi ietekmeéja un saturiski uzladéja ari darba
procesu, béerni spéja radosi transformet verbalu tekstu vizualos télos un veidot saistitu audiovizualu
tekstu.

Grupas dalibnieki guva jaunas zinaSanas un savu skatijumu par Raini ka personibu, izmantojot
kreativu vidi un laikmetigus komunikacijas lidzeklus, kuri vinus interese. Kreativitate un ieinteresetiba
lava izzinat un izprast tekstus brivi - bez dogmam un stereotipiem.

Jaunajos medijos pieejama izteiksmes iespeju dazZadiba un relativi vieglais, interaktivu datorspeli
imitejoSais darbs ar jaunajiem rikiem stimul€ja ari idejas, izteli un izdomu. Berni interpreteja dzeju,
glistot speles prieku, savienojot pasu ikdienas, vides un kulttiras pieredzi ar dzejas telu ekspresivitati un
tas poetiskas valodas formalajam ipatnibam. Dzejas lasiSana, situacija un iespéja “speleties” ar jauniem
izteiksmes lidzekliem un instrumentiem vinus pamudinaja but radoSiem, ka rezultata izveidojas ne vien
jauna interpretacija, bet arl jaunas attiecibas starp grupas locekliem, tika apgutas jaunas prasmes un
tapa jauns makslas darbs - filma, ko uztvert, vertet un lietot Raina dailrades apguvei plaSakai auditorijai
(pieméram, citiem bérniem, it seviSki pirmsskolas vecuma).

Tadejadi nometnes “Raina dzeja animacija” nozime vertéjama plasaka konteksta - Sadi radoSa
grupu darba “eksperimenti” stimulé un motive jaunas mediju kultiiras izveidoSanos, kuras radoSumam,
seviSki kolaborativam grupas radoSumam, ir ipasa, izSkiriga nozime.

Produkta radiSanas (filmu veidoSanas) laika bija vairaki potencialie Skersli:

« spécigi ieprieks raditi arzemju stereotipi par animacijas filmam (“Simpsoni”, “Sreks”, “Spaider-

mens” u. ¢.), to vizualo un saturisko kvalitati;

* neinformeétiba par Raini un vina dailradi un vaja motivacija to izpetit;

e bailes par iespejamu neveiksmigu komunikaciju grupa;

* bailes no radoSas darbibas kludam scenarija vai ziméjumu radiSana;

e kautriba un dabisks slinkums, veleSanas vairak atpsties, nevis stradat;

e citi individuali faktori.

Potencialos SkersSlus lava parvareét:

 aizrautigs praktiskais darbs ar dalibniekiem interesejoSiem jaunajiem medijiem, izmantojot

animacijas filmu veidoSanai paredzetu datorprogrammatiru;

* pozitiva vides gaisotne, kura mudinaja izzinat Raina dailradi;

« labveliga psihologiska klimata un personibas aspektu mijiedarbiba;

 veiksmiga labveligu apstaklu sakritiba.

Produkta aspekti - filmu kontentanalize

Filmu kontentanalize liecina, ka izSkiriga loma ka vizualas, ta audialas telainibas izveide
bijusi vides (par vides nozimi vizualaja kultura sk. Freedman, 2003) jeb, precizak, vietas faktoram
un bernibas (rotalu) telpas pieredzei. Vizualie teli ir loti konkreti (lelle, kakis, kakeni, bérni, ka arl
Raina majas vidi reprezentejosi teli - maja, sega u. c.) un konvencionali (atlaiSanas gulta, aizvertas
acis - miegs), nozimes zina neitrali, iznemot parspilejumu, akcentéjot atseviSkas, Skietami nesvarigas
vai komiskas detalas (zilas acis). Audiala telainiba lidztekus verbalajam tekstam, piemeram, durvju
Cikstona, klavierspele, - nemta no bérnu nepastarpinatas pieredzes, un ta pieskir filmam senuma un
nosléepuma nozimes nokrasu. Tadejadi tas, ka nometne tika rikota maja, kur bérnibu pavadijis Rainis,
veicinajis izteles attistibu un interpretacijas originalitati - parnesot dzejolu nozimi filmu tapSanas
situacijas konteksta, filmu telos var fikset gan veésturiskas vides, gan Raina ka kulturas un literaritates
simbola (burtu tels), gan medija daudzpusigas izzinas (multimodalitate), gan pasSu darba (paSrefleksija)
un mijiedarbibas (sa-speles: pieméram, daZadie video kadrejumi un plani) elementus. Multimodalitate
izpauZas dazadu animacijas veidu radoSa kombinacija - foto, video, aplikacija, grafiska animacija, lellu
filmas elementi.
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Secinajumi

Petijuma rezultati parada, ka ikviena bérna radoSais sniegums kolaborativaja radoSaja darbiba
attistas situativi un mijiedarbojoties tris nozimigakajiem motivacijas faktoriem:

1) videi, kas ietver ari izteiksmes tehniskos lidzeklus;

2) grupas iekSejai komunikacijai;

3) personibai.

Konkreta uzdevuma veikSana svarigi radoSie resursi bija:

1) jauno mediju izmantoSanas iesp€ja (un jaunu, bérnu vertéjuma - aktualu prasmju apguSanas

iespeja), kas stimuleja grupas kreativitati;

2) Rainis ne vien ka personiba (kas dzivojusi konkretaja vide pirms pusotra gadsimta), bet ari ka
tels, kas simbolize latvieSu kulturu (kultiras koda elements);

3) dzejas forma, kas ietver (valodas) speli, mudinot uz turpmaku “spelesanos”.

Nometnes ieguvumus salidzinajuma ar citam lidzigam radoSam nometném, kur jaunie mediji

netiek lietoti, atspogulo Cetri galvenie aspekti:

1) jauna grupas darba pieredze, kur katra vietu grupa un pienakumus nosaka lietota medija
specifika;

2) jaunas zinaSanas un prasmes katram grupas loceklim jauno tehnologiju lietojuma;

3) jaunas pakapes brivibas pieredze, piedavajot savu radito produktu publiski (interneta);

4) jauns radoSums, kas iesaista tehniska rakstura, algoritmisku domasSanu, ko nepiecieSams
attistit (un skola tas Sobrid netiek darits) jau no mazotnes, lai bérni izaugtu sava domasSana
gatavi digitalizetajai videi, kura viniem naksies dzivot.

Ka musdienigs lidzeklis jaunie mediji prasa koordinet veiksmigu grupu darbu, lai varétu apzinat
un izmantot katra grupas dalibnieka radoSos resursus personibas attistibai, procesa produktivitatei,
produkta vértibas limenim un originalitatei.

Bernu rado$as spejas atraisas, ja grupa tiek veidota atlases rezultata un vadita atverti, demokratiski
un brivi komunicejot un respektejot katra bérna individualitati. Savstarpejai komunikacijai kopigaja
radoSaja darbiba ir liela nozime ka kreativa procesa, ta arl kreativa produkta (filma) un kreativas
personibas nostiprinaSana un attistiSana.

Berni radoSi izmanto savas prasmes jauno mediju lietoSana un labprat macas jauno mediju vides,
gan pilnveidojot savas prasmes, gan apgustot jaunas, gan ar to palidzibu gustot jaunu informaciju un
prezentejot savas uzkratas zinaSanas un jaunas idejas, t. i., lieto multimediju rikus, lai “lasitu” un
“rakstitu”.

Sada darba modeli - grupa, kur kopigi darbojas dazadu vecumu un atkirigas pieredzes cilveki,
notika prasmju un pieredzes nodoSana visiem grupas dalibniekiem no prasmigakajiem, zinoSakajiem un
vecakajiem. Lidztekus notika mediju tehnologiju kompetencu apguve, balstoties uz profesionalu multi-
mediju makslinieku zinaSanam un pieredzi, materiali tehniskas bazes iespejam, dalibnieku interesi un
ieprieksejo, psihologisko gatavibu, kas savukart tika pastavigi stimuléta darba procesa.

Pétijuma rezultati pierada, ka bérni atri apgtst jauno tehnologiju lietojumu, integréjot to sava
dzive, ja nepiecieSams, praktisku problému vai uzdevumu risinasana. Sis secinajums savukart norada
uz iespejam jaunos medijus un lietot skolu ikdienas prakse, pasniedzot daznedazadus priekSmetus. Ka
ieprieksS tika minéts, jaunie mediji sabiedribas dzive ienes izmainas izzinas procesos un domasana, un
skolenu preciza prasme lietot (ari izzinot) pieejamas tehnologijas pieskaitama pie izglitibas sistemas galve-
najiem uzdevumiem. Tadel izglitibas programmu planotajiem biitu jadoma par to, ka mediju tehnologiju
apguve ir nevis tikai merkis, bet, pirmkart, lidzeklis un ka tads ari jaapgust praktiska darbiba, veicot
dazadus radoSus uzdevumus. Pieméram, animacijas pielietojums ir jauna veida rakstitprasme, izsa-
koties kustigas vizualas zimes. Tomer tas iesaista dazadas zinaSanas un prasmes - animacija janem
vera gan iesp€jas izveidot vizualus telus, gan lietot animacijas programmaturu (turklat tai ir jabut ar1
pieejamai), jazina ari dramaturgijas pamati, ka ari jabiit iemanam stradat ar muzikas ierakstiem. Otrkart,
ta ka prasmes, zinaSanas un iemanas saistiba ar jauno mediju lietojumu ir daudzveidigas un pietiekami
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atSkirigas, lai grupu darbs macibu procesa, izmantojot jaunas tehnologiskas iesp€jas, butu efektivs, jano-
droSina, lai tas tiktu planots, ripigi izvertejot katra grupas dalibnieka iespejas un potencialo ieguldijumu.
TreSkart, mediju lietojums skola butu jabalsta uz precizu izpratni par radoSuma nozimi bérna attistiba
un jauno mediju iespejam Saja joma. Tas ir komplekss jautajums - izglitibas programmu standarti un
katras macibstundas metodika biitu japarveido ta, lai tehnologijas biitu nevis lieks papildinajums, bet gan
piedalitos paSa macibu procesa butiba, parstrukturejot maciSanos ka kognitivu darbibu ka tadu, nemot
vera grupas iesaisti, interaktivitati un kreativitati. TieSi radoSuma stimuléSana, lietojot bernu medijus
(piemeéram, atkaribu) un ko bieZi dzird kritizejam bérnu un mediju konteksta, ir tas, kam Sobrid pieaugu-
Sajiem vajadzetu pieverst vislielako uzmanibu. Viss iepriek$ minétais savukart nozime, ka jamaina veids,
ka uz to raugas sabiedriba - jaunieSi, vecaki un skolotaji, un it ipaSi izglitibas specialisti, jamaina mediju
statuss un informatikas stundu saturs ta, lai tehnologiju prasmes tiktu apgiitas pastarpinati, spel€joties,
veicot citu uzdevumu - ta, ka tas atklajas Saja petijuma.

; 2 Possibilities of Incorporating New Media Technologies
in the Development of Collaborative Creativity and
Communication at the Creative Children’s Camp
Rainis’ Poetry in Children Animation

Abstract

Creativity has been mostly analysed in the theory as a trait of personality, an individual drive to
create something new, individual inspiration, talent and energy. However, in the context of the creative
processes connected to new media technologies, collaborative forms of creativity have gained an increasing
attention by researchers. There, the object of the research is the dynamics of group work, influence of
the environment in the group on the creative investment and cognitive gain of each individual. This article
analyses the potential of the use of new media animation techniques for creative teaching and learning
of literary texts. The aim of this article is to investigate the development of the creativity in group work,
communication models and psychological environment stimulating creative learning forms and the effects
and products of creative learning. The example taken as the material for research was the work of children
animation camp in Berkenele (Daugavpils) - the historical house of the Latvian poet Rainis who was also
the author of the children poetry interpreted and used for animation made in group work. Qualitative
research methodology was used for the study — children participating in the group (ages 6 to 18) were
observed while working and interviewed along with their teachers (leaders of the animation team) and
parents. Then the product made - three short animations - was analysed in content analysis to understand
the ways in which the work in the group (and the group members, in particular), historically meaningful
environment and new media opportunities can involve creative reading, thinking and creative expression
of children.

The results of the research show that the main aspects that influence the development of creativity
in group work are 1) the environment - the physical, psychological and cultural surroundings and feeling
in the group; 2) effective communication in the group; 3) each particular personality with its own creativity
profile. The further three factors influencing the creativity of work were 1) the opportunity to use new
media (and gain new competences), 2) poetry with language games that invite children to “play” with new
media tools and 3) Rainis as a strong personality, who left his trace in history of Latvia, and the symbolic
value in the heritage of Latvian culture.

The research also revealed that the effective coordination of group work is the basic requirement for
successful collaborative creative work using new media tools. It helps to recognize and use the resources of
each member of the group for the development of his own personality, and creative processes in the group
as well as the originality and value of the product made. Creative resources are properly used if a group
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is led democratically and freely, with the respect towards the individuality of every child. Children are
interested in new media and open to new knowledge, experiences and learning of new skills as they are
creative in using new tools.

Keywords: collaborative creativity, new media technologies, audiovisual communication, group

communication, creative learning.
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Modernitates un postmodernitates attiecibas
jaunieSu subkulturu diskursa

Normunds Kozlovs, Ilva Skulte

Rigas Stradina universitate

Kopsavilkums

Misels Fuko, aprakstot subjekta hermeneitiku, ipaSu uzmanibu velta karteziskas paradigmas
mainai, kas ievada jaunos laikus jeb modernitati, kad izzina tiek nodalita no patibas izmainu tehnologijam
jeb kad patiesibas izzinas celS vairs neved pie paSrades transformacijas. Modernisma priekSstatos “cilveks
ir masSina” ar skaidru akcentu uz nakotni, kustibu, progresu un ideali veidotu apraksta pretnostatijumu
shemu, savukart subkulturas tiek ieveérotas un analizetas ka noteikta deviance, valdoSas kultiiras normu,
vertibu un zimju sisteémas apstrideSana un noliegums, kas veido sociali politisku opoziciju (kontrkulturu).
Postmodernitates konteksta analiz€jot subkultiiras, ir méginats izvairities no strikta pretstata, relativizejot
to, akcentejot subkulturas ka elastigas, mainigas un atvertas kulturalas formacijas. Tas notiek, kad kulturas
pétnieki runa par jauno tradicionalismu, nomadismu, kustibam, vilniem un neotraibalismu, kura ietvaros
sabiedriba, subjekts un patiba tiek izzinata nevis ar pratu, veidojot jaunas racionalas analizes strukturas,
bet gan pieredze, izmainot savu kermeni un apzinas stavoklus. Lai ar1 jaunekligais dumpigums noliedz
rupes par sevi, kermenis un socializacijas iespéjas kalpo ka pamatresursi subkulturalas identitates
veidoSanai.

Atslegvardi: modernitate, postmodernitate, jaunieSu subkulturas, kermenis, patiba, identitate.

levads

Misels Fuko [@yko, 1991 (1982)], aprakstot subjekta hermeneitiku, ipaSu uzmanibu velta
karteziskai paradigmas mainai, kas ievada jaunos laikus jeb modernitatei, kad izzina tiek nodalita no
patibas izmainu tehnologijam jeb kad patiesibas izzinas cel$ vairs neved pie paSrades transformacijas.
Modernitate ka jauna subjekta un patiesibas attiecibu laikmeta zinaSanas uzkrajas objektivizeta
sociala procesa, kur subjekts iedarbojas uz patiesibu vienvirziena, jo patiesiba vairs nemijiedarbojas,
izmainot subjekta esamibu. Tomer heidegeiriskais das man - ikdienas cilveks - transformejas Makluena
[McLuhan, 1994 (1964)] aprakstitas mediju - cilvecisko pagarinajumu - evolucijas cela, kur mediji,
klustot par vestijumu, ievelk cilveku maSinapkalpojoSos rupestos, arvien vairak atsveSinot vinu no pasa
patibas. JaunieSu subkultiira ka pretstats objektivizetai un atsveSinatai tehnokratijai, kur izzina nav
saistita ar paSizzinoSu savas patibas transformaciju, mégina atjaunot So parrauto saiti. Rolans Barts
[bapm, 2003] dendiju salidzina ar jogu. Vin$ uzsver, ka kermeniskai praksei jamaina mentalais stavoklis.
Drosme mainities, tapt par citado un parbaudit savas eksistences robeZas (ari ar narkotiku izmainitas
apzinas stavoklu palidzibu) - tas raksturo jaunieSu subkulturu paSradoSo vektoru. “Tikt skaidriba par
sevi tikai ar izzinas aktu palidzibu” [@yko, 1991 (1982), 287. Ipp.] jauno cilu izveid€ - neotraibalisma -
tiek apSaubita.
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Darba meérkis, materials un metodes

Saja raksta analizéta jaunie$u subkultiiru komunikacija postmodernitates konteksta, méginot rast
lidzsvaru starp postsubkultiiru hipotezi [Bennett, Kahn-Harris, 2004; Bennett, 1999; Weinzierl, Muggleton,
2000] un musdienu filozofijas un kulturas analizes diskursiem, kuros subkulturu kermeniskas un socialas
pieredzes klust par pamatu identitates konstruéSanas un funkcionéSanas aprakstam. Petijuma merkis
ir aprakstit jaunieSu subkulturu diskursa transformaciju, izmantojot semiotisko subkulturalo identitati
veidojoSo kodu analizi.

Rezultati un diskusija

Modernisma identitates opozicijas jauniesSu subkultiras

DZonatans Fridmens darba “Kulturas identitate un globalais process” [Friedman, 1994] uzsver, ka
jaunieSu kulturas lidzigi, pat izteiktak neka citas jomas, var noverot transformacijas postmodernitates
konteksta. Vin$ izmanto subkultiru piemeéru, lai raksturotu postmoderno kulturidentitati vispar,
ka piemeéru lietojot panku subkulturas paradiSanos, kura Sis parejas iezimes, vinaprat, visspilgtak
saskatamas. Panku subkultura vairs nebija, vina vardiem runajot, “Skiriski balstita kulturas izpausme, jo
tas saturs ir vispareja revolucija pret civilizaciju, bieZi izmantojot tieSi postmoderno simbolismu, nereti
Italija un skvoteri lielakaja dala Eiropas pilsetu” [Friedman, 1994, 80. Ipp.]. Modernitate ir racionala,
abstrakta, tatad nodalita no dabas (prats nodalits no kermena) un balstas uz idejam par individa brivibu,
pasSizzinu, paSapzinu, paSaattistiSanu un patibu. Pretstata tai Fridmens izSkir diva veida primitivitates:
pirmkart, kultira pamatoto tradicionalismu, kurS mekle saknes pagatne vai arl interesejas par periferiem
kulturaliem modeliem - autentisku kulturu, otrkart, libidini - agresivaku tipu, kas mekle “cilveka
dveseli” un civilizaciju skata ka ierobeZojumu, no kura jaatbrivojas. Libidini lukojas péc modeliem
pirmskapitalisma pasaule un musdienu primitivajas sabiedribas un kultiras, suminot dabu, radoSumu un
kopienu, nevis individu. Dabiskaja mentalais fokusets uz komuniju, kopienu ar citu, patiba saplust prats
un kermenis, individs saplust ar vidi, no ka izriet arl robeZu mainas un daudzveidiba dzimumu, vecumu
un personibas traktgjuma. So pédéjo primitivitates tipu Fridmens saista ar postmoderno pasaules uztveri.

Saskana ar vina aprakstito musdienu identitates telpas strukturu modernisma racionalisms izpauzas
ka kulttras un dabas noliegums, nodaliSanas no abam. Tradicionalisma tiek noliegta daba, bet primitivisma -
kulttra, kam postmodernisms ka modernisma pretpols ir méginajums no jauna un fleksibli mainiga, atverta
modell apvienot gan dabu, gan kulturu [Friedman, 1994, 93. Ipp.]. Sk. attelu.

Modernitate
- kultura
- daba

Tradicionalisms + Primitivisms
+ kultura + daba

Postmodernisms
+ kultdra
- daba

Moderno identitati DZ. Fridmens fiksé krizes apstaklos, kuros tas stabilitate un noturigums
zud, un identitate tiek mekleta trijos parejos identitates telpas polos (primitivisms, tradicionalisms un
postmodernitate). So procesu - trifurkaciju - Fridmens saista ar krizi, bet, pieméram, hegemoniskas
ekspansijas laika moderniska identitate atkal konsolidejas.
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Postmodernie socialas teorijas klasiki daudz aprakstijusi So identitates nestabilitati un mainigumu,
konceptualu atvertibu, piesaistot identitati gadijumam, spelei, komunikacijas telpas Ipatnibam.
Postmodernaja doma patibu skata konteksta ar Sadam metaforam: atSkirSanas, elastigums, pluSana vai
tapsana. Topot, apglstot pasauli, macoties, piemeram, peldet, cilveks sakotnéji nediference arejo un
iek$ejo, nespej darinat zimi, abstrahét ideju no darbibam, kas atkartojas,, vai fenomenu rindas. Vins
dodas “taja” - daba, vide, pasaule - iek$a, budams identisks ar to, un tikai velak kulturas sakartotibas
varda iemacas nodalit “Es” no apkarteja, savu kermeni ar ta kustibam no vilna, izdalot idejas, piekartojot
tam zimes (vardus), pienemot likumus un attiecibas [Jeae3, 1998, 39. lpp.].

Kermenisko kodu nozime postmodernitates
un jaunie$u subkultiiru diskursa

Drosme mainities, parkapt savas patibas un pat sava kermena robeZas, paredzot ta nozimju
relativitati un veloties atverties un izbégt kultiras=valodas=teéva represivitatei, aprakstita ari DZuditas
Batleres popularakaja darba “Dzimtes problemas” [Butler, 1990/1999]. Rakstot par seksualitati un dzimti
no postmodernas filozofes pozicijam un liela méra parstavot tieSi feminisma tradiciju (lai gan vina Sadu
vai jebkadu iedalijumu noraida), arl Batlere iezimé mistisku, iedomajamu, iekarojamu pirmskulturas vai
péckulturas vietu, kura kermenim nav japiekarto zimes, kas tam pieSkir kadu konkrétu sociali rezongjoSu
noteiktibu, piemeéram, dzimumu.

Modernisma prieksSstats nodala personu ka pasu, parliekot to uz kermeni, pieméram, ka Gofmans,
sociali defingjot seju: “Seju (face) var definet ka pozitivo socialo vertibu, ko persona uzskata par savu,
ko citi secina, ka vin3 to pienemis kada noteikta kontakta laika. Seja ir pasSa tels, kas veidots saskana
ar apstiprinatiem socialiem atributiem” [Goffman, 1967, 5. Ipp.]. Savukart postmodernais priekSstats
konceptualize subjektu, Es-pieredzi, iejuSanos, saplusanu, mentalu un kermenisku transformaciju
saskana ar vidi - gan organisko, gan tehnisko un socialo - cilveéka / virieSa radito un manipul€jamo, pedejo
kritizejot un aicinot uz dumpi. Tada §1 transformacija paradas, piemeram, kiberfeminisma subkultiira, kas
dokumenteta Donnas Haravejas manifesta: “20. gs. beigas, musu laikos, mitiskaja laika mes visi esam
himeéras, teoretiski un industriali raZoti masSinas un organisma hibridi; isak sakot, kiborgi. Kiborgs ir
misu ontologija; tas dod mums misu politiku. Kiborgs ir kondenseéts iztéles un materialas realitates
tels, un Sie divi savienotie centri strukture jebkuru verturiskas transformacijas iespejamibu. “Rietumu”
zinatnes un politikas tradicijas - rasistiska, virieSu dominéeta kapitalisma tradicija, progresa tradicija,
dabas ka resursa piesavinasanas tradicija, lai padaritu to par kultiras produktiem; patibas reprodukcijas
no cita atspogulojuma tradicija - starp organismu un masinu vienmer pastavejusi karadarbibas linija”
[Haraway, 1991, 150. Ipp.]. Zimigi, ka feminisma tradicija sievietei savas patibas izciniSana vienmer
saistijusies ar nodaliSanos - savas telpas izciniSanu (VirdZinija Vulfa) [Vulfa, 2002 (1929)] un “patibas
vientulibu” (Elizabete Kadija Stantone) [Stanton, 1892]. TieSi tade] posthumanisma izspeleSana kulttras
represivitates atcel$anai trakteta ka iespéja - postmoderna iespeja.

Lai raksturotu pareju no modernitates uz postmodernitati ka socialu procesu, Ronalds Ingleharts
20. gs. otraja puse petija vertibu izmainas. Vins materialisma vertibam pretstatija postmaterialisma
vertibas, pienemot, ka tas (ka visi ar “post-” konstruetie jedzieni) ir nevis materialisma noliegums, bet gan
ta transformacija. Pie Sadam transformétam vertibam jeb izmainitam vertibu prioritatém vins vispirms
pieskaita paSizteikSanos un dzives kvalitati, kas postmoderna sabiedriba dominé par tadam industrialaja
modernitate izkristalizeétam prioritatem ka socialas Skiras apzina un sociala droSiba [Inglehart, 1997,
36. Ipp.]. Vins ar1 kontekstuali piebilst, ka “[..] tas ne tikai atver celu tradicijai atgtt savu statusu, bet ari
rada vajadzibu pec jauna legitimejosa mita” [Inglehart, 1997, 25. Ipp.]. Tade]l musdienu jaunieSu subkultiru
parstavji “atlaujas” un “izbauda”: atlauj sev brivibu izpausties pieejamo kodu dazadiba, nefiksejot savu
patibu, un izbauda savu ikdienas dzivi ka $is paSizpausmes procesu un rezultatu vienlaikus - vienigo
sev pienemamo kvalitativo dzivi. Darot to, vini veido jaunu stastu, kura izkristalizejas jaunas socialas
attiecibas, saistibas un patiesibas, tomer tas ir brivas un, tapat ka stasts, atrodas tapSanas procesa.

Brivibas alkas un nonkonformismu jaunieSu subkulturas var skatit ari ka sociali politiskas
blaknes tam starpstavoklim, kur ir jau apgutas spejas runat akceptéta zimju valoda, bet netiek piedavati
pietiekami resursi statusa simbolu demonstrativai pateresanai, t. i., nav iespejas ieklauties pula sistema,
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kur “tikai nauda runa”. Sis defekts tiek padarits par efektu, bivéjot subkopienas, kuras runas galvenokart
kermenis - friztira, apgerbs, tetovéjumi un “it ka” pastaves citi likumi / tikumi, kuras biis “savéjie” un
kuras “sapratis”. Prakses, kuras ieklaujoSais elements - tieSi protesta varda - paredz kermena izmainas,
kas reprezenté noteiktu ideologiju (tatad vestijumu), bet neitralizeé, pieméram, dzimsu atskiribas,
subkulturas ir plasi izplatits elements [Synnott, 1993, 115.-118. Ipp.]. Tadejadi kermenis ir gan medijs,
gan vestijums, gan simboliska ieklauSanas subkulturas “kermeni”, iegustot sev tas identitati.

Tomer Sim apstaklim ir ari otra puse - ja dzive jauno subkultiiru parstavjiem ir maksla, tad maksla
un citas sociali “normalas” kulturas jomas viegli akcepte un “normalize” subkulturalos elementus ka
makslas, nereti komercializetas makslas, formas, neraugoties uz to Skietamo nepieradinatibu.

Tehne - makslinieciskie un tehnokratiskie

aspekti jauniesu subkulturas

Modernisma kulta figtra ir objektivas pasaules likumu patiesibas noskaidrotaja zinatnieka tels,
kas racionali parvalda tehnologijas. Pretéji tam postmodernitatei raksturigs ir jau subjektivas patiesibas
izgudrotajs un iedibinatajs - nonkonformistiski noskanots makslinieks. JaunieSu subkultiru diskursa
neviennozimigo attieksmi pret tehnologiju un tehnokratiju fiksgjis psihologs, rakstnieks, narkotiku
lietoSanas pieredzes petnieks un kiberkultiiras pionieris - vienlaikus ari 20. gs. 60. gadu kontrkultiiras
ikona Timotijs Lirijs. VinS savos darbos un izteikumos izklastijis narkotisko vielu darbinatu apzinas
transformacijas pieredzi ka dabisku, atbrivojoSu un transcendentalu attieciba pret valodu un identitati,
kas lauj ar makslinieciski dabiskas izteiksmes palidzibu sacelties pret iegroZojoSo kodu iznicino3o
iedarbibu: “Lai aprakstitu arejo, jaklust par zinatnieku. Lai aprakstitu pieredzi, jaklust par makslinieku.
Vecajai atSkiribai starp maksliniekiem un zinatniekiem japazud. Ikreiz, kad més macam bérnam pareizi
lietot kadu areju simbolu, mums jaiztere daudz laika, kamer vin$ iemacas sadalit un parmontét arejo
gramatiku iekSeja komunikacija” [Leary, 2000 (1988), 72. Ipp.].

Ta subkulturala dzives maksla tuvinas modernisma jeb avangarda makslai ka “nesamierinamas
inteligences, kura sapno par brivibu, meklejumu auglis, lauzu grupas darbiba, kas rada kadus objektus,
kas reizém areji lidzinas gleznam un statujam. Tapat vini rada daudzveidigus tekstus, atlaujas veikt
paradoksalus Zestus, kas nes aizkodetu informaciju, ar savu sintaksi un semantiku, kuru atslegas Sifrs
neeksiste. Tada informacija intrige, liek uzdot bezgaligus jautajumus, provocgjot izteli; ta arl atmodina
instinktus un atminas, 1sak sakot, atdzivina esamibas intelektualas un jutekliskas dimensijas. Ta ir reflek-
sija par neizzinamo. Turklat bez piepiiles veicot ekspansiju zinatnes, tehnikas, politikas, mitologijas,
kulturas tradicijas u. c. pasaule, avangards uztur nepartrauktu dialogu ar ikdienas dzivi. Tas ir tai
alternativs vai “paralels” [Typuun, 1993, 4. Ipp.].

Musdienas jaunieSu subkulturas, kas nokluva akademiskas izpetes lauka 20. gs. 60. gados,
kad Birmingemas Laikmetigas kultiras centrs pétija temu “pretoSanas ar ritualu palidzibu”, ir jau
ieklautas / kooptetas jaunaja zimju raZzoSanas ekonomika, kur pardots tiek pats dumpis jeb pretoSanas
ideja. Tas kalpo par autentiskuma un dabiskuma avotu jaunako trendu un tendenc¢u atpazisana, kas ir
tik bitiska ta sauktajam kreativajam industrijam (mode, datorspéles utt.). Lidz ar pareju no metalurgijas
uz semiurgiju industrialais kopija-objekts tiek aizstats ar postmoderno kopiju-instrukciju, uzvedibas
modela algoritmu, kas ariSkigi spektakularas subkulturas izpauZas, piemeram, ka globali uniformets
dreskods. Ta Forda ieviestais konveijers musdienas darbojas ne tikai rupnicas, bet ari pateretajsabiedribas
loceklu galvas. Pasreizeja attistibas posma ir vérojama jaunieSu subkulturu hibridizacija, kas, saliekot
kopa zimes, konstrue savu kolektivo identitati jau no popkulturas vesture iegajuSiem vintage elemen-
tiem - militariem apaviem, hipijiskiem aksesuariem, apgérba un ari ar kermeniskam deformacijam -
pirsings, tetovejumi, matu sakartojums. Ta ir MTV paaudze - “globalais tinis” (Naomijas Kleinas
termins, 2000), kas pat tresas pasaules valstis ir sabiedribas galvenais audiovizualas un elektroniskas
produkcijas pateretajs. Tomer ari So tendenci varétu skatit ka musdienigu subkulturu transformaciju,
kas realizejas caur savdabigu, prakse izstradatu pielagoSanos, kad sociali ekonomiskie pamati strukture
sistemu, kura tiek realizetas (un strukturetas) arvien jaunas, habitus fiksetas prakses un jaunas jegas
[Burdje, 2004 (1980), 73. Ipp.].
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Subkulturala (jaunie$u) subjekta

konstruesana

Fuko [@yko, 1991 (1982), 284.-285. Ipp.] sak subjekta hermeneitisko analizi ar atskatu filozo-
fijas vesture. Platona dialoga “Alkibiads” tiek akcentetas rupes par sevi (epimeleia), kas ir grieku un
romiesu filozofiskajai domai raksturigs elements. Sis princips ietver tris aspektus - skatijumu uz
pasauli, skatijumu uz sevi un darbibas (visbieZak - transformejoSas), ko subjekts veic ar sevi. Platona
izpratne epimeleia ir, pirmkart, ripes par savu dieviSko un nemirstigo dveseli, kur svariga ir askéetiska
pasSdisciplina. Postmoderna subkulturu paradigma noliegta tiek ka disciplina, ta dvesele, pienemot savu
gan disperseti izkliedéeto, kermenisko, gan (homo ludens) rotaliga azarta parnemto eksistenci. Subkultiuru
generésanas speks ir Zila Deléza [Deleuze, 1995] aprakstitajiem postmodernajiem sporta veidiem, kuros
noris subjekta decentreSanas. Tiklam ka laikmetigas, interneta komunikacijas strukturetas sabiedribas
metaforai atbilst tadi sporta veidi ka serfoSana (skeitbords, snovbords, parkirs), kur mainigas plismas
un virsmas, ari pilsetas reljefs, tiek parvareti pec iespejas graciozaka veida. Ta uzvaru svin romantiskas
dzives estetizacijas pozicija, kad patiesiba nevis tiek izzinata zinatnieka saspringta prata veidotas figuras
ka modernitate, bet gan ir avangardiska makslinieka rotaligi izgudrota, radita vienmer jauna un pati
iedibina sava vertejuma kritérijus un likumus. Subkulturam raksturigs simbolisko sistemu meklejumu
cels ka alternativa naudas simboliskai varai, parversot So resursu deprivacijas defektu par efektu. Turklat
So simbolisko izpausmju vareniba ir noslepumainiba, nenolasamiba - ar draudiguma potencialu, kura
ieklaujas gan iracionalais - nepratiguma, reibuma moments -, gan drosme but citadam, vienlaikus riskejot
un alkstot klut par izstumto ad marginem pula sabiedriba. Taja pasa laika subkulturas parstavis apzinas
Sadas izstumtibas elitari ekskluzivo raksturu, nonakot stila, gaumes un modes avangarda, t. i., periferija,
kura jau drizuma saks diktet speles noteikumus centram ar jaunu tirgus niSu kooptétam tendencem.
Ta ir muZam jaunekliga “tapSanas nevainiba” (Unshuld des Werdens NiCem), kas vel nav pastavosas varas
korumpeta.

Dzives stils, kas virza “krutuma ekonomiku” (economy of cool), paredz dzives estetizaciju, kas
attistas Umberto Eko “Neglituma vesture” [Eko, 2008 (2007), 408.-418. Ipp.] aprakstitas kempa (camp)
estetikas virziena. Ta ir attistiba, kura atsveSinatibas un ironijas nogurdinatie, apmetot ironiskas
distanceSanas dialektiskas attistibas spirales loku, mekle autentiskumu kulta parspilejuma, stilu -
bezgaumiba, uzvaretaju - zaudetaja. Tads ir hard core skatuves panku dreskods, kas parnemts no
Holivudas jauniesu filmam par Amerikas koledzam, kur figuré ka niiga (nerd) téls: brilles masivos ramjos,
mammas pirkta vestite ar rombiniem. Tads pats parspilejums ir folkloristu ansamblis pastalas (kas sen
vairs nav domatas valkaSanai, bet tikai izradei) uz barokali apzeltitas “Mamulas” skatuves - akstibas
(camp) elementi Seit attistas no kultiru konteksta nesaderibas un tomer produkta parliecinosSi plasas
akcepteSanas. Turklat tas tiek akceptets tadel, ka tiesi Saja zimju konstelacija ir ta ista, patiesa, autentiska
emocija (kas citstarp glorificeta arl emo-subkultura), kuras meklejumus, parspilejumu un tapec kulta
statusa liekamo skaistumu tikai “savejie” sapratis.

Vienlaikus interese par subkultiram iet kopsoli ar laika garu (Zeitgeist), kurs lidz ar augsta /
zema noskiruma anihilaciju sabiedribas modernizacija, proti, visu autoritaSu un centralizeti hierar-
hisko strukturu decentraciju globalas sadZas (Global village) apstaklos, veicina tradicionalisma un mitu
atdzim$anu ka jauno cildu (neotribes) socialo traibalizaciju un urbanas folkloras dzimsanu. Sadu interesi
virza ar1 postapokaliptiskas gaidas, kas cer uz izstumtai, bet tapec izredzetai tautai / ciltij iespejamu
visjaunaka evangelija atklasanos, kas klis par prieces, nevis komercializetas preces vesti.

Vel viena savdabiga atbildes reakcija uz postmodernitates izaicinajumiem subkultiuru diskursa ir
pagatnes tehnologiju romantizéSana dazas subkultiiras. Ta saucama steam punk ideologija sasaucas ar
Jirgena Habermasa ideju par modernismu ka nepabeigtu projektu [Habermass, 1980], kas tiecas restauret
tvaika masinu laika estetiku un etiku ar visu ta laika humanisma ticibu vienotai vesturei un visas cilveces
progresam, ko garanté tehnologijas. Ta ir atgrieSanas cilveciska méroga naiviskaja pasaule, kura dzivo
Zila Verna romanu varoni: tehnologijas vél nav delegétas korporativai pasaulei, un izdzivoSanas iemanas
ir zaudetas, ko spilgti ilustre, pieméram, genétiski modificéto kultiiraugu un dzivibas formu patentésana,
kura vairs sevi neatrazo.
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Salidzinajumam tiek piedavata nevainiga tehnologija. Bodrijars apraksta akas vindu, kuru izman-
tojot cilveks pielieto speka plecu un kontrole procesu. Pilnigi citada ir udens ieguve pilsétas dzivokli, kur
krana pagrieSanas kustiba sasaucas vien ar enigmatisku korporativu un necaurspidigu mehanismu -
simulakru. Pie sakotn€ja udens ieguves veida pilseéta nav iespejams atgriezties, un Sada atzina liek
atceréties Z. Bodrijara misdienu tehnologiskas attistibas pesimistisko kritiku. Vina arguments ir,
ka Saja attistiba pazudis cilveciskais merogs un realitate ziedota simulakra laba [Baudrillard, 1988].
Cilveciska meroga zaudeSanas gaita gan saglabajuSas daZzas rudimentari disfunkcionalas ipatnibas,
piemeéram, tiesibas iegadaties SaujamieroCus daudzas ASV pavalstis. Laika, kad nebija bumbu un liel-
gabalu, Saujamieroci bija funkcionali - ka garantija demokratijai, ko tatad var nosargat tauta pati, nevis
plaSsazinas lidzekli.

Kompensatori jaunekliga dumpiguma (bérniSka kreisuma slimiba) tiek noliegtas tradicionalas
brieduma rupes par sevi (vismaz to tradicionalas formas) - dietetika (paSarstéSanas netiek aktualizeta
veseligi jaunekliga kermeni), ekonomika (saimniecibas neesamiba), erotika (androgina un aseksuala
tendence). Tomer kermenis un socializacijas iespéjas kalpo par pamatresursiem subkulturalas identitates
konstruesana. Ari tradicionalas morales [Haidt, 2009] var tapt aktualizétas subkultiiru limeni, pieméram,
Skistibas / tirtbas domeéne kreiso ideologiju subkulturas akcenteta ediena izvele (veganu, dzivniektiesibu
aizstavju kustiba), savukart labejiem - seksualitate (homofobi skinhedi u. c.).

Subkulturalais kapitals izdala tevi no pula masas, un tu klusti par avangardiskas elites sastavdalu,
pateicoties gnostiskam slepeno kodu sistemas zinaSanam (ipaSai, tostarp narkotiskai, pieredzei). Ta ir
pasrealizacijas iespeja - iztaisnoties, nomest lieko balastu, nastu, kas satur kludas, deformacijas, kaitigos
ieradumus. PaSrealizacija tiecas no tumsonibas (ka references jomas) uz kritiku (sevis, citu, pasaules).
PaSrealizacija ir galigais merkis jebkuram cilvekam, taCu vienlaikus ta ir eksistences forma daZiem
izredzetajiem. Tas ir subkulturalais dzenulis - atSkirties no pila. Lai merkis realizetos, ir nepiecieSams
audzinatajs, un par tadu subkulturalai jaunatnei kalpo rokmuzikas dziesmu tekstu autori, kas runa par
aktualajam paSrealizacijas grutibam jaunieSiem saprotama valoda.

Bet Fuko apgalvo, ka postmodernaja eksistence par dzives etalonu ir kluvis tas, kas, piemeram,
stoikiem ir kritikas objekts: Senekas stultitia ir atvertiba arejam ietekmém, nekritiska priekSstatu
uznemsSana, objektivu priekSstatu sajaukSana ar pardzivojumiem un citiem subjektiviem elementiem;
stultus ir tas, kurs ir izkaisits laika un lauj sevi savaldzinat, aizraut, ir atstajis savu dzivi paSplisma un
nevirza savu gribu ne uz vienu merki. Tada dzive tek paSplusma bezapzinigi un bezatminigi - respektivi,
bez gribas, nepartraukti mainot savu virzibu. Griba nav absolita, bet ir nebriva - atkariga no priekSstatu
mainas, gadijuma rakstura notikumiem un nosliecem. Savukart absoluta un briva griba ir velme bez
inerces un slinkuma. Relativa, aprobeZota un fragmenteti mainiga griba ir atdalita no patibas tapat ka no
ideala: ta ir stultitia [@yko, 1991 (1982), 294. Ipp.].

Turpinot Dika HebdidZa gramata “Subkultura: stila nozime” [Hebdidge, 1978] pausto domu, izriet,
ka musdienu pasaule galvenais nav skaistums, bet stiligums. Ta izpauZas lielo stastu [Liotars, 2008 (1979)]
par labo, skaisto un patieso kritika. Parfrazejot Dostojevska vardus, stiligums, nevis skaistums glabs
pasauli. Turklat Rortija ironiska intelektualu gaume [Rortijs, 1999 (1989)] daudz labak atbilst laikmeta
garam (Zeitgeist'am), kas bazets nevis izredzetibas un varas apzina, bet uzmaniga esamibas izklauSinaSana
(empatija), uz kadu aicina Heidegers. Stiligums stude esoSo konvenciju, lai spétu to izmainit nekalkulgjosi,
bet iejutigi un tikai tiktal, lai neiesligtu ekscentrisma un spétu iedibinat jaunu konvenciju, kura uz isu
mirkli (Endija Varhola piecu mintsu slava ikvienam, kas sasniedzama bez piepiiles un pasdisciplinas,
raksturigas augstajam makslam) taps par galveno - kantianisku praktiska (tomer estetiska, ne morala)
prata maksimu - likumu, kuram jaseko ikvienam.

Secinajumi

Jaunekligaja dumpiguma tiek noliegtas rupes par sevi (vismaz to tradicionalas formas) - dietetika
(paSarsteSanas netiek aktualizeta jaunekligi veseliga kermeni), ekonomika (saimniecibas neesamiba),
erotika (androgina un aseksuala tendence). Tomer kermenis un socializacijas iespéjas kalpo par
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pamatresursiem subkulturalas identitates konstruesana. Lidzigi ka robeZa starp kemenisko un mentalo,
nivel€jas robeza starp individu un vidi, kopienas locekli un kopienu ka socialu konstruktu. Tomer
subkulturalais kapitals izdala sevi no pula, tapec ka redz iespeju klut par avangardiskas elites sastavdalu,
pateicoties ipasa pieredze nepastarpinati iegutam “slepenas“ kodu sistemas zinaSanam.

=== Transformation of Modernity into Postmodernity:
I~ [N .
Youth Subcultural Discourse

Abstract

Michel Foucault in his “Hermeneutics of the Subject” points out that the change of the paradigm that
characterizes modernity is one where the cognition becomes not anymore involved with the technologies
of the transformations of the self, or where the way of learning about the world is not anymore leading to
the self-generating transformation. Postmodernity, according to many researches on culture, subcultures
and identity, is taking off rigid requirements of the rationality of /for the system build on clearly set
oppositions typical for modernity and describing the self as the finite object of research, composed by
the body and soul. In opposition, for postmodern thinkers the self is flexible, open, socially constructed
and constantly transforming entity often freely interacting with a physical and social world around and
asking to return to the “roots” and traditions. That is most clearly shown in the analysis of subcultural
discourse in contemporary world where the development of neo-tribalism and the traditionalist elements
of ideologies and practices are the main tendencies. The aim of the article is to describe the transformation
of the subcultural discourse, by the help of analysis of the semiotic codes constructing subcultural identity.
The research shows that the care about self (epimeleia in Plato’s “Alkibiad”) as well as thinking of the self
is rejected in subcultures; this is part of the young rebel. However, the body and the opportunities of
socialization are still the basic resources in the construction of the self in youth subcultures.

Keywords: modernity, postmodernity, youth subcultures, body, self, identity.
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Kiberuzbrukumu vieta drosibas koncepta:
Krievijas konflikti ar Igauniju, Lietuvu un Gruziju

Maris AndzZans

Rigas Stradina universitate

Kopsavilkums

Raksta analizeta kiberuzbrukumu vieta droSibas koncepta, kur§ starptautiskajas attiecibas starp-
valstu attiecibu analize tradicionali bijis saistits ar militariem draudiem, kas rada fiziskas iznicibas riskus.
Tika aplukoti tris konflikti - Krievijas konflikts ar Igauniju 2007. gada par ta saukta bronzas kareivja
parvietoSanu, ar Lietuvu 2008. gada par aizliegumu Lietuva publiskos pasakumos lietot Padomju Savie-
nibas simbolus un brunotais konflikts ar Gruziju 2008. gada, kuru laika notikuSi pret Sim valstim versti
uzbrukumi kibertelpa. Raksta merkis ir izpetit minetos konfliktus un to laika notikuSos kiberuzbrukumus
(iznemot tehniskos aspektus) ka dalu no Siem konfliktiem, ka ari izvertét ar Siem kiberuzbrukumiem
saistitos droSibas teoréetiskos aspektus.

Visu raksta apliikoto kiberuzbrukumu apmers bija dazads - sakot ar psihologiska rakstura
iznakumu Lietuva lidz daudz plasaka apmera kaitejumam Igaunija un Gruzija. Visus tris vieno apstaklis -
nav skaidrs, vai tos ir organizejusi Krievija vai arl privatpersonas vai to grupas, kas atbalsta $is valsts
ricibu un nostaju. Neraugoties uz to, kiberuzbrukumi kluvusi par konfliktu, kuros iesaistita Krievija, dalu
un tas ir janem vera valstim, arl Latvijai, kuram perspektiva var pasliktinaties attiecibas un izveidoties
iespejamas konfliktsituacijas ar Krieviju.

Izpetot B. Buzana, O. Vevera un J. de Vildes droSibas koncepta teoretisko analizi (droSiba tiek
iedalita militaraja, vides, ekonomiskaja, politiskaja un sabiedriskaja sektora) un nemot vera raksta minétos
konfliktus, tiek secinats, ka kiberuzbrukumi nav skaidri klasificEjami neviena no pieciem drosibas
sektoriem. Kiberuzbrukumi atkariba no to konteksta var tikt aplukoti gan militaraja, gan politiskaja, gan
sabiedriskaja sektora, tomer paredzams, ka nakotne starpvalstu konfliktu laika tie aizvien vairak varetu
tikt saistiti ar militaro sektoru.

Atslegvardi: kiberuzbrukumi, Krievija, Igaunija, Lietuva, Gruzija.

levads, darba mérkis un metodes

Vienlaikus ar informacijas tehnologiju attistibu pieaugusi valstu un sabiedribu atkariba no
informacijas tehnologijam un to sniegtajiem pakalpojumiem. Augusi ari ar informacijas tehnologijam
saistitie riski - ne tikai tehnologiskas un cilvéku klidas, dabas un tehnogénas katastrofas, bet ari
cilveku iespejas manipulét ar informacijas tehnologijam. Manipulacijas iesp€jas var apgriitinat ne tikai
atseviSkus informacijas tehnologiju galalietotajus vai to grupas, bet ari biitiski ierobeZot valstu un to
sabiedribu ierasto funkcionéSanu. Tapec kiberuzbrukumi kluvusi par jaunu draudu veidu.

Krievijas konflikti ar Igauniju 2007. gada, ar Lietuvu un Gruziju 2008. gada demonstreja,
ka manipulacijas ar informacijas tehnologijam var klat par dalu no valstu savstarpgjo attiecibu
kartoSanas. Nemot vera, ka arl Latvijas un Krievijas attiecibas nevar izslegt attiecibu pasliktinaSanos
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un lidzigus konfliktus, kadi ar Krieviju bijuSi Latvijas kaiminvalstim Igaunijai un Lietuvai un
Latvijas atbalstitajai Gruzijai un kuru laika notikusi ar1l kiberuzbrukumi, ir butiski novertet So valstu
pieredzi.

Raksta merkis ir izpétit minétos konfliktus un to laika notikuSos kiberuzbrukumus (iznemot
tehniskos aspektus) ka dalu no Siem konfliktiem un izvertet ar Siem kiberuzbrukumiem saistitos
droSibas teoréetiskos aspektus. Lai sasniegtu izvirzito merki, izmantojot kvalitativas pétijumu metodes,
tika paredzets analizet kiberuzbrukumu vietu droSibas koncepta un tris minéetos konfliktus fiziskaja telpa
un kibertelpa, So uzbrukumu vienojosas pazimes, ka ari Krievijas lomu tajos.

Diskusija

Drosibas koncepts starptautisko attiecibu analize starpvalstu attiecibas tradicionali bijis saistits
ar militariem draudiem, kas rada fiziskas iznicibas riskus. It 1paSi “auksta kara” laika arejais valsts
apdraudejums lielakoties tika pielidzinats militarajiem draudiem, tomer vienlaikus ar starptautiskas
sistemas polaritates mainu un globalizacijas procesu ir attistijuSies ari draudu veidi un to teoréetiskie
analizes veidi. Vienu no lidz Sim plaSakajam droSibas koncepta teorétiskajam analiz€ém piedava Barijs
Buzans (Barry Buzan), Ole Vevers (Ole Waever) un Japs de Vilde (Jaap de Wilde) 1998. gada izdotaja gramata
“DroSiba: Jauns ietvars analizei”. Autori droSibu iedala piecos sektoros: militaraja, vides, ekonomiskaja,
sabiedriskaja un politiskaja, tadejadi paplasinot ta saukto tradicionalo drosibas skatijumu.

Militaraja sektora draudus var aplukot ka viena aktora vai to grupas militara speka lietojumu vai ta
draudus lietot militaru speku pret citiem aktoriem. Militarie draudi visbieZak ir tieSi un apzinati un spej
apdraudet visu, tapec ir uzskatami par eksistencialiem. Un tapéc Saja sektora centralo lomu ienem valstis,
kas spej radit militarus draudus. Tomer pie noteiktiem apstakliem iespejami ari1 citi aktori. Vides sektora
pastav tris draudu attiecibas: pirmkart, cilveku darbibas neizraisiti dabas raditie draudi cilvecei; otrkart,
cilveku raditi draudi dabas vai planétas strukturam, kad izmainas var izraisit eksistencialus draudus
cilvecei vai tas dalai; treskart, cilveku raditi draudi dabas sisttmam vai planétas strukturam, kad izmainas
neizraisa eksistencialus draudus cilvécei. Lielakaja dala gadijumu droSibas jautajumi vides sektora var
but saistiti ar citiem sektoriem un izraisit citiem sektoriem piekritigus draudus.

Ekonomiskas droSibas jautajumos ietilpst valstu spéja saglabat neatkarigu militaro ripniecibu
globalaja tirgu; piegazu droSiba; bailes, ka globalais tirgus rada vairak zaudejumu neka ieguvumu un
palielina nevienlidzibu; bailes no nelegalas tirdzniecibas, militari nozimigu tehnologiju tirdzniecibas,
globalas industrializacijas un masu patérina kulturas izplatibas; bailes no starptautiskas ekonomikas
krizes. Sabiedrisko droSibu organizejoSais koncepts ir identitate, un sabiedrisko drosibu var saukt ari par
“identitates droSibu”.

Sabiedrisko droSibu ietekme migracija (identitati maina iedzivotaju sastavs), horizontala sacensiba
(kadas specigakas kulturalas un lingvistiskas grupas ietekme), vertikala sacensiba (integracija, kas
stimulé cilveku identificéSanos ar citu subjektu, vai atdaliSanas regionalisms, kas veido plasaku vai
Sauraku identitati), ka ari, iesp€jams, iedzivotaju skaita samazinaSanas. Kopiena uz minétajiem draudiem
var reagét ar savam aktivitatem vai arl meginat So jautajumu parnest uz politisko un, iesp€jams, ari
uz militaro sektoru, tadejadi ieklaujot So draudu noverSanu kopeja valsts darba kartiba. Sabiedriskaja
sektora draudi var but versti pret nacijam (un nacijam lidzigam etniskam vienibam), ciltim, klaniem,
civilizacijam, religijam un rasem. Politiskas droSibas centralais elements ir valsts suverenitate (kaut gan
draudi politiskaja sektora var tikt attiecinati ari uz nevalstiskam politiskam vienibam un starptautiskas
sistemas limena subjektiem), un Sis sektors saistits ar nemilitara rakstura draudiem. Politiskie draudi
parasti bus versti pret politiskas vienibas vai kadas tas butiskas pazimes (struktura, procesi, institucijas)
legitimitati vai atziSanu [3, 49.-161. Ipp.].

Aplukotais droSibas iedalijums sektoros gan nenozime, ka sektori un dazada veida draudi nebutu
cits ar citu saistiti. TieSi pretéji - draudi un sektori sava starpa ir ciesi saistiti, un dalijums sektoros palidz
jautajumus aplukot kada konkreta konteksta, ierobeZojot taja ieklauto jautajumu loku. Lai gutu pilnigu
un objektivu skatijumu, jaapluko vienlaikus visi sektori [3, 166.-167. Ipp.]. Nemot vera Sis teoréetiskas
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droSibas analizes laikposmu, kad kiberuzbrukumi nebija aktuals apdraudéjuma veids, tie nav ieklauti
Saja analize, un, nemot vera turpmak raksta veikto kiberuzbrukumu analizi, nobeiguma tiks izdariti
secinajumi par kiberuzbrukumu piederibu aplikotajam droSibas dalijumam.

Pirmais raksta minetais konflikts notika 2007. gada pavasarl, kad Igaunija tika pienemts lemums
no galvaspilsetas Tallinas centra parvietot memorialu (piemineklis un apbedijumi), ta saukto bronzas
kareivi, kas tika izveidots 1947. gada pec Padomju Savienibas uzvaras par nacistisko Vaciju. Pec Igaunijas
neatkaribas atjaunoSanas Sis memorials tomer netika parvietots un vairaku gadu garuma tas neraisija
tadas problemas, kas varetu radit iemeslus ta parvietoSanai vai citadam lidziga rakstura darbibam. Tomer
pakapeniski, 11dzigi ka Latvija to var attiecinat uz Riga izvietoto Uzvaras pieminekli, pieauga krievvalodigo
iedzivotaju interese par So memorialu, tapec palielinajas ta apmekl€jumu bieZums un apmers. Pakapeniski
memorials kluva par sadursmju vietu starp Igaunijas krievvalodigajiem un igauniem. Tas savukart noveda
pie diskusijam par pieminekla statusu, kuru rezultats bija lemums veikt memoriala parvietoSanu.

2007. gada 26. aprila rita pieminekla un apbedijumu vieta tika ieZogota un aizsegta, lai saktu to
parvietot. Ieverojams skaits cilveku pulcéjas pie Zoga, lai demonstrétu savu neapmierinatibu. 26. aprila
nakti protesti parauga ielu nemieros, bija ari laupiSanas un vandalisma gadijumi. Protestos piedalijas
galvenokart Igaunijas krievvalodigie iedzivotaji. Nemieru laika tika arestets gandriz tukstotis cilveku,
vairak neka simts tika ievainoti, bet viens cilveks (Krievijas pilsonis) gaja boja [13]. Tika raditi ari
ieverojami finansialie zaudejumi no vandalisma un laupiSanas cietuSajiem. Nemot vera arkartas situaciju,
“bronzas kareivis” no Tallinas centra tika parvietots jau 27. aprila nakti, bet 30. aprili tas tika izvietots
Tallinas militaraja kapseta.

Krievijas amatpersonas bridinaja Igauniju par nopietnam sekam starpvalstu attiecibas [9], vainoja to
vestures parrakstiSana un nehumana riciba pret krituSajiem karaviriem [4], ka ari citadi publiski nosodija
Igaunijas ricibu. Vienlaikus Krievijas valdibai lojala jaunieSu organizacija “NaSi” izversa dazadas protesta
akcijas, ari piketeja pie Igaunijas vestniecibas Maskava, un kadas preses konferences laika Maskava notika
uzbrukums Igaunijas véstniecei Krievija. Pret Igauniju tika veérstas ari sléptas (netieSas) ekonomiskas
sankcijas, no kuram lielakoties cieta Igaunijas uznemeji, kas bija saistiti ar Krievijas ekonomiku.

Vienlaikus ar nemieriem fiziskaja telpa tie sakas arl kibertelpa - 27. aprila vakara sakas kiber-
uzbrukumi, kas dazadas intensitates pakapes ilga vairakas nedelas, lidz tie mazinajas, kad normalizejas
attiecibas starp Igauniju un Krieviju. Sos uzbrukumus kopuma var iedalit divas atSkirigas fazes, un katrai
no tam bija vairaki “vilni”. Pirma faze ilga no 27. aprila lidz 29. aprilim un ir uzskatama par emocionali
motivetu - uzbrukumi lielakoties bija relativi vienkarsi un nemakuligi koordinéti. Otra faze norit€ja no
30. aprila lidz 18. maijam un bija labak pardomata un ar pazimém par labaku uzbrukumu koordinaciju
[18, 18.-20. Ipp.]. Uzbrukumi kulminaciju sasniedza 9. maija [11, 165. Ipp.], kad Krievija un krievvalodigie
Igaunija un citviet svin Padomju Savienibas uzvaru Otraja pasaules kara.

Kiberuzbrukumi bija versti ne tikai pret Igaunijas valsts sektoru, bet ari pret privato sektoru, un
kopuma uzbrukuma merki var tikt iedaliti Cetras dalas: 1) instituciju serveri, kas nodroSina Igaunijas
timekla infrastrukttru; 2) valsts iestazu, tostarp valsts prezidenta, parlamenta, ministriju, valsts agentiiru,
ar1 politiskas partijas timekla vietne; 3) pakalpojumi, ko nodroSina privatais sektors (lielakas Igaunijas
bankas, kas nodroSina timekla banku pakalpojumus, zinu portali, timekla pakalpojumu nodroSinataji,
neliela apmera arl mobilo sakaru nodroSinataji); 4) personiski un nejausi izveleti merki [18, 21.-23. Ipp.].
Uzbrukumu del nebija pieejami timekla resursi vai bija apgrutinata piekluve tiem, tika izmainits timekla
vietnu saturs un Igaunijas amatpersonu elektroniskas pastkastes tika parpludinatas ar mestulem. Lidzigi
ka nemieri fiziskaja telpa, ar1 kiberuzbrukumi radija ekonomiskos zaudeéjumus, apgrutinaja pakalpojumu
sniegSanu un sanemsanu, ka ari sazinasanos ar informacijas tehnologiju starpniecibu, kas bija seviski
bitiski, nemot vera informacijas tehnologiju plaso lietojumu ikdiena Igaunija.

Lai ari norades uz krievvalodigo iesaisti $ajos uzbrukumos bija acimredzamas (dazZados krievu
valoda rakstoSos timekla forumos tika publicéti aicinajumi un instrukcijas uzbrukumu veikSanai) un uz
saistibu ar krievvalodigajiem noradija kiberuzbrukumu sakums 27. aprili, kiberuzbrukumu kulminacija
9. maija un to noplakums lidz ar attiecibu normalizeSanos starp Igauniju un Krieviju, izveletie uzbrukumu
merki, ka arl no kiberuzbrukumiem cietuSo timekla vietnu izmainitais saturs, nemot vera informacijas
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tehnologiju specifiku, kopuma nav iespéjams noteikt to precizu geografiskas izcelsmes vietu un
organizetajus, par ko liecina fakts, ka tika registréti uzbrukumi gandriz no visas pasaules - no 178 valstim
[17], taja skaita ari no paSas Igaunijas.

Par vienu no kiberuzbrukumu epizodem tika notiesats kads krievvalodigais students no Igaunijas,
bet kustibas “Nasi” parstavji 2009. gada uznémusies atbildibu par So kiberuzbrukumu organizeSanu. Tomer
nav skaidrs, vai §1 kustiba patieSam organizéjusi visus uzbrukumus vai ari tikai uznemusies atbildibu, lai
publiski demonstretu savu iespejamo ietekmi un paveikto tas darbibas diskursa ietvaros. Lai ar1 Krievijas
tieSa vai netieSa saistiba ar uzbrukumiem prevaléjusi Igaunijas un rietumvalstu plaSsazinas lidzeklos,
daZas Igaunijas kiberuzbrukumu epizodes tikusi konstateti uzbrukumi ari no Krievijas valdibas un prezi-
denta administracijas un uz Krieviju par kiberuzbrukumu (oficialu vai neoficialu) organizeSanu noradijusi
ari Igaunija [7], Krievija nav atzinusi saistibu ar Siem kiberuzbrukumiem.

2008. gada 17. junija Lietuvas parlaments veica izmainas tiesibu normas, nosakot, ka masu
pasakumos tiek aizliegts atskanot Padomju Savienibas, Lietuvas PSR un nacistiskas Vacijas himnas,
izmantot nacistu svastiku un padomju piecstaru zvaigzni, sirpi un amuru, Padomju Savienibas un
nacistiskas Vacijas karogus, ka arl abu valstu funkcionaru un vaditaju portretus. Par nepaklauSanos
mineétajiem aizliegumiem var tikt piemeroti sodi un Sada simbolika var tikt uzskatita par “nacistiska vai
komunistiska okupacijas reZzima propagandu” [1].

Lidzigi ka iepriek$ aprakstitaja Igaunijas gadijuma, ari Soreiz Krievija pauda neapmierinatibu,
vainojot Lietuvu vestures sagroziSana un nacisma uzvaretaju pieminas apganiSana [12]. Krievijas iztei-
kumiem nesekoja protesti, kadi tika pieredzeti 2007. gada aprili Igaunija, kas liela mera saistits ari ar
Lietuvas iedzivotaju etnisko sastavu: krievi Lietuva ir tikai 4,9% [15], bet Igaunija - 25,6% [14]. Attiecigi
péc Lietuvas parlamenta ricibas nesekoja plasi protesti un Krievijas amatpersonu pazinojumi faktiski bija
uzskatami par skalako protesta izteiksmes formu fiziskaja telpa.

Péc Lietuvas parlamenta pienemtajam izmainam tiesibu normas dazados Krievijas timekla forumos
tika izplatiti aicinajumi veikt kiberuzbrukumus pret Lietuvu (ari pret Igauniju un Latviju) [4]. Un 2008. gada
28. junija sakas uzbrukumi pret Lietuvas timekla vietnem, lielako vienlaicigo uzbrukumu skaitu sasniedzot
29. junija un uzbrukumu kulminacija izmainot 300 timekla vietnu saturu, no kuram 95% procenti bija
privata sektora, bet tikai 5% bija valdibas un politiska rakstura timekla vietnes (dazas valsts institiicijas un
Lietuvas Socialdemokratiska partija) [18, 54.-55. Ipp.]. Sakotngjais vietnu saturs tika aizvietots ar Padomju
Savienibas simboliem, ka ari krievu valoda pret Lietuvu verstiem saukliem, kas acimredzot bija protests
17. junija Lietuvas parlamenta ricibai. Vienlaikus ar Siem uzbrukumiem bija noverojami ari mestulu
sutijumi, tomer jau tuvako dienu laika lielaka dala izmainito vietnu satura tika atjaunota to sakotnéja
redakcija, tapec nodaritais kaitéjums nav salidzinams ar to, kads radas Igaunijai daudzkart ilgako un
nopietnako uzbrukumu laika. Lietuvai nodaritais kaitejums vairak uzskatams par psihologiska rakstura,
bet ne materialu un tadu, kas biitu nopietni apdraudgjis sazinu, izmantojot informacijas tehnologijas.

Lidzigi ka Igaunijas gadijuma, ari Soreiz informacijas tehnologiju specifikas del nebija iespejams
noteikt precizu uzbrukumu avotu un to organizetajus, tomer Saja gadijuma nedomin€ja versijas par
tieSu Krievijas ka valsts lidzdalibu uzbrukumu organizesana. Vairak pamatota bija iespeja, ka So kiber-
uzbrukumu organizejusi Krievijas nacionalistiski noskanoti hakeri.

2008. gada vasara saasinajas attiecibas starp Gruziju, tas separatiskajiem regioniem, seviski
Dienvidosetiju, ka ar1 Krieviju, kas to atbalsta. Jau 2008. gada 20. julija pret Gruzijas prezidenta timekla
vietni tika versti kiberuzbrukumi, ka rezultata ta nebija pieejama vairak neka vienu diennakti [5], tomer
daudz plasaki uzbrukumi kibertelpa tika veikti, sakot ar Krievijas un Gruzijas militara konflikta sakumu
2008. gada 8. augusta. Dienu pirms tam, 2008. gada 7. augusta, pec ilgstosSam Dienvidosetijas separatistu
provokacijam Gruzija ar militaru speku méeginaja parnemt kontroli par $o regionu, tomer dienu velak
konflikta iesaistijas ar1 Krievija. Krievija uzbruka ne tikai Gruzijas karaspekam Dienvidosetija, bet arl arpus
Siregiona citas Gruzijas teritorijas dalas. Konflikta aktiva faze nosledzas lidz ar pamiera liguma parakstiSanu
2008. gada 16. augusta, bet 26. augusta Krievija atzina Dienvidosetijas un Abhazijas neatkaribu. Brunotaja
konflikta gaja boja vairaki simti cilveki, vairaki tukstosi tika ievainoti, to skaita ari civiliedzivotaji; vel vairak
cilveku kluva par bégliem, no kuriem liela dala vel Sobrid nevar atgriezties to iepriek3ejas dzivesvietas.
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2008. gada 8. augusta vienlaikus ar Krievijas uzbrukumu Gruzijai fiziskaja telpa sakas arl
uzbrukumi kibertelpa - pret Gruzijas valsts un privata sektora timekla vietnem, ka ari citu valstu timekla
vietnem, kas publiceja Gruzijai labveligas zinas. Timekla vietnes kiberuzbrukumu rezultata tika padaritas
par nepieejamam vai arl tajas tika izmainits to sakotnejais saturs. Satura izmainiSana galvenokart tika
veikta valsts sektora un finan3u sektora vietnés - pieméram, Gruzijas prezidenta un Gruzijas Arlietu
ministrijas vietnes, kuru saturs tika aizvietots ar fotografiju salikumu, akcent€jot vizualas lidzibas starp
Gruzijas prezidentu Mihailu Saakagvili un nacistiskas Vacijas vaditaju Adolfu Hitleru; Gruzijas Nacionalas
bankas vietné tika izvietota galerija ar 20. gadsimta diktatoriem, kura tika ieklauta ari M. Saaka3vili
fotografija. Ar1 citu valstu timekla vietnes tika izmainits to sakotnejais saturs, visticamak, lai noverstu
tajas publicetas Gruzijai labveligas informacijas izplatibu.

Tika veikti kiberuzbrukumi ari citam Gruzijas valsts sektora timekla vietnem, tostarp Gruzijas
Parlamentam, Aizsardzibas ministrijai, Abhazijas Autonomas Republikas valdibai, Izglitibas un zinatnes
ministrijai, Gruzijas valdibai, ka ari zinu un plaSsazinas lidzeklu timekla vietnem, uz laiku tas padarot
nepieejamas. Uzbrukts tika arl Gruzijas lielakajai bankai, bet Gruzijas Centrala banka uzdeva visam
Gruzijas bankam partraukt elektronisko pakalpojumu sniegSanu [5]. Vienlaikus tika veikti ari cita veida
uzbrukumi, piemeéram, valsts amatpersonam tika izsutits liels skaits mestulu, lai tadejadi apgrutinatu
vinu sazinu, izmantojot elektronisko pastu.

Kopejais uzbrukumu ilgums bija aptuveni tris nedelas [5, 89. Ipp.], tomer uzbrukumi turpinajas ar1
péc aktivas brunota konflikta fazes beigam. To galvenais merkis acimredzot bija Gruzijas ierobeZo3ana,
lai ta par konfliktu nevaretu informet savas valsts iedzivotajus, starptautisko sabiedribu, ka ari lai valsts
institlicijas un amatpersonas nevarétu sazinaties sava starpa. Nemot vera salidzinoSi zemo Gruzijas
atkaribu no informacijas tehnologiju lietoSanas ikdiena, butiskak $adi uzbrukumi varéja ietekmeét
starptautiskas sabiedribas informeéeSanu.

Lai ari uzbrukumi, kas tika versti pret Gruziju, bija acimredzami koordineti un iepriek$ pardomati,
par ko liecinaja kiberuzbrukumu norises laiks, merki un uzbrukumu izpildijums, lidzigi ka Igaunijas un
Lietuvas gadijuma informacijas tehnologiju specifikas dé] nebija iespéjams noteikt precizus uzbrukumu
avotus un to organizetajus. Gruzija apsudzeja Krieviju par So uzbrukumu organizeSanu ka dalu no brunota
konflikta [8], bet Krievija nav atzinusi saistibu ar Siem kiberuzbrukumiem. Lidzigi ka minets ieprieks,
krievu valoda rakstoSos timekla forumos tika izplatiti aicinajumi un instrukcijas uzbrukumiem, pieméram,
Sim merkim izveidotas vietnés www.stopgeorgia.ru un www.stopgeorgia.info, kuras tika izveidots ari
uzbrukumu merku saraksts [6]. Attiecigi nav Saubu par krievvalodigo iesaisti Saja procesa, un uzbrukumu
acimredzama ieprieks$ veikta planoSana un koordinetais izpildijums, kas precizi saskaneja ar Krievijas
uzbrukumu fiziskaja telpa, par ticamu saglaba iespéju, ka Krievija ir saistita ar Siem notikumiem.

Rezultati un secinajumi

Visi tris raksta aplukotie konflikti ir bijusi atSkirigi, tomer tiem bijuSas vairakas vienojoSas
pazimes. Visos trijos konfliktos lielaka vai mazaka mera bija iesaistita Krievija, turklat visu tris laika
notika kiberuzbrukumi otrai konflikta iesaistitajai valstij - Igaunijai, Lietuvai un Gruzijai. Visu konfliktu
laika notikuSos kiberuzbrukumus vienoja ari tas, ka tie tika saistiti ar Krieviju, lai gan Krievija neviena
no gadijumiem neatzina saistibu ar tiem un neviena no gadijumiem netika guti pietiekami pieradijumi,
lai varetu apgalvot, ka Sos uzbrukumus butu organizejusi Krievija. Tomer visos gadijumos bija skaidrs,
ka uzbrukumos ir bijusi iesaistiti krievvalodigie, bet neskaidrs ir jautajums, vai Sos kiberuzbrukumus
kopuma un kada apmera varéetu but organizejusi Krievija, vienlaikus pastavot pamatotam aizdomam, ka
Sos kiberuzbrukumus vareja organizet privatpersonas vai grupas, kas atbalsta Krievijas ricibu un nostaju.

AtSkirigs bija kiberuzbrukumu apmers - mazakais tas bija Lietuva, turklat ta rezultati vairak bija
psihologiska rakstura (timekla vietnu satura aizstasana ar Padomju Savienibas simboliem), tomer tiesi
konflikts kibertelpa varetu tikt uzskatits par $i konflikta zimigako dalu, un bez ta, iesp€jams, konflikts
nebitu tik pamanits. Daudz plasaki un nopietnaki kiberuzbrukumu apmeri bija Igaunija un Gruzija,

¥

kurus aprakstot dazkart lietoti vardi “kiberkars” un “kiberkaradarbiba”. Gruzijas gadijums bija pirmais,

76 ZRaksti / RSU
2011



POLITIKA
n

kad vienlaikus ar militaru uzbrukumu notika uzbrukumi ari kibertelpa. To galvenais meérkis bija ierobeZot
Gruzijas iespejas sniegt informaciju un izteikt savu viedokli par brunotaja konflikta notiekoSo. Lielaks
kiberuzbrukumu efekts butu bijis, ja Gruzijas valsts un sabiedriba butu vairak atkariga no informacijas
tehnologiju izmantoSanas ikdiena. Daudz vairak atkariga no informacijas tehnologiju lietoSanas bija
Igaunija, tapec ari Igaunijas gadijuma uzbruce€jiem bija lielakas iespejas ietekmet visas valsts un
sabiedribas ikdienu.

Neatkarigi no ta, vai kiberuzbrukumus ir organizejusi Krievija vai tas ricibu un nostaju atbalstoSas
privatpersonas vai to grupas, kiberuzbrukumi kluvusi par konfliktu, kuros iesaistita Krievija. Tapec
nakotne janem vera, ka konfliktus, kuros ir iesaistita Krievija, var pavadit arl uzbrukumi kibertelpa vai
arl uzbrukumi kibertelpa var klit par butiskako konfliktu sastavdalu. Ieklaujot informacijas tehnologiju
apdraudejuma noverSanu ka vienu no elementiem Latvijas Republikas Nacionalas droSibas koncepcija [2],
arl Latvija acimredzot ir izvertejusi un nemusi vera Saja raksta analizeto konfliktu pieredzi.

Aplukojot B. Buzana, O. Vévera un J. de Vildes droSibas koncepta teoretisko analizi, kur droSiba
iedalita piecos sektoros - militaraja, vides, ekonomiskaja, politiskaja un sabiedriskaja, un nemot vera
raksta apskatitos konfliktus, jasecina, ka kiberuzbrukumi nav skaidri klasificejami neviena no pieciem
raksta minéetajiem droSibas sektoriem. Visos trijos uzbrukumos saskatamas politiskajam un sabied-
riskajam sektoram raksturigu draudu pazimes, seviSki nemot véra So kiberuzbrukumu kontekstu fiziskaja
telpa. Visos tris kiberuzbrukumos bija saskatami méginajumi vismaz aizskart cietu$o valstu identitates
jautajumus un tie kopuma bija versti gan pret nacijam, gan pret So valstu butiskajam pazimem - pret
institlicijam un tas parstavosam amatpersonam. Savukart Igaunijas un seviski Gruzijas gadijuma var
tikt saskatitas saiknes ar militaro sektoru - Igaunijas gadijuma ar kiberuzbrukumiem tika paradits to
potencials radit ekonomiskos zaudejumus, apgritinat valsts un sabiedribas funkcionésanu atbilstoSi
ierastajam praksem, bet Gruzijas gadijuma ar kiberuzbrukumu palidzibu faktiski tika atbalstits militarais
konflikts fiziskaja telpa, samazinot Gruzijas iespejas sniegt un sanemt informaciju.

Kiberuzbrukumi atkariba no to konteksta var ieklauties gan militaraja, gan politiskaja, gan
sabiedriskaja sektora, tomer paredzams, ka nakotné starpvalstu konfliktu gadijuma tie aizvien vairak
varetu tikt saistiti ar militaro sektoru, radot tadus draudus, kas var arl neradit fiziskas iznicibas riskus,
bet noteikti var ietekmeét valstu un sabiedribu funkcionéSanu ierastaja veida un var radit ieverojamus
ekonomiskus zaudejumus, ko citadi varétu panakt, vienigi izmantojot militarus lidzeklus. Par Sadas
attistibas iesp€jamibu liecina arl Amerikas Savienoto Valstu iecere noteikt kiberuzbrukumus par
karadarbibas veidu, lai dotu iespeju veikt militara rakstura atbildes darbibas pret uzbrukumiem, kas
versti pret Amerikas Savienoto Valstu informacijas tehnologijam [19]. Tadgjadi kiberuzbrukumi teorétiski
var tikt apskatiti ka jauns lidzeklis dazadu sektoru draudu realizeSanai un tie neveido atsevisku droSibas
sektoru papildus iepriekS apskatitajiem. Tomer, neraugoties uz to, kiberuzbrukumu attistiba norada uz
nepiecieSamibu parskatit B. Buzana, O. Vévera un J. de Vildes piecu sektoru droSibas koncepta teoretisko
analizi, nemot vera kiberuzbrukumu raditos izaicinajumus.

E'E Alignment of Cyber Attacks in the Security Concept:
1 S o .
Example of Conflicts between Russia and
Estonia, Lithuania, Georgia

Abstract

In this article the alignment of cyber attacks in the security concept and empirical cases - conflicts
between Russia and Estonia, Lithuania, Georgia - are analyzed. During the conflicts with Estonia over
the so called “bronze soldier” displacement in 2007, with Lithuania over ban on Soviet symbols in 2008
and during the military conflict with Georgia over South Ossetia in 2008, these countries faced also cyber
attacks. The aim of this article is to explore these three conflicts and cyber attacks as part of them, as well
the security related theoretical aspects of these cyber attacks.
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Itis concluded that all three conflicts are distinct, although they have common characteristics. Extent
of these conflicts in cyber space was diverse - ranging from psychological effects in case of Lithuania to
more serious cyber attacks, even designated as “cyber war” and “cyber warfare”, in cases of Georgia and
Estonia. However, all three cases have in common the uncertainty of Russia’s role, whether Russia or
private persons or groups of private persons sympathetic to and supporting Russia have organized these
cyber attacks. Irrespective of that cyber attacks have become a part of conflicts, in which Russia is one
of the parties, and this factor has to be considered by other countries, Latvia being no exception, whose
relations with Russia can worsen or conflict situations can arise.

By referring to the security concept analysis framework of B. Buzan, O. Waever and J. de Wilde
(security analysis in military, environmental, economic, societal and political sectors) and analysis of
the aforementioned conflicts, it is concluded that cyber attacks can not be classified solely in one of the five
sectors. Depending on the context of cyber attacks, they can be aligned in the military, political or societal
sector. However, in the future cyber attacks as part of conflicts between nation states will be increasingly
linked with the military sector.

Keywords: cyber attacks, Russia, Estonia, Lithuania, Georgia.
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Kritiskas diskursa analizes teorijas attistiba un
pielietojuma iespéejas KTR politiska diskursa pétijumos

Una Aleksandra Berzina

Rigas Stradina universitates doktorantira, Konficija centrs

Kritiskas diskursa analizes teorija (KDA) originalaja varianta nav paredzeta darbam ar empirisko
materialu kinieSu valoda, jo balstas indoeiropieSu valodu ipatnibas. Kaut arl KDA un taja ieklautas
metodes ir erts diskursivo praksu pétniecibas un implicito nozimju atklasanas instruments, tomer, pielie-
gan metoZu limenl. Izmainu ievieSana atbilst KDA teorétiku ieteikumiem un nostadnem.

Kritiskas diskursa analizes teorijai japarvar divu veidu izaicinajumi: pirmkart, iekS€jas konsek-
vences problemas - rezultatu nereprezentativitate, parspilets “mesianisms”, neskaidras filozofiskas
saknes, ka ari Saura terminologiska baze; otrkart, empiriska pielietojuma problémas - teorijas veidotaju
piedavatas metodes pilniba neatbilst “netipiska” empiriska materiala analitiskam prasibam.

Atslegvardi: kritiska diskursa analize (KDA), teorijas transformacija, KTR diskurss.

levads

Attistoties starpdisciplinarajai petniecibai, pieaug interese par kritiskas diskursa analizes jeb
KDA teorijas pielietoSanu politikas zinatné. PaplaSinas ari valodu loks, kuras sarakstitie teksti tiek
skatiti ar KDA palidzibu. Tomer teorija tas originalaja varianta nav piemérojama plasakam empiriskajam
materialam divu iemeslu del: pirmkart, vairakas teoretiskas nostadnes ir parak Sauras, otrkart, kritiska
diskursa analize klasiskaja varianta balstas indoeiropieSu valodu, galvenokart anglu valodas, gramatisko,
morfologisko un sintaktisko ipasibu pielietojuma implicito nozimju atklasanai.

Tadejadi, lai S1 teorija spetu attistities, tai japarvar divi izaicinajumi: pirmkart, kritiku argumenti
par nepilnibam teorijas pamatnostadnés, otrkart, netipiska empiriska materiala izaicinajums. Saja
konteksta raksta autore izseko kritiskas diskursa analizes teorijas izcelsmei, kritiku argumentiem un
izcel ierobeZojumus, kuri japarvar, lai butu iespejams So teoriju pielietot darba ar tekstiem, kas sarakstiti
kinieSu valoda un atspogulo musdienu Kinas Tautas Republikas (KTR) politisko diskursu. Kaut gan
pastav ierobeZojumi un nepilnibas, KDA tiek paradita ka izmainam atverta teorija, Sadi pamatojot tas
pielietoSanas iesp€jas netipiska empiriska materiala analize.

Darba merkis, materials un metode

Merkis: paradit kritisko diskursa analizi (KDA) ka izmainam atvertu teoriju, Sadi pamatojot tas
izmantoSanas iespejas “netipiska” empiriska materiala analize.

Metode: kvalitativs pétijums.

Izpetes materials: teorétiska KDA literatura, ar Kinas politisko diskursu saistiti empiriskie
materiali.
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KDA izcelsme un raksturojums

Kritiska diskursa analize jeb KDA ir viens no diskursa analizes teorijas virzieniem musdienu
socialajas zinatnes. Diskursa analizes teorija un dazadas metodes, ka ari termini tikusSi atvasinati no
MiSela Fuko (Foucault) darbiem. KDA attistibu ir ietekmejusi ari Pjera Burdje (Bourdieu) darbi.

Diskursa analize ir sociala konstruktivisma sastavdala, kas izriet no strukturalisma un
poststrukturalisma valodas teorijam un balstas vairakos iepriekSpienemtos apgalvojumos:

1) attieciba uz ticibu savai uztverei ka objektivam instrumentam jaievero kritiskums;

2) individa spriedumi ir paklauti vesturiska un kulturas konteksta ietekmei (antifundamentala

nostaja);

3) zinaSanu un pasaulskata izstrade ir balstita socialajos procesos;

4) pastav saistiba starp zinaSanam jeb uzskatiem par pasauli un socialo uzvedibu [@usaunc,

2004].

Daudzos gadijumos ar vardu “diskurss” apzime ideju, ka valoda ir organizeta saskana ar strukturam,
kas raksturigas cilveku izteikumiem dazadas socialas dzives sferas. Diskursa analize ir Sadu struktiru
analize.

Diskursa analizes pamata ir lingvistikas filozofijas pienémums, ka individi vienmer uztver realitati
ar valodas starpniecibu: “Ar valodas palidzibu tiek veidota realitates uztvere, kura nevis vienkarsi
atspogulo to, kas taja ir, bet arl konstrue to. Tas nenozime, ka realitate nepastav. Tas nozime, ka realas ir
tikai zinaSanas un pienémumi par to. Protams, pastav ari fiziski objekti, bet vini iegust jégu, tikai patei-
coties diskursam” [@uaaunc, 2004].

Viens no kritiskas diskursa analizes teorijas izstradatajiem un pasaules limena autoritate socio-
lingvistiskajos un politiskas valodas pétijumos profesors Normans Ferklovs (Fairclough)! lingvistikas
nozimi sociologija un politikas zinatné pamato ar apgalvojumu, ka valoda ir neatnemama socialas dzives
sastavdala, kas dialektiski saistita ar citiem sabiedriskas dzives elementiem, tapec pétijumos ir svarigi
nemt vera procesu valodisko aspektu. Tas gan nenozime, ka visi socialie procesi butu jareduce uz diskursu,
tomer diskursa analize spej bt noderiga gadijumos, kad politologiskais pétijums robeZojas ar valodis-
kajiem jautajumiem [Fairclough, 2003].

Neraugoties uz skaidro sasaisti ar diskursa analizes teorijam kopuma, teorétikiem tomer nav
vienpratibas par KDA izcelsmi un filozofiskajam sakném. Ta, piemeéram, Normans Ferklovs apgalvo, ka
“ir nepiecieSams debatet par KDA sasaisti ar Kritisko teoriju un poststrukturalisma socialajam teorijam”
[Fairclough, 2003].

Savukart etnografs Martins Hammerslejs (Hammersley), kur§ savos darbos izvirza jautajumu par
KDA neskaidrajiem filozofiskajiem pamatiem, uzsver tieSi teorijas kritiskumu, apgalvojot, ka kritiska
teorijas komponente nelauj to sasaistit ar pozitivistu bezkaisligo pieeju faktologiskajam materialam,
drizak saskatot KDA idejisko izcelsmi marksisma, tostarp Antonio Gramsi darbos [Hammersley, 2002].

Kardifas universitates profesore Terija Tredgolda (Threadgold) sasaista KDA ar kulturas studijam:
“Es apgalvoju, ka abas [kritiska diskursa analize un kultiiras studijas] ir specigi ietekmejusas no kritiskas
teorijas, kura tiek raksturota ka “postmodernisms” un “poststrukturalisms”, un ka abas varetu iegut ne
tikai no nopietnakas sasaistes ar tam daZam disciplinam, no kuram to starpdisciplinaritate ir atvasinata,
bet arl no turpmakiem Kritiskas teorijas dzilajiem pétijjumiem, jo kritisko teoriju [kritiska diskursa analize
un kulturas studijas] biezi ir “tulkojusas” un kooptejusas redukcionistiskos veidos” [Threadgold, 2003].

Par prominentakajiem KDA un to ietekméjuSajiem autoriem tiek uzskatiti ari Téns van Dijks
(van Dijk), Ernesto Laklo (Laclau), Santala Mufa (Mouffe), Lilija Couliaraki (Chouliaraki) un Ruta Vodaka
(Wodak). Diskursa analize ka politologiska pétijuma metode, balstoties galvenokart N. Ferklova KDA
teorija, ka ari E. Laklo un S. Mufas diskursa teorija, ir apkopota Luizas Filipsas (Phillips) un Mariannes
Jorgensenas (Jorgensen) darba “Diskursa analize - teorija un metode™?.

! DaZos materialos zinatnieka uzvards tiek latviskots $adi: Ferklufs, pieméram, gramata: DZozefs DZ. E. Valoda un
politika. - Riga: Zinatne, 2008.
2 Sk.: @uymanc JI., Moprercen M. B. IUCKypc aHAIU3: TEOPUA U MeTOI. - XapbKoB: ['yMaHUTApHBII LeHTp, 2004.
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Viens no galvenajiem kritiskas diskursa analizes merkiem ir paradit saistibu starp diskursivajam
praksem un plaSakiem socialiem notikumiem un strukturam. Galvenais KDA pienemums ir, ka diskursiva
prakse ne vien atspogulo, bet arl aktivi veicina socialas un politiskas izmainas [Quaunc, 2004].

Analizes gaitu KDA klasiskaja Ferklova varianta var aprakstit dazadi.

1. Diskurss ka teksts. Pirmaja analizes stadija petnieks apluko, kas ir reprezentets teksta, paklaujot
to deskriptivai lingvistiskai analizei, proti, petot vardu krajumu, semantiskos aspektus,
izpausmes veidus, gramatikas aspektus, vardu/frazu atkartoSanas bieZumu un kontekstu, lai
butu iespejams identificet subjektu un objektu socialas pozicijas, parasti ar merki atklat varas
attiecibas, kuras izpauZas ar valodas starpniecibu [Hasnain, 2004].

2. Diskurss ka diskursiva prakse (N. Ferklovs piedava terminu “diskursa kartiba” (order of
discourse)). Otra analizes stadija skata diskursu ka sabiedriba raditu, cirkulejoSu un sabiedribas
pateretu. Petnieks analize, kadi faktori ietekmé socialo faktoru interpretaciju kada noteikta
gadijuma un ka to interpretacija ietekme tekstu izveidi, izplatibu, transformaciju un patérinu.
Analize tiek ieklauti tadi faktori ka individu un instituciju socialas attiecibas, materiala
pasaule, prakses, rituali, ticéjumi, vertibas [Hasnain, 2004].

3. Diskurss ka sociala prakse. TreSaja jeb nobeiguma analizes stadija petnieks analize, kadi
ideologiskie efekti un hegemoniskie procesi tiek reprezentéeti caur diskursu. Sai stadijai
galvenokart piemit skaidrojosa funkcija. Diskursu ietekme uz socialo pasauli tiek skaidrota
ar kauzalitati - ar tekstu ka nozimju veidotaju (meaning-makers) starpniecibu mainas cilveku
uzskati, attieksmes un vertibas, ka rezultata var mainities ari varas attiecibas un materiala
pasaule [Fairclough, 2003].

Netipiska empiriska materiala
izaicinajums KDA teorijai

Apskatot ieprieks piedavato analizes gaitas modeli, var secinat, ka tas nav universals no vairakiem
aspektiem. Pirmkart, pirmaja analizes stadija piedavatie lingvistiskas analizes instrumenti ir balstiti
anglu valodas lingvistiskajas Ipatnibas (piemeram, teikuma nozimes izmainas atkariba no vardu kartibas
teikuma nav aktualas valodam, kuras pastav lietvardu locijumi) un tadejadi piemeéroti loti ierobeZotam
valodu skaitam, jo, pieméram, kinieSu tekstu analizé nav iesp€jams piemeérot kategoriju “morfologiskas
attiecibas”. Otrkart, daudzi citas valodas butiski analizes instrumenti netiek apskatiti, piemeram, grafiska
hieroglifa analize ideografisko rakstu valodas, vesturiski retrospektiva lingvistiska analize. Apzinoties
Sis pieejas ierobeZotibu, N. Ferklovs uzsver, ka analizes metodes ir jamodifice un japielago konkretam
gadijumam. Savukart T. van Dijks apgalvo, ka KDA pati par sevi nav metode, KDA petijuma veikSana
var tikt pielietotas dazadas metodes, sakot ar detalizetu formalu sintakses vai sarunas kartibas analizi
un beidzot ar narativajam vai argumentativajam strukttram, retoriskajam strategijam, ka ari kognitivas
psihologijas tekstu radiSanas un izpratnes eksperimentalam metodem vai etnografiskajam sociala valodas
lietojuma un mijiedarbibas metodem [Dijk].

Klasiska KDA analizes gaita ir problematiska darbam ar netipisku empirisko materialu ne tikai no
metoZu, bet arl no terminu viedokla. Tapec, KDA attistoties, jaunus skaidrojumus iegust teorijas pamat-
termini: “ideologija”, “kritika”, “sleptas / implicitas nozimes”. Ideologija tiek skaidrota ka visaptverosa
pasaulskata sistéma, nevis “laundabiga” kontroles struktura, kas tiek uzspiesta, lai ierobeZotu domu
brivibu. Kritika un kritiskums tiek skatits ka veids, kur$ veicina “sapratni par to, kas ir, ka tas ir izvei-
dojies un par ko tas varetu klut, lai cilveki spetu veidot un parveidot savas dzives” [Calhoun, 1995], nevis
veids, ka noradit uz kludam, kas ir analizetaja avota. Meklgejot implicitas nozimes, tiek pielauts, ka tas
veidojuSas dabisku, nevis tiSu iemeslu de] un ka to klatesamiba teksta nedrikst automatiski tikt nosodita.

Kaut arl KDA un taja ieklautas metodes ir erts diskursivo prakSu pétniecibas un implicito nozimju
atklasanas instruments, tomer, pielietojot So teoriju darba ar netipisku, Saja gadijuma kinieSu politisko
empirisko materialu, taja jaievieS izmainas gan terminologiska, gan metozu limeni. Izmainu ievieSana
atbilst KDA teoréetiku ieteikumiem un nostadnem.
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KDA kritika

lepriekS minetie KDA ierobeZojumi, ka arl vairaki citi teorijas vajie punkti ir nonakusi kritiku
uzmanibas loka, un KDA veidotaji to ietekme ir paklavusi teorijas nostadnes stipram izmainam (par vienu
no tipiskakajiem piemériem kalpo N. Ferklova un L. Couliaraki 1989. un 2000. gada izstradata tekstu,
diskursu un socialo praksSu “trisdimensiju modela” parformuléSana).

Viens no specigakajiem argumentiem, kas ir izaicinajis KDA “parspileto mesianismu” [Vincent,
2008] un tadejadi novedis pie teorijas nostadnu parskatiSanas Saja aspekta, ir parmetums par KDA
pienémumu, ka zinaSanas un maka veikt diskursa analizi kalpo apspiestajiem, lai atmaskotu apspiedéjus.
No Normana Ferklova viedokla, KDA pétijjumam ir jabut kritiskam - tam tekstos ar diskursa analizes
palidzibu jaizgaismo kada sociala probléma, jarod tai pamatojums socialaja prakse un japiedava tas
risinajumi: “Kritiskums paredz tadu saistibu un celonu paradiSanu, kas sakotneji bijusi apslepti; tas
paredz ar1 iejaukSanos, piemeram, piedavajot resursus |[..]” [Atkins, 1999].

Vairakkart ir ticis uzsverts, ka “apspiedejiem” vai jebkurai “sociali netaisnigai grupai” (Sis
definejums ir problematisks un ietver vertibas, kas noved pie nakama kritiku argumenta, sk. turpmak),
piemeram, labejiem radikaliem, ir pieejamas zinaSanas par KDA teoriju un metodem, tatad vini var lietot
§1s metodes apgriezti, proti, sava labuma gtiSanai un “apspie$anas” turpinaSanai. Gan N. Ferklovs, gan
citi KDA teoretiki ir atzinusSi, ka Sads risks pastav: “Ironija, ka dazi politiki, birokrati, plassazinas lidzeklu
un reklamas izpilddirektori, sabiedrisko attiecibu specialisti un publicisti, kuru manipulativos diskursus
KDA velas dekonstruet, iespejams, pasi ir treneti KDA specialisti un ir macijusies pie vina [Ferklova], nav
Ferklovam paslidejusi garam: ja KDA tieSam ir specigs ierocis, tad tas neizbegami nonaks specigu grupu
un individu lietojuma” [Haig, 2002].

M. Hammerslejs, atsaucoties uz N. Ferklova apgalvojumu par KDA gaita nepiecieSamo “pastiprinato
kritisko apzinu” [Fairclough, 1999], parmet KDA (un kritiskajai socialajai zinatnei ka tadai) atlauSanos
atmest jebkadu piesardzibu, izsakot vertejumus par tekstiem un kontekstiem, kurus ta analize
[Hammersley, 2002]. Alisters Penikuks (Pennycook) ironiski deve So KDA tendenci par veleSanos “no
kreisa flanga apiet paSu Marksu” [Pennycook, 2001].

Lidzigi ari Edvards Heigs (Haig), Nagojas universitates (Japana) profesors un zinatnieks, kurs izcel
kritiskas diskursa analizes stipras un vajas puses attieciba uz japanu empirisko materialu, raksta “Dazi
noverojumi par Kritiskas diskursa analizes kritiku” atzime: “Esmu konstatejis, ka citu diskursa analizes
skolu zinatnieki izsaka neapmierinatibu [ar KDA paSpozicionéSanos], jo ta paredz, ka vini ir “nekritiski”
vai pat “subkritiski” un tadejadi zinama mera atbalsta tadas paradibas ka apspieSanu, ekspluataciju un
nevienlidzibu: morali nostadot sevi ka kritiskako, KDA Sada veida “atspiez” galvena virziena diskursa
analizi, veicot tieSi tadu paSu dominesSanu ar valodas starpniecibu, pret kuru censas cinities” [Haig, 2002].

Interesanti, ka KDA kritiki S1s problemas risinaSanai piedava pilnigi pretéjus ieteikumus. Lielaka
dala kritiku, kuriem piekrit ari N. Ferklovs, piedava atmest moralizeéSanu un neatlauties izteikt nosodoSus
secinajumus jeb “atklat kartis, bet nelamat speletajus”. Darba ar kinieSu valoda sarakstitiem tekstiem
butu nepiecieSams izmantot tieSi So KDA attistibas modeli.

Jauzsver, ka vairaki peétnieki, kuri strada ar KDA, atbalsta uzskatu, ka klasiskas KDA uzdevums
no morales viedokla atmaskot un nosodit manipuléetajus ar diskursa starpniecibu nav atmetams un
parformuléjams. Tomer ta vieta, lai Kritizetu, kas konkretajam pétniekam neSkiet morali pienemams,
drizak butu jaievieS standarti, uz kuriem, Sadai kritikai balstities.

Piedavata vienota standarta avotu klasta sastopamas gan likumu normas (piemeéram, cina pret
naidpilnu runu (hate speech), kudiSanu u. tml.), gan ari Bibele aprakstitas moralas uzvedibas normas un
desmit bausli: “Turpmak es piedavaju to, ko pats uzskatu par konstruktivu etiku un pienémumiem, kas
balstiti bibeliskaja skatijuma uz morali, valodu, varu, brivu gribu, identitati un glabSanu, ka pretstatu
visam tam, par ko ieprieks esmu kritizejis KDA. Launs ir tas, kas nespej rast moralu harmoniju ar judu-
kristieSu Dieva butibu. [..] Vara sava butiba ir neitrala; ta var tikt lietota labiem mérkiem un nepareizi
izmantota sliktiem merkiem. Neatkarigi no ta, vai politiska vara ir laba vai launa, ta ir Dieva pilnvarota,
un ta javerte pec Dieva morala standarta. [..] Ja neizdosies diagnosticet greku ka patieso problemu celoni,
ilgas péc patiesa mesijas nekad nebeigsies” [Vincent, 2008].
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Savdabigu risinajumu ieprieks$ izvirzitajai kritiskuma subjektivitates problemai var ari rast
Sidnejas universitates profesora DZ. R. Martina (Martin) darbos: “Ja diskursa analizetaji nopietni velas
ar savu darbu palidzibu veicinat socialas izmainas, tad viniem bis japaplasSina savi materiali, ietverot
Sada veida diskursus: diskurss, kas iedvesmo, iedroSina; diskurss, kas mums patik, kas miis uzmundrina
darbibai. Citiem vardiem sakot, mums ir nepiecieSama pozitivaka diskursa analize, lai atsvértu musu
kritiku; un tas nozime stradat ar tekstiem, kurus mées apbrinojam, tapat ka ar tiem, kurus mes méginam
atmaskot” [Martin, 2002].

DzZ. R. Martins parada, ka teksti, kurus analize ar KDA metoZzu palidzibu, var bt ari neitrali, vel
vairak, pozitivi uztverami no petnieka puses; Sada analize nenonaks pretruna ar KDA postulatiem, un
petijuma kvalitate Sada gadijuma tikai iegus.

KDA teorijas paplasinasana un pielago$Sana
darbam ar “netipisku” empirisko materialu

Ieprieks iztirzata iemesla dél ir butiski noradit kritikas robeZas un virzienu. Saja publikacija kritis-
kums tiek skatits transformeta, misdienu KDA pedejam attistibas tendencem atbilsto$a nozime, proti,
par implicitas kritikas objektu klust nevis teksta autori, bet gan ta recipienti, kuri nav spejigi adekvati
dekodét teksta eso$as implicitas nozimes, $adi apdraudot politisko komunikaciju. Sada situacija pétnieka
uzdevums ir sekmet publiskas sferas atverSanu dialogam un atSkiribu atziSanai.

Tadejadi darba kritiska puse atklajas nepiecieSamiba izcelt nesapraSanos starp KTR un Rietumu
politisko diskursu, jo netiek atzita KTR politiska diskursa unikalitate. Raugoties no KDA teorijas viedokla,
ikvienas politiska teksta analizes dala ir noteikt ne vien to, kas tiek pateikts, jeb eksplicito informaciju,
bet ar1 to, kas paliek noklusets, jeb implicito - informacijas ladinu, kuru izprot gan teksta autors, gan
adresats [Fairclough, 2003].

Nemot vera iepriekS minetos argumentus, KDA teorijas izverSana ir nepiecieSama, lai ar teoriju
varétu sekmigi stradat ne tikai ierastajos petniecibas laukos, bet arl piesaistit “netipisku” empirisko
materialu jeb, péc T. Tredgoldas definéjuma, stradat pie globala konteksta ieklauSanas analize:
“Es secinu, ka mums japarformule un jarekontekstualizé veidi, kados mes defin€jam un veicam KDA,
kas nozimes jaunos produktivos veidos apvienot kulturas studijas un kritisko diskursa analizi ar citiem
starpdisciplinariem un teoretiskiem formejumiem, ka arl pieverst atblistoSu uzmanibu jauniem un
atSkirigiem globaliem un lokaliem konktekstiem, kuros mes stradajam” [Threadgold, 2004].

Tadejadi teorijas attistibai un paplaSinasSanai ir nepiecieSams kulturas studiju dimensiju ieviest
analize, un Sis merkis var tikt sasniegts, stradajot ar “netipisku” empirisko materialu, proti, kinieSu
politisko diskursu, un, izvairoties no normativa pasaulskata, kas tendéets uz Rietumu vertibam un, ka
paradits ieprieks, tiek uzskatits par vienu no KDA lielakajiem trukumiem un objektivitates slazdiem.

Secinajumi

Kritiskas diskursa analizes teorijai japarvar divu veidu izaicinajumi, lai ta varétu kalpot par patiesi
parocigu analizes instrumentu tadu politologisku pétijumu veikSanai, kas satur lingvistisko problematiku,
ka tas ir, piemeram, gadijuma ar musdienu kinieSu politiska diskursa petniecibu. Pirmkart, kritiki parmet
Sai teorijai rezultatu nereprezentativitati, parspiletu “mesianismu”, neskaidras filozofiskas saknes, ka
ari iesikstejusu un Sauru terminologisko bazi. Otrkart, teorijas veidotaju piedavatas metodes nenosedz
“netipiska” empiriska materiala analitiskas prasibas.

Tomer, ka pierada kritiskas diskursa analizes skolas veidotaju apgalvojumi, ka ar1 jaunakas publika-
cijas, kas veltitas tas paplasinasanai, KDA ir atverta izmainam teorija, metodika, terminologija un empirika.

Pateiciba
Publikacija tapusi ar Eiropas Sociala fonda atbalstu.

84 ZRaksti / RSU
2011



POLITIKA
n

=I== Development and Application of Critical Discourse
L1 | NS . . .

Analysis Theory in Contemporary Chinese

Political Discourse Research

Abstract

With the development of interdisciplinary research, interest towards the application of Critical
discourse analysis (CDA) theory in political science has greatly risen. This process also increases
the number of languages that the theory is applied to. However, the theory in its classic form can hardly
be applied when analysing this new type of material. This stems from two reasons, firstly, some of CDA’s
theoretical conceptions have proven themselves to be too narrow, and, secondly, the instruments of
analysis that the theory offers have been developed with the regard to Indo-European, mostly English,
linguistic material and deals with analysing grammatical, morphological and syntactical constructions,
without taking into consideration other possible forms of analysis more suitable to the material in other
languages, which in this publication is referred to as “non-typical empiric material”.

In order to be able to overcome the limitations given above, the CDA theory has to incorporate
the most valid arguments given by its critics, as well as open up to the new, non-typical empiric material.

In this context, the author has pointed out some of the most serious objections towards the theory
from the critic’s perspective, as well as stressed the limitations that need to be worked out for most effective
analysis of contemporary Chinese political discourse. However, the authors that have developed CDA in its
classical form, e.g. Norman Fairclough, Lilly Chouliaraki, Teun van Dijk et al. have pointed out that CDA
is an open theory and it can be broadened according to the specifics of the material in question. After
bringing certain methodological and terminological adjustments for it to better comply with the Chinese
language requirements as well as contemporary Chinese political scene, CDA can be very helpful when
dealing with numerous examples of historical allusions of contemporary Chinese political texts.

Keywords: critical discourse analysis, theory transformation, Chinese political discourse.
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Partiju publiska diskursa intertekstualitate
un vertibu analize pirms 10. Saeimas veleSanam

Ilze Dzalbe

Rigas Stradina universitate, Humanitaro zinatnu katedra

Kopsavilkums

Musdienas arvien lielaku atsaucibu un popularitati gust tas teorijas, kas saistitas ar moralas ricibas seku
izverteSanu, jo galvena problema ir nevis uzskati, bet to realas sekas. Petijjuma par Latvijas politisko partiju
parstavju diskursu pirms 10. Saeimas veleSanam aplukots, kadu informaciju veletaji sanema no saviem parstav-
jiem pirmsveleSanu cinu laika publiskaja telpa. Politiku retorika atspogulo varas attiecibas un intereses, kuram
tie paklauti gan politiskaja, gan socialaja lauka. Lai noskaidrotu partiju parstavju retorikas saturu, ta tika anali-
zéta, balstoties uz Miltona Roki¢a un Saloma Svarca vértibu teorijam. Savukart, lai izprastu varas attiecibu un
diskursu strukturu, politiku retorika tika analizeta, balstoties uz Normana Ferklafa intertekstualitates pieeju.

Vertibu analize lava noskaidrot, ka partiju parstavji runas izmanto vertibas, kas liecinatu par velmi
savstarpeji sadarboties. Vienlaikus jauzsver, ka veiksmigu sadarbibu trauce iesaistito atSkiriga vertibu
izpratne. BieZak piemineto vertibu “atbildiba” pozicijas partija izmanto, lai pamatotu pastavosas varas
attiecibas, savukart opozicija to izmanto, lai noraditu uz nepiecieSamibu ieviest izmainas esoSas varas
attiecibas. BieZak piemineta teksta uzbuves prakse ir metadiskurss, kas nodroSina iespeju runatajam
noskirt sevino dazada limena tekstiem, un modalitate, kas fakta parvers personigo notikumu interpretaciju.

Apvienojot abas teksta analizes pieejas, ir noverojama tendence, ka satura analize biezak izmantota
vertiba ir “atbildiba”, bet struktiiras analize biezak izmantota teksta uzbuves prakse ir “metadiskurss”.
Tas nozime, ka visbiezak 10. Saeimas pirmsveleSanu laika politisko partiju parstavji sava retorika cenSas
izvairities uznemties atbildibu par darbibam un notikumiem (tagadneé vai pagatne), kas norisinajusies grupa,
kuru vini parstav.

Atslégvardi: partiju publiskais diskurss 10. Saeimas pirmsveleSanu laika, intertekstualitate,
vertibas, atbildiba.

levads

Lingvistiska apmaina ir simboliskas varas attiecibas, kuras aktualizejas varas attiecibas starp saruna
iesaistitam grupam. Ka norada P. Burdje, nosaucot lietas vardos, tiek veidota pasaules struktura. Visi socialie
agenti velas un, tik, cik to resursi pielauj, ari censas Istenot varu, kas lautu veidot pasauli, nosaucot to
[Bourdieu P, 1999]. Pasaules nosaukSana ir galvenais socialo agentu merkis. Politiska lauka agents isteno
grupas, kas to ir ievelejusi, uzticeto varu, un politika izmantotie vardi uzruna, saruna, intervija un citur ir
grupas delegetas varas izpausme [Bourdieu P, 1999]. Runataja izmantota valoda noteikta situacija ar noteiktu
stilu, retoriku, sociali veidotu identitati rada vardus, kuru konotacijas ir saistitas ar noteiktu kontekstu.
Runataja valodas izmantoSana, maniere, diskursa saturs ir saistits ar vina socialo stavokli, kas nosaka pieeju
institiicijas izmantotai valodai, tatad oficialai, konservativai un legitimai runai. Pieeja izteikuma legitimiem
instrumentiem un daliba institucija ir tas, kas rada atSkiribas starp runatajiem [Bourdieu P, 1999].
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Darba merkis

Darba merkis ir analizet politisko partiju parstavju retoriku 10. Saeimas pirmsvelésanu laika.
Petijumu veido divi posmi, no kuriem pirmaja tiek analizeéts vertibu diskurss. Sabiedriba Saeima
ieveletajiem politikiem uztic varu, tapec veletajiem ir butiski palauties uz politikiem, ka tie lemumus
pienems, balstoties uz sabiedribas labklajibu ka galveno merki. Tadejadi politiku darbibas vertejums
ietver priek$statu par vertibam, kuram politiku riciba jabut parstavetam, lai liecinatu, ka tiem var uzticet
varu pienemt lemumus, kas ietekme sabiedribu.

Petijuma otraja posma tiek analizeta retorikas intertekstualitate, tadejadi skaidrojot politisko
partiju diskursu struktiiru politiskaja lauka. Politisko partiju diskursi ir dala no sarezgitas strukturas,
kura diskursi nav neatkarigi un brivi. Jedzieni nav paSsaprotami un dabiski, bet gan ir diskursu dala.
Politiski efektivu un legitimu ricibas formu veidoSana un izteikSana notiek profesionalu monopola,
tapéc ir paklauta ierobeZojumiem. So veidosanu veic maza, slégta profesionalu grupa, kuru uzrauga citi
profesionali [Bourdieu P, 1999].

Materials un metodes

2010. gada 2. oktobri notiek 10. Saeimas veleSanas, kuru pirmsveleSanu posma katra partija
cenSas ieintereset veletajus balsot par tas vertibam, piedavajot savu redzejumu par turpmako valsts
attistibu. Petamais laikposms ir no 2010. gada 2. septembra lidz 2010. gada 2. oktobrim, tatad ménesis
pirms veleSanam, kura laika politiskie diskursi un to reprezentacija publiskaja telpa aktivizejas. Pavisam
tika analizeti 218 raksti no lielakajiem Latvijas laikrakstiem (“Neatkariga Rita Avize”, “Latvijas Avize”,
“Diena”, “Cas”, “Vestji Segodnja”, “Telegraf”), jo, ka noradits parskata par tautas attistibu, 66,9% respon-
dentu informaciju gust tieSi no laikrakstiem [Latvijas tautas parskats, 2009].

Petijuma analizeti partiju parstavju publiskie diskursi seSos lielakajos nacionalajos dienas laik-
rakstos, izmantojot vertibu analizi. Sakotneji tika atlasitas politisko partiju parstavju tieSas runas satura
vienibas interesejoSa laikposma, péc tam tas tika analizetas, lietojot kontentanalizi, kur kategorizacijas
elementi tika izstradati, balstoties uz S. Svarca un M. Rokica vertibu sistému. Ka norada M. Rokics, vertibu
sistema lauj cilvekam atrisinat situacijas un pienemt lemumus [Rokeach M., 1973]. Lidz ar to, analizejot
politiku retoriku, izmantojot vertibas, iespejams noskaidrot, uz kadam vertibam pamatojoties politiki
pienem lemumus, ka izvelas alternativas, ka veidojas vinu motivacija, kas vada vinu darbibas.

Jebkurs izteikums ir dala no plasakas sistémas, tadel, lai atklatu socialas strukturas retorika, tika
izmantota kritiska diskursa analizes pieeja un satura vienibas tika analizetas, izmantojot Normana Ferklafa
intertekstualitates teoriju. Kritiska diskursa analize nav plaSi izmantota politisko notikumu vertesana,
tadejadi zaudejot diskursu socialo skaidrojumu. 1997. gada ir radita definicija kritiskai diskursa analizei
“valoda ka sociala prakse” [Wodak R., 2001]. Sociali orientets diskursa skaidrojums ir kritiska diskursa
analizes jautajums, kas lauj radit tadu jaunu pieeju, kur socialie aspekti tiek apvienoti ar lingvistiskiem
aspektiem [Misak C., 2000].

Rezultati

Veértibu teorija

Miltons Rokics ir ieverojams vertibu sisteémas petnieks, kurs 20. gs. 60. un 70. gados savos darbos
attistija vértibu izpratni un dalijumu un izveidoja sakotnéju vértibu sistému. Vélakajos gados Saloms
Svarcs, balstoties uz M. Roki¢a iesakto darbu pie vértibu sistémas, attistija savu vértibu sistému - vértibu
motivacijas apli.

M. RokicCs vertibu saprot ka ilgstosi pastavosu uzskatu, ka noteikts uzvedibas veids vai pastavesanas
veids ir personigi vai sociali atzistams par labaku attieciba pret pretéju apgalvojumu par noteiktu uzvedibu
vai pastaveSanas veidu. Savukart vertibu sistema tiek saprasta ka pastavigs uzskats, kas paredz velamo
uzvedibas vai pastaveSanas veidu, organizeSanu [Rokeach M., 1973].
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M. Rokica teorija vertibas tiek iedalitas terminalas un instrumentalas vertibas. Terminalo vertibu
grupa satur individualas un socialas vertibas, savukart instrumentalas vertibas - profesionalas un
moralas vertibas. M. Rokica teorija kopuma ir 18 terminalas un 18 instrumentalas vertibas.

S. H. Svarca izveidotais vertibu skaidrojums lielakoties saskan ar M. Roki¢a vértibu izpratni,
galvena atSkiriba ir vertibu motivacijai pieversta uzmaniba. Respektivi, S. H. Svarcs uzskata: vértibas
veido motivaciju, kas attiecas uz velamajiem merkiem, kurus cilveki velas sasniegt [Schwartz S. H., 1992].
Vertibas ir motivacijas avots, un darbibas klust pievilcigak veikt, ja tas ir saistamas ar vertibu merki.
Cilveki, kas augstu verte stimulaciju, biis vairak ieintereseti veikt izaicinosu darbu.

Cilvekus motive tris galvenas nepiecieSamibas, uz kuram balstas vinu merki: individa ka
biologiska organisma vajadzibas, socialas saskarsmes koordinésana, grupas izdzivoSana un labklajiba.
Lai sasniegu merkus, cilveki izmanto komunikaciju, kuru S. H. Svarcs organizé 10 vértibu motivéjo$os
tipos (paSrealizacija, stimulacija, hedonisms, sasniegums, vara, droSiba, saskana, tradicijas, labveliba,
universalums), kurus izsaka 57 vertibas. Katra vertiba atbilst noteiktam motivejoSam tipam.

Visam darbibam, kas radusas, balstoties uz vertibu motivaciju, ir psihologiskas, praktiskas
un socialas sekas, kas var saskanéet vai but konflikta ar citiem tipiem. Vertibu savstarpejas saskanas
un konfliktu attiecibas atspogulo aplveida modelis, kura vertibu tipi sakartoti dazados virzienos no centra,
un lidzigakie vertibu tipi atrodas viens otram tuvak (sk. 1. att.) [Schwartz S. H., 1994].

1. attéls. S. H. Svarca vértibu motivaciju aplis

S. H. Schwartz’s motivational value circle

DroSiba

Tradicijas Sasniegums
Saskana
' Hedonisms
Labveliba A
Stimulacija

Universalums Pasrealizacija

Vertibas motivacijas tipos tiek sakartotas pec to attiecibam ar Sadiem vertibu tipiem. Vertibas,
kuras ir tuvas nakama vertibas tipa vertibam, atrodas tuvak motivacijas tipa malam, turpreti vertibas, kas
ir talak no blakus esoSiem tipiem, atrodas centra. Apla sistema lauj atspogulot attiecibas starp vertibam:
jo tuvak apli atrodas vertibas, jo lidzigaka ir motivacija, kas tas veido. Jo talak atrodas divas vertibas, jo
naidigakas ir to motivacijas. Vertibu sistema ir integreta struktura, kas palidz veidot sistematiskas, sapro-
tamas hipotezes, kuras iespejams saistit ar vertibu prioritatem attieciba pret citam vertibam. lespéjams
secinat, kadas vertibas ir vairak vai mazak pozitivi saistitas ar raditaju (jautajumu, kuru uzdod un pec
kura sakarto vertibas).

Iepazistot S. H. Svarca un M. Roki¢a teorijas, iespéjams radit vértibu tabulu, kuru veidotu
36 M. Roki¢a un 57 S. H. Svarca vértibas. Vértibu sistémai ir jabiit parocigam instrumentam, tadel, lai
veiktu politiskas retorikas kvalitativu analizi, ir nepiecieSams no So teoretiku darbiem izveidot vienotu,
analizei izmantojamu vertibu sistemu (sk. 1. tab.).
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Ka jau ieprieks minéts, S. H. Svarca un M. Roki¢a vértibu sistémas ir savstarpéji saistitas, jo
pirma veidojusies uz pédéjas bazes. Lai izvairitos no vértibu atkarto$anas, S. H. Svarca vértibu sistéma
tika izmantota, lai lidzsvarotu M. Rokica nenosauktas vertibas terminalo un instrumentalo vértibu
satura. S. H. Svarca biitiskakais ieguldijums vértibu sistémas veidosana bija vértibu aplis, nevis vértibu
nosauksana. Lidz ar to bija pamatoti $o tabulu balstit uz M. Roki¢a sistému un no S. H. Svarca teorijas
izmantot tikai tris vértibu tipus. Savukart S. H. Svarca pieeja daudz pilnigak spej aprakstit savstarpgjo
vertibu saskanu un konfliktus.

1. tabula. M. Rokic¢a un S. H. Svarca vértibu tabula
M. Rokeach and S. H. Schwartz’s table of values

POI'tISI_(a_S vides Politikku moralas . Liberalisma jeb
[ moralas un P Konformisma X Z s
Socialas veértibas Lo un profesionalas _ universalisma
profesionalas _ véribas _
_ vertibas vértibas
veértibas
Demokratija
Vienlidziba Taisniga varas sadale Atbildiba . Autonomija
. . > _ Tradicijas .
Pilsoniskas Tiesiskums Godigums Normas PaSrealizacija
sabiedribas attistiba Caurspidigums Kompetence Stabilitate Cilvektiesibas
DroSiba Ciena pret sabiedribu Uzticamiba Tolerance
Atvertiba

Politisko partiju vértibu diskurss. Laikposma no 2010. gada 2. septembra 1idz 2010. gada 2. oktobrim
laikrakstos rodama politisko partiju parstavju retorika izmantotas vertibas ir atainotas 2. tabula.

2. tabula. Vertibu piemineSanas bieZums politisko parstavju pirmsvéelésanu retorika

Frequency of reference to values in the pre-election rhetoric of politicians

Vertibas Pieminésanas reizu skaits, n
Atbildiba 90
Kompetence 39
Godigums 38
PaSnoteiksme 38
Stabilitate 37
Taisniga varas sadale 35
Tolerance 25
Atvértiba 21
DroSiba 17
Uzticamiba 15
Ciena pret sabiedribu 14
Caurspidigums 9
Tiesiskums 7
Vienlidziba 5
Norma 3
Pilsoniskas sabiedribas attistiba 1
Demokratija 0
Tradicijas 0
Cilvéktiesibas 0
Autonomija 0
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Izmantojot S. H. Svarca vértibu apli, iespéjams skaidrot vértibu lietosanu ar motivéjoso vertibu
tipiem. TaCu pirms tam ir nepiecieSams analizei izveletas vertibas saistit ar vertibu motivacijas
tipu vertibu apli. S. H. Svarcs uzskata, ka visas kultiiras rodamas vértibas atbilst vismaz vienam no
motivaciju tipiem. Tapec tabula nosauktas vertibas pec jegas un izpratnes tiks sagrupétas motivaciju
tipos (sk. 3. tab.).

3. tabula. Vertibu dalijums motivacijas tipos
Breakdown of values into motivational types

Vértibas Motivacijas tips
Atbildiba Labvéliba
Kompetence Sasniegums
Godigums Labvéliba

Pasnoteiksme

Pasrealizacija

Stabilitate

Tradicijas

Taisniga varas sadale

Universalums

Tolerance Universalums
Atvertiba Universalums
DroSiba DroSiba
Uzticamiba Labveliba
Ciena pret sabiedribu Saskana

Caurspidigums

Universalums

Tiesiskums Dro8iba
Vienlidziba Universalums
Norma Tradicijas
Pilsoniskas sabiedribas attistiba Stimulacija
Demokratija Vara
Tradicijas Tradicijas

Cilvektiesibas

Universalums

Autonomija

Pasrealizacija

Salidzinot vértibas ar Svarca motivacijas apli, neviena no pétijuma izmantotajam vértibam neatbilst
hedonisma vertibu tipiem. Hedonisma tipam atbilstoSas vertibas, pieméram, “bauda”, neatbilst ikdienas
politiskas dienaskartibas saturam, tapec hedonisma vertibas nav izveletas.

VisbieZak mineéta vertiba ir “atbildiba”, kura pieminéta vairak neka divas reizes biezak neka citas
vertibas. Vertibu teorijas norada, ka tas nepastav paSas par sevi. Attieksmes un uzvedibu nevada viena
vertiba, kam dota prioritara nozime. Tas ir tadu konkurejoSu vertibu cinas rezultats, kuras ir iesaistitas
uzvedibas vai attieksmju veidoSana [Schwartz S. H., 1994]. VisbieZak runa nevis tikai par vienu vertibu,
bet gan par vertibu strukturu un vertibu sistému. Vertibu sistéma ir integréeta struktura, tapec, redzot, ka
vertiba “atbildiba” ir visbiezak minéta vertiba politiku diskursa, iespejams secinat, kada vertiba ir pozitivi
saistita ar petamo jautajumu - pirmsvelesanu politisko partiju retoriku.

Divas visbiezak mineétas vertibas politiku retorika pirmsveleéSanu laika ir “atbildiba” un “kompe-
tence”. “Atbildiba” atbilst labvelibas vertibu tipam, kas attiecas uz labklajibas saglabaSanu un vairoSanu
tiem, kas ir tuvi. Tuviba saprotama gan ka tuvakas (gimene), gan talakas attiecibas (draugi). Otra vértiba
“kompetence” pieder sasniegumu motivejoSam tipam, kas raksturo personisko sasniegumu, vienlaikus
izprotot socialos standartus. Ka jau ieprieks tika minéts, S. H. Svarca vértibu aplis atspogulo attiecibas
starp vertibam: jo tuvak apli atrodas vertibas, jo lidzigaka ir motivacija, kas tas veido. Jo talak atrodas
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divas vertibas, jo naidigakas to motivacijas. Saja gadijuma abas vértibas balstas uz naidigiem motivéjosiem
tipiem, kas liecina par politisko partiju parstavju viedoklu nekonsekvenci un veértibu izmantoSanu
prezentacijai. Ja politiskaja retorika izmantotu vertibas ka motivaciju, izmantotas vertibas balstitos uz
vienu motivacijas tipu vai blakus esoSiem motivacijas tipiem. Pirma vertiba “atbildiba” atbilst vertibam,
kas orientetas uz citiem, turpreti “kompetence” orientéta uz sevi.

Ta ka nakamas biezak minetas vertibas pieminétas gandriz vienlidz biezi, jaapliko ari So vertibu
saskana ar vertibu “atbildiba”. Vertiba “godigums”, tapat ka vertiba “atbildiba”, ir labvelibas motivejo3a
tipa vertiba, tapec abas §is vertibas ir saskanigas un neatrodas konflikta. Savukart vertiba “stabilitate”
ir tradicijas motivejosa tipa vertiba, kas ir nakamais tuvakais motivacijas tips labvelibas tipam, un pec
S. H. Svarca teorijas ari §is vertibas atrodas saskana. Arl “taisniga varas sadale” ir universala motivacijas
tipa vertiba, kas ari atrodas blakus motivejoSam labvelibas tipam. Lidz ar to gadijumos, kad retorika
tiek izmantota vertiba “atbildiba” vienlaikus ar vertibu “stabilitate” vai “godigums”, vai “taisniga varas
sadale”, veidojas no vertibu viedokla saskanigs arguments. Savukart, analizejot vertibas “stabilitate” un
“taisniga varas sadale”, noverojam, ka starp abam vertibam atrodas viens motivejoSais tips (labveliba),
lidz ar to Sis abas vertibas nevar uzskatit par konfliktéjoSam, tomer tas nav ari tik saskanigas, ja vertibas
pieder vienam motivejoSam tipam vai blakus esoSiem tipiem.

Vertibas aktivizejas konfliktu laika, lai tas izmantotu ka vadliniju. Nepastavot konfliktiem, vertibam
netiktu pieversta uzmaniba. Kad vertibas nonak pretruna, pastav vairakas cilvéka ricibas iespejas.
Ja noverota situacija nesaskan ar ieksejo parliecibu, cilveks var parskatit savu vertibu sistemu. TacCu
vishiezak vertibas tiek sakartotas prioritara seciba.

S. H. Svarca teorija paredz, ka vértibu tipi ir sadaliti. Vértibu tipi - “vara”, “sasniegums”, “hedo-
nisms”, “stimulacija” un “pasrealizacija” kalpo individu interesem, vertibu tipi - “laipniba”, “tradicijas”
un “saskana” kalpo kolektivam interesem, savukart vertibu tipi “universalums” un “droSiba” kalpo
jauktam interesem un atrodas uz robeZas starp individualo un kolektivu vertibu tipu laukiem. Lidz ar to
var secinat, ka politiskaja retorika pieminétas vertibas kalpo individu interesem.

Pamatojoties uz iegtito informaciju par politiskaja retorika izmantoto vértibu strukturu, butu
iespejams secinat, ka pastav loti labi priekSnosacijumi sadarbibas iespejamibai. Spéciga vertiba, kas
norada uz sadarbibas iespejamibu, ir “labveliba” un “universalums”. Vertiba “saskana” arl norada uz
iespejamu sadarbibu, jo sadarbiba ir sabiedriba pienemta, normativa uzvediba.

Mazak iesp€jama sadarbiba ir gadijumos, kad izmanto sasnieguma tipa vertibu. Sadarbiba starp
individiem tiks negativi ietekmeéta, ja cilveki augstak novertes varas vertibu. Varas vertiba legitime sava
labuma uzsverSanu un sasniegSanu. Sasnieguma vertiba norada arl uz sadarbibas problemam, jo uzsver
paSieinteresetibu [Schwartz S. H., 1994].

TacCu pastav jautajums, kapec pie labiem priekSnosacijumiem sabiedriba tomer ir Saubas par
politiku sadarbibas iespejamibu, ja kopeja politiku retorikas analize liecina par pozitivam tendencem.
Atbilde rodama opozicijas un pozicijas partiju diskursu atseviska analizé (sk. 4. tab.).!

Tabula redzams, ka gan pozicijas, gan opozicijas retorika visbiezak pieminéta vertiba ir
“atbildiba”. Lai gan citam vertibam mainas to prioritara seciba, tomer tas ieklaujas kopeja politiskaja
vertibu diskursa.

Butiba tendence, ka tik daudz mineto vertibu pieder motivacijas tipiem, kas veicina sadarbibu, nav
parsteidzoSa pirmsveleSanu retorika. Pirmsvelesanu laiks ir salidzinams ar tirgu, kur politiskas partijas
pardod savas preces, piemeram, politiskas nostadnes veletajiem. Lielaka dala Latvijas veletaju palaujas
uz politisko partiju savstarpejo sadarbibu, tapec politiskais diskurss veidojas Sajas robezas. Pieméram,
politiskas apvienibas “Visu Latvijai!”-“Tevzemei un brivibai / LNNK” veletaji sagaida stingru nacionalo
jautajumu ieveroSanu un tapec saSaurina sadarbibas iesp€jas, tomer politiskais lauks (pieméram, darbs
komisijas) korige So socialo pieprasijumu ar politiska lauka realijam.

! Pozicijas partijas - Vienotiba, Jaunais laiks, Zalo un zemnieku savieniba, “Tévzemei un brivibai / LNNK”; opozicijas
partijas - Saskanas centrs, Tautas partija, Latvijas pirma partija / Latvijas celS, Par cilvektiesibam vienota Latvija,
Pilsoniska savieniba.

02 ZRaksti / RSU
2011



POLITIKA
n

Ja analizetu tikai to, cik bieZi minétas vertibas, tad nebutu novérojamas butiskas principialas
atSkiribas vertibu lietojuma un vertibu skaidrojums butu nepilnigs. Vertibu “atbildiba” politisko partiju
parstavji izmanto Sadi. Pozicijas partijas to izmanto ka pamatojumu status quo uztureSana. Vertiba
“atbildiba” pozicijas retorika ir versta paSiem uz sevi ka uz tiem, kas spej nodroSinat veiksmigu valsts
attistibu un kam jaturpina stradat. Turpreti opozicija izmanto So vertibu retorika, lai mainitu status quo,
noradot uz valdoSas koalicijas kludam un nepilnibam darba un apgalvojot, ka lidz Sim pie varas esosa
Ministru prezidenta partija ir tieSi atbildiga par neveiksmeém valsts attistiba.

4. tabula. Pozicijas un opozicijas partiju parstavju vertibu diskurss

Value discourse of representatives of governing and opposition parties

Opozicijas partijas Pozicijas partijas
Retorika pieminéta vertiba Skaits, n Retorika pieminéta vertiba Skaits, n
Atbildiba 61 Atbildiba 29
Godigums 28 Stabilitate 22
Kompetence 23 Taisniga varas sadale 21
Pasnoteiksme 19 Pasnoteiksme 19
Tolerance 19 Kompetence 16
Stabilitate 15 Godigums 10
Atveértiba 14 Attistiba 8
Taisniga varas sadale 14 Atvertiba 7
DroSiba 10 Uzticamiba 7
Ciena pret sabiedribu 10 DroSiba 7
Uzticamiba 8 Tolerance 6
Tiesiskums 4 Caurspidigums 5
Caurspidigums 4 Ciena pret sabiedribu 4
Vienlidziba 3 Tiesiskums 3
Attistiba 1 Vienlidziba 2
Norma 1 Norma 2
Pilsoniskas sabiedribas attistiba 0 Pilsoniskas sabiedribas attistiba 1
Demokratija 0 Demokratija 0
Tradicijas 0 Tradicijas 0
Autonomija 0 Autonomija 0
Cilvektiesibas 0 Cilvektiesibas 0

Intertekstualitate

Interesants Skersgriezums, ka paskatities uz vertibu analize izmantoto politisko partiju retoriku,
ir lingvistiska analize, kas valodu saprot ka socialo praksi [Wodak R., Meyer M., 2001]. Izmantojot
intertekstualitati, iespejama diskursa analize, kas satur varas konceptu un nekoncentrejas tikai uz lingvis-
tisko satura vienibu analizi. Tadejadi diskursa analizes petijums klust aktuals un praktiski izmantojams,
jo iespejams izveidot saikni starp retoriku un socialo strukturu. Dzilakas valodas strukturas lauj noteikt,
kadu informaciju cilveki viens otram nodod, ta raksturojot diskursivas strukturas [Fairclough N., 1993]
Lai analizetu publiskos diskursus, N. Ferklafs izveido metodi, kas ietver analizes principus, un diskursi
tiek analizeti, ieverojot Sadus kriterijus: intertekstualitates manifests, diskursa reprezentacija, ieprieksejs
pienémums, noliegums, ironija, interdiskursivitate [Fairclough N., 1993].

Politisko partiju diskursu intertekstualitate. Visbiezak izmantotas valodas prakses 10. Saeimas
pirmsvelesanu retorika ir metadiskurss un modalitate (sk. 2. att.).
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2. attels. Partiju parstavju diskursu intertekstualitate
Intertextuality of the discourses of party representatives
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Valodas prakse

Metadiskursa izmantoSana politisko partiju retorika nozime, ka politiki pirmsveleSanu retorika
cenSas noskirt sevi no dazadu limenu saviem un citu izteikumiem, attiecoties pret tiem ka sveSiem un
arejiem. Aprakstot savu lidzdalibu lemumu pienemsana, tiek izmantots metadiskurss, noradot, ka politikis
nav piedalijies lemuma veidoSana, lai gan tas noticis taja grupa, kuru Sis politikis parstav (piemeram,
frakcija, partija, Saeima). Sasaistot intertekstualitates analizes rezultatu, kur biezak izmantota valodas
prakse ir “metadiskurss”, ar vertibu analizes rezultatu, kur biezak piemineéta vertiba ir “atbildiba”, iespe-
jams noverot, kada forma retorika visbiezak tiek ieklauta vertiba. Butiba, izmantojot metadiskursu, politiki
cenSas izvairities no atbildibas uznemsanas par procesu vai noradit uz kada cita atbildibu par procesa norisi.

Roberts Zile (“Visu Latvijai!”-“Tevzemei un brivibai / LNNK”): “Sadarbibas memoranda ar starp-
tautiskajiem aizdevejiem, ko Dombrovska valdiba pagajusaja gada parakstija, banku restrukturizacijas
programmai veltitas tikai dazas rindkopas. Tapat tur bija paredzéeta ari iespéja palidzét gimeném
ar hipotekaro maksajumu slogu. Valdiba vienkarsi nekustinaja So lietu.” (Z1le: pedejais laiks doties
Rietumu virziena // Latvijas Avize, 24.09.2010.)

Otra biezak izmantota retorikas prakse ir modalitate, kad kaut ko pienem ka faktu, lai gan ta ir
tikai notikuma interpretacija. Sada veida teksta uzbiive lauj izmantot jabiitibas formu, pieméram, tas
ta notiks, ja bus noteikti apstakli. Tatad fakts nav noticis, bet politiki paredz ta notikSanu un tadejadi
balsta sevis prezentaciju uz apgalvojumiem, kuri ir tikai notikumu interpretacija. Sadas retorikas uzbiives
izmantoSanas bieZums liecina par to, ka politiskie parstavji savu argumentaciju balsta uz apgalvojumiem,
kuriem triikst faktologiska pamatojuma.

Andris Skéle (“Par labu Latviju”): “lespéjams, ka tikai péc véléSanam ieraudzisim patieso ainu,
bet iespejams, ka jau Sobrid pastav kada neoficiala vienoSanas.” (DaukSte A. glgéle: svarigakais -
augoSa nacija // Neatkariga Rita Avize Latvijai, 21.09.2010.)

Analizejot politiskos diskursus pirmsvelésanu laika, noverojams, ka politiki apgalvojumus veido,
izmantojot ari citas retorikas uzbuves formas, piemeram, ironiju, pauZot dusmas, emocijas un izsakoties
sarkastiski.

Edgars Jaunups (“Vienotiba”): “Slesers ir ka dators bez cieta diska. Vinam nav operativas atminas.”
(Veidemane E. Jaunups un vina silke // Neatkariga Rita Avize Latvijai, 17.09.2010.)

Runa tiek izmantotas metaforas, kad teksta apraksta pretinieka viedokli ar isu izteicienu, kurs
sabiedribai ir viegli izprotams un satur plasaku nozimi.
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Aivars Lembergs (“Visu Latvijail”): “Valsti Sobrid, ja més taisam vel vienu izdevumu samazina-

Sanas vilni, tad, télaini izsakoties, més ejam uz anoreksiju.” (DaukSte A. Lembergs: no krizém iziet ar

talredzigu un pareizu politisko vadibu // Neatkariga Rita Avize Latvijai, 01.10.2010.)

Politisko partiju parstavju diskurss vienada apmera veidojas, izmantojot Sadas lingvistiskas prakses:
dienaskartibas nosaukSana (norada uz varas neseju, jo tas ir kontroles veids), iepriekseji pienemumi
(nakotnes notikumu attistibu paredzeSana), negativi izteikumi (citu tekstu noliegSana), formuléSana
(definicijas nosaukSana), laipniba (kopibas izjitas, pozitivu emociju veidoSana) un iebiedéSana (norada,
ka ir gatavs aizstavet, bet otrs, ka gatavs mainit esoSo varas dalijumu).

Diskusija

Petijuma butiska dala ir vertibu sagrupeSana motivacijas tipos. Lai gan M. Rokic¢a un S. H. Svarca
teorijas ir saistitas, tomer tas ir patstavigas un savstarpeji neatkarigas, tapec ne visas M. Rokica piemi-
nétas vertibas ir nosauktas un atrodamas S. H. Svarca vértibu modeli. Tadé&jadi, veicot kategorizaciju,
nepiecie$ams izmantotas M. Roki¢a vértibas piemérot S. H. Svarca modelim. Pieméram, vértiba “taisniga
varas sadale” sakotneji var Skist atbilstoSa gan universalam vertibu tipam, gan droSibas vertibu tipam.
Tomer vertibu sakartoSana un izvele starp tipiem ir vienkarSaka un iespejama, ja ievero pamatprincipus
Svarca vertibu apli. Vértibu aplis ir sakartots ta, lai visas vértibas, kas atrodas viena otrai tuvuma péc
jegas, ir lidzigas katrai nakamajai tuvakajai vertibai. Lidz ar to vertibas iespejams sakartot motivacijas
tipos tikai tad, ja tas skata kopsakariba ar citam vertibam, kas atrodas Saja vertibu motivacijas tipa.
Pieméram, “taisniga varas sadale” atbilsti universalam vertibu tipam.

Secinajumi

Izmantodami metadiskursu, politisko partiju parstavji norada, ka to publisko retoriku, ko sabiedriba
uzzina no laikrakstiem, vini veido, nodalot “meés” un “vini”, noradot uz darbibam, kuras nav piedalijuSies,
lai gan ir bijuSi dala no politiska diskursa. Janis JuzefoviCs raksta “Politiskais diskurss Saeima: beégSana
no atbildibas” izmanto citu metodi - Patrika Sarodo valodas uzvedibas teoriju, kur tiek izdalita elokutiva
(runataja domas) un delokutiva (izteikumi, kas lauj slepties) uzvediba [JuzefoviCs J., 2007]. Vins norada,
ka, izmantojot nevis “es”, bet citas formas, politiki izvairas no atbildibas vai mazina savu atbildibu par noti-
kumiem. Vienlaikus japiemin, ka visbiezak minéta vertiba politiku izteikumos ir “atbildiba”. Apvienojot
abu posmu analizes rezultatus, iespejams secinat, ka politiskaja diskursa galvena vadlinija ir atbildibas
neuznemsanas.

Modalitates izmanto$ana norada uz interpretaciju pasniegSanu ka faktu. Sada sarunas uzbive
politikiem lauj veikt argumentaciju bez faktu pamatojuma. Sabiedriba sanem kludainu informaciju un
nespej orienteties izteikumos, jo tie nebalstas uz faktiem, tapec ir mainigi. Tadejadi informacija, ko veletaji
gust no politiku publiskajiem diskursiem, nerada droSibu, ka uz to var palauties. Savukart tas ierobezZo
sabiedribas sp€ju pienemt situacijai atbilstoSus lemumus.

; z Intertextuality and Value Analyses of Political Party
Public Discourse Prior to the 10*" Saeima Elections

Abstract

Nowadays, increasing popularity is gained by those theories that are concerned with assessing
the consequences of moral conduct, because the main problem is not the viewpoints themselves, but
rather their actual consequences. This study of the discourses between representatives of Latvia’s political
parties prior to the 10" Saeima elections focuses on what information voters received in the public
space from their representatives during the pre-election battles. The rhetoric of politicians reflects
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the relationships and interests of power to which they are subordinated, both in the political and social
field. To clarify the contents of the rhetoric of party representatives, it was subjected to analysis based on
the value theories of M. Rokeach and S. H. Schwartz. In order to understand the structure of relationships
and discourses revolving around power, the rhetoric of politicians was subjected to analysis based on
N. Fairclough’s intertextuality approach.

Value analysis made it possible to ascertain that, when speaking, party representatives utilise values
that testify desire for mutual collaboration. At the same time, one should note that successful collaboration
is hindered by the differing understanding of values on the part of those involved. The value most often
referred to “responsibility” is used by governing party representatives to justify their participation in
power struggles, whereas the opposition uses it to point the need to make changes to the existing power
relationships. The most frequently used text construction practice is metadiscourse, which provides
the speaker with the opportunity to distance himself from various levels of rhetoric, as well as, modality
which turns personal interpretation of events into fact.

Combining both text analysis approaches, one observes a trend, whereby the value most often
utilised in content analysis is “responsibility”; whereas in structural analysis the most frequently used
text construction practice is “metadiscourse”. This implies that during the 10" Saeima pre-election period,
in their rhetoric representatives of political parties most frequently strived to avoid taking responsibility
for actions and events (in the present or past), which have occurred within a group that they are part of.

Keywords: elections, metadiscourse, public discourse, textuality, values.
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Krievijas un NATO mijiedarbibas ietekme
uz Latviju un Baltijas valstim
Krievijas jaunas militaras
doktrinas konteksta

Raimonds Rublovskis

Rigas Stradina universitate

Kopsavilkums

Globalizacijas procesi un starptautiska ekonomiska krize ir skaidri pieradijusi, ka neviena pasaules
valsts Sados apstaklos nav spejiga tikai ar saviem resursiem noverst globalus draudus un izaicinajumus.
Tas it 1paSi attiecas uz valstim ar relativi nelielu iedzivotaju skaitu, nelielu un no arejiem faktoriem
atkarigu ekonomiku, ka ari skaitliski nelieliem, relativi vajiem brunotajiem spekiem un citam droSibas
un aizsardzibas strukturam.

Latvijas Republika ka NATO alianses valsts neapSaubami bauda NATO droSibas un aizsardzibas
garantijas, tomer jasecina, ka globala droSibas vide pasaule ir butiski mainijusies tieSi 21. gadsimta
pirmajos desmit gados. Tapéc Latvijai ir skaidri jaapzinas, ka musu valsts droSiba, aizsardziba un pat
neatkariba ir tiesi atkariga no ta, vai NATO spées adekvati reaget uz 21. gadsimta drosibas izaicinajumiem
un draudiem, vai alianses riciba bus nepiecieSamas spejas un proceduras, lai Sie draudi tiktu sekmigi
noversti.

Turklat mums ir jaapzinas, ka Latvijas austrumu robeZa ir ne tikai musu valsts robeZa, bet art NATO
un ES austrumu robeZa. Un tapec mums ir loti butiski zinat un saprast notikumu attistibas scenarijus
Krievija, ipaSi jomas, kas skar droSibu un aizsardzibu. Tatad mums ir nepiecieSams zinat un saprast
gan NATO, gan ari Krievijas viedokli globala limeni droSibas un aizsardzibas joma. Protams, Baltijas
valstim joprojam ir aktuali strateégiski svarigie jautajumi, kas bija biitiski 21. gadsimta sakuma pirms to
uznems$anas NATO alianse. Pirmkart, Baltijas valstu militara kapacitate un sp€ja but ne tikai droSibas un
aizsardzibas pateretajam, bet ari veidotajam [1, 24. [pp.]. Otrkart, jautajums, vai NATO konvencionalie
speki ir spejigi aizstavet Baltijas valstis konvencionala konflikta gadijuma [2, 124. Ipp.]. Treskart,
jautajums par Latvijas valsts kapacitati un attiecibam ar etniskajam minoritatem [3, 101. Ipp.].

Atslegvardi: NATO, Krievija, Latvija, Baltijas valstis.

levads

21. gadsimts ir zimigs ar radikali jaunu draudu un izaicinajumu raSanos, kuri nebija aktuali
20. gadsimta beigas. NATO alianse un dazas valstis, piemeéram, ASV, Krievija, Kina un Lielbritanija,
ir izdarijuSas pirmos secinajumus Saja joma, tapec tiesi laika no 2009. lidz 2010. gadam tika izstradati
globali stratégiski dokumenti, kuri noteiks gan NATO, gan arl ASV un Krievijas attistibu droSibas un
aizsardzibas joma vismaz lidz 2020. gadam.
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Projekts Multiple Futures Project (MFP) bija pirmsakums padzilinatai fundamentali jaunu draudu
izpetei. Ta merkis bija veikt iespejamo nakotnes draudu analizi un noskaidrot, kada varetu but droSibas
vide 2020.-2030. gada. Sis projekts tika sakts NATO ACT (Allied Command Transformation) 2008. gada
marta un pabeigts ar MFP nosleguma zinojumu 2009. gada maija. Minétais zinojums tika nemts par
pamatu NATO jaunajai Stratégiskajai koncepcijai, kas tika izstradata 2009. un 2010. gada un tika pienemta
NATO Lisabonas samita laika 2010. gada novembri. Ari citas valstis aktivi darbojas stratégiskas drosibas
politikas joma, un Seit jamin daZzi fakti. Pirmkart, ASV izstradaja un apstiprinaja savu Nacionalas droSibas
stratégiju (US National Security Strategy) 2010. gada maija, Krievijas Nacionalas drosibas stratégija tika
izstradata un apstiprinata 2009. gada maija, Krievijas militara doktrina - 2010. gada februari. Varam
secinat, ka gan NATO, gan ari daZu valstu stratégiskas nozimes dokumenti nacionalas droSibas un
aizsardzibas joma tika raditi un izstradati 2009. un 2010. gada, bet to darbibas laiks ir paredzets lidz
2020. gadam.

Parskatama nakotne neviena valsts vai valstu grupa nebus spejiga radit nozimigus konvencionala
rakstura draudus NATO aliansei, tomer janem vera, ka asimetriskie draudi, kombinétie draudi (Hybrid
Threats), nemilitara rakstura draudi - demografijas procesu attistiba, ar to saistita cilveku migracija,
draudi kibertelpa (cyberthreats), organizeta noziedziba, ekonomiska rakstura draudi - attistisies, tapec tie
klus arvien lielaks izaicinajums gan NATO ka organizacijai, gan ar1 atseviSkam valstim.

Var secinat, ka fundamentali jaunu droSibas un aizsardzibas draudu esamiba ir identificéta,
lielakas pasaules valstis un organizacijas ir nemusas vera So apstakli un reagejusas, izstradajot jaunas
nacionalas drosibas stratégijas, stratégiskas koncepcijas un militaras doktrinas, kuru saturs apliecina
faktu, ka pasaules droSibas un aizsardzibas vide ir fundamentali mainijusies.

Darba merkis

Raksta merkis ir analizet Krievijas militaro doktrinu un it ipasi tas otro dalu, kura aprakstits
visparejais ar€jais militarais apdraudejums un tieSie militarie draudi Krievijas Federacijai laikposma
lidz 2020. gadam. Mis tas varetu ipaSi intereset, jo uz Latviju ka NATO dalibvalsti attiecas NATO jauna
Stratégiska koncepcija. Vienlaikus Latvijai ka NATO valstij un Krievijas robezvalstij ir biitiski zinat un
saprast, kadas darbibas saskana ar Krievijas militaro doktrinu tiek un tiks uzskatitas par apdraudejumu
un tieSiem militariem draudiem Krievijai.

Diskusija

2010. gada izstradata Krievijas militara doktrina atspogulo Krievijas Federacijas droSibas ekspertu
un militaro ekspertu viedokli par nakotnes globalo droSibas vidi, arejiem militara apdraudejuma avotiem
un tieSiem militariem draudiem. Saskana ar doktrinas otras dalas 7. punktu starptautiskas politiskas
sistemas attistiba tiek raksturota $adi [4]: samazinas ideologiskas konfrontacijas iespéjamiba, tacu taja
pasa laika tieSi nenosauktas valstis un valstu grupas palielina savu ietekmi pasaul€, ir verojama dazu
valstu un valstu grupu velme iegut visaptveroSu dominéjoSu stavokli pasaule. Lai gan doktrina tieSi
netiek minétas valstis vai to grupas, no Krievijas militaras doktrinas konteksta var secinat, ka ar dazam
valstim un valstu grupam ir domatas ASV un NATO alianse. Tatad korekti tiek noradits, ka S1 valsts
vai valstu grupa cenSas panakt visaptveroSu, globalu dominanci pasaule, un tas var notikt un notiks uz
Krievijas ietekmes samazinaSanas rekina. Tadejadi par vienu no primariem apdraudéjumiem Krievijai
tiek uzskatits dazu valstu vai valstu grupu (visticamak ASV un NATO) méginajums ierobeZot un mazinat
Krievijas ietekmi pasaulé un daZos regionos. Var konstatét, ka Krievijas Federacijas nozimigako drosSibas
un aizsardzibas izaicinajumu prioritasu saraksta nav butisku izmainu, salidzinot ar to Krievijas droSibas
ekspertu viedokli, kas bija aktuals pirms Baltijas valstu uznemsSanas NATO, proti, ka Baltijas valstu daliba
NATO alianse var tikt uzskatita par tieSu apdraudejumu Krievijas nacionalajai droSibai [5, 47. Ipp.] un
ka ar1 NATO teritorijas paplaSinaSanas var tikt uzskatita par agresivu ricibu pret Krievijas Federaciju
[6, 124. Ipp.].
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Nakamais aspekts ir regionalo konfliktu esamiba pasaulg, regionalo konfliktu statuss un noregulé-
Sanas iespejas. Ka viens no butiskiem draudiem Krievijai doktrina minéta tendence tos risinat ar militara
speka palidzibu. Ipasi tiek izcelti gadijumi, ja Sis regionalais konflikts ir iesp&jams vai nav noreguléts
regionos, kas atrodas tieSa Krievijas robeZas tuvuma. AtbilstoSi doktrinas 7. punktam pastav iespé€ja, ka
Krievija tiek iesaistita regionala konflikta risina$ana, izmantojot militaru speku. Sis punkts varétu biit
nozimigs Latvijai un ari parejam Baltijas valstim, jo Latvija un tas kaiminvalstis ir regions, kas atrodas
tieSa Krievijas robeZas tuvuma. TaCu, protams, mums ir javerté militara konflikta iespéjamiba pasreizeja
droSibas situacija ka maz ticama, jo Baltijas valstis un Ziemelvalstis ir NATO un / vai ES dalibvalstis,
lidz ar to jebkada regionala militara konflikta iespgjamiba ir javerte ka praktiski neiespgjama. Tomeér ir
pietiekami nopietns jautajums par tagadejas Krievijas Federacijas robezZu un bijusas PSRS robezam, kur
ir notiku$i nopietni militari konflikti 20. gadsimta 90. gados un pastav jauna regionala konflikta iespéja,
pieméram, Armenijas un AzerbaidZanas konflikts Kalnu Karabahas apgabala.

Péc raksta autora domam, Krievija var pielaut iespeju uzskatit par draudu jebkuru regionalu
militaru konfliktu, pat ja tas nav tieSa Krievijas robeZas tuvuma, tacu tas var notikt bijusas PSRS
robeZas tieSa tuvuma. Ja mes pienemam, ka ari Sie geografiskie apgabali ir nozimigi Krievijas drosibai,
tad, protams, situacija Afganistana, Irana, Tuvajos Austrumos atbilstigi jaunajai Krievijas militarajai
doktrinai arl var tikt uzskatita par draudu Krievijai. Varam secinat, ka ir loti svarigi noskaidrot, ko nozime
doktrinas termins “regioni”, kas atrodas Krievijas robeZas tiesa tuvuma. Ja pienem, ka tas varetu attiek-
ties ari uz regioniem, kas robeZojas ar bijusajam PSRS valstim, tada gadijuma $ada veida regionu skaits
un geografiskais areals bitiski palielinas, kas savukart pielauj iespéju Krievijai izmantot militara speka
metodes $adu regionalu konfliktu ietekmesanai sava laba.

Krievija uzskata, ka pastavoSa starptautiskas droSibas arhitektura, kas ieklauj sevi starptau-
tisko tiesibu mehanismus, nenodrosina vienadu drosibu visam valstim. Sis apgalvojums acimredzot
izsaka Krievijas uzskatu par to, ka NATO un ASV zinama mera ir uznemusas globalas droSibas arbitra
funkcijas un Saja gadijuma ir samazinata ANO, EDSO, ka ari ES loma globalas droSibas politikas jautajumu
risinasana. Raksturigs piemers ir Kosovas jautajums, ka arl Abhazijas un Dienvidosetijas jautajums, kur
Krievija pauda noraidoSu attieksmi pret Kosovas neatkaribas atziSanu, vienlaikus atzistot Abhazijas un
Dienvidosetijas neatkaribu, pret ko savukart iebilda vairakums pasaules valstu. Saskana ar Krievijas
viedokli, ja jau starptautiska sabiedriba atzina Kosovas neatkaribu, tad tieSi tadai pasai attieksmei bija
jabit ari pret iepriekSminétajiem Kaukaza regioniem.

Krievijas militara doktrina akcepte viedokli, ka gan konvencionala rakstura draudi, gan ari konflikta
iespejamiba ar masu iznicinaSanas ierocu (MII) izmantoSanu, iesaistoties Krievijai, ir samazinajusies, tacu
vienlaikus doktrinas 7. punkta tiek pausts uzskats, ka dazos virzienos militarie draudi tieSi palielinas.

Kadi ir galvenie Krievijas Federacijas vispareja areja militara apdraudéjuma avoti? Saskana ar
Krievijas militaras doktrinas 8. pantu vispareja areja militara apdraudejuma avoti, kas skar Krievijas
Federaciju, ir vairaki. Vispirms tas ir saistits ar NATO militara potenciala attistibu un ta turpmaku
izmantoSanu globalu droSibas jautajumu risinasana, apejot un parkapjot starptautiskas tiesibu normas,
NATO militaras infrastruktiiras tuvinasana Krievijas valsts robeZai, kas var izpausties ka NATO alianses
turpmaka paplasinaSanas, ipasi, ja Si paplasSinasana notiek pie Krievijas robeZas (Krievijas militaras
doktrinas 8.a punkts). Seit ir noteikti galvenie darbibas veidi, kas var tikt uzskatiti par nozimiga militara
apdraudejuma avotu. Tiek skaidri noradits, ka galvenais militara apdraudejuma avots Krievijai ir NATO.
Tas varetu nozimet, ka jebkuras NATO darbibas droSibas uztureSanas joma globala limeni tiks uzskatitas
par Krieviju apdraudoSam, ja tam nebus ANO DroSibas Padomes akcepta. Praktiski tas atspogulo Krievijas
baZas par to, ka globalas droSibas jautajumus var izlemt tikai NATO, tapec Krievijai nakotne bus mazakas
iesp€jas ietekmet lemumus, kas saistiti ar globalo drosSibas vidi. Protams, Krievija Saja gadijuma uzstaj,
ka lemumi japienem ANO, kur Krievijai ir lielaka iespeja ietekmeét lemumus starptautiskaja droSibas vide
tai vélama virziena.

Krievijas baZzas ir saistitas ar to, ka gadijuma, ja NATO, nevis ANO Kklust par galveno un nozimigako
organizaciju globalas droSibas vides uztureSana, tad tas ietekme pasaule var butiski mazinaties, ko,
protams, Krievija nevelas pielaut. Savukart ASV un NATO loma globalajos droSibas un aizsardzibas
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jautajumos gan geografiska izpratng, gan ari saturiska zina turpinas palielinaties, tapéc Krievijas bazas
ir saistitas ar apstakli, ka tada gadijuma ta vairs nevares pretendet uz globalas lielvalsts statusu un tai
vajadzes samierinaties ar regionalas lielvalsts statusu bez iespejam bitiski ietekmét globalos procesus.
Tas varetu but no Krievijas viedokla butisks politiski militars apdraudejums.

Jarunajam par NATO militaras infrastruktiiras speju un speku novietoSanu un tuvinasanu Krievijas
robezZai, ka arl NATO paplaSinaSanos, 1pa$i, ja 51 paplasinasanas ieklauj valstis, kuras atrodas pie Krievijas
robeZas un kuram ir robeZa ar Krieviju, tad Seit ir vairaki butiski aspekti.

Analizéjot NATO iespéjamas paplaSinasanas geografiskos virzienus, ieverojot kritérijus, kurus
define Krievijas militaras doktrinas 8.a punkts, var secinat, ka Krievijas baZas var but saistitas lielakoties
ar Ukrainu un Aizkaukaza valstim, ipaSi Gruziju. Eventuala Gruzijas pievienoSanas NATO aliansei dotu
iesp€ju NATO iegit biitisku kontroli Kaukaza, Aizkaukaza un Melnas jiiras regiona, nonakot tiesa tuvuma
problematiskajam Krievijas Kaukaza regionam (Cecenija, Ingusija, Dagestana un citas $i regiona teri-
torijas). Tada gadijuma NATO nonaktu ari tieSa AzerbaidZanas, Iranas un Kaspijas jiras tuvuma, kas ir
loti nozimigs energetisko resursu ieguves un transportésanas regions. Tas dotu iesp€ju bitiski palielinat
kontroli ari par nozimigu energoresursu transporteSanas infrastrukturu. Gruzijas daliba NATO dotu
iespeju aliansei kontrolet ar1 Melnas juras austrumu dalu, kas nozimetu, ka tad alianse kontrolétu ne
tikai jau esoSas NATO valstis (Turciju, Bulgariju, Rumaniju), bet ari visu Melnas juras akvatoriju, kas
biitiski sareZgitu Krievijas Melnas jiras flotes operacionalu darbibu $aja regiona. Saja gadijuma biitisks
jautajums ir par jebkadas NATO infrastruktiiras un personala atrasanos $aja regiona, jo caur Gruzijas
teritoriju iet nozimigi celi, kas savieno Krievijas Federacijas dienvidu dalu ar Aizkaukazu. Gruzijas un
Krievijas robezZa atrodas sarezgita geografiska regiona, un stavokli vél smagaku padara jau ta komplicéta
situacija Krievijas Ziemlkaukaza republikas, ko ipasi sareZgi jautajums ar Dienvidosetiju un Abhaziju, kas
de jure ir Gruzijas sastavdala, bet de facto atrodas Krievijas kontrole.

Var secinat, ka gadijuma, ja Gruzija klust par pilntiesigu NATO dalibvalsti un ja pielaujam, ka tas
teritorija tiek izvietota NATO infrastruktira, spejas un personalsastavs, tas nozime, ka Melnas un Azovas
juras akvatorija disloceto Krievijas Federacijas sauszemes, gaisa un juras speku operacionalas spejas
un darbiba varétu tikt butiski ierobeZota. Nemot véera geografisko izvietojumu un nelielo attalumu no
Kaspijas jiras, Irakas, Iranas un pat Afganistanas, Sis spéjas varétu tikt izmantotas ari Sajos regionos.
Tatad saskana ar Krievijas militaras doktrinas 8.a punktu NATO paplaSinasana, kas ietvertu ar1i Gruziju,
tiek uzskatita par vienu no galvenajiem Krievijas aréja militara apdraudejuma avotiem. Tapec varam
prognozet, ka Krievija noteikti centisies nepielaut Gruzijas kluSanu par NATO dalibvalsti.

Nakamais geografiskais virziens, par kuru ir bijusas nozimigas diskusijas, ir Ukraina, tomeér, nemot
vera jaunas politiskas vesmas un jaunas Ukrainas politiskas vadibas viedokli par savas valsts dalibu
NATO, vismaz paslaik izskatas, ka Sis jautajums ir zaudgjis savu aktualitati.

Protams, mus visvairak varetu intereset Latvijas un abu paré€jo Baltijas valstu situacija Krievijas
militaras doktrinas 8.a punkta konteksta. Krievija nespeja noverst Latvijas, Lietuvas un Igaunijas kluSanu
par NATO dalibvalstim, tomer saskana ar So doktrinu Krievija varétu uzskatit, ka ari uz Baltijas valstim
attiecas fakts, ka citu NATO valstu militaras infrastrukturas atraSanas un izveérSana Sajas valstis butu
uzskatama par areja militara apdraudejuma palielinaSanos Krievijai. Kaut gan Baltijas valstis ir pilntiesigas
NATO dalibvalstis, Krievija varetu uzskatit, ka jebkuru citu NATO valstu speku, militaro speju, militaras
infrastrukturas izvietoSana Latvija, Lietuva un Igaunija, papildus jau esoSajam gaisa telpas patruléSanas
(Air Policing) militarajam spejam, kuras paSas par sevi nerada nekadus militarus draudus Krievijai, varétu
tikt uzskatita par militaru apdraudejumu tas militaras doktrinas izpratne.

Ja runajam par NATO eventualo militaras infrastruktiiras, speku un militaro speju pietuvosanos
Krievijas robeZam, atbilstoSi minétas doktrinas saturam, tad tieSi Baltijas valstu situacija ir loti butiska un
nozimiga. Lai gan Baltijas valstis nav vienigas NATO dalibvalstis, kuram ir kopeja robeZa ar Krieviju, tas
attieksme pret Latviju, Lietuvu un Igauniju $aja jautajuma ir diferenceta atskiriba no Polijas un Norvegijas,
kas robeZojas ar Krieviju, un Turcijas, kas ka NATO dalibvalsts robeZojas ar PSRS Auksta kara gados.

Pirmam kartam gan Norvégija, gan ari Turcija ir “vecas” NATO dalibvalstis, un to statusu bija un
ir akceptejusi gan PSRS, gan arl Krievija. Neviena no pieminétajam valstim nekad nav bijusi Krievijas
Imperijas vai PSRS sastavdala. Polija gan ir bijusi Krievijas Imperijas sastavdala no 1795. lidz 1918. gadam,
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tacu ta nekad nav bijusi PSRS sastavdala, lai gan ta atradas PSRS ietekmes sfera lidz 1990. gadam ka
Varsavas liguma dalibvalsts. Seit ir ari japiemin Polijas gadsimtiem ilgas valstiskuma un militaras véstures
tradicijas.

Sobrid bez trijam Baltijas valstim Norvégija un Polija ir vienigas NATO dalibvalstis, kas tiesi
robeZojas ar Krieviju Eiropas kontinenta. Polija robeZojas ar Krievijas Kaliningradas anklavu, savukart
Norvegijas sauszemes robeza ar Krieviju ir relativi isa un atrodas Ziemelos Barenca juras regiona, kas
ir geografiski loti talu no vitali svarigiem Krievijas regioniem. Protams, més varam runat par situaciju
ar Krievijas-Norvégijas robeZu Barenca jiiras resursu un Talo Ziemelu (High North) resursu konteksta,
tomer Saja regiona, iznemot Murmansku un Krievijas Ziemelu flotes bazes, nav citu Krievijai vitali svarigu
teritoriju.

Latvijai, Lietuvai un Igaunijai sauszemes robeZa ar Krieviju ir relativi gara, turklat Baltijas valstis
robeZojas gan ar Krieviju, gan arl ar Krievijas Kaliningradas anklavu, un ta geografiski atrodas pietiekami
tuvu Krievijas vitali svarigajiem apgabaliem un centriem. Tadejadi var secinat, ka viens no butiskakajiem
arejiem militarajiem apdraudejumiem Krievijai saskana ar tas militaro doktrinu ir citu NATO valstu
speku, militaro speju un militaras infrastruktiras turpmaka izvietoSana un attistiba tieSi trijas Baltijas
valstis. Turklat Baltijas valstis eksiste viedoklis, ka tieSi Sadas NATO darbibas bitu vitali svarigas Latvijas,
Lietuvas, Igaunijas, ka ari visa Baltijas regiona drosibai. Rodas svarigs jautajums, kada tiesi varétu bt
Krievijas politiska un militara rakstura atbilde gadijuma, ja starptautiska situacija un apstakli prasitu citu
NATO valstu papildus militaras infrastruktiras izvietoSanu Latvija, Lietuva un Igaunija.

Runajot par Krievijas militaras doktrinas 8.a punktu NATO alianses paplaSinasanas konteksta, var
secinat, ka paSlaik ir tikai divas valstis, kas atrodas tieSa Krievijas robezas tuvuma un kuru uznemsana
NATO varetu tikt aktualizeta tuvakaja nakotne, - Gruzija un Ukraina. Lai gan Gruzijai ir pietiekami speciga
politiska griba klut par alianses dalibvalsti, tomer starptautiska droSibas vide paSlaik nelauj Gruzijai
ceret uz drizu uznemSanu alianse, ko butiski ietekmeja 2008. gada augusta notikumi. Ukraina paSlaik
neizrada nopietnu politisku velmi klut par NATO dalibvalsti, tapéc jautajums par Sis valsts dalibu alianse,
visticamak, kadu laiku nebus starptautiskas drosibas politikas dienas kartiba. Lidz ar to var secinat, ka
paslaik un ari tuvakaja nakotne NATO paplasinasanas austrumu virziena nebiis aktuala, taCu iespejama
paplaSinasanas Saja geografiskaja virziena neparprotami tiks uzskatita par aréju militaru apdraudéjumu
Krievijai.

Nakamais nozimigais areja militara apdraudeéjuma tips, kas ir pieminets Krievijas militaras
doktrinas 8.b punkta, ir areju speku meginajumi destabilizét situaciju dazas valstis un regionos, ka ari
meéginajumi sagraut stratégisko stabilitati. Protams, rodas jautajums, ko Krievija saprot ar terminiem
“stratégiska stabilitate” un “situacijas destabilizéSana” un kuras valstis un regioni ir domati. Var izdarit
pienemumu, ka strateégiska stabilitate pasaule nozime esosa status quo saglabasanu, NATO paplaSinasanas
aptureSanu vai vismaz aizkaveSanu uz nenoteiktu laiku, NATO militaras infrastrukturas, speju un
speku neizvietoSanu teritorijas un alianses dalibvalstis, kas atrodas tie$a Krievijas robezas tuvuma. Saja
doktrinas punkta pieminétie regioni un valstis, protams, ir domati globala konteksta, tacu var pielaut, ka
valstis un regioni, kas varétu bt Krievijas uzmanibas loka, vispirms ir Krievijas robeZas tiesa tuvuma,
ipasi bijusas PSRS teritorija, esosie, sakot ar Arktikas regionu (High North), kur varétu sadurties Krievijas
un Norveégijas, ASV, Kanadas un Danijas (Grenlande) intereses ievérojamo dabas resursu del, turklat
visas minetas valstis ir NATO dalibvalstis. Talak Saja Krievijas pastiprinatas intereses zona varetu ietilpt
Baltkrievija, Ukraina, Moldova, Austrumeiropas valstis, Kaukaza un Aizkaukaza regions, bijusas PSRS
Centralas Azijas republikas, Irana, Afganistana, Tuvie Austrumi un Vidusjiras arabu valstis, kas ir 1pasi
nozimigs regions tiesi Sobrid, nemot vera pasSreizejo drosibas situacijas straujo pasliktinasanos tadas
valstis ka Egipte, Sirija, Tunisija, Libija un Jemena.

NeapSaubami, Krievijai ir loti butiskas attiecibas ar Kinu, Indiju un Japanu, nemot vera So valstu
esoSo un potencialo ekonomiskas un militaras kapacitates pieaugumu jau tuvakaja nakotne, turklat
attiecibas ar Japanu joprojam ir loti aktuals Kurilu salu jautajums.

Latvijas un parejo Baltijas valstu konteksta situacijas destabilizacija atbilstoSi doktrinas
8.b punktam un Krievijas viedoklim varetu izpausties ka NATO militaras infrastrukturas, speku un speju
pastaviga izvietoSana un palielinasana Baltijas valstu teritorijas.
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Nakamais Krievijas aréja militara apdraudéjuma faktors ir definéts doktrinas 8.c punkta. Arvalstu
brunoto speku kontingenta izvietoSana vai jau esoSa kontingenta palielinaSana teritorijas un / vai
akvatorijas, kas robeZojas ar Krievijas Federaciju vai tas sabiedrotajam valstim. Saja gadijuma varétu
rasties jautajums, ko nozime termins “Krievijas sabiedrotais” un kuras valstis atbilstigi doktrinai tiek
uzskatitas par tas sabiedrotajiem. Starptautiska politiska situacija, protams, var butiski mainities
pietiekami isa laika, tomer Baltijas regiona konteksta pasreizeja politiska vadiba Baltkrievija un Ukraina
varetu tikt defineta ka relativi draudziga Krievijai, tapec var secinat, ka, balstoties uz doktrina noteikto,
§is valstis Krievija varetu uzskatit par saviem sabiedrotajiem. Tatad ka Sis Krievijas militaras doktrinas
punkts varetu ietekmeét situaciju Latvija un parejas Baltijas valstis?

Lai gan Baltijas valstis ir pilntiesigas NATO dalibvalstis, to teritorija neatrodas vera nemama
citu NATO valstu militara infrastruktura, iznemot gaisa telpas patruléSanas (Air Policing) funkciju
nodroSinasanai paredzetas spejas, kuras ir izvietotas §au1u (Zoknu) aviacijas baze. Tapat Baltijas valstu
infrastruktura tikai daléji var tikt defineta ka NATO vajadzibam atbilstoSa, pieméram, Latvijas gadijuma
ta varétu but Lielvardes aviacijas baze.

Lidz ar to varam secinat, ka iepriekSminéta doktrinas 8.c punkta minéta areja militara apdrau-
dejuma definicija var tikt trakteta tadejadi, ka jebkura veida citu NATO infrastrukturu, spejas un spekus,
kas papildus gaisa telpas patruleSanas (Air Policing) nodroSinasanai paredzetajam spejam tiktu izvietoti
Baltijas valstu teritorija, Krievija uzskatitu par militaru apdraudejumu tai.

Saja gadijuma rodas jautajumi NATO aizsardzibas un ari Latvijas Republikas aizsardzibas
tiktu izvietota Baltijas valstis, varetu butiski mazinat pat hipotetisku iespeju, ka kada cita valsts varetu
veikt atru konvencionalu militaru uzbrukumu ar saviem spekiem, kas atrodas pastaviga kaujas gatavibas
rezima. Tomer eksisté pretruna starp So iepriekSejo pienemumu un Krievijas viedokli par to, kas rada areju
militaru apdraudejumu tai. Iesp€jams, Baltijas valstis varetu but loti ieinteresetas, lai citu NATO valstu

palielinata.

Stratégiskas pretrakeSu aizsardzibas sistemu izveide un izverSana grauj globalo stabilitati un
parkapj noteikto speku saméru / lidzsvaru kodoliero¢u joma. So stabilitati apdraud ari kosmiskas telpas
militarizacija un augstas precizitates stratégiska brunojuma sistemu izversana.

Saskana ar Krievijas militaras doktrinas 8.d punktu Sis darbibas tiek uzskatitas par vel vienu areja
militara apdraudejuma veidu, ar ko Krievijas Federacija varetu saskarties laikposma lidz 2020. gadam.
Minetais doktrinas punkts galvenokart skar Krievijas globalas intereses kodolieroc¢u joma, tas ligumus un
sadarbibu ar valstim, kam ir §adi ieroci un spéjas. Ipasi tas varétu attiekties uz ASV, tomer 3aja konteksta
var tikt piemineétas ari citas valstis, kuru militaro speju arsenala atrodas iepriekSminétie brunojuma veidi.
Pirmam kartam tas ir NATO dalibvalstis, tomer ar1 Kina, Indija un Pakistana tuvakaja nakotne varetu tikt
uzlukotas ka iespejama militara apdraudejuma avots.

Latviju un parejas Baltijas valstis Sis doktrinas punkts skar tikai netiesi, jo $im valstim nav un,
domajams, nekad nebus pieejami doktrinas 8.d punkta minétie brunojuma veidi un sistémas. Tapat maz
ticams, ka tuvakaja nakotneé citas NATO dalibvalstis varétu izvietot Sada veida brunojumu Baltijas valstu
teritorija.

lespejams, ka netieSa veida Latvijas un citu Baltijas valstu droSibas aspektus varetu skart
situacija, ja iepriekSminetas brunojuma sistémas un veidi tiktu izvietoti citu NATO valstu teritorijas,
kas atrodas tiesa Krievijas robeZas tuvuma, pieméram, Polija vai Cehija. Tada gadijuma Krievija varétu
spert gan politiska, gan arl militara rakstura solus, kas varétu izpausties ka tas militara potenciala
palielinasana tieSa NATO robeZas tuvuma. IpaSi tas varétu attiekties uz Krievijas Federacijas militara
potenciala butisku palielinaSanu Kaliningradas anklava teritorija. Sadas darbibas var tikt uzskatitas
par butisku militaru apdraudejumu Latvijai, Lietuvai un Igaunijai, tacu tikai globalas problemas
konteksta.
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Teritorialas pretenzijas pret Krievijas Federaciju un tas sabiedrotajiem, iejaukSanas to iekSejas
lietas - tas ir doktrinas 8.e punkta saturs. Ieprieks jau tika minets, kada ir definicija terminam “Krievijas
sabiedrotais”, kuras valstis atbilst Sai definicijai un kada ir Krievijas izpratne par to, kas ir tas sabiedrotie.
Latvijas Republikas konteksta var runat par Baltkrieviju, bet Sis valsts ka Krievijas sabiedrotas statuss
ir atkarigs no konkreta briZa attiecibam ar Krieviju. Domajams, ka globala konteksta Krievijai politiski
un militari vissvarigakais ir Kurilu salu jautajums ar Japanu, jo Krievija uzskata, ka Japanai ir nepama-
totas teritorialas pretenzijas pret to, savukart Japana neakcepte ta saucamo Ziemelu teritoriju atraSanos
Krievijas sastava, turklat Sim salam ir Joti butiska nozime ari militara zina.

Vertejot Latvijas situaciju saistiba ar So jautajumu, var secinat, ka saskana ar Krievijas politisko
viedokli Latvijai kopS 1991. gada ir bijuSas teritorialas pretenzijas pret Krieviju Abrenes jautajuma.
Krievija So apgabalu vienmer ir uzskatijusi par savu teritoriju, un jebkura veida $1 jautajuma aktualizacija
veél samera nesen tika uzskatita par Latvijas Republikas méginajumu deklarét teritorialas pretenzijas pret
Krieviju. Sobrid jautajums par Abreni Latvijas un Krievijas attiecibas vairs nav aktuals, jo atbilsto3i starp-
valstu ligumam starp Latvijas Republiku un Krievijas Federaciju par abu valstu robezu un robeZas statusu
Latvijas Republika atzinusi faktu, ka Abrene ir Krievijas Federacijas sastavdala. Tatad Sobrid var domat,
ka saskana ar doktrinas 8.e punktu Krievija neuzskata, ka Latvijas Republikai ir teritorialas pretenzijas
pret Krievijas Federaciju, tapéc Latvijas Republika nav uzskatama par areja militara apdraudejuma avotu.

Nakamais areja militara apdraudejuma tips, kas minéets doktrinas 8.f punkta, ir masu iznicinaSanas
ieroCu, rakesu un rakesu tehnologiju izplatiSana, ka ari to valstu skaita palielinasanas, kuram biis pieejami
kodolieroci. Saja punkta atspogulotas ari NATO valstu riipes par to, lai kodoltehnologijas un kodolieroci
nenonaktu nedemokratisku rezimu vai radikalu organizaciju riciba, tatad Saja gadijuma Krievija noteikti
velas saglabat status quo, proti, ta nav ieintereseta, lai par valsti ar kodolierocu potencialu klust, piemeram,
Irana. Un tieSi Iranas un Ziemelkorejas kodolprogrammas rada vislielakas baZas pasaules sabiedriba,
tapec Krievija Saja gadijuma nevar palikt noverotaja statusa, jo tai ir saskarsme gan ar Iranu Kaspijas
juiras regiona, gan ari kopéeja robeza ar Ziemelkoreju Talajos Austrumos.

Vertejot Latvijas situaciju $1 punkta konteksta, velreiz jauzsver, ka Latvija nebis valsts, kas varetu
ieglit un izmantot kodoltehnologijas vai rakesu tehnologijas, 1idz ar to muisu valsts nevar bt un nebis
militara apdraudejuma avots Krievijai S1 doktrinas punkta izpratne. Tomer, vertejot Krievijas militaras
doktrinas sadalu, kas ir veltita masu iznicinaSanas ieroCiem, var secinat, ka kodolierocu loma Krievijas
Federacijas nacionalas droSibas un aizsardzibas joma ir nedaudz mazinajusies [7].

Militara speka lietoSana valstu teritorijas, kas robeZojas ar Krievijas Federaciju, neieverojot ANO
Hartu un citas Starptautisko tiesibu normas, ir nakamais doktrina minetais Krievijas areja militara
apdraudéjuma avots. Nemot véra, ka Krievijai ir kopiga robeZa ar loti daudzam valstim Eiropa un Azija, &1
doktrinas punkta saturs aptver arkartigi plasu geografisku arealu. Pirmam kartam tas attiecas uz Arktiku
(High North), kur Krievijas stratégiskas intereses §1 regiona dabas resursu izmanto$ana var saskarties
ar ASV, Kanadas, Danijas (Grenlandes) un Norvéegijas tadam pasam interesem, turklat visas $is valstis ir
NATO dalibvalstis, kam ir kop€ja sauszemes robeza ar tadam NATO dalibvalstim ka Norvégija, Igaunija,
Latvija, Lietuva un Polija. Sis doktrinas punkts var tikt attiecinats ari uz Baltkrieviju, Ukrainu, Gruziju,
AzerbaidZanu, Kazahstanu, Kinu, Ziemelkoreju un Japanu.

Ja tiek pienemts, ka Krievija varetu uzskatit bijusas PSRS teritoriju par regionu, kas atrodas tiesa
Krievijas robeZas tuvuma, tad jau uzskaitito valstu skaits var tikt papildinats ar NATO dalibvalstim
Slovakiju, Ungariju, Rumaniju un Turciju, bijusajam PSRS Centralas Azijas republikam, tagadéjam valstim
Uzbekistanu, Turkmenistanu, TadZikistanu un Kirgiziju, ka ari ar Armeniju, Iranu un Afganistanu.

Varam secinat, ka doktrinas 8.h punkta minétais aptver loti lielu geografisku arealu, kura ietilpst
ievérojams skaits NATO valstu, ka arl ievérojams skaits ietekmigu Azijas valstu (Kina, Irana, Japana).
Ja Sis doktrinas punkts tiek lietots PSRS robezu izpratng, tad So valstu skaits palielinas, turklat tad tas
arl var attiekties uz NATO operaciju Afganistana, ka arl ietver valstis, kam ir saspiléetas attiecibas ar
dazam NATO dalibvalstim, pieméram, Irana un Ziemelkoreja. Saja doktrinas punkta nav skaidri definéts
iespejamais militara speka pielietotajs, taCu var secinat, ka runa ir par NATO un ASV militarajam
operacijam.
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Doktrinas 8.i punkta definets lidzigs militara apdraudéjuma tips, kas var izpausties ka brunotu
konfliktu esamiba, raSanas un eskalacija teritorijas, kas atrodas Krievijas Federacijas un tas sabiedroto
valstu robezu tieSa tuvuma. Un ari Soreiz var runat par iepriekSminéto loti plaSo geografisko arealu,
tomer Saja gadijuma tas varetu vairak attiekties uz esoSajiem un iespejamajiem brunotajiem konfliktiem
Kaukaza un Aizkaukaza, ka ari Tuvajos Austrumos un Afganistana. Patlaban droSibas situacija Tuvajos
Austrumos un Ziemelafrika neizsledz varbutibu, ka Sada veida konflikti varetu rasties un izplatities ar1
Centralaja Azija un Kaukaza regiona.

Loti nozimigs Krievijas areja apdraudejuma faktors, kas pec savas butibas ir globals un kam
ir pieversta liela uzmaniba ari NATO Stratégiskaja koncepcija un ASV Nacionalas droSibas stratégija,
ir starptautiska terorisma izplatiba. Si raksta mérkis nav veikt starptautiska terorisma biitibas analizi,
tomer varam secinat, ka gan NATO, gan ASV, gan ari Krievija savos stratégiskajos drosibas politikas doku-
mentos pievers Sim apdraudejuma veidam nopietnu uzmanibu.

Saja doktrinas punkta ir runa par terorisma draudiem Krievijai tas teritorija, ipa$i Maskava.
Minetie terorakti varetu tikt veikti, lai ietekmetu Krievijas valdibu, ka ar1 Krievijas iedzivotaju sabied-
risko domu un lai sasniegtu teroristisko organizaciju merkus. Galvenais 1 apdraud€juma avots Krievijai
ir Ziemelkaukaza republikas, kas atrodas Krievijas Federacijas sastava. Pedejais piemers tam, cik nopietni
Krievijai ir jauztver Sis apdraudejuma veids, ir terorakts Maskavas lidostas teritorija 2011. gada janvari.

Militaras doktrinas 8.j punkts tieSa veida neattiecas uz Latviju un paréjam Baltijas valstim, jo nav
paredzams, ka Latvijas, Igaunijas vai Lietuvas pilsoni un organizacijas varetu aktivi piedalities teroristisko
organizaciju darbiba, veikt teroristisko organizaciju finanseSanu, personala rekruteSanu vai teroristu
operaciju planoSanu Krievijas teritorija, ka ari citas darbibas, kuras varetu tikt uzskatitas par tiesSu dalibu
teroristiskajas organizacijas, vai ari terorisma atbalstiSanu. Tomeér nakotne nedrikst pilniba izslegt ari
to, ka Latvijas un citu Baltijas valstu teritorija var tikt izmantota starptautiska terorisma operacijam pret
Krievijas Federaciju.

Krievijas militaras doktrinas 8.k punkts ir otras dalas pedejais punkts un veltits galvenajiem
Krievijas areja militara apdraudejuma avotiem. Tas define situaciju, kad Krievijas Federacijas un to sabied-
roto valstu robezu tieSa tuvuma rodas starpetniska vai starpkonfesionala spriedze, notiek starptautisku
brunotu radikalu organizaciju darbiba, rodas teritorialas domstarpibas, pieaug separatisms un vardarbigs
religisks ekstréemisms dazados pasaules regionos.

Ari §1 doktrinas punkta darbibai ir globals raksturs, tomer iekSpolitiski Krievijai ir japievers liela
uzmaniba tendencem Kaukaza un citas republikas, kuras ir noverojamas darbibas, kas definetas Saja
punkta.

Sis aréja militara apdraudéjuma veids Krievijai hipotétiski varétu biit aktuals tikai gadijuma, ja
Latvija vai kada cita Baltijas valsti notiktu butiska starpetnisko attiecibu pasliktinaSanas, kas novestu
pie atklatam etnisko grupu sadursmém, ka arl nelikumigu brunotu formejumu veidoSanas péec etniskas
piederibas. Tas, protams, ir hipotetisks scenarijs, tacu, ja tada situacija veidotos kada no NATO dalibvalstim,
kura atrodas skaitliski pietiekami liela etniska minoritate, tad, neizbeégami, $ada konflikta atrisinaSana
tiktu iesaistita gan NATO, gan ari Krievija.

Tatad Saja raksta tika aplukoti Krievijas militaras doktrinas otras dalas 7. un 8. punkts, kuri ietver
sevl nozimigakos un galvenos ar€jos militaros apdraudejumus, kas varetu but aktuali Krievijai laik-
posma lidz 2020. gadam.

Krievijas galvenie iekSejie militarie apdraudejumi un nozimigakie tieSie militarie draudi ir
defineti doktrinas otras dalas 9. un 10. punkta, bet So apdraudéjumu un draudu analize tiks veikta
nakamaja raksta.

Rezultati un secinajumi

Krievijas militari strategiska domasana, planoSana un riciba, kas ir atspogulota gan Krievijas
Nacionalas droSibas stratégija, gan ari Krievijas militaraja doktrina, ir loti butiska gan Latvijai, gan arl
paréjam Baltijas valstim daudzu apsverumu del.
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Latvijai ka pilntiesigai NATO dalibvalstij, protams, ir loti svarigi NATO un misu stratégiska
partnera ASV nacionalas drosibas un militaras stratégijas dokumenti, tacu, nemot vera, ka Latvija ir NATO
un Krievijas, ka ari ES un Krievijas robeZvalsts, ir butiski zinat un saprast Krievijas militaras domasSanas
un planosanas ipatnibas un aspektus. Seit varétu izcelt tris galvenos aspektus: vésturisko, geografisko un
institucionalo.

Latvijas un Baltijas teritorija no 18. gs. lidz 20. gs. sakumam ir bijusi Krievijas Imperijas sastavdala
un no 1940. gada lidz 1991. gadam PSRS sastavdala, tapec arl vesturiskajam aspektam ir loti liela nozime.
Turklatno 1991. gada lidz 2011. gadam ir notikuSas milzigas izmainas Eiropas valstu statusa un piederiba
daZadam aliansem un savienibam. Nemot véra 20. gadsimta vesturisko pieredzi, mums ir jasaprot Krievijas
militara planoSana tuvakaja nakotne, ka ari Baltijas valstu vieta taja.

Biitiska nozime ir arl geografiskajam aspektam, jo Krievija vienmeér biis Latvijas, Igaunijas un
Lietuvas kaiminvalsts austrumos, ar kuru Baltijas valstim bus kop€ja robeZa, kas ir ari NATO un Eiropas
Savienibas austrumu robeZza ar Krieviju.

Nakamais nozimigais faktors ir Baltijas valstu institucionala piederiba NATO aliansei un ES
valstim, kas dod Latvijai vél nepieredzéetas droSibas garantijas, lai saglabatu savu valstiskumu, neatkaribu,
teritorialo integritati un konstitucionalo iekartu.

Tadejadi var secinat, ka gandriz ikviens Krievijas militaras doktrinas punkts, kas define arejos
militaros apdraudejumus Krievijai laikposma lidz 2020. gadam, ka ari tieSos militaros draudus, attiecas
uz Latviju gan ka teritoriju, kas atrodas tieSa Krievijas Federacijas robeZas tuvuma un robeZojas ar to, gan
ka NATO alianses sastavdalu, kuras teritorija ir iespejama citu NATO valstu speku, speju, personalsastava
un infrastrukturas izvietoSana.

Kadas varétu bt NATO un Krievijas nozimigakas militari politiskas pretrunas Baltijas regiona
atbilstigi 2010. gada NATO Stratégiskajai koncepcijai, Krievijas Nacionalas droSibas stratégijai un
Krievijas militarajai doktrinai?

Visdzilakas pretrunas varetu tikt identificetas jautajumos, kas skar NATO alianses talaku
paplaSinaSanos, 1pasi Krievijas robezas virziena, NATO valstu militaras infrastrukturas speju un apjoma
palielinasana tajas NATO valstis, kas robezZojas ar Krievijas Federaciju, ka ari pakartoti §is pretrunas var
skart jautajumus, kas ir saistiti ar dabas resursu sadali, apstradi un transportésanu.

NATO Strategiska koncepcija nosaka, ka NATO turpinas “atvérto durvju” politiku. Tas nozime,
ka nakotné ir iesp€jama situacija, ka valstis, kuram bus politiska griba pievienoties aliansei un kuras
bus izpildijuSas nepiecieSamos politiskos un militaros priekSnoteikumus, vares klut par NATO dalib-
valstim. Krievija ir kategoriski pret jebkadu NATO talaku paplasinaSanos, ipasi Krievijas Federacijas
robezas virziena, un uzskata to par nopietnu areju militaru apdraudejumu. Tatad Saja gadijuma
var konstatet pirmo butisko pretrunu starp NATO un Krievijas droSibas un aizsardzibas politikas
dokumentiem.

Jaruna par konkretam valstim, kas tuvakaja nakotné varetu un veletos klut par NATO dalibvalstim,
tad Baltijas regiona, iespejams, tadu nav, jo paslaik, neraugoties uz padzilinatu NATO valstu un Zviedrijas
vai Somijas sadarbibu, nav tieSu politisku indikaciju, ka $Sim valstim butu noteikts politisks merkis
drizuma pievienoties NATO.

Nakama butiska pretruna, kas varetu rasties starp Krievijas Federaciju un NATO Baltijas juras
regiona, varétu bt saistita ar dazu Baltijas regiona NATO dalibvalstu politisku veélmi izvietot to teritorijas
citu alianses dalibvalstu personalu, spéjas un infrastruktiiru. Saja gadijuma varétu biit runa par Poliju,
Latviju, Lietuvu un Igauniju.

No vienas puses, ikviena NATO dalibvalsts pati var nolemt, kada aizsardzibas sistemas konfiguracija
ir nepiecieSama tas drosibas nodroSinasanai, un Sis aspekts var ieklaut sevl arl palavibu uz citu NATO
valstu speku, spéju un personala apjoma palielinasanu So valstu teritorijas, tacu, no otras puses, Baltijas
valstu gadijuma Sadas darbibas, lai gan, neapSaubami, sanemtu politisku atbalstu, butu dzila pretruna ar
Krievijas Nacionalas dro$ibas strateégija un Krievijas militaraja doktrina noteikto. Krievija $adas darbibas
neapSaubami uztvertu gan ka butisku areju militaru apdraudejumu, gan ari ka tieSu militaru draudu, kas
varetu izraisit Krievijas politiska un militara rakstura atbildes solus Baltijas regiona.
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Secinajumi

1. 21. gadsimta sakums ir ieziméjis konceptuali jaunu draudu un izaicinajumu rasanos, kuri
nebija aktuali 20. gadsimta beigas. NATO, ASV, Krievija un citas valstis ir izdarijuSas pirmos
secinajumus, tapec 2009. un 2010. gada tika izstradati un apstiprinati So organizaciju un valstu
drogibas politikas un militaras stratégijas dokumenti. So dokumentu rasanas laiks un saturs
apliecina faktu, ka globala droSibas un aizsardzibas vide ir fundamentali mainijusies.

2. Saturiskas pretrunas starp NATO Strategisko koncepciju un Krievijas Nacionalas droSibas
stratégiju un Krievijas militaro doktrinu ipaSi NATO talakas paplaSinasanas jautajumos, ka ari
NATO militaras infrastruktiiras izvietoSanas jautajumos bus ipaSi aktuali NATO un Krievijas
robeZzvalstim.

3. Ipasi tas var attiekties uz jautajumiem, kas skar vienu NATO valstu personala, Sp&ju un
infrastrukturas pastavigu izvietojumu citu NATO valstu teritorija, kam ir kopeja robeZa ar
Krieviju.

4. Latvijas militaras aizsardzibas planoSana ir javeic un jabalsta tikai un vienigi uz NATO
kolektivas aizsardzibas principiem, nemot véra gan NATO Stratégiskas koncepcijas saturu, gan
ari Krievijas Nacionalas droSibas stratégijas un Krievijas militaras doktrinas dokumentus.

% New Russian Military Doctrine and Its Impact
on the Baltic Regional Defence and Security

Abstract

During the first ten years of the 215 century we are witnessing profound changes in the security
and defence realm. There are completely new challenges and threats emerging over the horizon, and
global security and defense community should find the right approach to neutralize and counter those
challenges. NATO and some other global players have made the first conclusions, and new documents
concerning new strategic approach in the security and defence fields have been approved in the United
States of America and Russia in 2009 and 2010 covering strategic outlook towards 2020.

Latvia, as a full NATO member state, has been enjoying the stability and security guaranties which
are provided by the Alliance. Meantime, Latvia has to understand very clearly that its security, defence
and even independence depend on the ability of NATO to develop new capabilities and procedures in order
to counter and neutralize emerging threats and challenges, as well as NATO ability to react swiftly and
decisively in case of necessity. Latvia has to maintain awareness of the very fact that its Eastern border
with Russia is also that of NATO and EU with significant strategic importance now and in the future.
Therefore, we should know and understand very well not only NATO views on the security issues, but we
also have to know and understand those of Russia.

The new Russian Military Doctrine was approved in February of 2010, and it is based on Russian
National Security Strategy which was approved in May of 2009. According to this document, the main
Russian concern is the struggle for its strategic place in the world, and this position is challenged by “some
countries or/and groups of countries”. Some of the most dangerous military threats to Russia, according to
the Doctrine, are, the firstly, regional conflicts close to Russia’s borders and, secondly, the growing ability
and capacity of NATO to deal with emerging security and defence issues on the global scale, which can
and will undermine Russia’s ability to play global role in the future. A very important issue for Russia,
which could be considered by Russia as a direct military threat, is a further enlargement of NATO as well
as the posture of NATO military infrastructure close to Russia’s borders.

NATO and Latvia, as the member of the Alliance, have to take into account Russia’s military
and security thinking, because almost all sources of military threats to Russia, which are covered by
the Doctrine, are viewed by Russia as challenges from NATO and the United States of America.
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The Baltic States would be interested into a further NATO enlargement as well as further development
of NATO military infrastructure on their territories. Every NATO nation has the rights to develop its own
military posture and engage with the Allies which can provide necessary capabilities for the defence and
security. At the same time, taking into account Russia’s declared threat assessment; such activities may
cause certain response in kind. Hence, it is necessary for NATO and Latvia’s defence planners to pay
close attention to Russia’s military documents and further steps in order to be able to plan and develop
professional and quality defence plans, relevant capabilities and political cooperative frameworks.

Keywords: NATO, Russian Military Doctrine, Latvia, Baltic states.
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Attistibas jedziens Kinas Tautas Republikas
starptautisko attiecibu noteikumos

Martins Daugulis

Rigas Stradina universitates doktorantiira

Kopsavilkums

Raksta “Attistibas jedziens Kinas Tautas Republikas starptautisko attiecibu noteikumos” autors
atklaj attistibas jedziena saturisko nozimi Kinas Tautas Republikas (turpmak - KTR) arpolitikas ekspertu
skatijuma. Sie eksperti - Li Dzjunzu (Li Junru), Dzjans Sjijans (Jiang Xiyan), Si Jinhuns (Shi Yinghong),
Liu Juntao (Liu Yongtao), Jans Dzjemians (Yang Jiemian) - ir ne tikai ieverojamakie KTR akademiskaja
vide, bet arl raksta KTR arpolitiskas koncepcijas, balstoties uz KTR iekSpolitiku un arpolitiku. Raksta tiek
analizets, kadi jedzieni define KTR izpratni par KTR un ar1 starptautiskas sisteémas attistibu un kadas ir
visbiezakas nepareizas Rietumu interpretacijas par KTR attistibu. Raksta tiek izmantota diskursa analizes
kvalitativa petniecibas metode, kuras pamatprincipi nosaka saturiskas nozimes atklasanu, balstoties
uz diskursa dekonstrueSanu jeb satura atkaribas no ta atseviski veidojoSo lielumu jegas. Raksta beigas
autors izdara secinajumus par KTR attistibas viziju un tas saturisko jegu, ka ar1 sniedz rekomendacijas,
ka rietumu pasaulei vajadzetu reagét uz So viziju.

Atslegvardi: Kinas Tautas Republika, attistiba, miermiligas attistibas koncepts, harmoniskas
pasaules koncepts.

levads

Uz finanSu un ekonomikas krizes fona aizvien lielaku lomu starptautiskas sistémas analize ienem
ari ekonomika - kadi ir valstu uzskati par ekonomiskas attistibas nakotni, ka 31 attistiba ietekmes starp-
tautisko sistému un atseviskas valstis. Sada skatijuma neoliberala ticibas sistéma (neoliberal creed), kaut
arl asi kritizeta, ir vel aktualaka globalizacijas laikmeta, jo skar ne tikai tirgu, bet ari politiskas parvaldes
sistemas vertibu limeni [5, 2. Ipp.]. Nacionalu valstu un ari parnacionala limeni tieSi ekonomiskas plat-
formas define politiskas nostajas [16, 4. [pp.]. Tomer jaatzist, ka, raugoties uz starptautisko sistemu nevis
ka viendabigu valstu sistemu, bet gan ka sistemu, kura domine dazadi domajoSi aktori, paradas vairakas
probléemas. Pirmkart, ja aktori atrodas dazadas t. s. politiskajas kulturas [17, 313. Ipp.], to izpratne
par tirgus procesa norisém ari ir dazadas. (Sis “dazadibas” aspekts visbiezak atspogulojas rietumu /
austrumu pasaules iedalijuma). Otrkart, lai cik tas butu paradoksali, piekritot Sim dazadibas aspektam,
starptautiskaja sistema tomer domine viedoklis un jedzienu interpretacija, kas raksturiga rietumu pasaulei
[11, 55. Ipp.]. Treskart, ne-rietumu aktoru skatijums uz starptautiskas sistemas attistibu, ka ieprieks
mineéts, interpretets no Rietumu skatpunkta, vienlaikus pretende uz ietekmes pieaugumu starptautiskaja
sistéma, jo logiski seko S0 aktoru ekonomiska spéka pieaugumam [7, 28. Ipp.]. Isak sakot, KTR, kas ir &1
raksta analizes centra, aizvien palielina savu ekonomisko kapacitati starptautiskaja sistéma un skaidri
define, ka saredz savu attistibu tuvakaja nakotne starptautiskaja sistéma un $is starptautiskas sistemas
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attistibu. TaCu Rietumu vide vel joprojam dominé uzskats, ka attistibas jedziena skaidrojums pakartojams
vienai - rietumu pasaules merauklai. Lidz ar to rodas logisks jautajums, ko KTR saprot ar savu un
starptautiskas sistémas attistibu, ja to ir izvirzijusi par savu pamatmerki un ir apnémusies to sasniegt;
un vai rietumu pasaule ar attistibu saprot to paSu ko KTR, un ka §is abas sapratnes mijiedarbojas.

Darba meérkis

Si raksta mérkis ir atklat, ka KTR saredz savu un starptautiskas sistémas attistibu tuvakaja nakotné
un kadi ir biezakie miti rietumu pasaule par KTR attistibas raksturu KTR ekspertu skatijuma. Petijuma
darba gaita autors izmantojis diskursa analizes metodi, lai tuvak aplukotu konkretas KTR arpolitikas
ekspertu nostadnes par KTR attistibu starptautiskaja sistéma. Raksta tiek atklata dominéjoSo KTR
arpolitikas jedzienu - miermiligas attistibas un harmoniskas pasaules - saturiska jega, kas nosaka KTR
attistibas izpratni. Par raksta analizes avotiem kalpo KTR ekspertu - Li Dzjunzu (Li Junru), Dzjans Sjijans
(Jiang Xiyan), Si Jinhuns (Shi Yinghong), Liu Juntao (Liu Yongtao), Jans Dzjemians (Yang Jiemian) - darbi,
kas formule KTR arpolitiskas koncepcijas - jaunos starptautisko attiecibu noteikumus. Raksta aplukoti
vairaki aspekti:

1) diskursivas metodes pielietojums KTR jauno starptautisko attiecibu noteikumu analize;

2) miermiligas attistibas koncepts ar taja ietvertajam nostadnem attistibai;

3) harmoniskas pasaules koncepts ar taja ietvertajam nostadnem attistibai.

Raksta beigas autors izdara secinajumus par KTR attistibas viziju un tas saturisko jegu, ka ari
izsaka rekomendacijas, ka rietumu pasaulei vajadzétu reagét uz So viziju.

Darba metode

Petot tadu valsti ka KTR, diskursa analize ir efektivi pielietojama metode, jo lauj sikak aplukot
faktorus, ko citas metodes neuzskata par svarigiem, un iegutos datus interpretét caur savas izpratnes
prizmu. Diskursa analize tiek ietverta ticibu, uzskatu, vertibu, ideju u. c. ietekmes analize, kas lauj
pilnigak veidot kopainu un izdarit secinajumus par petamo objektu. Nemot vera, ka diskursa analize
uzsvars tiek likts uz lingvistiskajiem informacijas nesejiem, iespejama ari plasaka informacijas ieguve
analizes procesa. Ja prakse nav pieejami kvantitativu datu problemas aprakstiSanai, tad diskursa analize
ir risinajums, jo tiek veikta no petama subjekta valodas izpausmes formam. Vienlaikus diskursa analize
nepiecieSams saskatit kopainu par konkreto situaciju, kas savukart noved pie petnieka profesionalitates
un darba kvalitates jautajuma. Isak sakot, pétniekam ir brivi jaorientéjas politiskaja konteksta, jo kadu
faktoru neieklauSana diskursa ir $is metodes Ahileja papédis. Tatad viss atkarigs no pétnieka kompe-
tences [8, 13. Ipp.].

Vel jo vairak - diskurss ir forma, kas lauj izpausties noteikumiem, kas aprakstiti iepriek3eja sadala.
Tadejadi diskursu esamiba un forméeSanas ipatnibas ir tas, kas janosaka, lai varetu objektivi analizet
noteikumus, tajos doming&josos faktorus un tos ietekméjoSos agentus. Distancéjoties no darba apliikotas
problematikas, varetu rasties jautajums, kadel vispar ir aizdomas par citu diskursu esamibu KTR un
vai §is aizdomas nav tikai teoretiska rakstura. Atbilde uz So jautajumu ir rodama jau veiktos petijumos
par diskursiem citas socialas jomas, pieméram, ekonomika. Turklat So jautajumu ir aktualizejuSi gan
Rietumu, gan KTR akadeémisko aprindu petnieki. Ta, piemeram, Edvards Steinfelds (Edward Steinfeld),
2004. gada publice petijumu Market Visions: The Interplay of Ideas and Institutions in Chinese Financial
Restructuring, kura uzsver nepiecieSamibu analizet KTR ekonomiskos procesus ar diskursa analizes
metodi. Steinfelds izvirza t. s. tirgus izpratnes diskursu un norada, ka KTR finanSu sistémas problemu
(finanSu plusmu deformacija, kapitala mislokacija, socialas nevienlidzibas) celonis ir meklejams diskursa
ipatnibas. S. Steinfelda diskursa analizes pamata ir noSkirums KTR izpratné par tirgu - rietumu valstis
tirgu saskata ka lidzekli selekcijai (market as selection), kas ietver stiprako sektoru attistibu, tacu vajako
izzuSanu konkurences cina; savukart KTR finanSu tirgum raksturiga tirgus ka glabina metode (market as
salvation) [13, 12. Ipp.]. Ta ietver arl to valsts uznémumu finanséSanu, kas nav konkuretspejigi, jo pastav
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vispareja ticiba, ka tirgus ir universals lidzeklis visu problemu risinasana, ka finanSu kalkulacijas javeic,
neraugoties uz istermina zaudejumiem, jo ilgtermina viss atmaksasies, turklat teoretiski par finanSu
tirgus stratégijas klidainibu netiek diskutéts. Ari KTR izpratne par tas attistibu starptautiska sistéma un
starptautiskas sistemas attistibu kopuma izriet no diskursa specifikas, kada atrodas KTR vertibu sistema.

Rezultati un diskusija

Miermiligas attistibas koncepts

Vadoties pec Kinas politologu nostadnem, Kinas iedzivotaju sens sapnis un merkis ir miermiligas
attistibas sasniegSana. Kops reformu un atvertibas politikas aizsakSanas 70. gados Kina ir nostajusies uz
miermiligas attistibas cela, klustot par konkuretspejigu valsti. KTR konstruktivisti ipaSi uzsver, ka Kinas
iedzivotaji ir ieguldijusi smagu darbu, lai parverstu Kinu par plaukstoSu, varenu, demokratisku, civilizetu,
harmonisku un modernu valsti. Nosacits miermiligas attistibas koncepta moto ir: atskatoties vesture,
balstoties tagadne un skatoties nakotne, Kina nenoverSami sekos miermiligas attistibas celam, lai sasniegtu
mierigu, atvertu, uz sadarbibu verstu un harmonisku attistibu. KTR konstruktivistu skatijuma raksturo:

¢ cenSanas radit miermiligu starptautisko vidi un tas attistibu, ka ari miera attistibu;

e attistibas sasniegSana, palaujoties tikai uz sevi, ar reformu un inovaciju palidzibu, kas pastav

atvertibas politika;

* speja globalizacijas apstaklos veicinat kopeju attistibu ar citam valstim;

¢ velme saglabat mieru, attistities un koopereties ar citam valstim, veltot sevi harmoniskas pasaules

buvniecibai, kas balstas ilglaiciga miera un kopé€ja attistiba [3, 1. lpp.].

Tadejadi Kinas arpolitikas koncepcija miers, atvertiba, kooperacija, harmonija un win-win spele
ir deklareti ka Kinas politikas merki, ko ta vienlaikus piedava pienemt par merki arl starptautiskajai
sabiedribai. Lai ietu miermiligas attistibas celu, nepiecieSams vienot iekSpolitiku un atverties arpasaulei,
apvienojot KTR attistibu ar visas pasaules attistibu, ka arl kombinéejot KTR iedzivotaju fundamentalas
intereses ar pasaules iedzivotaju interesem [14, 179. [pp.]. KTR konstruktivisti attista domu, ka harmonija
un attistiba iekSpolitiski un miers un attistiba arpolitiski ir divi aspekti, kas cieSi saistiti un sava butiba
organiski saintegreti. Kinas miermiligas attistibas celS ir jauna attiecibu veidoSanas forma civilizacijas un
progresa, nevis vienas nacijas laba. Tas ir vienigais celS, ka KTR redz savas modernizacijas sasniegSanu,
vienlaikus $is cel§ ir nopietna izvele un solijjums, ko sniedz gan Kinas valdiba, gan tauta [3, 2. Ipp.].

Ir acimredzams, ka politologu paustais, kas atspogulots oficialajos KTR arpolitikas izdevumos, ir
ar nosacitu patosa pieskanu. Vienlaikus japiebilst, ka Sada runas formeSanas specifika nav norakstama
tikai uz Kinas Komunistiskas partijas (turpmak - KKP) ietekmi, ka to varetu pienemt Rietumu lasitajs,
it 1pasi pec Padomju Savienibas pieredzes. Universalu terminu lietojums, sakapinot katra atseviska
termina vertibu un nozimibu, ir raksturigs Kinai ka lielvalstij neatkarigi no tas politiskas ievirzes. Vel
jo vairak, tas, ka netiek tieSa veida izcelta KKP nozimiba, ka arl tiek atseviSki noradita reformu un
inovacijas nepiecieSamiba, liecina, ka KKP netiek pieSkirta dogmatiska loma - tiek atzitas nepilnibas
un trukumi, kurus nepiecieSams labot. Diskursa gaita vesturiska izpratne ari netiek pielidzinata partijas
laika linijai, turklat ka izSkirigs tiek noradits puskolonialisma posms, kas ir vésturiskas analizes centra.
Arl piedavajums starptautiskajai sabiedribai tiek balstits uz negativas pieredzes noliegSanu - jaunajai
pasaules sistemai jabut tadai, kas noliedz puskolonialisma posma pielautas kludas un ir organizeta uz
tadu neatkartoSanu.

Miermiliga attistiba KTR politologu skatijuma ir precizu darbibu apkopojums, ko Kina piedava
veikt gan starptautiskajai sabiedribai, gan savai valstij.

Ta ir nenoverSama izvele, ko Kina izdaris un kas balstas uz nacionalajiem apstakliem. Simts
gadu laikposma, kas sekoja pec Opija kara 1840. gada, Kina pardzivoja pazemojumu un aizvainojumu
no lielvaru puses, kas kinieSu autoru darbos tiek atseviski izcelts. Sie autori norada, ka tadéjadi pat
pec tik ilga laika perioda, kad valsts ir modernizacijas posma, Kinas iedzivotajiem par pamatmerki ir
kluvusi velme noverst karu, veicinat mieru un veidot neatkarigu un plaukstoSu valsti. Lai ar1 Kinai ir loti
strauja izaugsme, tomer ar lielo iedzivotaju skaitu, vajo ekonomisko pamatu un nesabalanséto attistibu
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ta ir ierindojama pie lielakajam attistibas valstim pasaulé. KTR centralais uzdevums, ko piedava KTR
konstruktivisti, ir veicinat ekonomisko un socialo attistibu, ka pamata ir videja dzives limena celSana.
Lai Kina varetu iet miermiligas attistibas celu, tai pirmam kartam janodroSina nacionala particiba un
stabilitate, ka ar1 vietejo iedzivotaju laime. Lai to izdaritu, ir nepiecieSama labveligi noskanota un mieriga
starptautiska vide. Tapéc Kina ir ieintereséta sniegt ieguldijumu visu valstu kopgja attistiba. Saja aspekta
Kina norada, ka starptautiskajai sistemai pasaule butu jabut verstai uz tadu iekSejo dinamiku, kas nekave
atseviSku valstu attistibu kopejas sistemas status quo varda [3, 3. Ipp.]. Protams, ka $aja apgalvojuma
primara ir Kinas interese - turpinat savu ekonomisko attistibu un tadejadi neradit draudu sajutu starptau-
tiskajai sabiedribai, kas So attistibu varetu kavet. Vienlaikus Kina attiecina So principu uz visam pasaules
valstim, un tas liela mera ir izmainu piedavajums starptautiskajai sabiedribai - neinterpretéet valstis, kas
strauji attistas, caur draudu prizmu, kas Rietumiem ir tipiski to vesturiskas pieredzes del, bet gan caur
ticibu miermiligai attistibai [14, 182. Ilpp.]. Ta ir izvele, kuras pamata ir Kinas vesturiskas un kulturas
tradicijas.

KTR konstruktivistu skatijuma kinieSi vienmer ir bijuSi mieru miloSa nacija, jo tas pamata ir
pacifiska kultura. KinieSu autori norada, ka kinieSu kultira vienmer ir domingjis miera un harmonijas
jedziens. Pirms seSsimt gadiem Minu (Ming) dinastijas jurasbraucejs DZengs He (Zheng He, 1371-1435)
ar savu floti veica septinus celojumus uz Rietumu juram, sasniedzot vairak neka trisdesmit valstis un
regionus Azija un Afrika; uz $im vietam tika aizvesta t€ja, porcelans, zids un tehnologijas, tacu $is
zemes netika okupetas. Tadejadi kinieSu politologu un vesturnieku vidu valda uzskats, ka uz arpasauli
no Kinas tika eksportéets miers un civilizacija, kas atbilst seno kinieSu labas gribas principiem, stiprinot
apmainu ar citam valstim. Musdienu perspektiva KTR konstruktivisti uzsver, ka Kinas attistiba ir ne
tikai Kinas iedzivotaju intereses, bet arl veicina tirgu attistibu un attistibas iespejas visam pasaules
valstim [3, 3. Ipp.].

Ar savas vesturiskas un kulturas tradiciju pieredzes atspoguloSanu miermiligas attistibas koncepta
Kina cenSas pieradit starptautiskajai sabiedribai, ka ari 81 briZa piedavatie jaunie starptautisko attiecibu
noteikumi un attistibas vizija ir tikai miera idejas eksportéSana starptautiskajai sabiedribai, nevis apzinata
stratégija “pieradinasanai” pie Kinas drauda, jo nekads slepts drauds nepastav, un domingjosa ir $1 miera
eksporta ideja, tade] ari Saja diskursa netiek lietots neviens jedziens, kas saistitos ar jauno starptautisko
attiecibu noteikumu obligatu pienemSanu / uzspieSanu - tie tiek piedavati, un starptautiskas sistemas
briva izvele ir tos pienemt vai ne.

Ta ir izvele, kas balstita uz Sodienas pasaules attistibas tendencem.

KTR konstruktivisti pienem ka paSsaprotamu, ka visas pasaules iedzivotaju veélme ir miera,
sadarbibas un attistibas, it ipaSi turpmakas multipolaras pasaules attistibas, veicinasana ekonomiskas
globalizacijas laika. Vienlaikus Kina pilniba apzinas musdienu pasaules izaicinajumus - nestabilitates
un nenoteiktibas faktorus. Jebkura gadijuma Kina tic, ka pastav vairak iespeju neka izaicinajumu, kamer
visas valstis ir gatavas stradat kopa, lai panaktu ilglaicigu mieru un particibu harmoniska pasaulé. Kiniesu
autori uzsver, ka daudzus gadus Kina ir gajusi neatkarigas arpolitikas celu, kura merkis ir pasaules miera
saglabaSana un kopejas attistibas veicinasana. Jau 1974. gada, tris gadus péec tam, kad KTR tika uznemta
ANO Kka pilntiesiga locekle, Dens Sjaopins pazinoja pasaulei, ka Kina nekad nemeklées hegemonijas. Pastav
uzskats, ka Dena Sjaopina vizite Nujorka lavusi saskatit atSkiribu starp Rietumu un Austrumu attistibu,
kas, iespejams, versusi KTR politiku attistibas politikas virziena, konstrugjot reformu politiku [1, 14. Ipp.].

KTR konstruktivisti uzsver, ka kops reformu un atvertibas politikas Kina, apzinoties starptautiskas
sistemas izmainas, ir pieturéjusies pie svarigas strateégiskas nostadnes - mieram un attistibai jabut
musdienu pasaules vadlinijam. Vini piebilst, ka ne pagatne, ne tagadné, ne arl nakotne, kad Kina klus
stipraka, ta nemekles hegemoniju. Kinas attistiba nekad neradis draudus citam valstim. Ta vieta attistita
Kina spes piedavat pasaulei lielaku tirgu attistibu un sadarbibas iespejas. Pasaules ekonomikas attistibas
dinamika pierada, ka Kina ir kluvusi par ievérojamu spélétaju Azijas regiona, ka arl iegiist aizvien
nozimigaku lomu pasaule. Kopeja labuma jedziens, miera jedziens, pasaules attistibas jedziens - tie ir
kluvusi par Kinas nacionalajam determinantem, ko manifeste Kinas konstruktivisti, lietojot Sos lielumus
gan ka lidzeklus savu apgalvojumu pieradiSanai, gan ari formulejot Kinas merkus [3, 4. Ipp.].
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KTR konstruktivisti pauz viedokli, ka tagad Kina citigi strada, lai panaktu particigas sabiedribas
limeni visas jomas. KKP 16. Centralas Komitejas 5. plenarsedé tika noteikti Kinas ekonomiskas un
socialas attistibas merki 2006.-2010. gada periodam. Tajos tika paredzets, ka 11dz 2010. gadam jadubulto
Kinas IKP, par atskaites punktu nemot 2000. gadu. Lai sasniegtu So merki, Kina, péc kinieSu autoru
domam, balstoties uz nostadni - par attistibu ar cilveku centra -, isteno visparejas attistibas stratégiju,
attistot ne tikai ekonomiku, bet arl kulturu un politiku. KTR konstruktivisti uzskaita ikdienas Kinas
darbibas, kas, vinuprat, raksturo aprakstita koncepta realitati: Kina iesaistas intensiva ekonomiska
un tehnologiska sadarbiba ar citam valstim, respektéjot citu valstu intereses un meklgjot risinajumus
sadarbibas problemam; Kina ir gatava spelet konstruktivu un vadoSu lomu, nemot dalibu starptautiskas
sisteémas un attiecibu veidoSana; Kinas attieksme pret visam valstim ir vienada un tas merkis ir attistit
draudzigas attiecibas uz Piecu Mierigas Lidzaspastavésanas principu bazes [3, 4. Ipp.]. Sis “vienadas
attieksmes princips” ir tas, ko Kinas politologi norada ka vajo vietu esoSaja starptautiskaja sisttma un
Kinas novitati - Kina velas, lai pret to rietumu valstis attiektos tapat ka pret citam rietumu valstim, turklat
lai tas tiktu attiecinats ne tikai uz Kinu, bet ar1 citam attistibas valstim. Ka risinajumu starptautiskaja
sistema objektivas vienlidzibas saglabasanai Kina redz starptautisko institiiciju autoritates kapinasanu
un intensivaku darbibu. Taja paSa laika saglabajas ari nepiecieSamiba izmantot attistibas valsts statusa
privilégijas, tacu vismaz politiska limeni KTR cenSas ienemt attistitas valsts statusu [12, 87. Ipp.].

Harmoniskas pasaules koncepts - kopegjie
ieguvumi uz Kinas izaugsmes rékina

Kinas pamatpostulats, kas attiecas uz ekonomiskas attistibas korelaciju ar savstarpejam
valstu attiecibam, ir: miers ir attistibas pamata un miera pamata ir attistiba. Kinas attistibai, nemot
vera pasreizejas tendences, ir nepiecieSama miermiliga vide. KTR konstruktivisti norada, ka, sakot
ar 1978. gada atvertibas politiku, sadarbiba starptautiskaja vide ir Kinas merkis. Kina ir attistijusi
draudzigas sadarbibas attiecibas ar citam valstim, akcentejot, ka ta vienmer ir draudziga kaiminvalsts.
Vienlaikus Kina apzinas arl1 labu attiecibu nepiecieSamibu ar pasaules lielvaram un pieskir lielu nozimi
sadarbibai ar jaunattistibas valstim, jo pati ka attistibas valsts var veicinat attistibu, izprotot So valstu
perspektivas (pieméram, South-South sadarbiba) [3, 8. Ipp.]. TieSi Saja aspekta atklajas Kinas jauno
starptautisko attiecibu noteikumu raksturigaka atSkiriba no esoSa pasaules starptautisko attiecibu
diskursa - jaunie noteikumi tiek veidoti, uzmanibas centra liekot nevis attistitas pasaules valstis, bet
gan jaunattistibas valstis. Kaut ari Kina pieskaita sevi pie attistibas valstim, ta uzskata sevi par paraku
uz citu jaunattistibas valstu fona - KTR saskata iespéjas komunicét ar Sim valstim labak, neka to dara
Rietumi, jo saprot to vertibu skalu un vienlaikus ir ar Rietumu potencialu. Starptautiska sistéma, kas
fokusejas uz visas, nevis fragmentaras (jau attistitas) sistemas attistibu, ir Kinas merkis, ko ta piedava
pienemt ari citam valstim. Logika ir salidzinosi vienkarsa - valstis, kas attistas, ir miermiligas, savukart
miermiligas valstis ir tendetas uz attistibu.

KTR konstruktivisti akcente, ka Kina veic pastavigu ieguldijumu ari tas robeZregionu attistiba un
stabilitate, noradot, ka runa ir ne tikai par ekonomiskajam krizém, bet ari par neparedzamam varam -
2003. gada KTR veiksmigi sadarbojas ar kaiminvalstim, lai apturetu SARS izplatibu. Ar1 Indijas okeana
2004. gada cunami seku likvideSanai KTR piedavaja cietuSajam valstim lielako palidzibas apjomu tas
vesture. Sada, ne tikai pasiva, bet arl aktiva miermiliga arpolitika KTR skatijuma nak par labu pasai KTR
caur pasaules labumu, un KTR Kkonstruktivisti par panakumu atslégu min Kinas miermiligos meérkus
[3, 10. Ipp.].

Pec KTR konstruktivistu formuléjuma Kinai ir zinatniska pieeja attistibai, kas, lai tiktu nodroSinata
iekSpolitiska attistiba un atverSanas arejai pasaulei, balstas izpratné par Sis dienas realitati. Taja paSa
laika Kina veicinas vispuseju, plaSa meroga un daudzlimenu atvertibu arejai pasaulei, lai attistiba butu
lidzsvarota. Galvenas problemas, ar ko Kinai nakas saskarties, ir pretrunas starp mazattistito ekonomiku
un tas tautu, kurai pastavigi aug materialas un kulturas prasibas; pretruna starp ekonomisko un socialo
attistibu un relativi lielo spiedienu no sabiedribas puses; pretruna starp dabas resursu ieguvi un vides
saglabaSanu [4, 42. Ipp.]. KTR politologu skatijuma vesturiska pieredze liecina, ka Kina var palauties tikai
uz sevi savu problemu risinasana. Sekojot Sim pienémumam, valsts ir atbildiga ne tikai par savu tautu, bet
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ari par parejas pasaules cilvekiem. Sis ir princips, kuram sekojot tiek garantéts miermiligas attistibas cels.
Kina apnemas neparvirzit savas problemas un pretrunas citam valstim, ka ar1 nerisinas tas uz citu valstu
rekina [3, 11. Ipp.]. Kopejas atbildibas princips ir tas, ko Kina saredz ka nozimigu jaunas starptautiskas
sistémas uzbuve - visam valstim jabut gatavam uznemties atbildibu pasam risinat savas problemas, ka
ari palidzet citam valstim ar vienu nosacijumu, ja tas to lidz. Lidz ar to §1 atbildiba izpauzas divos veidos -
atbildiba par savu ricibu un atbildiba par citiem, ja tiem Sada veida palidziba ir nepiecieSama.

Ka instrumentus attistibas sasniegSanai kinieSu autoru skatijuma Kina izmantos savas valsts
spekus, reformas un inovaciju. Lai to istenotu, Kinai ir ne tikai izaicinajumi, bet ari priekSrocibas:
materiala un tehnologiska baze attistibai; augoSs tirgus un strauji pieaugoss privato depozitu skaits; liels
darbaspeka apjoms, kura kvalitate pastavigi aug; pastavigi evolucion€joSa socialisma ekonomiska sistema
un ar to saistitas politiskas garantijas; stabila sociala un politiska vide [14, 180. Ipp.].

KTR konstruktivistu izvirzitaja pasu speku, reformu un inovacijas strategija ietilpst vairaki faktori.

Inovacijas ieviesSana ideju un sistému veidosana. Tris desmitgazu prakse kop$ atvertibas politikas
uzsakSanas, péc kinieSu autoru domam, ir pieradijusi, ka ar prata emancipacijas palidzibu, liekot uzsvaru
uz faktiem un par paSmerki izveloties progresu, valstij ir iespéjams sasniegt izvirzitos merkus. Kina
spej likt lieta entuziasmu, iniciativu un kreativitati, kas piemit tas miljardu lielajai nacijai, lai pavertu
jaunus celus modernizacijas virziena. Kina jebkura gadijuma turpinas reformu celu visas jomas, tostarp
Istenos ekonomiskas sistemas reformu. Vienlidz svariga ir institucionala inovacija, kurai jabut satvaram
nacionalai ekonomikas marketizacijai (tirdznieciskoSanai - marketization), valstij uzlabojot savu regu-
latoro funkciju [2, 420. Ipp.].

laika iekSeja pieprasijuma palielinasanai ir vitala nozime ilgstosa stratégiska limeni. Kinas ekonomika ir
posma, kad industrializacijas un urbanizacijas faze norisinas tuvu maksimalajiem tempiem, tadel palielinas
cilveku ienakumi un attiecigi jaattistas arl paterina strukturai. Pieaugot arejas tirdzniecibas apjomiem,
pieprasijuma deficita risks ir viens no lielakajiem ekonomika), kura balstas uz precu eksportu. Attiecigi
iekSejais pieprasijums ir ekonomiskais lielums, uz ko Kinai japalaujas vispirms. Turklat nozimigs klust
ari iek3gjo investiciju jedziens [3, 13. Ipp.]. Si KTR konstruktivistu nostadne ir savstarpeji pretruniga un
sasaucas ar nakamo punktu, kura centra tiek likta regulacija, tacu kinieSu autori par Sada veida iekSejam
pretrunam neruna.

Ekonomiskas strukturas stratégiskais reguléjuma veicina$ana un izaugsmes veida maina.
Izaugsmes veida maina Kinas skatijuma ir stratégiski centralais punkts, virzot izaugsmes bazi uz cilvek-
resursu kvalitates uzlaboSanu, dabas resursu efektivaku izmantoSanu, vides piesarnojuma samazinasanu.
Kina pienems industrializacijas jauno celu - IT tehnologiju izmantoSanu industrializacijas atbalstam, un
pretéji - industrializacijas atbalstu IT tehnologiju raZoSanai. EsoSajos apstaklos Kinas mérkis ir attistit
taupigu, atjaunojamu (re-cycling) un videi draudzigu ekonomiku, nacionalaja ekonomika liekot uzsvaru uz
intensifikaciju un tiribu [3, 13. Ipp.].

Zinatniska un tehnologiska progresa veicinagana un neatkariga inovacijas procesa stiprinasana.
Pec KTR konstruktivistu domam, Kina apzinas, ka inovativas valsts statuss, iespejams, ir vienigais celS
uz turpmaku ekonomisko izaugsmi. PaSlaik Kina ir izstradajusi videja un ilgtermina zinatniskas un
tehnologiskas attistibas planus nakamajiem 11 gadiem. Kina fokuséjas ne tikai uz neatkarigu inovaciju,
bet arl uz reinovaciju, pienemot attistitas tehnologijas no citam valstim. Vienlidz nozimiga ir pétniecibas
sektora komercializacija, lai veicinatu S1 sektora attistibu uz konkuretspejas pamata. Kinas planos ir
palielinat valsts atbalstu zinatnei un attistibai 1idz 2,5% no IKP 2020. gada (salidzinot ar 2004. gadu, tas
bija 1,44%) [3, 14. Ipp.].

Izmantot jebkuru iespéju, lai nodarbinatu cilvékresursus. Kinai japalaujas uz iespeju atklat
talantigus cilvekus, kas padaritu valsti specigu, nemot vera lielo iedzivotaju daudzumu. NepiecieSama
izglitibas sistemas uzlaboSana, lai tiktu apmaciti visu jomu studenti, it 1pasi liekot uzsvaru uz lauku
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regioniem. Vienlaikus Kinai ir nepiecieSams ievest augsti kvalificétu personalu no arzemém, veidojot
produktivu socialo gaisotni apmacibu veik$anai. Lauku regioni jebkura gadijuma saglaba prieksrocibas
statusu [15, 95. Ipp.].

Sabiedribas domasanas parformésana, veidojot resursus tauposu un videi draudzigu sabiedribu.
energétikas problémas, lai pasaules ekonomikai biitu lidzsvarota attistibas dinamika. Risinot dialogus
un sadarbojoties energétikas jautajumos, Kina uzsver sadarbibas ar citam valstim nozimibu $aja joma.
Energoresursu saglabaSana ir valsts politikas pamata, tapec tiek mekleti veidi, ka samazinat iedzivo-
taju energijas paterinu un palielinat iekS€jo energijas piegazu apjomus. Kina ir ne tikai energoresursu
paterina valsts, bet arl viena no lielakajam energoresursu razotajvalstim, turklat tas potencials tikai aug
vel neizmantoto energoresursu del [3, 15. Ipp.].

Kinas politika, kas ir versta uz atvertibas veicinaSanu apkartejai pasaulei, tiek veidota no ieprieks
minéetajiem procesiem un faktoriem, kas virza Kinu uz sadarbibas cela. KTR politologi uzsver, ka Kina ir
izpildijusi savus solijumus, ko ta sniedza Pasaules Tirdzniecibas organizacijai (PTO), uzlabojot arzem-
nieku uznemejdarbibas vidi Kina, ka arl likumisko pamatu arzemju uznemejdarbibas veikSanai; So
autoru skatijuma Kinas tirgus ir atverts investicijam un arejai tirdzniecibai, liekot uzsvaru ari uz vietejo
Kinas uznemumu virziSanos uz arzemju tirgiem [3, 16. Ipp.]. Raksturigi, ka minétas Kinas iekSejas
attistibas vadlinijas, no kuram izriet, ka Kina biis miermiliga starptautiskaja sistema un $1 miermiliba tiks
eksportéta, ir ekonomiski stratégiska liment strikti izplanotas lidz 2020. gadam. Sada gadijuma saskatama
pretruna - Kina piedava sistemiska rakstura izmainas starptautiskaja sistema, tacu savu ekonomisko
attistibu plano balstit uz eso3as sistémas nosacijumiem. Rodas ari jautajums, ka var veicinat tirgus
atvertibu, ja jau ir izstradats plans §1 tirgus funkcionésanai tuvakajas desmitgades. Protams, tas ir filozo-
fisks jautajums, ka Kina redz savu attistibu, ja ta funkcionétu paSas piedavataja starptautiskaja sistema,
tomer ieskicejums par So jautajumu Kinas politologu darbos varetu but, jo nekur nav garantéts, ka jaunaja
savstarpeji parklat merkus un lidzeklus, kas varéetu kalpot ka atbilde uz ieprieks izvirzito jautajumu. Saja
gadijuma ekonomiska dinamika kalpo par merki jauno starptautisko noteikumu sasniegSanai, tacu vien-
laikus ir arl merkis jaunaja noteikumu sistema.

Kina nespej attistities neatkarigi no parejas pasaules, tomer ta apzinas savu vertibu un norada, ka
pasaule bez Kinas arl nespes attistities. Kina ir ne tikai globalizacijas dalibniece, bet arl gatava pagriezt
globalizaciju kopejas labklajibas virziena, ko vel un velreiz norada KTR konstruktivisti. Musdienas
starptautiskas tirdzniecibas galvena vadlinija ir sasniegumu daliSana starp uzvaretajiem - dominejoSam
valstim starptautiskaja sistéma. Kinas skatijuma So tendenci vajadzetu mainit un spelet pec atvertibas
stratégijas noteikumiem, lai giitu kopeju labumu. Kina uzskata, ka globalizacija ir nevis nekontroléjams
process, bet gan vadams - atkarigs no valstu iniciativam [10, 89. Ipp.]. Kina sava pieeja starptautiskajai
tirdzniecibai lieto paSas aizstaveto atvertibas stratégiju - sadarbibu ar visam valstim uz vienlidzigiem
principiem un abpuseju ieguvumu. Kina aktivi aizstav multilateralu tirdzniecibas sistemu. Kop3 tas
iestasanas PTO 2001. gada, ko visur ka piemeru min kinieSu autori, Kina stingri saglaba nostaju, ka
jebkuros apstaklos javeicina starptautiska ekonomiska un politiska sadarbiba. KTR politologi lidztekus
iepriekSejai nostadnei uzskaita ari praktiskos pozitivos piemerus: pedejos gados KTR ir atlasijusi un
parveidojusi vairak neka 3000 likumu, regulu un noteikumu, lai uzlabotu ar arejo ekonomisko sadarbibu
saistito tiesibu sistemu un veicinatu tirdzniecibas politikas caurskatamibu. No 166 PTO saraksta
ieklautajiem pakalpojumu tirdzniecibas sektoriem KTR ir atverusi vairak par simtu jeb 62,5 procentus,
kas ir lidzvertigs limenis attistitam pasaules valstim [3, 18. Ipp.].

KTR autoru skatijuma Kina par prioritaru uzskata ari dalibu regionalajas tirdzniecibas
organizacijas. PaSlaik aktivi norisinas Kinas-ASEAN (Dienvidaustrumazijas valstu asociacija) Brivas
tirdzniecibas zonas ievieSana. Kiniesu autori norada, ka Sanhajas sadarbibas organizacija ir Kinas labas
gribas - pragmatiski sadarboties visas jomas ar citam organizacijas dalibvalstim - iznakums, kaut ar1
nemin Kinas patiesas intereses Sanhajas sadarbibas organizacija. KTR ari virza sarunas par brivas
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tirdzniecibas zonam Kinas-Dienvidafrikas Attistibas kopiena, Kinas-LiCa valstu sadarbibas padome, ka
arl Kinas-Jaunzelandes, Kinas-Ciles, Kinas-Australijas un Kinas-Pakistanas komunikacija. KTR ir aktiva
dalibniece Azijas-Klusa okeana ekonomiskas sadarbibas organizacija, Kinas-Afrikas Sadarbibas foruma,
Sino-Arabu Sadarbibas foruma, Azijas-Eiropas TikSanas un Greater Mekong subregionalaja ekonomiskas
sadarbibas programma [3, 19. Ipp.]. Kina ir parakstijusi bilateralus tirdzniecibas ligumus vai protokolus
ar vairak neka 150 valstim un regioniem, bilateralus investiciju aizsardzibas ligumus ar 110 valstim
un vienosanas ar vairak neka 80 valstim par dubulto tarifu noverSanu. Apzinoties, ka starptautiskas
tirdzniecibas augsne ir viegli rasties nesaskanam, Kina balstas uz principa, ka jebkuri konflikti ir jarisina
dialoga veida un izmantojot PTO disputa mehanismu. IepriekSmineto faktoru rezultata visas valstis, kas
sadarbojas ar KTR, it ipaSi attistibas valstis, ir ieguvejas no KTR investiciju un tirdzniecibas politikas
[3, 20. Ipp.].

KTR vietu globalaja industrialaja kéde define tas importa / eksporta kvalitates attieciba - ap 70%
KTR eksporta, kas tiek virzits uz ASV, Eiropas Savienibu un Japanu, ir darbaspeka balstits (labour-
intensive), kamer 80% importa no minétajiem trim starptautiskas sisteémas subjektiem ir kapitala,
tehnologijas un zinasanas balstiti [10, 39. Ipp.]. Tadgjadi starptautiskaja darba daliSana KTR ir ienémusi
stabilu vietu industrialaja kédeé un citas valstis zinama mera ir kluvuSas atkarigas no Kinas. Ieperkot
KTR leti raZotus produktus, importetajvalstis sp€j samazinat savas iekSejas izmaksas un inflacijas
radito spiedienu, jo darbaspeka balstita produkcija ir konkurétspejigaka par jebkuru citu pasaules valsts
produkciju [3, 23. Ipp.].

Minetos faktus KTR konstruktivisti aktivi izmanto savu nostadnu pamatoSanai, briZiem nonakot
iekSejas pretrunas sava argumentacija, kas skaidrojams ar velmi visus apgalvojumus pakartot jauno
noteikumu virsmerkim. KTR konstruktivisti norada, ka Kinas skatijjuma harmoniskas pasaules koncepts
ienem centralo vietu miermiligas attistibas nodroSinasana, jo iezime jaunajos starptautisko attiecibu notei-
kumos balstitas sistémas raksturu. Harmoniskajai pasaulei jabut demokratiskai, harmoniskai, taisnigai
un tolerantai. Harmoniskas pasaules koncepts ir atkarigs no turpmak minétiem pamatpostulatiem.

NepiecieSams visparéjs atbalsts demokratijai un vienlidzibai, lai sasniegtu savstarpéju sadarbibu
un veiksmigu tas koordinaciju. Visam valstim vajadzetu uz ANO Hartas bazes un Piecu Mierigas
LidzaspastaveSanas principu bazes veicinat demokratiju starptautiskajas attiecibas dialoga forma. Valstu
lomu starptautiskajas attiecibas vajadzetu definét to iedzivotajiem, savukart valstim starptautisko attiecibu
arena jabut vienlidzigam. Starptautiskajai sabiedribai vajadzetu nostaties pret unilateralismu, aizstavot
multilateralisma principus, liekot ANO un tas DroSibas padomei spelet aktivaku lomu starptautiskajas
attiecibas. Starptautiskajam attiecibam jabut formetam ta, lai jebkuriem speles apstakliem rastos
win-win rezultats. ST harmoniskas sabiedribas biivésana jasak no zemaka limena, iedzivinot demokratijas
mehanismu un vienlidzibas principus [19, 34. Ipp.].

Lai realizétu kopéjo drosibu, nepiecieSama harmonija un abpuséja uzticeéSanas. Visam valstim
ir jaapvienojas, lai rikotos pasaules droSibas draudu gadijuma. NepiecieSams likvidet Auksta kara
mentalitati un veicinat jauna droSibas koncepta attistibu, kas ietvertu abpuseju uzticibu, abpuseju
izdevigumu, vienlidzibu gan daliba, gan koordinacija. Kop€jiem spekiem nepiecieSams rast efektivu
kolektivas droSibas mehanismu, kas paredzets preventivai konfliktu noversanai, ka ari netradicionalo
droSibas draudu (terorisma, finansSu kriZu, dabas katastrofu) noverSanai. Risinot jautajumu par
terorismu, nepiecieSams ne tikai cinities ar sekam, bet ari likt lielaku uzsvaru uz celonu mekléSanu un
noverSanu. Vienlidz svariga ir vispareja brunoSanas kontrole racionala un lidzsvarota izpausme, masu
iznicinaSanas ierocu izplatibas noverSana, ka ari kodolieroc¢u samazinasanas programmu veicinasana
[3, 25. Ipp.].

Lai sasniegtu kopéju attistibu, nepiecieSams veicinat savstarpéjo godigumu un abpuséja
izdeviguma iespéjas. Ekonomiskas globalizacijas procesa nepiecieSams ieverot godiguma principu, lai
tiktu sasniegta lidzsvarota attistiba visu valstu ieguvumam, it 1ipa3i attistibas valstu ieguvumam, nevis
ta vieta padzilinat plaisu starp Dienvidiem un Ziemeliem. Attistitajam valstim butu jauznemas lielaka
atbildiba par universalu, koordinetu un lidzsvarotu pasaules ekonomisko virzibu, kamer attistibas
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valstim vajadzetu pilniba izmantot savu iekSejo potencialu particibas sasniegSanai, nevis tikai gaidit citu
valstu palidzibu. Lidztekus tirdzniecibas barjeru samazinasanai un finanSu tirgus optimizeéSanai butu
nepiecieSamas pasaules limena sarunas par energodrosibas veicinasanu un energetikas tirgus stabilitati.
Attistibai javirzas uz cilveka un Dabas (miermiligas attistibas koncepta jedziens “Daba” tiek lietots ar lielo
burtu) harmonisku mijiedarbibu ilglaiciga perspektiva [20, 5. Ipp.].

NepiecieSama tolerances un atvéertibas veicinaSana, lai sasniegtu efektivu dialogu starp
civilizacijam. Civilizaciju dazadiba ir pasaules sabiedribas pamatiezime un ari svarigs cilveces
virzitajspeks. Visam valstim vajadzetu respektet citu valstu tiesibas neatkarigi izveleties savu socialo
sistemu un attistibas celus. Uz Sis dazadibas pamata ir iespejams ne tikai macities citam no cita, bet ari
ar produktivas kritikas palidzibu atklat sistemas nepilnibas un noverst tas. Dialogiem un savstarpejas
pieredzes apmainam vajadzetu klut par civilizacijas mijiedarbibas neatnemamu sastavdalu, un tas
veicinatu pasaules kop€jo attistibu un krasainibu [3, 26. lpp.].

Jans Dzjemians (Yang Jiemian), Sanhajas Starptautisko attiecibu institiita viceprezidents, redz
harmoniskas pasaules konceptu vel komplicétaku - ta butiba atklajas Kinas nacijas vesturiskaja izpratne
un koncepta mijiedarbiba ar citam teoretiskajam nostadném par starptautisko sistemu. Un vesturiskais
faktors pieSkir harmoniskas pasaules konceptam ta nozimigo statusu.

Harmoniskas pasaules ideju pirmo reizi pauda Hu Dzjintao Bandungas konferences 50. gadadiena
un turpinaja $is idejas attistibu ANO 60. gadadienas samita 2005. gada septembri [18, 100. Ipp.]. Sakotneji
harmoniska pasaule tika minéeta ka gala merkis, un, lai to sasniegtu, nepiecieSams “..atlikt mala atskiribas,
aizstavet lielaku atvertibu un toleranci, izradit cienu pret civilizaciju, religiju un vertibu dazadibu,
godinot katras valsts tiesibas neatkarigi izveleties savu socialo sisttmu un attistibas veidu, veicinat
draudzigu lidzaspastavesanu, vienlidzigu dialogu un kopeju attistibu un visu civilizaciju particibu kopejos
meéginajumos bivet harmonisku pasauli...” [6, 1. Ipp.]. Ka redzams Hu Dzjintao uzruna, harmoniskas
pasaules koncepts vel nav formuléts tik nianseti, ka to velak izdarija Kinas politologi. Dzjemians norada,
ka Kinas akademiskajas aprindas ir attistijusSies divi virzieni harmoniskas pasaules defineSana - abi
konstruktivisma rakstura, taCu ar atSkirigam niansém: no vienas puses, harmoniska pasaule tiek skatita
ka ilgtermina merkis, ko raksturo kinieSu filozofijas un kultiras mantojums S$1 mérka sasniegSanas cela.
Sis koncepta veids ir vairak stratégiskas dabas un sikak detalizéts. No otras puses, harmoniskas pasaules
koncepta skatijums aptver gan ilgtermina merki, gan vidustermina uzdevumus. Akadeémiskaja vide vel
tiek stradats pie koncepta precizéSanas un izpratnes universalizeSanas. Péc Jana Dzjemiana domam,
vairak aizstavams ir otrais koncepta veids (ilgtermina merki, vidustermina darbiba) Sadu iemeslu del:
pirmkart, harmoniskas pasaules konceptam ir potencials tikt attistitam atseviSka teorija. Vienlaikus
to nepiecieSams pastavigi apliecinat ar praktiskajiem piemeriem, atjaunot atbilstigi esoSajai situacijai.
Otrkart, harmoniskas pasaules koncepts ir adreséts starptautiskajai sabiedribai, tadel to nepiecieSams
padzilinati izstradat universala valoda, lai tas atbilstu verificejamiem kriterijiem un parbaudamam
definicijam. Treskart, lai harmoniskas pasaules konstrukciju izvirzitu lidz globalas aktualitates limenim,
koncepta nepiecieSams samazinat kinieSu specifiskuma nozimi un universalizet konceptu. Visbeidzot,
harmoniskas pasaules koncepta ka vienlaikus Istermina uzdevumu un ilgtermina merku kopuma
pienemsSana lauj So konceptu parbaudit prakse un padarit to starptautiskajai sabiedribai vel atpazistamaku
[18, 101. Ipp.]. TieSi teorijas un prakses sasaiste ir ta, kuru akcenté Kinas konstruktivisti, runajot par
harmoniskas pasaules konceptu. No ta izriet, ka teoretiskajam nostadném par starptautisko sistemu Kinas
politologu skatijuma jaseko praktiskam apstiprinajumam, tikai tad Siem konceptiem ir nozime un tos var
uzskatit par nopietniem.

Harmoniskas pasaules koncepts vairak par visiem citiem ir piesaistits laika periodam un ipasibam,
kas raksturo $o laikposmu. Si koncepta célonis ir visas sabiedribas vélésanas sadarboties un spélét
win-win speli globalizacijas apstaklos. Kopigu intereSu sasniegSana uz konsensa un diskusiju pamata ir
tas, kas vieno visas pasaules sabiedribas; jaunu ideju meklejumi atspogulojas ari taja, ka starptautiska
sabiedriba arvien vairak aktualize starptautisko normu nozimi. Un Kina ir gatava uznemties So idejiski
jauno starptautisko attiecibu konceptu izstradi un aizstavibu, lai visa pasaulé notiktu harmoniska attistiba.
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Misdienu pasaule vel ir talu no visu valstu mierigas lidzaspastavesanas, tacu tapec jo vairak nepiecieSami
universala miera un lidzaspastavesanas sistemas meklejumi. Kinas konstruktivisti norada, ka kopuma tas
harmoniskas pasaules koncepts no citu starptautisko teoriju viedokla ietilpst globalas parvaldes pieeja
(global governance mainstream) un ta noteikti ir pretnostatita unilateralismam un hegemonismam, ka ari
civilizaciju sadursmes pieejai [18, 102. lpp.].

Vienlaikus starptautiskas sistemas buvnieciba ir atkariga ne tikai no Sodienas realitates, bet liela
méra arl no vesturiskas bagazas. Saja gadijuma ar to domats nevis Kinas, bet gan visas starptautiskas
sistémas vesturiskais mantojums, kas atSkiriba no Kinas gadijuma, kad vesture tiek nemta ka pamaciba,
tiek istenots negativa veida: vesturiskie ierobeZojumi globalizacijas laikmeta noved pie ta, ka starptautiska
kartiba ieklauj negodigus elementus, starptautiskas normas ir pakartotas Rietumu vertibu sisteémai un
starptautiskas organizacijas parsvara kalpo attistito valstu interesem [18, 105. Ipp.]. Starptautiskas
sabiedribas galvenais uzdevums Kinas konstruktivistu skatijuma ir lemumu pienemsSanas starptautiskajas
attiecibas demokratizacija, starptautisko instituciju autoritates palielinaSana, lai veicinatu taisnigu starp-
tautisko sabiedribu, ka ar1 diskursa par attistibas valstu tiesibam un ieguvumiem jauno starptautisko
attiecibu noteikumu veidoSanas procesa veicinaSana. Harmoniska sabiedriba tieSi tapec ir harmoniska,
ka visam valstim ir vienadas iesp€jas Sis harmonijas veicinasana.

Kinas politologi apzinas, ka teorétisks apraksts, kadai jabut starptautiskajai sistémai, nav tik
nozimigs, ja netiek apliikots instrumentarijs, ar kura palidzibu §is teoretiskas nostadnes istenot. TieSi
jautajums par instrumentu harmoniskas pasaules koncepta istenoSanai ietver ari riska faktorus, kurus
akcente Kinas draudiguma piekriteji, - ir iespejams panakt harmonisku pasauli ar1 vardarbiga veida caur
hegemoniskam tendencem. Tapéc jo ipaSi Kinas konstruktivisti akcente harmoniskas pasaules koncepta
un ari miermiligas attistibas koncepta un tam pakartoto elementu ievieSanas instrumentu raksturu:
Kinas skatijuma diplomatija ir galvenais instruments jauno starptautisko attiecibu noteikumu ievieSanai.
Lai sasniegtu harmoniskas pasaules konceptu ka strategisku merki, Kina ir gatava istenot Cetras pieejas,
kuram visam ir diplomatiskas komunikacijas segums.

Pirmkart, Kina piekrit sadarboties tikai uz multilateralisma pamata un izmantot kolektivas
droSibas mehanismus konflikta noversanai. Otrkart, uz tirdzniecibas sistemu nepiecieSams attiecinat
ari multilateralu pieeju. TreSkart, harmoniskas pasaules buvnieciba jasaglaba inkluzivitate ka pretmets
ekskluzivitatei un ka pretenzija uz harmoniskas pasaules idejas neseja un lietotaja statusu (isak
sakot, jebkura pasaules valsts ir aicinata iesaistities harmoniskas pasaules buvnieciba neatkarigi
no tas ekonomiskas attistibas pakapes. Ceturtkart, Kina aktivi aizstaves ANO reformas, kas verstas
uz organizacijas autoritates palielinaSanu starptautiskaja sistema [18, 106. Ipp.]. Tadejadi Kinas
konstruktivisti cenSas pieradit, ka ne tikai Kinas mérki ir miermiligi un Istenojami visas starptautiskas
sistemas intereses, bet arl instrumentarijs, lietots So merku sasniegSanai, ir miermiliga rakstura; tads,
ko var izmantot jebkura pasaules valsts arl savu miermiligo mérku sasniegSanai un lidztekus Kinas
strategisko merku sasniegSanai nes labumu ari visas pasaules starptautiskas sistémas uzlaboSanai miera
un harmonijas virziena.

KTR attistibas viziju KTR eksperti bieZi sauc par “Kinas sapni” - tas ir oficials apzimejums Kinas
strategiskai attistibas vizijai un vienlaikus uzdevumiem, kas veicami, lai So viziju sasniegtu. “Kinas
sapna” istenoSana vienlaikus ir ne tikai merkis, bet arl atskaites punkts Kinas parvaldes efektivitatei,
visai socialisma sistemai un kinieSu nacijas potencialam. Li DzjunZzu izvirza Cetrus izaicinajumus, kas
raksturo “Kinas sapna” trauslumu un istenoSanas riska faktorus.

Pirmkart, vai Kina, valsts ar atpalikuSu ekonomiku un kulturu, var istenot industrializaciju un
modernizaciju pietiekamos tempos, lai sasniegtu citas valstis [9, 2. lpp.]? (Citi autori apstridetu Kinas
kulturas raksturoSanu caur atpalicibas prizmu, taCu Li DzjunZzu lieto tieSi So apzimejumu, par atskaites
punktu acimredzot nemot Rietumu kulturu tas tagadeja attistibas posma. Jebkura gadijuma kulturas
atpalicibas / attistibas jautajums nav Si darba tematika, tomer autors norada, ka “Kinas sapna” koncepta
Kinas kultura, tapat ka ekonomika, tiek ierindota atpalicibas kategorija, kas pasa butiba atkal norada uz
puskolonialas identitates faktoru, kura visi paSraksturojoSie elementi tiek verteti, balstoties uz bijusas
metropoles vertibu kriterijiem [10, 135. Ipp.])
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Otrkart, vai Kina ka socialistiska valsts spej realizet industrializaciju un modernizaciju, vien-
laikus konsolidejot un attistot tas socialistisko sistemu? Riska faktors Saja izaicinajuma meklejams
Kinas mazvertibas sajuta attieciba pret domingjoSo sistemu pasaule, kas nav socialisms. Vai vispar esosa
socialisma sistema lauj 1stenot izvirzitos merkus un vienlaikus attistities?

TreSkart, vai Kina ka socialistiska valsts ar atpalikuSu ekonomiku un kulturu spés realizet
industrializaciju un modernizaciju, vienlaikus saglabajot savu suverenitati un ekonomisko drosibu bez
palauSanas uz starptautisko kapitalu?

Ceturtkart, vai Kina ka socialistiska valsts ar atpalikuSu ekonomiku un kulturu spés klut par
speku, kas veicina mieru pasaule un kopigu attistibu, sasniedzot modernizacijas un industrializacijas
merkus, taCu nepienemot “klasisko” veco celu, ko iet attistitas valstis, - hegemoniju un varas politiku
[9, 3. Ipp.]?

Li DzjunZu norada, ka pastav vairakas teorijas, kas paredz atbildes uz Siem Kinas izaicinajumiem
un problémjautajumiem. Viens no viedokliem ir t. s. Kinas sabrukuma teorija, kura akcente Kinas nespeju
tikt gala ar udens trukuma, energoresursu un partikas problémam industrializacijas un modernizacijas
procesa, kas novedis pie valsts sabrukuma [11, 56. lpp.]. Otrs popularais virziens Kinas analize aizstav
t. s. Kinas drauda (China threat) konceptu, kura tiek pienemts, ka Kinas attistiba ir neizbégama, tacu ta ir
drauds starptautiskajai sabiedribai, jo no Sis attistibas automatiski izrietés Kinas agresija [11, 57. ipp.].
Li DzjunZu apliecina, ka paSi kinieSi par patiesu neuzskata nevienu no minetajam teorijam, ko pierada
praktiski piemeri - kopS KKP 11. CK 3. plenarsesijas1978. gada KKP ir nopietni nemusi vera vesturisko
pieredzi, ekonomiskas sistemas konstrueSanu liekot politikas centra, pieturoties saktajam reformu
programmam, vienlaikus savas teoretiskas nostadnes sabalansejot ar realitati. Tikai divu dekazu laika
Kina ir nokluvusi pasaules uzmanibas centra divu apstaklu de] - tas nacionala ekonomika reformu
del ir attistijusies strauji, stabili un saglaba savu potencialu (kops reformu politikas sakuma Kinas IKP
pieaugums ir videji 9,4% gada). Otrkart, ar savu transnacionalo kompaniju izvietojumu visa pasaulée
Kina ir iekarojusi tirgu uz vienlidzigu tirgus nosacijumu pamata. TreSkart, Kina ir pieradijusi, ka spej
transformet savu sistému un nav dogmatiska sava domasana. Ceturtkart, Kina, veidojot harmonisku
iekSpolitiku, propone miera politiku starptautiska politika, tadejadi demonstrejot sevi ka atbildigu valsti
starptautiskas sabiedribas priek$a. So Kinas izvéléto celu - attistiba miermiliga starptautiska vidé - tad
arl sauc par miermiligas attistibas celu [9, 7. Ipp.].

Savukart “Kinas sapnis” ir teorétiska nostadne, kas pec savas butibas ir aprakstoSa, nevis strate-
giska, taCu saistiba ar to Kinas konstruktivisti opere ar citiem konceptiem, turklat jo sikaks klist So
konceptu iedalijums, jo katrs no tiem ir praktiskakas dabas un vairak jau lidzinas konkrétam ricibas
planam. Tadejadi “Kinas sapnis” ir zinama meéra ka cela kartes apraksts, tacu normativa rakstura,
kamer cela kartes punkti jau prasa konkretu ricibpolitiku. Sikak aplukojot “Kinas sapna” sastavdalas,
ir redzams ari ta dalijums iekSpolitiska un arpolitiska stratégija. Protams, Saja darba tiks apliikota
“Kinas sapna” dala, kas atbilst starptautisko attiecibu problematikai. Vienlaikus janorada, ka Kinas
konstruktivistiem raksturiga izteikta So jomu savstarpéja nenodaliSana - iekSpolitika un arpolitika tiek
aplukotas lidztekus, lidzigi ka ekonomika un politiskas nostadnes, vesture un nakotnes perspektiva.
Si iemesla del nepiecieSams analize ieklaut ari sakotnéji no starptautiskajam attiecibam Skietami
distancetas jomas, kas tikai turpmaka analize atklajas ka nozimigi starptautiskas attiecibas ietekme-
josi faktori.

Secinajumi

Pétijuma gaita autors secina, ka KTR jauno starptautisko attiecibu noteikumi un attistibas vizija
ir barokala. Tas nozime, ka Kinas politologi formule savu attistibas izpratni uz daudzslanainu konceptu
un apakSkonceptu pamata, veidojot nosacitu attistibai nepiecieSamo noteikumu “koku”. Turklat Saja
barokalaja noteikumu veidoSanas mehanisma nav izteiktas svariguma hierarhijas, proti, katrs koncepts
ir vienlidz svarigs citiem konceptiem, pat ja uzskatams par bazi. Ari no ta atvasinatie koncepti ir tikpat
svarigi kopeja mérka sasniegSanai, jo katrs ar savu pienesumu veido noteikumu kopainu. Vel jo vairak,
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neviens bazes koncepts nepaliek neattistits - no ta atzarojas nepiecieSamo ricibu raksturojoSi elementi,
kas sava specifika jau ir ka ricibpolitikas cela karte. Isak sakot, KTR starptautisko attiecibu noteikumu
veidoSanas mehanika jau sava butiba ietver sofisticeSanas iezimes (ka pretmets simplificéSanai Rietumu
doma, censoties sarezgitu struktiru aprakstit vienkarsak, lai nonaktu pie céloniem), kas skaidrojams
ar kinieSu specifikas un viduscela izpratni, savstarpeji apvienojot Skietami pretrunigus aspektus un tad
pamatojot jauniegiito modeli atsevi§ka terminologija. Seit vél minams fakts, ka autors, vertéjot attistibas
jedzienu defin€joSos lielumus KTR politologu darbos, guvis secinajumu, ka pamatojums konceptiem,
pieméram, jauna terminologija, raksturojoSie elementi, tiek veidoti péc paSa koncepta paradiSanas
atseviSka termina forma. VienkarSak sakot, Kinas politologi sakotngji iegiist jaunu terminu (pieméram,
harmoniska sabiedriba), panemot to vai nu no savas vides, vai politiku retorikas, un pec tam attista 31
termina saturu, parverSot to noteikuma vai noteikumu kopuma. Rietumiem ir raksturigaka pieeja radit
logisko pamatojumu un tad tam dot nosaukumu. Saja gadijuma ir pret&ji, kas attiecigi jau no tehnologijas
viedokla raksturo So attistibai nepiecieSamo noteikumu specifiku - tie tiek raditi péc pasutijuma (bet
ne §1 varda negativa nozime; pecteciba nemaina So noteikumu patiesigumu, jo tie iedzivojas sabiedribas
diskursa).

Izanalizejot attistibas jedziena raksturelementus, var secinat, ka KTR attistibas vizija netiek
stingri nodalita iekSpolitika un arpolitika. Vispar Sie jedzieni netiek lietoti ka primarie jebkuras sistemas
raksturo$anai, ari jauno starptautisko attiecibu noteikumu aprakstiSanai, un par bazes nostadni tiek
nemta ekonomiska attistiba, kurai netiek pieSkirta iekSeja vai aréja dimensija, - miermiliga starptautiska
vide ir nepiecieSama ka ekonomiskas attistibas garants, savukart ekonomiska attistiba ir garants
miermiligai videi. Vienlaikus KTR politologi norada, ka esoSa starptautiska vide nav ideala un nenodroSina
nepiecieSamo stabilitati sistema, tadel ar1 piedava jaunos noteikumus. KTR attistibas izpratnei ir viena
vadlinija - KTR savu attistibu vairs neredz Skirti no starptautiskas sistémas ka atseviSka valsts, tas globala
paSapzinaSanas ir ietverta valsts attistibas vizija. Rietumiem butu ieteicams apzinaties So KTR attistibas
izpratnes raksturelementu, jo KTR attistibas vizija paredzejusi vietu arl Rietumiem uz sadarbibas un
vienlidzibas pamata. Tacu Rietumi pieSkir KTR attistibai savu skaidrojumu, interpretejot KTR lomu caur
negativu prizmu. Tadejadi zinama mera Rietumi riskeé nogalinat KTR deklareto attistibas viziju. Butiba
starptautisko diskursu mijiedarbiba pastav princips - ko gaidisi, to sagaidisi. Ta vieta, lai spekuléetu ar
Kinas drauda jedzienu, Rietumiem vajadzetu akceptet tas tagadejo attistibas viziju, un tad tiem butu
pilnas tiesibas prasit no KTR atbildibu Sis attistibas vizijas 1stenoSana.

: z Concept of Development within International
Relation’s Rules proposed by China

Abstract

In the article “Concept of Development within International Relation’s Rules proposed by China”
the author deconstructs the concept of development within worldview of China’s foreign policy experts.
In the centre of analysis are writings of Chinese constructivists (basically writings by Li Junru, Jiang Xiyan,
Shi Yinghong, Liu Yongtao, Yang Jiemian) on China’s understanding of the development in international
system. The author emphasizes dominating misinterpretations on China’s development concepts from
side of western analysts within the view of Chinese experts. For the research purpose the qualitative
research method is used - discourse analysis. Within the article the main discussion point is whether
from the Chinese point of view, there is understanding of development different from western view or this
is the same wine only in other bottles. At the end of the article the author gives conclusions about basic
concepts of understanding of China on the development that is included in two visions of it - the so called
peaceful development and harmonic world. The author also gives recommendations how western countries
should react on China’s claims of particular development.

Keywords: China, peaceful development, harmonic world, development.
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Valoda un politika: 21. gadsimts.
Taivanas gadijums

Jelena Staburova ', Anna Sedova*

Rigas Stradina universitate,
! Konfiicija centrs, > Doktorantira

Kopsavilkums

Valoda ir politiska konteksta neatnemama sastavdala, kas atspogulo un ietekme So kontekstu -
ne tikai valsts politikas kompetence ir iejaukties un kontrolet valsts komunikacijas sistemu, ar1 valodai
ir speks iejaukties un ietekmet politiskus procesus, turklat politika un valoda pastav mijiedarbiba un
atkariba viena no otras. Citiem vardiem sakot, valoda ir iesaistita jebkura politiskaja darbiba, ta ir
centralais politikas fenomens, kur$ atkariba no konteksta var ienemt politikas subjekta vai politikas
objekta lomu.

Sis raksts ir veltits valodai ka politikas zinatnes pétniecibas objektam, tas apskata atbilstogas
teoretiskas nostadnes, par piemeru nemot 21. gadsimta Taivanas situaciju.

Atslegvardi: valoda un politika, Taivana, Guomindana partija (GMD), Demokratiska progresa partija
(DPP), kinieSu valoda, taivanieSu valoda, tunjun pinjin (tongyong pinyin), hanjui pinjin (hanyu pinyin).

levads

21. gadsimta pirmie 10 gadi Taivanas politiskaja un socialaja dzive ir bijusi loti interesanti un
notikumiem piesatinati. Vienas desmitgades laika valsts oficialais kurss un prioritates tika kardinali
mainitas. Divas vadoSas partijas valsti, proti, Guomindana (GMD) partija un Demokratiska progresa
partija (DPP), cina par varas guSanu un noturéSanu ka spécigako instrumentu ir izmantojuSas valodu.
Tapec ar1 valoda ir viens no butiskakajiem elementiem Taivanas politiskaja dienas kartiba.

Tacu, pirms aplukojam Taivanas gadijumu, janoskaidro valodas vieta musdienu politikas zinatne.
Japamato valodas tiesibas atrasties politikas zinatnes lauka.

Tadel Sis raksts sastav no divam dalam: pirmaja sniegts teorétisks pamatojums tézei, ka valoda
ir politikas zinatnes petniecibas objekts; otraja dala aplukota Taivanas politiska pieredze pedejo desmit
gadu laika.

Darba meérkis, materials un metode

Raksta merkis ir izpétit politikas zinatnieku teoretiskas iestrades par valodas lomu politika
un, balstoties uz 21. gadsimta Taivanas politikas piemeru, paradit, ka valodas faktori iejaucas politika
un ietekme politisko procesu. Darba teoréetiska baze ir to politikas zinatnes pétnieku darbi, kuri uztver
valodu ka politikas fenomenu (William O. O’Barr, Henry L. Bretton, John E. Joseph, Fred R. Dallmayr).
Kaut gan jau ilgus gadus dazadu disciplinu zinatnieki cenSas iedibinat ipasu politikas zinatnes virzienu
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saistiba ar valodas politiskajiem aspektiem, jaatzist, ka pagaidam vel nav izstradata strikti definéjama
teorija. 1976. gada Viljama O. O’'Bara (William O. O’Barr) redakcija izdotaja rakstu krajuma tika noformuléti
vairaki aspekti saistiba ar valodu ka politisku fenomenu. Sie aspekti lidz $im nav izsmelosi izdiskuteti.
Saja raksta apkopotas rakstu krajuma teorétiskas atzinas, kuras ir svarigas Taivanas politikas un valodas
pétnieciba. Ka empiriskais materials par politiku Taivana ir izmantoti politisko partiju un vaditaju oficialie
pazinojumi un zinojumi plaSsazinas lidzeklos. Petijuma lietota deskriptiva metode.

Valoda ka politikas fenomens:
teoretiska nostadne

Lai aplukotu valodu ka politikas fenomenu, sakuma janoskaidro, ko mes saprotam ar vardiem
“valoda” un “politika”. V. O. O’Bars raksta par valodu ka par visaptveroSu verbalas komunikacijas
sistemu, mutisku un / vai rakstisku, un min tas dazus aspektus [1, 3. [pp.]. Saistiba ar politikas zinatni
vin$ ieklauj valodas jedziena jebkuru valodniecisko aspektu un runas darbibu, kuru varetu attiecinat
uz politisko procesu [1, 3. Ipp.]. Savukart politika un politiskais vina izpratne izpauzas ka jebkadas
varas attiecibas, neizsledzot nevienu varas kategoriju, neatkarigi no ta, vai ta ir vai nav sasaistama ar
formaliem valdibas institutiem [1, 4. [pp.]. PlaSi defin€jot valodu un politiku, redzam, ka tas parklajas,
proti, komunikacijas sistema ir ari politika, bet varas attiecibas savukart izpauzas valoda un ar valodas
starpniecibu.

Vairaki autoritativi petnieki pauz domu par valodas un politikas savstarpejo saistibu. DZons
E. DZozefs apgalvo, ka valoda ir politiska pec savas butibas. Vin$ cite Aristotela vardus par cilveku ka
“politisko dzivnieku” (zoon politikon), kurs esot vienigais “dzivnieks, kas ir apveltits ar valodu” (zoon
logon ekhon) [2, 13. Ipp.]. Freds R. Dalmaijers (Fred R. Dallmayr) atsaucas uz Hannu Arenti (Hannah
Arendt): “Visur, kur tiek skarta valoda, jautajumi klust politiski péc definicijas, jo valoda ir tas, kas padara
cilveku par politisku butni” [cit. péc: 3, 8. Ipp.]. Henrijs L. Bretons (Henry L. Bretton) deklare: “Protams,
nepastav “apolitiska” valoda, tapat ka nav “apolitiska” individa” [4, 436. Ipp.].

Jau pieminetaja krajuma V. O. O’Bars nodala “Valodas un politikas petiSana”, Henrijs L. Bretons
nodala “Politikas zinatne, valoda un politika” un DZoana Rubina (Joanne Rubin) nodala “Sociolingvistiskie
apsverumi valodas noteikSana” ieskicejusi teoretiskus ramjus, kuros varetu skatit valodu no politikas
zinatnes redzespunkta. Vispirms butu janoskir valoda ka politikas sastavdala un valoda ka patstaviga
paradiba, kura mijiedarbojas ar politiku.

Ka politikas sastavdala valoda paradas tur, kur tieSi valoda ir politisko procesu un politiskas
ricibas noteiceja. Pieméram, valdibas ieviesti kadas valodas lietoSanas ierobeZojumi var izraisit socialo
spradzienu un varas mainu.

Valoda ka politikas sastavdala paradas arl plassazinas lidzeklu telpa, kad valoda ne tikai ieterpj
notikumu interpretaciju vardos, bet ari virza politisko procesu valodas ipasniekam velamaja gultne.
Pieaugot plaSsazinas lidzeklu lomai, pieaug arl valodas politiska nozime.

Par politikas sastavdalu var uzskatit politiku valodu. Ta var tikt aktivi izmantota politisko interesu
virziSana. Politiku vardiem varétu but acimredzamas, bet arl apsléptas nozimes. Ar dazadu slanu
atkodeSanu politiku sacitaja nodarbojas diskursa analize.

Runajot par valodu un politiku ka atseviSkam paradibam un to mijiedarbibu, V. O. O’Bars izdala tris
attiecibu formas:

1) valoda ietekmeé politiskus procesus - ta cilveku sevis pozicionéSana valodas/-u jautajuma
ietekme vinu politisko ricibu un daZreiz visu politisko sistému; vai, ka tas ir daudzas sabiedribas,
rakstnieka sacitais vards var izraisit politisku rezultatu,

2) politika ietekme valodu, pieméram, situacijas, kad valsts parvaldiSanas organi izmanto valodu
ka instrumentu noteiktu politisku meérku sasniegSanai; pie Sis kategorijas var pieskaitit valodas
politiku jeb valodas planoSanu;

3) valoda un politika mierigi pastav lidzas ta, ka neviena no tam negtst priekSroku [1, 4. Ipp.] -
Seit acimredzot domatas valstis, kuras valodas jomas nav politiski relevantas.
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Apskatot valodu ka politisku instrumentu, svarigi petit, kas ir valodas izmantoSanas objekts.
Ta varéetu but tieksme dominet politiski, ekonomiski vai kulturas joma. Medz but sabiedribas, kur
noteiktas valodas prasme nodroSina tas lietotajiem politiskas, ekonomiskas vai cita veida privilégijas. Péc
Henrija L. Bretona vardiem, valoda klust par “konkuréjoSu grupu izslegSanas ierici” [4, 444. Ipp.].

Ne mazak svarigi pieversties valodas izmantoSanas subjektam. Valodu var izmantot gan individuali
politiki, gan politisko speku apvienibas, gan valdibas. Petot valodu saistiba ar politiku, svarigi noskaidrot,
kurs tieSi apelé pie valodas, kada konteksta un ar kadiem noltikiem. Kaut gan partijam varetu bt defineta
valodas politika, gadas arl, ka to biedri pauz savu personisko viedokli, tadel japeta ne tikai partiju, bet ar1
to individualo loceklu nostaja.

Uz ka balstas valodas speks un speja ietekmet sabiedribu? Valoda ir cilveku grupas realas attistibas
un sasniegumu produkts. Valodas speks var balstities likumdoSana, kad politiskas gribas rezultata izlemts
valodas statuss. Sajos gadijumos valodas speku nosaka cilvéku apzinata darbiba. Valodas speks saknojas
ar1 to valodas runataju pratos, kurus uzruna valodas simboliska nozime. Ka raksta H. Bretons, valoda
“neatvairami partop par socialo simbolu, kurs atri vien sak generét pats savu mitu” [4, 445. Ipp.]. Tadejadi
valodas speks var saknoties arl virtualaja vide - idejas, nostastos. Valoda ka simbols spele svarigu lomu
nacionalaja paSidentifikacija.

Politiskie merki un rezultati, kurus ar valodas palidzibu cenSas sasniegt politiki, var but
daudzveidigi. Multilingvalaja valsti atlauja lietot dazadas valodas ka oficialu sazinaSanas lidzekli var
sekmet cilveku mobilizaciju un piedaliSanos politika. Bet tikpat labi valoda var klut par nacionala
parakuma ideju iemiesojumu, un tad ta klust izmantojama valodas neseju pagatnes glorifikacijai un
agresivai paSidentifikacijai uz citadi runajoSo rekina [4, 395. Ipp.].

Valoda un politika Taivana

Taivanas politikas lauka verojams ipasi plass valodas izpausmju spektrs. Valodas jautajums iezime
robeZliniju, kura sadala Taivanas iedzivotajus divas naidigas nometnés. Vienu nometni (ar tas valodas
nostadnem) nosaciti var saukt par DPP, savukart otras nometnes parstavjus var nosaciti uzskatit par
GMD partiju (vards “nosaciti” tiek lietots tadel, ka isteniba situacija ir daudz komplicétaka, tacu pétijuma
neaplukojam visas nianses). KTR ar1 uzmanigi seko lidzi valodas jautajumiem Taivana.

Jauzsver, ka bez iepriekSminetajam raksturigajam likumsakaribam kinieSu kultura kop$ senatnes
valoda apzinata ka realo socialpolitisko attiecibu svarigs elements. Si atzina paradas jau senlaiku avotos,
un kopS Kinas valsts pastaveSanas valoda vienmer atradusies valdnieku uzmanibas loka. Var teikt, ka
jau Konficijs noradijis, cik nozimigi ir rupeties par vardu. VinsS apgalvo, ka cilvekam jabut “vardos
piesardzigam” [5, 15. Ipp.], ka zinoSs cilveks nekad “nezaude vardus” [5, 93. Ipp.]. Konfucijs rakstija:
“Cildenajam viram pietiek ar vienu vardul..] Tadel vardos nevar nebut piesardzigs!” [5, 93. Ipp.]. Konfucijam
piedéve ideju par to, ka vardi regulari jamaina atbilstoSi jaunam realijam. Varetu nosaukt daudz piemeéeru
no Kinas vestures, kad valdnieki istenoja savu politiku caur valodu un ar valodas palidzibu. Spilgtakais
piemers ir Ziemelkinas izlokSnu fonétikas izmainiSana péc imperatora paveles 13. gadsimta, kad Kina
valdija mongolu Juanu dinastija. Tika atcelts 5. tonis, jo mongoliem tas bija gruti izrunajams. Kop$ ta
laika Ziemelkinas dialektu vardos ir Cetras intonacijas. Varéetu teikt, ka Sadu Kinas politikai raksturigu
attieksmi pret valodu parnemusi arl musdienu politiki gan KTR, gan Taivana. Tas ir visparatzits fakts, un
1tk, ko par to raksta Sjinhua agentiiras korespontents: “Kinie$i un taivaniesi, gremdedamies konfticisma
intelektualaja mantojuma un sociali politisko zinaSanu izpratne, jau ilgu laiku saprot, ka vardi un valoda
kopuma veido pamatu politikai un socialajai struktiirai. Nosaukumi nosaka varas robeZas. Saja zina
Konfucijs bija zinama mera postmodernists; tik divarpus tukstoSus gadu velak vinu panaca Rietumu
socialas teorijas tadu autoru persona ka Zaks Derida” [6, b. Ipp.].
istenoja DPP un kuras gala uzdevums bija ipaSas Taivanas nacijas identitates radiSana un neatkarigas
valsts izveidoSana. Jaunas identitates radiSanai tika pakartots jaunas lingvistiskas situacijas izveidoSanas
jautajums. Ar DPP planiem bija pretruna lidz tam pastavosa kartiba, kad oficialas valodas funkciju
Taivanas sabiedriba pildija mandarinu jeb KinieSu valodas Ziemelkinas / Pekinas izloksne.
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DPP izversa savu lingvistiski politisko darbibu vairakos virzienos:

* Patstavigas valodas statusu ieguva dienvidkinieSu valodas izloksnes, kuras izplatitas Taivana;
lidz ar to vienas kinieSu valodas vieta paradijas vairakas radnieciskas valodas (robeZa starp
valodu dialektiem bieZi ir visai trausla).

¢ Tika pazeminata ta dialekta loma, kur§ lidz tam skaitijas par nozimigako dialektu un kuru sauc
par “valsts valodu” (guo jui), jo Sis dialekts liela mera sakrit ar Pekinas oficialo valodu un asocigjas
ar cilvekiem, kuri 1949. gada bega uz Taivanu.

 PriekSplana tika izvirzits tas dialekts, kura parsvara runaja vietejie kinieSi pirms Guomindana
valdibas parcel$anas uz Taivanu 1949. gada. Sis dialekts lidz tam oficiali saucas nanminjue, bet
DPP iniciativu del So nosaukumu nomainija pret huoklo atbilstosi tam, ka to izruna pasi valodas /
izloksnes lietotaji, jeb pret “taivaniesSu valodu”, ka to neoficiali deveja ar1 agrak.

* Tika paplaSinata Taivanas valodu saime, ieklaujot politiskaja dienas kartiba t. s. aborigénu tautu
Austroneézijas valodas.

 Tika piesauktas ari kadreizejo Taivanas “kungu” valodas - holandieSu un japanu - ka Taivanas
iedzivotaju musdienu valodas veidoSanas vesturiskais resurss.

 Taivanas sabiedriba no parsvara kiniski runajosu cilveku sabiedribas tika pardévéta par “valodu
hibrida” sabiedribu. Faktiski DPP vadiba Taivana tika istenots valsts multilingvalais projekts, kas
versts uz to, lai caur valodu / valodam atrautu sabiedribu no Kinas un institucionalizetu Taivanas
unikalitati.

» ParipaSu DPP atbalstitu aktivitati valodas joma var uzskatit jaunas transkripcijas tunjun pinjin
(burt.: “visparejas lietoSanas savienotas skanas”) uz latinu burtu pamata izstradi un ievieSanu.
Darbs pie Sis jaunas transkripcijas ilga 10 gadus un tika sakts vel tad, kad DPP atradas opozicija.
Oficiali Taivanas Izglitibas ministrijas Valsts valodas attistibas padome akceptéja jaunas
transkripcijas ievieSanas ideju 2000. gada novembra vidu - taja pasa gada, kad Taivana varu
parneéma DPP parstavoSs prezidents. Ar ko izskaidrojama $1 steiga? lespeja pierakstit kinieSu
vardus ar latinu abeces palidzibu ir loti svarigs elements kinieSu valodas neséju integreSana
musdienu pasaule. KTR pec 1949. gada tika pienemta transkripcijas sistema hanjui pinjin
(burt.: “kinieSu valodas savienotas skanas”) [7, 13.-15. Ipp.], kura starptautiski atzita un kura
iemantoja popularitati Taivana 20. gs. beigas. Taivanai Saja zina panakumi bija pieticigaki -
vairakam latiniskotam transkripcijam pastavot, neguva priekSroku neviena - varbut tapec, ka
Taivana parsvara orientéjas uz ipaSo kinieSu fonéetisko abeci, kas ieviesta Kina 20. gs. sakuma.

Jaunas transkripcijas autors pasludinaja, ka vina merkis bija atspogulot rakstiba Taivana izpla-
tito Dienvidkinas izlokSnu skanejuma ipatnibas pretstata KTR pienemtai transkripcijai, kas balstita
Ziemelkinas dialektos. Vin$ pazinoja, ka “jauna sistéma lauSot katram parliecinaties, ka Taivana runa citadi
neka Kina, pat ja cilveks nesaprot, ko taivanietis ir pateicis” [cit. péc.: 8, b. Ipp.]. Isteniba transkripcijai bija
jaklust par vel vienu soli preti taivanieSu ipaSas valodu situacijas pieteikSanai, iespejams, ar talejoSiem
planiem nakotné pariet no hieroglifiem uz So jauno latiniskoto abeci.

Noverotaji blogos pamanija, ka, ievieSot jauno rakstibu, sakas neizsludinata vardiska ofensija pret
KTR transkripciju: jaunas transkripcijas atbalstitaji sakusi izslegt vardus “kinieSu valoda” no KTR kinieSu
valodas transkripcijas oficiala nosaukuma, pardevejot to uz savu roku par “Pekinas transkripciju” vai par
“Kinas transkripciju”, tadéjadi pasvitrojot, ka S1 rakstiba taivanieSiem neder [9, b. Ipp.].

Gala lemums par jauno transkripcijas ievieSanu tika pienemts 2002. gada julija. Neilgi pirms tam
tika atcelts no amata izglitibas ministrs Dzens DZilans (Ovid Tzeng), pec neoficialam zinam, par to, ka vin$
atbalstija KTR transkripciju [10, b. Ipp.].

Atbildot uz V. O. O’Bara formuléto aicinajumu petit, “ka valodas faktori iesaistas politiskajos
procesos un ietekme to iznakumu” [1, 1. [pp.], redzam, ka DPP valdiSanas laika valodas faktori aplukojami
cieSa saistiba ar politiskajiem procesiem. Runajot par iznakumu, var pienemt, ka intensitate, ar kadu DPP
veica valodas izmainas, ietekmejusi veletaju vairakuma léemumu vairs neatbalstit So partiju 2008. gada.
Pec GMD partijas nakSanas pie varas valoda saglabaja savu svarigo politisko lomu, bet valodas attistibas
virzieni un ar tiem saistita retorika butiski mainijas. Politiska cina valodas lauka turpinas, gustot citas
formas un aktualiz€joties citam problemam.

124 ZRaksti / RSU
2011



POLITIKA
n

Taivanas lideri pardefine valodas politisko lomu: no neatkarigas Taivanas identitates lidzekla valoda
klust par instrumentu poziciju satuvinaSanai starp Taivanu un kontinentalo Kinu. Turpmak minéti tikai
daZi fakti, kuri ilustre valodas nozimi abu puSu politiska dialoga veidoSana:

* Neatsakoties pilniba no multilingvalas retorikas, GMD partija aicina sabiedribu atgriezties pie

kinieSu valodas ka kop€jas vértibas abos Taivanas Sauruma krastos.

e 2008. gada 16. septembrl izpildvaras juans akcepteja paréju uz hanjui pinjin. Iznakuma kop$
2009. gada 1. janvara par Taivanas oficialo transkripcijas sistemu uz latinu burtu pamata
pienemta KTR izmantojama sistema hanjui pinjin. Taivanas un KTR attiecibu konteksta tas
nozime, ka ar latinu abeces palidzibu kinieSu vardi abos Taivanas Sauruma krastos turpmak
bus pierakstiti vienadi, pieméram, popularais kinieSu uzvards DZans, kuru lidz Sim latinu
burtiem KTR rakstija ka Zhang, bet atbilstoSi Taivanas jaunajai transkripcijai ka Jhang, tagad
arl Taivana jaraksta ka Zhang. Ar valodu saistitas izmainas paredz Taivanas ielu nosaukumu
plakSnu un autocelu raditaju nomainu, dokumentacijas pielagoSanu jaunajam prasibam, skolu
un universitagu programmu parveidi. Zurnalisti $is parmainas latinisko$anas sistéma devinu
gadu laika jau ir nodevejusi par “lielo pinjin karu” [11, b. ipp.].

* Hieroglifiskas rakstibas satuvinaSana ir vel viena probléma, ar kuru aiznemti GMD politiku prati.
20. gs. vidu KTR sakas verieniga rakstibas vienkarSoSanas reforma, kuras rezultata Taivana un
Kina lietotas zimes kluva atskirigas, jo nu pastaveja t. s. “pilnie” hieroglifi Taivana un “saisinatie”
Kina. Taivaniesi ilgus gadus lepojas, ka saglabajusi kinzimju klasisko formu, turpretim Kinas vara
uzskatija, ka ar saisinato hieroglifu palidzibu tai izdevies paaugstinat rakstitprasmes limeni savu
pilsonu vidu. Tagad verojama tendence, ka hieroglifu rakstibas formas saplust. 2009. gada julija
prezidents Ma Jindzju ierunajas, ka nepiecieSams hieroglifus vienkarSot pec KTR piemera. Vin$§
teicis, ka cilvekiem jalauj rakstit saisinatajos hieroglifos, bet lai vini macetu lasit ari tradicionalas
zimes [cit. pec: 6, b. Ipp.]. Lai saprastu 31 priekslikuma novitati, janem vera, cik nepiekapigi GMD
partija turejusies pie hieroglifu pilnajam formam visu to laiku, kamer Kinas komunisti rakstibas
demokratizacijas varda istenoja hieroglifu vienkarSoSanas politiku. Kinas krasta izskan viedoklis, ka
KTR varetu atgriezties pie zimju senas formas. Lai satuvinatu pozicijas, taivanieSu un kinieSu starpa
notiek konsultacijas, konferences, tiek istenoti kopé€ji projekti vardnicu izveidoSana. 2009. gada abu
pusu zinatnieku sanaksme tika iezimeta Taivanas politisko lideru pozicija hieroglifu pierakstiSanas
jautajuma, jo, neraugoties uz dazadam lingvistiskam atSkiribam, kas raduSas atsveSinatibas gados,
Taivanai un kontinentalajai Kinai ir kopigs vesturisks, filozofisks un kulturas mantojums. Taivanas
Nacionalas politikas universitates profesora Cu Sjinmina vardi, ka vienotas valodas spéks ir daudz
lielaks par atSkiribam, kuras japarvar [6, b. Ipp.], atspogulo jauno pagriezienu politika.

Rezultati

Vairaku politikas petnieku darbi liecina, ka valodas / politikas studijas var but teoretiski relevantas.
Valoda neaprobeZojas tikai ar funkcionalu lomu veéstijumu apmaina, tai ir nozimiga vieta politikas
veidoSana. Politika ir varas attiecibas, savukart valoda ir atslega uz Sim attiecibam. Ta ir atslega uz varas
istenoSanu un ietekmi.

21. gadsimta Taivanas politikas gadijums ipaSi spilgti parada valodu ka politikas fenomenu.
Politiskas elites cina par varu un varas IstenoSanu valoda piedalas ne tikai ka politisko ideju “ietérps”,
bet ari ka politikas kodols; ka politiskas varas realizacijas instruments; ka ideologija jeb uz varu orientéta
ideju kopa; ka pilsoniskas un valstiskas identitates pamatelements.

Projicejot uz Taivanu visparejas teoretiskas nostadnes valodas un politikas joma, redzam, ka tas ir
Taivanas politiskas situacijas petiSanai noderigs instruments.

AtgrieZoties pie Henrija L. Bretona secinajuma par valodu ka “konkurejosu grupu izslégSanas ierici”,
tam pamatojumu var rast Taivanas pagatné un musdienas. Taivanas gadijuma no 19. gadsimta beigam
lidz 1945. gadam tadas ierices lomu speléja japanu valoda. Pec 1949. gada lidz pat 2000. gadam - KinieSu
valodas Pekinas (Ziemelkinas) dialekts. 2000.-2008. gada - kinieSu valodas divas Dienvidkinas izloksnes.
Pec 2008. gada Ziemelkinas izloksne Taivanai kalpo par pamatu kopigas platformas izveidoSanai ar KTR.
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Aplukojot Taivanas gadijumu, var runat par valodas ietekmi uz politiskiem procesiem. Taivana
mandarinu (Ziemelkinas) dialekta privilegetais stavoklis sabiedriba izraisija pretreakciju, un ta kopa ar
citiem faktoriem 2000. gada noveda pie vadosas politiskas partijas mainas. Bet strauja mandarinu dialekta
statusa pazeminasana un neveiksmigais valodu “hibrida” radiSanas projekts 2008. gada kluva par vienu
no argumentiem, kapec vadoSa partija zaudeja velesanas.

Valoda ka politisks instruments, ar kura palidzibu apraksta un pat nosaka politiskus procesus,
Taivanas politikas petniekam atklajas, verojot aborigenu tautu valodu statusa mainu. Taivanas gadijuma
aborigenu tautu kulturu aizstaveSanas idejas sakuma paradijas pret GMD partiju noskanoto speku
retorika un bija visai maz saistitas ar (gandriz asimiléto) paSu Austronezijas tautu pécteCu prasibam.
Galvenais dzinejspeks aborigénu valodu aizstavibas aktualizeSanai bija DPP veélme rast sabiedrotos
Taivanas sabiedriba. Lai sasniegtu So merki, bija svarigi attalinat aborigénu tautu valodas no kinieSu
valodas izplatibas jomas un pasludinat tas par kaut ko ipasu. Kopuma pozitivi vertejot to, ka aborigenu
tautam un to valodam tagad ir pieversta pastiprinata uzmaniba, musu raksta tomer svarigi atzimet, ka ar1
Sis piemers labi ieklaujas teorétiskaja gultne.

Politikas un valodas teoretiku aicinajums uzmanigi analizet valodas diskursa politisko subjektu
atsauc prata 90. gadu beigu notikumus Taivana, kad GMD partijas priekSsedetajs un KTR prezidents
Li Denhuejs atklati pauda savu personisko poziciju valodas jautajuma. Ta atSkiras no partijas viedokla -
vin$ uzskatija, ka publiskaja telpa japariet uz t. s. taivanieSu valodu, uz vienu no Dienvidkinas dialektiem,
kurs plasak izplatits sabiedriba. Tas bija Li Denhueja pirmais solis, kas versts pret vina paSa vadito partiju,
ar kuru vin§ iznakuma sarava attiecibas. Sis piemeérs vélreiz parada, ka valodai, kuru ne visi uztver ka
politisku paradibu, var biit politisks saturs un talejoSas politiskas sekas.

Valodas ka politiska simbola nozimi var skaidri redzet Taivanas politiskajas batalijas. Ik vards, kas
atskan no politiskas skatuves, var izraisit skalu rezonansi sabiedriba tikai tapec, ka tas simbolize DPP vai
GMD ieceres saistiba ar Taivanas neatkaribu vai esoSa politiska formata saglabaSanu un sakaru izveidoSanu
ar KTR. Abas oponentes partijas loti aktivi izmanto valodas simbolisko resursu. 2007. gada, kad DPP bija
pie varas, prezidents Cens Suibians panaca, ka Cana Kai$i memorialu pasa Taibejas centra pardévé par
Nacionalo Taivanas Demokratijas memorialu. Jaunais nosaukums, no vienas puses, simboliz€ja atbrivoSanos
no ta cilveka varda, kuru DPP biedri uzskata par Taivanas uzurpatoru, no otras puses, tas atgadina par saitem
starp DPP un demokratiju. Viens no Ma Jindzju priekSveléSanu solijjumiem bija atgriezties pie memoriala
sakotneja nosaukuma, kas tika izdarits 2008. gada, tris menesus pec inauguracijas.

Secinajumi

Petot Taivanas gadijumu, var veiksmigi izmantot kop€jas teorijas, kuras attista politikas zinatnieki
valodas lauka. Tomer, ka pamatoti norada tie paSi petnieki, katra valoda ir ipaSa un katra ar to saistita
kultura, ar1 politiska kultura, ir paSa. Tade] Taivanas politikas un valodas krustpunktus nevar skatit
atrauti no Kinas un Taivanas vestures un kulturas.

Elﬁ Language and Politics: Taiwan, 215t Century
Abstract

The given paper examines the theoretical framework of a language as a research object in political
science. Politics in Taiwan of the 215t century is taken as a case which explicitly shows the core role
of language not only in describing and implementing politics, but, more significantly, in formation of
politics itself.

Keywords: language and politics, Taiwan, Guomindang Party (GMD), Democratic Progressive Party
(DPP), Chinese language, Taiwanese language, tongyong pinyin, hanyu pinyin.
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Nikolasa Onufa konstruktivisms
un diskursa analizes metodologija

Maris Cepuritis

Rigas Stradina universitates doktorantiira

Kopsavilkums

Nikolass Grinvuds Onufs (Nicholas Greenwood Onuf) ir viens no konstruktivisma pieejas pamat-
licejiem. 1989. gada izdotaja darba “Pasaule, ko paSi veidojam” (World of Our Making) N. Onufs tiecas
parveidot lidz tam pastavoSo pozitivo skatijumu uz starptautiskajam attiecibam, aktualizejot jautajumu
par cilveku ietekmi uz socialo pasauli. Lai pamatotu ieprieks mineto un izveidotu pamatu konstruktivisma
pieejas attistibai, N. Onufs apgalvo, ka “socialas attiecibas veido un rada cilvekus - mus - par tadam
butnem, kadas mes esam, un vienlaikus mes veidojam pasauli, kada ta ir, izmantojot pieejamas izejvielas
un darot to, ko més daram viens ar otru, un sakot to, ko mes sakam viens otram” [Onuf, 1998].

Konstruktivisma skatijuma cilveki veido sabiedribu (plasaka izpratné) un sabiedriba veido cilvekus.
Piemeéram, viena no cilveku raditajam sabiedribam jeb socialajam konstrukcijam ir valstis, ko cilveki ir
izveidojusSi un turpina veidot ar savam ikdienas darbibam un izteikumiem. Ari starptautiskas attiecibas
jeb attiecibas starp sabiedribam nav nekas vairak ka musu radita sociala konstrukcija.

N. Onufs parstav to konstruktivisma pamatteoretiku grupu, kas tiecas analizet un skaidrot socialo
pasauli ka normu (rules) kopumu, tomer atSkiriba no citiem Sis grupas parstavjiem, pieméram, Fridriha
Kratohvila, vin$ ipaSu uzmanibu pieverS procesam, kada normas tiek veidotas / veidojas. N. Onufa skati-
juma elements, kas spele noteicoSo lomu normu un ari socialas pasaules veidoSana, ir valoda, jo tieSi ar S1
fenomena palidzibu praktiski ikvienam individam ir iespeja tiekties ietekmet pastavoSo socialo realitati.

Sis valodas nozimes aspekts ir tas, kas padara N. Onufa konstruktivisma pieeju pievilcigu diskursa
analizes metodologijas pielietoSanai empiriskajos pétijumos.

Atslegvardi: konstruktivisms, diskursa analize, valoda, runas darbibas, normas, agenti, metodologija.

levads

Nikolass Onufs ir viens no konstruktivisma pieejas pamatlicejiem, kurS piedavaja aplukot socialo
pasauli ka valoda un runa balstitu pasauli. N. Onufa skatijuma valoda un runa ir tas, kas veido un maina
socialo pasauli, un $is pasaules petniecibai primara uzmaniba butu javelta valodai un runai. Publikacijas
N. Onufs uzmanibu velta runas mijiedarbibai ka norisei, ar kuras palidzibu noteikta runa tiek nostiprinata
un klust par socialas pasaules elementu. Lai gan N. Onufs izvairas So runas mijiedarbibu devet par
diskursu, uz valodu, runu un to mijiedarbibu balstita pieeja lauj pienemt, ka socialas pasaules petniecibu
varétu veikt, izmantojot diskursa analizes metodologiju.

Autora lidzSin€jie petijumi par N. Onufa konstruktivisma pieeju un diskursa analizi ir paradijusi, ka
Sis konstruktivisma pieejas plaSums un iek$ejo elementu klasts lautu izstradat savietojamu diskursa analizes
metodologiju. Saja raksta planots visparigi analizét N. Onufa konstruktivisma pieeju, tas pamatelementus
un izdarit secinajumus par iesp€jam no Sis pieejas atvasinat savietojamu diskursa analizes metodologiju.
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Raksta pirmaja nodala planots aplukot Diskursa analizes tipologiju, otraja nodala - N. Onufa
konstruktivisma pieejas pamatelementus, savukart treSaja tiks analizets, ka N. Onufa konstruktivisma
pieeja biitu pielietojama ka diskursa analizes metodologija.

Darba meérkis, materials un metodes

Petljuma merkis ir noskaidrot, vai N. Onufa konstruktivisma pieeja ir izmantojama, lai veidotu
diskursa analizes metodologiju. Raksta apliikotas N. Onufa un citu konstruktivisma autoru publikacijas,
ka ari raksti par diskursa analizes metodologiju. Darba izmantota literatiras analizes metode.

Diskursa analize

Balstoties uz Nelsona Filipa (Nelson Phillips) un Sintijas Hardijas (Cynthia Hardy) kriterijiem, diskursa
analizes metodologija svarigi ir divi vektori, kur pirmais atspogulo konkrétas metodologijas fokusu uz
tekstiem no vienas puses un plasaku kontekstu no otras puses. Otra vektora no vienas puses ir pieejas,
kas vairak tiecas analizet varas attiecibas un dinamiku (kritiskas pieejas), bet no otras puses ir pieejas,
kas analize procesus, kas veido socialo realitati (konstruktivistu pieeja) [Phillips, Hardy, 2002]. Saskana ar
N. Filipa un S. Hardijas klasifikaciju ir iespejams izskirt Cetras pieejas diskursa analizei: sociallingvistisko
analizi, interpretativo strukturalismu, kritisko diskursa analizi un kritisko lingvistisko analizi.

Sociallingvistiska analize balstas konstruktivisma pieeja un ir orientéta uz tekstu analizi. [zmantojot
So pieeju, petnieki primari analizeé tekstu un gandriz nemaz nepieskaras plasakam kontekstam, kura
Sie teksti pastav. Tapat praktiski nemaz netiek aplukotas varas attiecibas, kas atspogulojas tekstos.
Sis pieejas pétnieki tiecas izprast, ka teksti ir veidoti un konstruéti un ka tie darbojas, lai organizétu un
konstruétu socialas pasaules paradibas [Phillips, Hardy, 2002]. S pieeja ietver ari apak3pieejas: literaro
analizi, retorikas analizi un mikrodiskursa analizi.

Interpretativa strukturalisma pieeja analize socialo kontekstu un to papildinoSo diskursu. Preteji
sociallingvistiskajai pieejai ta ir pielietojama, lai analizetu, ka veidojas un ko ietekme diskursivais konteksts,
fokusejoties ne tik loti uz tekstiem, bet gan vairak uz kontekstu plasSaka izpratne. Saja pieeja papildus
tekstu analizei tiek pielietoti arl arhivu materiali un intervijas, kuras iespejams git iekSeju skaidro-
jumu par tekstu ieklauSanos konteksta [Phillips, Hardy, 2002]. AtSkiriba no kritiskas diskursa analizes
interpretativa strukturalisma pieeja gan praktiski nepievers uzmanibu varas attiecibam diskursa gaita.

Kritiska diskursa analizes skatijuma primarais merkis ir analizet, ka diskursivas darbibas izveido
un uztur nevienlidzigu varas sadalijumu. Si pieeja lauj analizet, ka diskurss ietekme varas attiecibas starp
agentiem, pieméram, privileg€jot vienus, bet citiem pieskirot pakartotu lomu. Tas tiek apliikots, analiz€jot,
ka tiek veidoti noteikti koncepti, objekti un subjektu pozicijas [Phillips, Hardy, 2002]. Kritiska diskursa
analize lidzigi interpretativajam strukturalismam lauj analizet ne tikai tekstu, bet arl plasaku socialas
pasaules kontekstu.

Kritiska lingvistiska analize lidzigi kritiskajai diskursa analizei primari peta varas attiecibu
veidoSanu un uztureSanu diskursa gaita. AtSkiriba no kritiskas diskursa analizes Saja pieeja lielaka
uzmaniba tiek veltita tekstu mikrodinamikas analizei, proti, tam, ka tekstos atspogulojas varas attiecibas.

IepriekS aplukotas pieejas var iedalit atkariba no katras pieejas atraSanas konteksta - teksta
vektora vai konstruktivas-kritiskas pieejas vektora (sk. 1. att.).

1. attels. Diskursa analizes pieeju dalijumu shéma [Phillips, Hardy, 2002]
Scheme of approaches to discourse analysis [Phillips, Hardy, 2002]

Konteksts

Interpretativais strukturalisms Kritiska diskursa analize

Konstruktivisma
pieeja

Kritiska pieeja
Sociallingvistiska analize | Kritiska lingvistiska analize

Teksts
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Pirmaja attela redzamais dalijjums ir svarigs, lai izprastu diskursa analizes lauku, tomer svarigi
ir uzsvert ari klasifikacijas autoru viedokli, ka diskursa analizes pieejas ne vienmer stingri ietilpst kada
no Sim grupam, proti, ir arl pieejas, kas “Skérso robezas”. Viena no pieejam, kas ietver vairaku pieeju
elementus, ir uz N. Onufa konstruktivisma teoriju balstita diskursa analizes pieeja. S1 pieeja, kas turpmak
tiks aplukota detalizetak, ierindojama interpretativa strukturalisma kategorija gan pieejas konstruktiva
rakstura del, gan tapéec, ka pieeja primari analize kontekstu, nevis specifiskus tekstus.

Vienlaikus N. Onufa konstruktivisma pieeja ar valodu un runas darbibam (tekstiem) tiek veidoti
agenti, pieSkirot tiem noteiktu lomu. Saja gadijuma ir iesp&jams runat par varas sadalijumu, jo, pieskirot
agentam noteiktu lomu, vinam tiek dota vara un $adi veidojas varas attiecibas ar citiem diskursa agentiem.
Varas attiecibu atklaSana savukart ir kritiskas diskursa analizes pieejas centralais jautajums. No ieprieks
mineta var secinat, ka N. Onufa diskursa analizes pieeja atrodas starp interpretativa strukturalisma un
kritiskas diskursa analizes pieejam, apvienojot elementus no abam. N. Onufa pieeja ari ietver vairakus
papildinajumus diskursa analizes pieejai, kas tiks aplukoti turpmakajas nodalas.

N. Onufa konstruktivisma pieeja

Lai varetu izpétit, vai no N. Onufa konstruktivisma pieejas var attistit diskursa analizes metodologiju,
tiks analizeti Sis konstruktivisma pieejas tris savstarpeji saistiti elementi - runa (speech), riciba (deeds)
un normas (rules) [Zehnfuss, 2002]. Ricibu var uzskatit par galveno un ari visparigako elementu, jo ta var
izpausties ka runa vai ka fiziskas darbibas. No runas darbibam savukart veidojas normas, kas ietekme
ricibu, $adi veidojot tris minéeto elementu mijiedarbibu.

Katrai ricibai ir noteikta nozime, 1idz ar to riciba ir ta, kas veido socialo realitati. N. Onufa skatijuma
riciba ir vairak runas, nevis fiziska darbiba. Sads skatijums ir balstits uz runas teoriju, kas apskata
valodu gan ka socialo pasauli attelojoSu / aprakstoSu (representative), gan performativu (performative) jeb
paredzetu noteiktu funkciju izpildei. Individi var izmantot vardus, lai attelotu ricibu un lai ari veiktu So
ricibu [Zehnfuss, 2002].

Nemot par pamatu konstruktivistu pasaules daljjumu socialaja un materialaja (lai gan viena no
otras nav pilnigi noSkirama), riciba atrodas uz socialas un materialas pasaules robeZas un nodrosSina saikni
starp abam pasaulém. “Riciba ir saprotama tikai saistiti ka sociala konstrukcija un dabisks notikums, ko
radijis prats, bet kurai ir paradibas raksturs” [Zehnfuss, 2002]. Katrai ricibai ir noteikta nozime, kas tai
tiek pieSkirta socialaja pasaulée, tomer, tikai to pielietojot materialaja pasaule, ta iegist jegu. Piemers ir
idejas, kas paSas par sevi, ja tas netiek istenotas faktiski, ir bez nozimes. Nozimi tas iegust tikai tad, ja
tas tiek realizetas materialaja pasaul€. Idejas ari var tikt realizétas gan ka runas, gan fiziska darbiba, Sadi
Klustot par ricibu.

Raugoties no diskursa analizes pieejas petnieku pozicijam, ricibas skaidrojums katrai no pieejam
butu atSkirigs, pieméram, skatijums par ricibas nozimi nebutu saderigs ar postmodernistu skatijumu
uz tekstu ka primaro elementu, jo tam, kas atrodas arpus teksta un diskursa, nav nozimes. Savukart citi
diskursa analizes teoretiki un praktiki, pieméram, Henriks Larsens, pieverSoties arpolitikas pétniecibai,
apgalvo, ka arpolitiskais diskurss ir tikai viens no arpolitiku ietekmejoSiem faktoriem, jo sava nozime ir
ari citiem faktoriem. Vienlaikus Siem faktoriem ir jaatspogulojas diskursa [Larsen, 1997].

Atsaucoties uz Aristoteli, N. Onufs apgalvo, ka “tikai cilvekiem ir “runas davana” (the gift of speech)
[Onuf, 2006]. Valoda ir cilveku savstarpejas mijiedarbibas neatnemams elements. Runa ka viens no ricibas
izpausmes veidiem saista materialo un socialo pasauli. Runa izpauZas konkrétas runas darbibas (speech
acts) [turpmak teksta - runa], kur sistematiski tiek saistiti runataju noluki ar vinu lingvistisko aktivitati
[Zehnfuss, 2002].

Tiesi ar valodas palidzibu cilveki konstrue socialo pasauli, jo ar valodas palidzibu tiek atspogulota
gan pasreizeja realitate, gan veidota turpmaka. Runa ir sociala darbiba, kas vairuma gadijumu tiek izteiktas
Sada forma: “Es [darbibas vards, piemeram, deklareju, pieprasu, apsolu], ka [konkretais prieksSlikums]”
[Zehnfuss, 2002]. Cilveku atbildes uz Siem izteikumiem izriet no katra cilveka izveles, turklat tas ne
vienmer ir atbildes runas forma. So runas un turpmako atbilZzu kopéja struktiira (pattern) ar laiku iegiist
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normativu raksturu, jo konkretas darbibas tiek saistitas ar noteiktam izvelem un ceribam (expectations),
ta liekot pamatu normam. Valoda tadejadi iegust normativas sekas [Onuf, 2001], jeb ar valodas palidzibu
tiek noteiktas robezas turpmakajam darbibam.

N. Onufa skatijuma valodas un socialas pasaules saistiba var izpausties tris runas veidos:
parliecinasanas (assertive) runa, direktivu (directive) runa un uznemsanas (commissive) runa.

Runa ka parliecinasana vai nu atspogulo pastavoSo vardu un socialas pasaules saistibu, vai ari
piedava jaunu saistibas veidu jeb piedava akcepteét izteikta piedavajuma saturu. Ar parliecinasanu agents
cer, ka vina pausto izteikumu klausitaji pienems, piemeéram, veicot kadu darbibu. ParliecinaSanas runa
gan nav ietverts tieSs uzdevums So darbibu veikt.

Runa ka direktiva piemeéro pasauli vardiem jeb aizsak darbibas, kas maina socialo pasauli. Direktiva
liek klausitajiem veikt kadu darbibu, Sadu uzdoSanu ietverot jau pasa izteikuma, piemeram, “personai X
jaizdara Y” [Kubalkova, 2000].

Runa ka uznemsanas savukart piemero vardus pasaulei, jeb ar to palidzibu notiek parliecinaSana
par noteikta socialas pasaules stavokla pareizibu [Zehnfuss, 2002]. Citiem vardiem sakot, uzdoSanas runa
veido solijumus, bet tikai gadijumos, kad citi agenti tos akcepté. Ja citi agenti neakceptée $o solijumu un
ja konkrétais agents turpina no ta vadities, vinam naksies samierinaties ar sekam, kas izriet no solijumu
neakceptesanas [Onuf, 2001]. UznemsSanas runa veidota, ietverot izteikumu: “Es apgalvoju, ka veikSu
darbibu Y” [Kubalkova, 2000]. Uz So tris veidu runas izpausmju bazes veidojas tris normu veidi.

Ka jau minets, N. Onufa skatijuma normas ir saikne starp individiem un sabiedribu (socialo
pasauli). Normas padara individus par noteiktiem agentiem. Normas ir ari tas, kas nodroSina agentu
ar izveles alternativam. Ar normam Seit nav jasaprot tikai juridiski nostiprinatas vai rakstitas normas,
piemeram, valstu likumi vai starptautiskie ligumi. Normas ir jaskata daudz plasaka meroga. Tas veidojas
no runas, kad ta tiek institucionalizeta (ta tiek pienemta, un to turpina lietot ari citi agenti).

N. Onufa skatljuma normas balstas tris runas veidos, turklat normu izpratne ir janem vera arl
iepriekS minetais par katras runas veida ipaSibam. Normas, kas balstas uz parliecinasanu, “informe
agentus par pasauli - par lietu kartibu un to, ka tas darbojas - un informé ari par sekam, kas visdrizak
bus, ja $1 informacija netiks nemta vera” [Onuf, 1998]. Sis kategorijas normas jeb instruktaZas normas
(instruction-rules) veido plaSu normu kopumu, kur ietvertas visparigi izteiktas normas, piemeéram,
suverenitati var uzskatit par sada veida normu. Vienlaikus Saja kopuma ietilpst ari normas ar augstu
detalizacijas pakapi, pieméeram, instrukcijas elektronikas preCu izmantoSanai, kartiba, ka tiek pienemti
Ministru kabineta noteikumi, likumi.

Direktivu normas (directive-rules), kas balstas direktivas runa, tiesi norada uz kadu noteiktu agentu
ricibu, pieméram, aizliegts Skersot krustojumu pie sarkanas gaismas. Direktivu normas daudzkart ietver
arl sankcijas, kas tiks piemerotas, ja normas netiks ieverotas. Informacija par iespéjamam sekam lauj
racionaliem agentiem pienemt labako lemumu par turpmako ricibu - proti, vai ievérot Sos noteikumus
vai ne.

TreSas kategorijas - uzdoSanas - runa nodroSina pamatu saistibu normam (commitmentrules), kas
veidojas, kad vairakkart tiek atkartotas noteikto agentu saistibas un atbildes uz tam. Sis normas vislabak
iespejams atpazit pec to ietekmes jeb tiesibam un pienakumiem, kas no tiem izriet. Vairuma gadijumu ar
normam noteiktas viena agenta tiesibas uzliek citiem agentiem pienakumu tas ieverot, piemeéram, tiesibas
piedalities velesanas noteiktam agentu kopumam uzliek par pienakumu nodrosinat So tiesibu izpildi,
sarikojot veleSanas. Katram no iepriekS minétajiem runas darbibu un normu veidiem ir sava funkcija jeb
ipaSa pieeja, ka panakt noteiktas darbibas izpildi - instrugjot, noradot un saistot.

Normas var biit gan nerakstitas, pieméram, pienakumu sadalijums gimené. Sadas normas nebiitu
zinamas lielai sabiedribas dalai, bet gan tikai gimenei. Vienlaikus var pastavet normas, kuras ir plasi
zinamas vai visparzinamas. Visbeidzot, pastav normas, kuras dazados limenos apstiprina un pastiprina
citas normas, Sada veida tas padarot par likumigam [Onuf, 1998]. Sabiedriba likumigas klust tas normas,
kuras apstiprina visvairak agentu, pieméram, ja aizvien vairak un vairak agentu sak izpildit noteiktu
darbibu, reagejot uz citu darbibu, tad $1 darbibu struktiira partop par normu, tiek nostiprinata un padarita
par likumigu. Tas gan automatiski nenozime, ka normas klist par rakstitam un juridiski saistoSam.
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Socialaja pasaule lidziga satura normas veido institucijas (citadi zinamas ka rezimi). Institucijas
var biit gan vienkarsas, saturot nelielu skaitu normu, vai sareZgitas, tas veidojot lielam skaitam normu.
Sarezgitas institiicijas ari ir sastopami visi normu veidi. Normu veidu proporcijas dazadas institiicijas var
atSkirties, Sadi arl iezimejot noteiktu instituciju IpaSibas un raksturu. Valsts vai sabiedriba Sada skatijuma
ir uzskatama par instituciju. Ar1 starptautiska sistema ir institucija, kura domine liels daudzums saistoSo
normu (starptautiskas tiesibas), bet tas papildina vel lielaks skaits instruktazas normu [Onuf, 1998].

Sabiedriba, vienalga, vai ta ir individu, individu grupu vai valstu sabiedriba, normas ir tas, kas
nosaka sabiedribas iezimes. Kad sabiedriba dominé instruktaZas normas, par sabiedribas defin€joSo
iezimi klust statuss, bet parvaldiba notiek ar ideju un ticibu palidzibu. Sadi veidota sabiedriba agenti
valda, parliecinot citus agentus, lai tie pienem vinu ticibu un parliecibu, vai to iedve$ (indoctrinate).
Normas, kas ir tikuSas iedvestas, ir uzskatamas par hegemoniskam, un sabiedribas, kuru pamatprincipi
tiek uztureti ar instruktazas normam, ir hegemoniski parvalditas [Onuf, 1998].

Savukart institucijas vai sabiedribas, kas balstas uz direktivu normam, amats jeb postenis ir
sabiedribas svarigaka iezime. Sadas sabiedribas amati (agenti) ir izkartoti vertikala “pavelu kede” (chain of
command) un katrs agents izmanto visus resursus, kas ir vina amata / postena riciba, lai istenotu normas,
kas vinam ir jaisteno noteiktaja amata. Ka Sadas institucijas piemers ir minama armija, kas tiek parvaldita
virziena no augSas uz leju. Ka armiju, ta ari citas sabiedribas, kuras domine direktivu normas, var uzskatit
par hierarhiskam institucijam. Ja aplukojam valsti ka tiesisku konstrukciju, arl var noverot hierarhisku
kartibu. Gadijumos, kad direktivu normas ir likumigas, ar1 hierarhija ir oficiala. Valsts gadijuma japiebilst,
ka tiras oficialas hierarhijas ir sastopamas visai reti, jo tas papildina ar hegemoniskam idejam. Hierarhijas
un hegemonisko ideju apvienojums rada autoritati (authority), kurai dotas legitimas kontroles tiesibas
[Onuf, 1998].

Institiicijas, kuras dominé saistibu normas, sabiedribas svarigaka iezime ir loma (role). Sadas
institlicijas agentiem ir vairakas lomas, kuras tiek noteiktas, atsaucoties uz citu agentu lomam. Institiicijas
reti kurs agents ir uzskatams par valdoso, tiesi tad€l saistibu normas ir tas, kuras papildina oficialas hier-
arhijas, nodrosinot, lai hierarhija vadoSie agenti neparsniedz savas pilnvaras. Tas tiek veikts, dodot iespeju
paréjiem agentiem radit normas, kas var tikt pielietotas, lai ierobeZotu vadoSo agentu ricibu [Onuf, 2006)].

Saistibu normu gadijuma veidojas heteronomija (heteronomy) - situacija, kura pastav autonomi
agenti, kuru ricibu ietekmé citu agentu autonomija [Onuf, 1998]. Péc N. Onufa domam, starptautiska
sabiedriba ir uzskatama par heteronomiju, nevis anarhiju, jo starptautiskaja sabiedriba agenti - lielakoties
valstis - ir autonomas (suverenas) tada nozime, ka tas nav paklautas kadai augstakai autoritatei. Vienlaikus
to ricibu ierobeZo citi autonomie agenti.

Pieminetas tris veidu runas darbibas un no tam izrietoSas normas ir uzskatamas par vienu no
N. Onufa konstruktivisma pieejas centralajiem balstiem. Attiecigi Sim balstam ir jabut ari svarigakajam
elementam no §is pieejas izrietosas diskursa analizes metodologija.

N. Onufa konstruktivisms ka pamats
diskursa analizes metodologijai

Nemot vera tris runas veidus - parliecinasSanu, direktivas, uznemsSanos, no tam izrietoSas normas -
instruktazas, direktivas un saistibas, ka ari citus N. Onufa konstruktivisma pieejas pamatelementus,
ir iespejams attistit diskursa analizes metodologiju, kas pielietojama vienlaikus ar konkréto konstrukti-
visma teoriju.

Ka jau minets raksta sakuma, konkreta diskursa analizes pieeja ierindojas starp interpretativa
strukturalisma un Kkritiskas diskursa analizes pieejam, apvienojot analizes elementus no abam. Abu So
pieeju elementu izpausme ir rodama, veidojot diskursa analizes pieeju, kas balstita uz tris runas un normu
veidiem, to savstarpéjo mijiedarbibu institiiciju veidoSana, ka arl agentu lomu turpmaka normu radiSana.

Saskana ar N. Onufa pieeju visa pamata ir runa, kurai nostiprinoties tiek veidotas konvencijas,
normas, institiicijas un agentiem tiek pieskirtas noteiktas lomas. Atslégvardi, kas tiek izmantoti runas
darbibas nostiprinasanai, ir mijiedarbiba un atkartoSana, jo tieSi runas darbibu mijiedarbibas rezultata
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var runat par to turpmaku attistibu. Savukart atkartoSana ir svariga, jo mijiedarbibas rezultata vairakas
pretruniga satura runas darbibas var kavet normu veidoSanos. Lai runas darbibas varetu partapt normas,
ir svarigi, lai tas mijiedarbiba ar citam normam tiktu atkartotas.

N. Onufa konstruktivisma pieejas konteksta tieSi runas darbibu un normu mijiedarbibu, kuras
gaita runas darbibas tiek nostiprinatas, var devet par diskursu. Lai butu iespejams noteikto runas darbibu
mijiedarbibas kopumu devet par diskursu, ir svarigi, lai runas darbibas butu par konkretu tematu. Vienots
temats ka diskursa kriterijs ir nepiecieSams, arl lai atvieglotu konkréta diskursa analizi, jo temats lauj
definet aptuvenas diskursa robeZas. Lai no N. Onufa konstruktivisma pieejas atvasinata diskursa analizes
metodologija biitu praktiski pielietojama, ar diskursu tiks saprasta vienam tematam piederoSu runas
darbibu mijiedarbibu kopums. Diskurss Sada skatijuma tiek attiecinats arl uz normu mijiedarbibu,
jo normas ir nostiprinatas runas darbibas.

Izmantojot praktisku piemeru par valsts arpolitiku, diskurss biitu gan agentu (amatpersonu,
politiku) izteikumi par arpolitiku, gan valsts normativie akti (oficialas normas), kas skar arpolitikas
jautajumus. Diskursa gaita biitu iespéjams analizét, kada ir agentu riciba, lai saglabatu vai mainitu jau
nostiprinatas normas.

Ka ieprieks$ minéts, agentus veido runas darbibas un, jo ipaSi, normas. Vienlaikus agenti ar runas
darbibu palidzibu rada normas, $adi, pieméram, radot jaunus agentus vai citadi mainot politisko realitati.
Sis process nozimé, ka diskursa gaita agentus nevar uzskatit par statiskiem, proti, agenti ir mainigi -
mainoties normam noteikta diskursa gaita, diskursa var iesaistit arl citus agentus, pieméram, par
agentiem var kit bijusie arejie noverotaji [Onuf, 1998].

Sada agentu mainiba, no vienas puses, atspogulo ari diskursu ka mainigu vidi, taja pat laika
apgrutinot petnieka darbu, jo petniekam, vadoties no runas darbibam un normam, ko izplata “sakotnejie
agenti”, ir jaspéj identificet “jaunos agentus”. No otras puses, agentu identifikacijas probléma ir atkariga
no izveleta diskursa apjoma gan runas darbibu un normu zina, gan apskatama laika apjoma zina.
Jo plasaks biis diskursa pamattemats un analizes laika periods, jo lielaks bis agentu mainigums. Nav
iespejams noliegt situaciju, ka kada konkreta diskursa gaita ari ilgaka laika perioda agentu mainiba
faktiski nenotiek. Sada situacija ir iespéjams runat par runas darbibu pastavigumu, kas var biit sastopams
diskursos, kuros domine direktivu normas.

Pec diskursa defineSanas ir nepiecieSams analizet diskursa analizes turpmako virzibu, kurai, lai
butu saskana ar N. Onufa konstruktivisma pieeju, ir jaietver tris runas un normu veidu mijiedarbibu
analize. Ka iepriekS mineéts, pastav tris runas veidi - parliecinasanas, direktivu, uznemsanas - un no
tam izrietosas tris veidu normas - instruktazas, direktivu un saistibu. Katrs no runas darbibu un normu
veidiem ietver sava veida ipasSibas, ko iespejams atklat, identificejot konkretos veidus diskursa gaita.

Vendulka Kubalkova (Vendulka Kubdlkovd) ir pieversusies N. Onufa tris runas darbibu un
normu turpmakai analizei, ka arl tam, ka atpazit katru no runas veidiem. Pec V. Kubalkovas uzskatiem
instruktaZzu normas satur Sadus vai lidzigus formulejumus: “Es saku; zinoju; uzstaju; pieSkiru (attribute);
nepiekritu” [Kubalkova, 2000]. Direktivu normas satur Sadus izteikumus: “Es ludzu; ludzu; atlauju;
pavelu; pieprasu” [Kubalkova, 2000]. Saistibu normas satur Sadus vai lidzigus formulejumus: “Es apsolu;
piedavaju” [Kubalkova, 2000].

V. Kubalkovas skatijuma instruktaZas un saistibu normas ir uzskatamas par normativi vajam,
bet direktivu normas par stipram. Pamatojums $adam skatijumam ir rodams katras normas veidotajas
institucionalajas struktiras, kas direktivu gadijuma ir hierarhiskas, instruktazas normu gadijuma
hegemoniskas, bet saistibu normu gadijuma heteronomiskas. Papildu pamatojums normu spekam ir to
nodrosinasanas mehanisms vai sankcijas, kas direktivu normu gadijuma ir ar€jas, bet instruktazas un
saistibu normu gadijuma ir iekSejas un drizak atbalstoSas, nevis nosodoSas [Kubalkova, 2000]. Praktiski
veicot diskursa analizi, konkreta diskursa gaita bus sastopamas visu veidu runas darbibas un normas,
kas nozime, ka petniekam ir jatiecas noskaidrot, kurS no veidiem ir dominegjosais, lai Sadi varetu izdarit
secinajumus par varas attiecibam konkreta diskursa gaita. Pieturoties pie katra normas veida formul€juma,
veicot diskursa analizi, ir iespéjams noskaidrot, ka ikviens agents redz sevi diskursa gaita, proti, péc vina
runas darbibu veida var izdarit secinajumus par vina lomu Saja diskursa.
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No N. Onufa konstruktivisma pieejas atvasinataja diskursa analizes metodologija noradits, ka
primarais fokuss tomeér ir nevis uz diskursa struktiiru un agentiem, bet gan uz runas darbibam un normam,
ko tas veido. Si diskursa analizes pieeja lauj analizet, ka runas darbibas to mijiedarbibas rezultata klust
par normam, vai to, ka noteikts izteikums konkreta diskursa gaita tiek nostiprinats, iegustot normativo
speku, kas var turpmak ietekmet citu normu veidoSanos. SI pieeja faktiski lauj dekonstruét analizéjamo
diskursu, izpétot, ka pastavosas normas un institiicijas ir tikusas veidotas un kadi agenti ir ietekméjusi
So instituciju 1pasibas.

Si diskursa analizes metodologija gan nelauj automatiski atbildet uz jautajumu par analiz€jama
diskursa robezam, proti, ka noteikt, kur beidzas viens diskurss un kur sakas nakamais. Sis pieejas
ietvaros tiek piemerots temata Kkriterijs, tomer lidzigi ka citas pieejas ari Sis kriterijs nenodroSina precizu
un automatisku diskursa robezu noteikSanu - $1 uzdevuma izpilde tiek atstata petniekam.

Secinajumi

N. Onufa konstruktivisma pieejas skatijuma elements, kas spele noteicoSo lomu socialas pasaules
veidoSana, ir valoda, jo tieSi ar S1 fenomena palidzibu praktiski ikvienam individam ir iespeja tiekties
ietekmét pastavoso socidlo realitati. Sis valodas elements padara N. Onufa konstruktivisma pieeju par
pievilcigu bazi diskursa analizes metodologijas izstradei. Si pétijuma gaita N. Onufa konstruktivisma pieeja
tika aplikota tieSi ka baze turpmakai no $is pieejas izrietosai diskursa analizes metodologijas izstradei.

Var secinat, ka, pateicoties valodas fokusam, N. Onufa konstruktivisma pieeja ir piemerota, lai
no tas attistitu diskursa analizes metodologiju, kas ierindotos starp interpretativa strukturalisma un
kritiskas diskursa analizes pieejam, Sadi panakot gan plaSaku skatu uz diskursu, gan laujot analizet varas
attiecibas diskursa gaita un to, ka runa diskursa pieskir agentiem noteiktas lomas. No agentu lomam vai
amatiem savukart ir atkariga agentu speja piedalities turpmaka normu veidoSana.

Diskurss $is metodologijas robeZas tiek skaidrots ka runas darbibu par noteiktu tematu mijiedarbibas
kopums. N. Onufa diskursa analizes metodologija lauj analizet, ka runas darbibas veido normas diskursa
gaita. Savukart analizejot runas darbibu un normu veidus, var izdarit secinajumu par varas attiecibam
diskursa gaita un agentu ietekmi uz jaunu normu veidoSanu vai pastavo$o normu nostiprinasanu.

Petljums lava secinat, ka N. Onufa konstruktivisma pieeja ir piemerota, lai no tas varetu attistit
saderigu diskursa analizes metodologiju. Pilnvertigai Sis metodologijas parbaudei ir nepiecieSams veikt
turpmakus. empiriskus pétijumus, kas laus $o metodologiju papildinat ar praktiskiem aspektiem.

E'E Nicholas Onuf’s Constructivism as Basis
T I . .
for Discourse Analysis Methodology

Abstract

The aim of this article is to examine if Nicholas Onuf’s approach to Constructivism can be considered
as basis for analyzing discourse. The main argument is that N. Onuf’s Constructivism has inner capacity
for becoming a basis for compatible methodology for analyzing discourse.

The article in detail examines the approach of Constructivism developed by N. Onuf. Special focus
is given to theory of speech, speech acts and norms that can be considered as prime instruments for
constructing social world. In the centre of N. Onuf’s Constructivism are three types of speech acts -
assertive, directive and commissive - from which three types of rules - instruction, directive and
commitment - are developed. Each type of speech act and rule has its own unique characteristics. Every
of rule, when integrated in institutions, creates its own unique structure of power relations.

This research article lets us conclude that N. Onuf’s Constructivism has no inner restrictions to
become a basis for developing methodology for discourse analysis; although to fully test the practical
application of this discourse analysis methodology, additional empirical research is needed.

Keywords: constructivism, discourse analysis, speech, speech acts, norms, agents, methodology.
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AtbilstoSaka valsts un religisko organizaciju Skirtibas
principa meklejumi: salidzinosa analize

Janis AndzZans

Rigas Stradina universitates doktorantiira

Kopsavilkums

Si raksta merkis ir salidzinat vairaku pasaules valstu normativo reguléjumu un praksi, kuras ir
valsts un religisko organizaciju Skirtiba. Lai nodrosinatu péc iespéjas lielaku kultiru un socialpolitisko
apstaklu dazadibu, tika izveletas Sadas valstis: ASV, Francija, Turcija un Kina. Darba ievada sniegts
valsts un religisko organizaciju Skirtibas teoretisks skaidrojums. Ka biitiskakie aspekti minami: valsts
un religiskas organizacijas neiejaucas viena otras aktivitatés; valsts nefinansé religiskas organizacijas;
valsts nekontrolé religiskas organizacijas; religiskas organizacijas nepiedalas politisko partiju darbiba.

Analizejot Cetru minéeto valstu normativo regulejumu, konstatéets, ka aplukotajos piemeros esoSa
Skirtiba faktiski balstas uz pasaules iedalijjumu divas sferas: laicigaja un garigaja. Kaut gan Sajas valstis
filozofiskie noSkiruma pamati ir lidzigi, ieviestas prakses ir ieverojami atSkirigas - sakot ar izteikto
noskirumu un religijas noskirSanu no publiskas sferas Francija, beidzot ar valsts kontroli par religiskajam
organizacijam Kina.

Raksta nobeiguma secinats, ka ikviena aplukotaja valsti rodami tadi elementi, kas butu pielietojami
universali visas valstis, kas velétos stiprinat valsts un religisko organizaciju skirtibas funkcionésanu, tacu
universala modela izstrade visdrizak nav iespejama, nemot vera dazados vesturiskos, socialpolitiskos un
kulturas aspektus.

Atslegvardi: religiskas organizacijas, valsts un religiskas organizacijas, valsts un baznicas $kirtiba,
salidzinajums.

levads

Religijas, baznicas (ar $o jedzienu saprotot jebkuras religiskas organizacjas) un ar tam saistitie
procesi misdienu pasaulé klist arvien nozimigaki, un bieZi tiek runats ari par globalu religiju
“atdzimSanu”, respektivi, ideologijas ir zaudéjusas savu dominéjoso lomu, kada ta bija 20. gs. sakuma, un
to vieta varetu atgriezties religijas.

Diskusijas par pareizajam attiecibam starp religiskajam organizacijam un valsti tiek risinatas jau
loti ilgi. Piemeram, 6. gs. Bizantijas imperija Justinians bija gan valsts, gan baznicas vaditajs, bet baznica
bija paklauta valstij. Savukart Rietumu pasaule pec 400. gada nebija centralas varas, tacu pastaveja
garidznieku vara [The Columbia Encyclopedia, 2007]. 20. gs. atSkiribas bija verojamas starp ASV un
Padomju Savienibas praksem - pirmaja valstl notika diskusijas par modeli, kas butu izdevigs visiem,
turpreti otraja religiskas organizacijas tika izstumtas no sabiedriskas dzives.

Pedejo desmitgazu laika arvien vairak politikas zinatne un filozofija sak dominet uzskats, ka butu
japastav robeZai starp religiskajam organizacijam un valsti. Arvien vairak valstu sak $o principu istenot
dzive, tomer prakses ir dazadas.
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Janorada, ka religiska briviba nevar pastavét bez valsts neitralas attieksmes pret visam religijam.
Teoretiski tiek izdalitas vairakas pazimes valsts un religisko organizaciju Skirtibai. Tacu bitiskakais ir tas,
ka tiek noraidita religiska politiska sabiedriba, jo ta nav saskanota ar jebkadu religisko ticibu un principa
ir neiesp€jama, jo nepastav religiskas politikas, politiskas partijas, religiskas politiskas sabiedribas vai
valsts - miisdienu pasaules problémam nav religisku risinajumu. Religiskas organizacijas var iestaties
par brivibas, taisniguma un miera jautajumiem, tacu religijas absolitie moralie principi nedrikst tikt
parnesti uz politiskajiem jautajumiem un mérkiem, jo religiskie merki nevar tikt sasniegti ar politiskiem
lidzekliem. Bitiski ir tas, ka pilniga religiska briviba nepastav, ja valdiba uzspieZ ticibu vai ir saistita ar
garidznieku institlicijam, vai atbalsta noteiktas religijas.

Lai varetu izvertet, vai attiecigaja valsti pastav pilniga valsts un religisko organizaciju Skirtiba, var
defin€et Sadus butiskakos elementus [Balodis, 2002]:

* valsts nekontrolé pilsonu attieksmi pret religiju un vinu religisko piederibu,

* valsts neiejaucas religisko organizaciju iekSeja darbiba;

* valsts nesniedz materialu un finansialu atbalstu religisko organizaciju macibas izplatibai un

aparata uztureSanai;

e religiskas organizacijas nepilda valsts vai pasvaldibas funkcijas;

* valsts nepielauj religisko organizaciju lidzdalibu valsts parvaldé (iznemot kultiras un socialaja

jomay);

e religiskas organizacijas nepiedalas partiju darbiba un nesniedz tam materialo vai cita veida

palidzibu.

Japiebilst, ka teoréetiski Sai Skirtibai tiek paklauti visi, kam ir kadi specifiski uzskati par religiju
(ikviena baznica, moSeja utt.), vientuli religiju praktizetaji, ateisti, agnostiki, sekularisti u. c. Tadejadi
var secinat, ka baznicas un valsts noskirsanai ir paklauti visi, kam ir specifiski religiskie uzskati par
visparejam doktrinam, metafiziskam teorijam, par pasaules raSanas “iemesliem” un pestisSanu utt., ka ari
tie, kas uzskata sevi par neticigajiem.

Protams, jauzsver, ka valsts un religisko organizaciju Skirtibas princips tiek kritizeéts - gan
akademiskajas, gan arl praktiku aprindas. Pieméram, baznicas parstavji norada, ka religijai butu
nepiecieSams iesaistities likumu radiSana, jo likumiba saknojas cilveka morale, kas saistita ar vertibu
izpratni un, protams, etiku. Ari dazi akademiki noradijusi, ka “konstitucionala monarhija zem Dieva
ir labaka musdienu valdibas forma”, lidz ar to “katoliska patiesiba pieprasa, lai tiktu izveidota Kristigi
demokratiska sabiedriba” [Grasso, 2004].

Salidzinosi plaSa valsts un religisko organizaciju Skirtibas principa kritika verojama ASV. Dala
ASV akadeémiku norada - amerikani ir ilgi ticéjusi, ka valsts €ka ir viena ielas pusé un baznica otra, tatad
pilnigi noskirtas institiicijas, tomér ta tas neesot. Valsts un baznica, religija un politika, ka ar1 idejas un
socialas darbibas parklaj cita citu publiskaja sfera [Heclo, 2003]. Respektivi, religija un valdibas politika
ir neizbégami saistitas, jo abas atbild uz jautajumu, ka cilvekam dzivot.

Par to, kadam butu jabut baznicas un valsts attiecibam, joprojam nepastav vienots skatijums, un
tads nekad netiks panakts. Tomer Saja darba valstu piemeri tiks analizeti, ieverojot teorétisko perspektivu,
kas atbalsta valsts un religisko organizaciju skirtibas principa ievérosanu.

Darba meérkis un metodes

Nemot vera faktu, ka arvien vairak valstu méegina ieviest valsts un religisko organizaciju Skirtibu,
darba merkis ir, veicot salidzinajumu starp vairaku valstu pieredzi valsts un religisko organizaciju skirtibas
principa funkcionésana, izdarit secinajumus par valsts un religisko organizaciju Skirtibas teorétiskajam
nostadnem atbilstoSako modeli.

Lai salidzinoSajai analizei paklautie modeli butu pec iespéjas atSkirigaki kulturas un socialpolitiska
joma, tika izveletas Sadas valstis: ASV, Francija, Turcija un Kina. Valstis savstarpeji tika analizétas,
izvertejot katras tiesisko reguléjumu valsts un religisko organizaciju savstarpéjo attiecibu jautajuma.
Nemot vera apstakli, ka tiesiskas tradicijas katra no tam ir atskirigas, tika analizéti atbilstoSie legislativie
dokumenti un to interpretacijas.
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Amerikas Savienoto Valstu pieredze

ASV Konstitucija tikai viena panta ir noteikts, kadam jabut valsts un baznicas savstarpejam
attiecibam. Konstitucijas Pirmaja labojuma, kuru deve ari par Nodibinajuma pantu (Establishment clause),
ir noteikts, ka “Kongress nepienems likumu, kas atbalstis konkrétas religijas nodibinasanu vai aizliegs
tas brivu realizésanu...” [Bill of Rights, 1791]. Saja panta noteiktais ir plasi interpretéjams, tapéc tas ir ticis
dazadi skaidrots un joprojam noris plasas diskusijas par to, ko Konstitucijas autori ir velejuSies noteikt.

Ka Nodibinajuma panta visbieZak lietota interpretacija ir Tomasa DZefersona atbildes véstule
Danburijas baptistu draudzei 1802. gada 1. janvari, kas ir arl viena no visvairak citetajam vestulem ASV
vesturé un konstitucionalaja tiesvediba: “Ticot lidz ar Jums tam, ka religija ir jautajums, kas atrodas
tikai un vienigi starp Cilveku un vina Dievu, tam, ka vin§ nav atbildigs neviena cita prieksa par savu
likteni vai vina pieliigSanu, ka legitima valdibas vara sasniedz tikai vienigi darbibas, nevis viedoklus, es ar
suverenu cienu uzsveru, ka visas Amerikas cilveku riciba deklare, ka likumdevejs “nedrikst izdot likumu,
kas attiecinams uz religijas nodibinasanu, vai aizliegt tas brivu izpausmi”, tad€jadi uzcelot nodalijuma
sienu starp baznicu un valsti” [Jefferson, 1802]. Sads skaidrojums norada, ka tiek noteikts konstitucionals
nodalijums starp garidznieku un laicigajam institucijam.

Attiecibas starp valsti un baznicu ir bijuSas Rietumu konstitucionalo diskusiju dienaskartiba
kop$ Viduslaikiem. Var teikt, ka, nosakot Sadu dalijjumu starp baznicu un valsti, Konstittcijas autori
un T. DZefersons ir sperusi milzu soli intelektualas attistibas vesture [Feldman, 2002]. Tomer joprojam
tiek plasi diskutets, ka $i norma bitu piemeérojama musdienu pasaules realitatem. Viedoklis ir, ka starp
religiju un jebkada veida valdibu ir japastav “sienai”.

Nodalijjuma izpratnei starp valsti un baznicu ASV Konstitucijas un T. DZefersona vestules konteksta
var but vismaz piecas dazadas nozimes. Fundamentalaka no tam ir strukturala noskirtiba, kas atSkir
Rietumu sistemas no Iranas, Sauda Arabijas u. c. musulmanu valstim [Weber, 1987]. Sads nodalijums
nozime, ka pastav neatkariga valdiba un religiskas organizacijas, dazads personals abas $ajas institiicijas,
atSkirigas likumu sistémas un oficiala religija.

Jauzsver, ka ASV Konstituciju drikst interpretet tikai tiesa. 1947. gada prava “Eversons pret Evingas
TVP Izglitibas padomi” ASV Augstaka tiesa noléma, ka religijas pants Pirmaja labojuma nozime, ka gan
valsts, gan Federala valdiba nedrikst veidot baznicas. Tas ar1l nedrikst izdot likumus, kas palidzes kadai
noteiktai vai visam religijam vai nostadis vienu religiju augstak par otru. Ta nevar ari ietekmét kadu
personu doties vai nedoties uz baznicu pret vina gribu. Nedrikst uzlikt nekadus nodoklus, lai atbalstitu
kadas religijas aktivitates vai institiicijas. Ari valsts un Federala valdiba nedrikst lidzdarboties religisko
organizaciju lietas un vice versa [Robinson, 1995].

20. gs. ASV kluva aktuals jautajums par baznicas lobeéSanu publiskaja politika [Wood, 1996], tika
uzdoti jautajumi par baznicas tiesibam veikt Sadas darbibas. Ta ka lobeSana ir viena no fundamentalajam
ASV politiskas dzives realitatem, $is jautajums Kklst vel komplicétaks, jo teorétiski religiska draudze var
tikt defineta ari ka neatkariga intereSu grupa, kura velas paust, lobet un panakt konkréetu likumdoSanas
iznakumu, bet taja pasa laika vardu savienojums “baznica ka lobijs” izraisa loti nopietnus konstitucionalas
atbilstibas jautajumus.

gaj a konteksta noteikti ir japiemin, ka 20. gs. religiju arvien vairak saka uzskatit par strikti privatu
jautajumu. Gadsimta vidu Konstitucionalas tiesas lemumi cela sienu starp valsti un baznicu (tika aizliegta
valsts atbalstita lig$ana, Bibeles lasiSana publiskajas skolas) [Heclo, 2003]. Sados apstaklos jautajums par
baznicas tiesibam iesaistities politika klust arvien kontraversalaks.

Tomer ir janorada, ka Nodibinajuma pants neparedz organizétas religijas izslégsanu no publiskas
politikas; religiskas organizacijas var iesaistities noteiktu principu vai likumu aizstaveésana vai lobésana -
lidz Sim ASV Konstitucionala tiesa nav apSaubijusi baznicas tiesibas iesaistities politikas procesa.

Aplukojot baznicu tiesibas iesaistities publiskaja dzive, noteikti ir japiemin vienlidzigas noSkirtibas
princips, kas ir viena no “sienas” starp baznicu un valsti izpratném. Proti, $1 izpratne noraida jebkadas
ekonomiskas vai politiskas privilégijas, balstoties uz religisko piederibu, praksem vai to trilkumu, bet
garante religiski motivetiem individiem tas pasas tiesibas un privilégijas ka citam lidzigi situétam grupam
vai individiem [Weber, 1987]. Tatad var secinat, ka baznicas ASV ienem identisku lomu, salidzinot ar
citam organizacijam, kas mégina ietekmeét politiskos vai socialos procesus.
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Bitiskakais, kas minams par baznicu iesaistiSanos ASV politika, ir fakts, ka dazada veida religiskas
organizacijas ir darbojuSas ka politiska spiediena grupas [Wood, 1996], un ta ir milziga atSkiriba no
baznicas ka politikas veidotajas, jo, ka paradis ar1 Eiropas gadijums, baznicas var meklet un mekle veidus,
ka ietekmet publiskas politikas lemumus, kas tam ir visvairak saistosi.

Tradicionali baznicas ASV centusas iesaistities publiskaja sféra nevis pasieinteresetibas del vai
personigo moralo jautajumu del, bet gan lai ietekmetu ekonomisko un socialo taisnigumu, cilvektiesibas
gan ASV, gan citur. Tas iesaistijusas ari béglu problemu risinasana, cina ar nabadzibu un badu, ka ari
jautajumos par ierocu samazinasanu, karu un mieru. Tatad baznicas galvenokart mégina risinat tadus
jautajumos, kas saistiti ar tas misiju sabiedriba. Japiemin, ka viena no ievérojamakajam baznicas un valsts
noskiruma izpausmem ASV ir uzskats, ka ticibas macibas nefinanséSana ir garants religiju neatkaribai no
valsts, jo lidz ar finanseéjuma pieskirSanu valstij rastos ari iespéja izdarit spiedienu uz religijam.

Ta ka ASV valdiba un Konstitucionala tiesa ir centusies turéties pie $1 konstitucionali iedibinata
un liberala dalijuma starp valsti un baznicu, kas ari liela mera ir izdevies, valsti pastav liela religiska
daudzveidiba un ir bijis iespéjams izvairities no religiskajiem konfliktiem. Lielaka dala amerikanu
neuzskata, ka valdiba viniem uzspieZ mainit savus religiskos uzskatus vai prakses, un tapat vini nedoma,
ka varetu neatbalstit valdibu savu religisko uzskatu del [McW hirter, 1994].

Jasecina, ka ASV Konstittcija nosaka:

1) cilvekiem ir tiesibas brivi piekopt savu religiju - §1 nostadne dzili saknojas Amerikas kultira un

atzist religijas pastavoSo lomu un tas institiiciju lomu misdienu Amerikas sabiedriba;

2) cilvekiem ir tiesibas uz to, ka valsti nav valdibas iedibinatas religijas - Sis tiesibas nevar tikt
interpretétas, ja nepastav pirmas tiesibas vai ja religija vairs nespelé biitisku kulturalu lomu
[Drakeman, 1991].

Strikta nodalijuma aizstavji bieZi vien uzsver, ka patiesa religija var eksistét tad, kad ta tiek atstata
brivpratigam atbalstam un bez valdibas palidzibas. Religiska briviba nevar pastavét, kameér civila valdiba
uzspiez ticibas religiskam dogmam vai ir saistita ar garidznieku institiicijam. Lidz ar to “siena” starp valsti
un baznicu ir loti noderiga konstrukcija [Dreisbach, 1997], lai izvairitos no destruktiva religiju konflikta
un lai veicinatu brivpratigu atbalstu religijai un videi, kura ta var attistities.

Ir skaidri redzams, ka ASV konstitucionala tradicija un politiska kultura apstiprina valsts un
baznicas noskirtibu. Tomer ir skaidrs, ka prakse religija un valdiba daZus jautajumus risina vienlaicigi.
Janorada uz fundamentalako lietu valsts un baznicas Skirtibas aspekta ASV - religiskas organizacijas var
darboties ka parastas socialas intereSu grupas, ka ari méginat ietekmeét publisko sféru sevi intereséjosos
un baznicas darbibas jomai atbilstoSos jautajumos, tomeér nav pielaujama religiskas varas un politiskas
varas sapluSana vai kristigas politiskas partijas izveidoSana, kas biitu pretruna gan ar ASV Konstitiicija
noteiktajiem principiem, gan ari ar liberalas politiskas filozofijas pamatiem.

Kinas pieredze

Ari Kinas Tautas Republikas (turpmak - Kina) valdiba oficiali ir ateistiska valdiba, kas ar aizdomam
raugas uz religiskam praksem. Ir biitiski noradit, ka Mao valdiSanas laika Kina aktivi izskauda religisko
kultu pasakumus. Tacu ta saucama post-Mao Kina ir ar tolerantaku attieksmi pret religijam [Pitman, 2003],
un kop$ 1978. gada Kina konstitucionali ir noteikta religiska briviba, tomér valsts atzist tikai piecas
religijas (budismu, daoismu, islamu, katolicismu un protestantismu). Turklat plassazinas lidzeklos bieZi
izskan, ka daZu religisko organizaciju darbiba tiek ierobeZota.

Kinas “valsts ateisms” ir nostiprinats valsts Konstitucijas 36. paragrafa: “.. pilsoniem ir religiskas
tictbas briviba. Ne valsts institucijas, ne sabiedriskas organizacijas vai individi nevar piespiest ticet vai
neticét jebkadai religijai, ka ari nedrikst diskriminét pilsonus, kas tic vai netic jebkadai religijai. Valsts
aizstav normalas religiskas aktivitates. Neviens nedrikst izmantot religiju, lai raditu tadas aktivitates,
kas trauce sabiedrisko kartibu, ietekmé pilsonu veselibu vai iejaucas valsts izglitibas sistema. Religiskas
organizacijas un religiskas aktivitates nevar tikt parvalditas no arvalstu puses” [Constitution of the People’s
Republic of China, 1982]. Dala $i paragrafa faktiski atbilst paSiem fundamentalakajiem valsts un religisko
organizaciju Skirtibas principa aizstavju pamatojumiem - proti, moralajai nostadnei par individu brivo
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izveli ticet kadam vai neticet nekam. Tacu ka bitisks aspekts jamin konstitticija noraditais, ka valsts
aizstav normalas religiskas aktivitates, tad€jadi iezim€jot valsts attieksmi pret dazadam religijam kopuma,
kas izpauZas zemaka limena normativajos aktos.

Neraugoties uz pozitivajam iezimém pedejas dekades, arvalstu noverotaji ir noradijusi, ka poli-
tiskie lemumi un pienemtie likumi grauj religisko brivibu [Spiegel, 2000]. Pieméram, 1982. gada Kina tiek
pienemts “Dokuments Nr. 19”7, kura noteikta religiskas brivibas ciena un aizsardziba, kura arl noteikts
aizliegums Komunistiskas partijas biedriem ticét un piedalities religiskas aktivitatés [Pitman, 2003]. Saja
dokumenta ari noteiktas piecas oficialas valsts religijas: budisms, daoisms, katolicisms, kristietiba (protes-
tantisms), islams. Tapat tiek uzsverts valsts uzskats, ka religijas izsiks un izmirs un tiek tolerétas tikai
lidz tadam limenim, lai tas varétu izmantot partijas merkiem.

Ka jau minéts, virziba uz ierobeZotu religisko toleranci Kina notikusi ilgaku laiku. Ta ari 1990. gada
tika pienemts “Dokuments Nr. 67, kura noteikts, ka pastav religiska briviba, kuras robezas japiekrit partijas
virsvadibai un socialajam intereseém un stabilitatei, tapat arl noteiktas tiesibas neticét religijai.

Arl turpmakajos gados pienemtais regulejums faktiski tiek versts uz valsts varas nostiprinasSanu par
religiskajam organizacijam. Proti, tiek institucionalizéta to religisko organizaciju kulta vietu registréSana
un kriminalizéSana, kas neregistréjas vai kuram registracija atteikta. Biitiba visos normativajos aktos
arvien vairak tiek nostiprinats skaidrojums Kkonstitiicija minétajam terminam “normalas religiskas
aktivitates”, kuras iespejams definet Sadi:

e tureties pie socialistiska cela;

e atbalstit proletariata diktaturu;

e atbalstit partiju;

e atbalstit Marksa, Lenina un Mao idejas [Xiaoping, 1983].

Kopuma ir iespéjams identificet tris biitiskakas organizacijas, kas vistieSak kontrolé religisko
organizaciju darbibu: Valsts padome, Religisko lieto komiteja un Sabiedriskas drosibas komiteja. Valsts
padome ir faktiska izpildvara, kas izdod normativos aktus, kas attiecas uz religiskajam organizacijam, un
Religisko lietu komiteja ir tieSi atbildiga par piecu atzito religiju monitoringu [Carlson, 2005]. Savukart
Sabiedriskas droSibas komiteja ir paSvaldibu limena institucija un nodarbojas ar likuma ieveroSanas
nodrosinasanu un liela mera ir atkariga no lokaliem “spiedieniem”.

Ir iespéjams secinat, ka religiskajam organizacijam un tadejadi ari ticigajiem ir japaklaujas
vairakiem no valsts uzliktajiem pienakumiem un joprojam ir saglabajusies stingra valsts kontrole.
Piemeram, ir japienem laiciga parraudziba, tostarp arl garidzniecibai, pilniga atklatiba pret valsts
institucijam, loti stingra reZimam nevelamo organizaciju ierobeZoSana u. c. Tapat ir konstatéjamas prob-
lemas ari normativaja reguléjuma - nav skaidri definéti vairaki jédzieni (pieméram, religija, aktivitates,
ekstrémisms) un netiek skaidroti parkapumu smaguma noteikSanas kritéeriji.

Kaut gan pedejas dekades panakti uzlabojumi, religisko organizaciju darbiba Kina tiek stingri
kontroléta. Tapat ari pasta virkne citu probléemu, kas saistitas ar religijas jautajumiem, - dazos regionos
ierobeZotas katolu un protestantu aktivitates; veikti pasakumi pret Falungun; Tibetas jautajums un tas
sekulara kontrole u. c. Tadejadi var secinat, ka Kinai, lai pilnvertigi ieviestu religisko brivibu un valsts un
baznicas Skirtibu, vél ir plasas progresa iespgjas, tomér, nemot véera komunistiskas ideologijas attieksmi
pret religijam kopuma, augstu vertejams ari lidz §im sasniegtais.

Francu /aicite un turku /aiklik

Jautajums par islamticigo galvas lakata nesaSanu ir nodarbinajis francu sabiedribu jau kops pagajusa
gadsimta 80. gadu beigam un novedis pie 2004. gada pienemta likuma, kurS nosaka aizliegumu skolas
nésat lakatus vai jebkadus citus religiskus simbolus. Sads Iémums ir neatraujami saistits ar attiecibam
starp valsti un religiju, vel jo vairak ar minoritatém, ka ari seno diskusiju par 1905. gada likumu, kas
baznicu noSkira no valsts. Sis franéu modelis, ko déveé par laicite (vardam nav piemérota tulkojuma citas
valodas, ari termins “sekularisms” neraksturo ta butibu), ir viena no sabiedribas tiesibam, kas organizeta
ar noteiktu merki, ir “iedzimis” no revolucijas [Weill, 2006], lai emancipétu savas sabiedribas biedrus un
atbildetu par publisko kartibu.
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Sis 1905. gada likums nozimé striktu oficialo neitralitati religiskajos jautajumos [Astier, 2004].
Valsts nevar atlaut jebkadu pieversanu religiskajiem jautajumiem publiskajas €kas. Ideja par religiski
brivam skolam dzili saknojas francu ideja par pilsonibu, jo republika vienmer uzsverusi individualitati,
nevis grupas. Si ideja ir ciesi saistita ar Francijas pilsoniskas (politiskas) nacijas ideju, ka pilsonim jabiit
lojalam nacijai un vinam nav oficiali pieskirtas etniskas vai religiskas identitates.

Lai gan franci bieZi vien tiek uzskatiti par unikalu Sada modela paraugu, tomer janorada, ka Sada
sistema Niderlande tika ieviesta jau 1795. gada. Noteikti jamin fakts, ka 1905. gada pienemtais likums
bija sekas gandriz 100 gadus ilgam debatém; jau 1795. gada februara Konstitucija (“III gada Konstitucija”)
bija pirmais francu teksts, kas noSkira baznicu un valsti: “Neviens nevar tikt atturéts no sekoSanas tiem
kulta ritualiem, kurus tas ir izvel€jies. Neviens nevar tikt piespiests piedalities kadas kulta izpausmes”
[Weill, 2006].

Francu laicite izpratne tiek uzcelts “Zogs” starp neitralo politikas sferu un dazadu individu prieks-
statiem par labo un launo. Tadejadi publiskaja sfera saglabajamas jomas, kas skar pilsonu intereses, par
kuram ir iespejams panakt racionalu vienoSanos, un kas paredz periodisku noverteSanu un parskatiSanu.
Savukart transcendentalie priek$stati, kurus individi un grupas uztver ka a priori dotus un neapsprie-
Zamus, ir “privatizejami” [Brednikovs, 2005].

ASV vel pastav viedokli par kopgjo vai valsts religiju, turpreti Francija Sadi stravojumi ir zudusi
kopS 1905. gada likuma pienemsanas. Janorada, ka joprojam pastav atbalsts radikalakajam laicite
variantam francu intelektualu vidu - ne tikai sirdsapzinas briviba, bet ari strikta vienlidziba ticigo, ateistu
un agnostiku vidu. Religijam nedrikst pieskirt nekadas privilégijas, tadel ir velams norobeZot publisko
sferu, kas paredzeta kopejam labumam, no jebkadiem lobijiem, ari no baznicas.

Savukart Turcija 1922. gada jaunais nacionalistu reZims likvidéja Osmanu sultanatu un 1924. gada
ari kalifatu, kas gadsimtiem ilgi bija paklauts Osmaniem. Lidz ar to pirmo reizi islama vesturé neviens
valdnieks neizteica pretenzijas uz garigo valdiSanu - tada situacija ir saglabajusies lidz pat musdienam.

Sekularisms vai laicisms (turciski - laiklik) bija viena no “SeSam Bultam” Ataturka plana par
modernu Turciju, tadéjadi kliistot par vienu no pamatiem jaunajam republikanisma reformam. Sis princips
veidoja jauno Turcijas naciju un pilsonus un joprojam ir Turcijas nacijas identitates pamats.

Sekularisma nodibinasana Turcija bija baznicas un valsts (religiskas un laicigas sféras) noskirSanas
process. Sis reformas bija loti plasas un skara kalifata likvidésanu; religisko hierarhiju aizlieg$anu;
religisko skolu sleg§anu; sievieSu emancipaciju; Rietumu apgérbu; likumu kodeksu un alfabéta ievieSanu;
islama institiiciju likvideSanu; Rietumu kalendara ievieSanu u. c. [Sasal, 2007].

Lidz pat musdienam Turcijas valdosa elite un militaristi par savu uzdevumu ir uzskatijusi Ataturka
iedibinato principu aizsardzibu - valsts armija nekad nav baidijusies iejaukties politika, ja tada vajadziba
radusies, ka ar1 versties pret ieveleto valdibu Ankara [Irvine, 2007].

Turcija pastav sekularas valsts koncepts - religiju neiejaukSanas valdibas lietas un valdibas
neiejauksanas religiju jautajumos. Valdiba nedrikst ienemt noteiktu nostaju jautajumos par religiskajam
doktrinam.

Sunnitu islamu, valsti izplatitako religiju, tagad kontrolé valdibas Religisko lietu departaments, un
ta tiek finanséta no valsts budZeta. Islamiskie uzskati, kas ir politiski, tiek cenzeti saskana ar sekularisma
principiem.

Visas valsts moSejas paredzetie iknedelas sprediki ir jaapstiprina valdibas institucijas. Neatkarigas
sunnitu sabiedribas ir nelegalas; minoritasu religijam konstitucionali tiek garantéta briviba ka individualam
ticibam, un lielakoties pret tam ir toleranta attieksme, tacu tas nedod tiesibas veidot religiskas sabiedribas.

Secinajumi

Nobeiguma jasecina, ka raksta aplukotajos piemeros valsts un religisko organizaciju Skirtiba
normativa reguléjuma limeni nebalstas vienigi uz klasiku DZona Loka (John Locke) un DZona Stjuarta
Milla (John Stuart Mill) atzinam par religisko brivibu un pasauli, kas biitu iedalama divas sféras: laicigaja
un garigaja. Abam Sim sferam ir jabut maksimali autonomam, jo laicigajai varai nav mandata iejaukties
cilveku sirdsapzinas sfera.
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Vienlaikus arl jauzsver, ka faktiski visas aplukotajas valstis normativais reguléjums daleji atbilst
(vislielaka atbilstiba konstatéjama konstitucionalaja limeni) musdienu teoretiskajiem uzskatiem par
valsts un religisko organizaciju attiecibam - proti, valsts ir neitrala, tiek noliegta religiska politiska
sabiedriba, konkretam religiskajam organizacijam netiek sniegts valsts atbalsts. Tomeér ir biitiski noradit,
ka ne vienmer konstitucionalaja limeni definétie principi materializejas arl zemaka limena normativaja
reguléjuma vai prakse.

Analizejot raksta minétas valstis, konstatéts, ka valsts un religisko organizaciju skirtibas modeli
sava filozofiskaja sakne ir lidzigi, tacu ieverojami atSkiras So principu ievieSana prakse. Piemeram, ASV
neiejaucas religisko organizaciju darbiba, turpreti Kina un dalgji arl Turcija valsts dibinatas iestades
veic 1pasu religisko organizaciju uzraudzibu un kontroli. Savukart Francijai visizteiktak ir raksturiga
religisko jautajumu izslegSana no publiskas sféras, atstajot to tikai privataja sfera. Taja pasa laika var
skaidri identificet, ka teoretiskajiem aspektiem nav pilniba atbilstoSa piemera, jo Francija tiek ierobeZotas
pilsonu tiesibas, savukart ASV ka regulars pasakums notiek t. s. lugSanu brokastis.

Veicot Cetru valstu analizi, secinats, ka ikviena no aplukotajam sistemam ir rodami elementi, kas
butu universali piemerojami visas valstis, ka ari tadi, kuru piemeroSana ir iespejama tikai noteiktaja
kulturas un socialpolitiskaja vide. Tadejadi var secinat, ka visdrizak unificets un universals modelis, ka
veidot attiecibas starp valsti un religiskajam organizacijam praktiski nav iespéjams, jo katrai valstij ir
atSkiriga vesturiska pieredze un dazadi pasaules skatljumi, kas visdrizak nekad nebus vienadi.

Janorada ari fakts, ka valstu piemeri apstiprina tézi, ka ne vienmeér formals valsts un religisko
organizaciju noskirums norada uz ta pastavesanu prakse, kas savukart ietekme ari religiskas brivibas
limeni, jo ta nevar pastavét, ja nepastav vienlidziga valsts attieksme pret visam religijam.

; 2 In Quest of Most Appropriate State
and Church Separation Model:
Comparative Analysis

Abstract

The aim of this article is to make a comparison between several countries of the world and their
legal regulations and praxis regarding questions of state and church separation. To ensure diversity and
the widest possible cultural and socio-political conditions, following countries were chosen: USA, France,
Turkey and China. In the introduction an explanation of term “state and church separation” is given and
as the most important aspects are defined following conditions: public and religious organizations do
not interfere with each other’s activities, state does not fund religious organizations, government control
of religious organizations does not exist, religious organizations do not participate in activities of political
parties, and other aspects.

During the analysis of the four national legislative frameworks, it was concluded that separation in
each state is based on the idea of the world which is divided into two spheres: secular and spiritual. If in
philosophical ground those four countries are similar, then in practice differences are very considerable.
For example, in France public and private (religious) spheres are completely separated, but in China state
control over religious organizations is very extensive.

It is concluded that in each country there can be found some elements that would be universally
applicable in those countries which are wishing to strengthen the separation of state and church.
At the same time, universal model of state and church separation most likely is not possible because of
different historical, socio-political and cultural aspects.

Keywords: religious organizations, public and religious organizations, state and church separation,
comparative analysis.
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Definicijas “racionala medikamentu lietosana”
interpretacija, izmantojot M. Vébera, K. Manheima
un citu sociologu darbos analizetos jedzienus
“racionals” un “racionalitate”

Ieva Salmane-Kulikovska

Rigas Stradina universitates
doktorantira, studiju programma “Sociologija”

Kopsavilkums

Veselibas aprupes konteksta bieZi tiek lietots jedziens “racionala medikamentu lietoSana”. Jedzieni
“racionalitate” un “racionals” ir plasi interpretéti ari daudzu ievérojamu sociologu darbos. So jedzienu
analize ir viena no svarigakajam temam sociologa M. Vebera darbos, kurus velak papildinajusi ari citi
autori, noradot uz So jedzienu plaSumu un iespéju tos aplukot no dazadiem aspektiem. Darba merkis
ir interpretet jedzienu “racionala medikamentu lietoSana” sociologijas teorijas parstavju pausto atzinu
konteksta, izmantojot M. Vebera un K. Manheima teorijas par formalo (funkcionalo) racionalitati, kas
raksturo merkracionalu ricibu, ka ari substantivo (substancialo) racionalitati, kas saistita ar vertibracionalu
ricibu. Medikamentu lietoSanas paradumu pétijumi liecina, ka pastav divas perspektivas, no kuram
jedzieni “racionals” un “racionalitate” var tikt aplukoti - veselibas aprupes sistémas perspektiva, kas,
saskana ar sociologijas teoriju, atbilst formalajai (funkcionalajai), jeb mérkracionalitatei, ka ari medika-
mentu lietotaja perspektiva, ko bieZi var raksturot ka vertibracionalu, jeb substantivu (substancialu).
Lai pilniba izprastu $is abas racionalitates perspektivas, medikamentu lietoSanas paradumu analize
javeic, nemot vera dazadus objektivus un subjektivus faktorus mikro- un makrolimenos, ka ari So limenu
savstarpejo mijiedarbibu.

Atslégvardi: racionals, racionalitate, medikamentu lietoSana.

levads

Interpretejot jedzienu “racionals”, tradicionali ta nozime tiek skaidrota ka “tads, kas vairak
pamatojas uz sapratu, logiku, nevis uz emocijam”!, un jeédziens “racionalitate” tiek definéts ka “stavoklis
vai 1paSibas, ko var raksturot ka racionalu”?.

Tomer emocijam ir noteikta ietekme uz jebkuru racionalu ricibu. Psihologa DZ. Bairona vardiem
runajot, “racionalai domasanai nav jabut aukstai. Emocijas faktiski ir viens no pieradijumu veidiem. Slikta
sajuta attieciba uz izdarito izveli var but iemesls darbibu neveikt (..)” [4, 57. Ipp.].

Jedzieni “racionalitate” un “racionals” ir analizeti daudzos darbos sociologijas, ekonomikas,
politikas u. c. jomas. Ka vienu no teorijam, kas Sos jedzienus analize, var minéet racionalas izveles teoriju,
kas “cenSas izskaidrot, kadel un ka individi pienem lemumus vai veic darbibas, orientéjoties galvenokart

U http;//www.oxfordadvancedlearnersdictionary.com
2 http://www.merriam-webster.com
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uz sagaidamo iznakumu jeb merKki (..)” [15]. Sis teorijas ietvaros tiek uzskatits, ka individa riciba parsvara
ir racionala [10, 27. Ipp.; 6, 50.-51. Ipp.]; uz individa izveles un darbibas racionalitati pamatojas ari
ekonomikas teorija, kas pienem, ka individa lemumu pamata ir noteikts informacijas apjoms, iespé€jamo
alternativu apzinaSanas un speja izvertet merku un lidzeklu attiecibas. Turpretim atsevisSka ekonomikas
teorijas nozare - biheiviorala ekonomika, uzskata, ka individu riciba ir daudz mazak racionala neka to
pienem standarta ekonomikas teorija, jo ta nenem vera vai ari nepietiekami nem véra virkni dazadu
psihologisku, ka ari socialu faktoru - atzinibas, etikas u. c. ietekmi uz individa ricibu [3, 203., 239. Ipp.].

Arl sociologi ir parliecinati, ka jedzieni “racionalitate” un “racionals” ir plasi, un tajos var ielikt
visdazadako jégu - “visas kultiras pastav visdazadakas racionalizacijas® visdaZadakajas dzives sféras”
un domaSanas veida, bet arl dazadu sabiedribas strukturu un procesu skaidroSana. Analiz€jot individa
ricibu, janem vera, ka to ietekme vertibas un nozime, ko darbibas veiceji pieSkir merkiem, lidzekliem un
objektiem [15, 4. Ipp.], ka arl individu savstarpeja mijiedarbiba [16, 45. Ipp.].

Autori, kuri aplikojusi jedzienu “racionals” un “racionalitate” izmantoSanu medicinas konteksta,

” o«

norada, ka Saja joma Sie jedzieni tiek izmantoti loti bieZi, piemeram, “racionala diagnoze”, “racionala
riciba”, “racionala medikamentu lietoSana” u. c. Pat vairak, jedziens “racionalitate” “Skiet ka pazemes
tunelis, kas savieno medicinas jomu ar morales aspektiem un jomam, kuras tiek analizeti ricibas un
spriedumu procesu iemesli” [7, 120. lpp.].

Saistiba ar medikamentiem visbieZak sastopams ir jedziens “racionala medikamentu lietoSana” -
gan virkné ar veselibas apriipes politiku saistitos dokumentos, gan ari citos kontekstos. So jédzienu,
izmantojot Pasaules Veselibas organizacijas (PVO) definiciju, Saja darba paredzéets izvertet sociologijas
teorijas pausto atzinu konteksta.

Darba analizeti galvenokart sociologu M. Vebera un K. Manheima darbos interpretetie jedzieni
“racionals” un “racionalitate”. Tiek noradits, ka Sie jedzieni ir viena no svarigakajam M. Vebera darbu
temam [17, 1145. Ipp.], savukart vacu sociologs K. Manheims, kura darbi balstas galvenokart uz M. Vebera
un G. Zimmela teorijam, devis nozimigu ieguldijumu M. Vebera teorijas interpretacija, piedavajot jedzienu
“racionals” un “racionalitate” izverstakus un precizakus skaidrojumus.

Darba merkis

Darba merkis ir analizet koncepta “racionala medikamentu lietoSana” M. Vebera, K. Manheima un
citu sociologu darbos analizeto jedzienu “racionalitate” un “racionals” konteksta.

Materials un metodes

Darbs ir balstits uz teoretisko un empirisko materialu analizi. Teorijas analize veikta, izmantojot
galvenokart jedzienu “racionals” un “racionalitate” analizi M. Veébera un K. Manheima darbos, ka ari uz So
autoru darbos pausto teorétisko nostadnu analizi, ko piedava S. Kalbergs, R. Brabakers, DZ. Ricers un citi
petnieki, paraleli ieklaujot ari citu autoru, kas pieversusSies S1 jedziena interpretacijai, atzinas. Izmantoti
arl PVO un citu autoru apkopotie metodologiskie materiali, kas veidoti, pamatojoties uz apkopotajiem
pétijumiem par medikamentu lietoSanas paradumiem un paradumus ietekmejosiem faktoriem.

Rezultati un diskusija

Sociologijas teorija. M. Veébera teorija par Cetriem socialas ricibas tipiem (mérkracionala,
vertibracionala, tradicionala un afektiva (emocionala) riciba)) paredz, ka racionalas ricibas fokuss var but
gan merkis, gan darbibai piemitoSas un to raksturojoSas vertibas. Mérkracionala (zweckrational) riciba
izpauZas ka apzinata lidzeklu izvele konkréta merka sasniegSanai. Vertibracionalu (wertrational) ricibu

3 Vardi “racionalitate” un “racionalizacija” M. Vébera darbos lietoti ka lidzigas nozimes vardi [Kalberg, 1980, 1147. 1pp.),
tadel ar1 $1 raksta ietvaros nav veidots So jedzienu noSkirums.
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raksturo ticiba vertibam, kas pamatojas uz darbibas veiceja iekSejo parliecibu, neatkarigi no darbibas
iznakuma. Tradicionalu ricibu nosaka laika gaita izveidojuSies paradumi un tradicijas, bet afektiva
(emocionala) riciba ir specigu izjutu rezultats [6, 50. Ipp.; 25, 24.-25. Ipp.].

Racionala riciba vairak raksturiga pirmajos divos idealtipos, kuru gadijuma var runat par
apzinataku ricibu, lai gan pareja starp Siem idealtipiem ne vienmer ir stingri iezimejama. Ka atzime
R. Brabakers, noteiktos gadijumos ar1 afektiva un tradicionala riciba var sevl ietvert racionalitates
elementu [6, 50.-51. Ipp.]. “RobeZa starp apdomatu ricibu un tiri reaktivu ricibu (..), kas nav saistita
ar subjektivi pienemtu domu, nav skaidri novelkama. Lielaka dala sociologiski relevantas ricibas -
1pasi rakstura zina tiri tradicionalas (..) - atrodas uz abu ricibu robezas. DaZos psihofiziskos gadijumos
pardomata, t. i., saprotama, riciba vispar nav rodama, citos to var atklat tikai specialisti” [1, 238. Ipp.].
Tomer merkracionalas un vertibracionalas ricibas gadijumos darbiba ir vairak apzinata, tade] S1 darba
ietvaros fokuss versts tiesi uz Siem diviem ricibas tipiem, kas raksturojami ka racionalas dabas tipi.

M. Vebers So pirmo divu racionalas ricibas tipu konteksta min tadus terminus ka “formala (formal)
racionalitate” un “substantiva (substantive) racionalitate” [22, 16. Ipp.]. K. Manheima piedavatie jedzieni
ir “funkcionala (functional) racionalitate” un “substanciala (substantial) racionalitate”. Abu autoru inter-
pretacija verojamas kopigas iezimes, tomer pastav arl vera nemamas atskiribas.

Saskana ar M. Veberu, formala racionalitate galvenokart ir orientéta uz “lidzeklu un darbibu apreki-
namibu” [6, 36. Ipp.; 17, 1160. Ipp.], citiem vardiem sakot, piemerotu lidzeklu izveli noteikta mérka sasnieg-
Sanai. M. Vebers uzskata, ka tieSi Saja racionalitate pamatota riciba, kas balstita uz aprekiniem, priekSstatu
par efektivitati un sagaidamo labumu nakotne, raksturo musdienu moderno sabiedribu [6, 52. Ipp.].

K. Manheims jedzienu “funkcionala racionalitate” definejis ka “ricibu, kas planveidigi virza uz
ieprieks$ apzinatu un definetu merki, un katram Sis ricibas elementam ir funkcionala loma” [18, 53. Ipp.].
Ta ir riciba, kas versta, pirmkart, uz merka sasniegSanu un, otrkart, uz efektivitati [22, 21. Ipp.].

Abu autoru piedavatas formalas un funkcionalas racionalitates interpretacijas pec butibas ir
lidzigas [22, 21. lpp.].

Galvenas atSkiribas paradas jedzienu “substantiva racionalitate” un “substanciala racionalitate”,
ko varetu raksturot ari ka “racionalitate pec butibas”, interpretacijas. M. Veébera teorijas ietvaros jedziens
“substantiva racionalitate” var tikt raksturots ka “noteiktam paraugam atbilstoSa darbiba, kas nav
orienteta tikai uz merki, bet gan uz pagatnes, tagadnes vai potencialu “vertibas postulatu”” [17, 1155,
1160. Ipp.], jeb, citiem vardiem sakot, ir vertibracionala. M. Vebers “substantivo racionalitati” attiecina
gan uz mikro-, gan makrolimeniem - individa darbibu, ko ietekmé vertibas mikro- un makrolimenos
[22, 19. Ipp.]. M. Vebera teorijas izpratni sareZgi tas, ka autors nav precizi defingjis saistibu starp
mikro- un makrolimeniem, tadel ir gruti saprast, vai, runajot par “substantivo racionalitati”, M. Vebers
domajis subjektivo domasSanu vai ricibu, vai ari socialas normas, kas ietekmejuSas So racionalitates veidu
[22, 20. lpp.; 17, 1146. Ipp.], jo individa ricibai var but divi noteiceji - individa paSa intereses un socialas
normas [24, 85. lpp.].

K. Manheima piedavatais jedziens “substanciala racionalitate” ir “tiraks” jedziens, kas darbojas
mikrolimeni un attiecas vienigi uz individa domaSanu [22, 19. Ipp.]. Tas ir “domaSanas process, kura
atklajas individa sapratigs notikumu savstarpéjas saistibas vertejums” [18, 53. [pp.]. Ari So ricibas tipu,
lidzigi ka M.Vebera “substantivo racionalitati” var raksturot ka vertibracionalu, un ta savukart ir abu
autoru interpretaciju kopiga pazime.

Ka norada M. Vebers, vertibracionala riciba izpauZas situacijas, kad individs, neraugoties uz
praktisko labumu, rikojas, pienakuma, goda, ticibas, uzticibas u. c. jutu vadits [25, 25.-26. Ipp.]. AtSkiribu
starp meérkracionalu un vertibracionalu ricibu precizi raksturo piemers medicinas joma. Kirurgs ir
konstatéjis implanta nesaderibas pazimes pacienta organisma péc nieres transplantacijas. Arsts apzinas,
ka nedelas laika organs, visticamak, tiks iznemts, un pacients atkartoti tiks pievienots dializes sistemai.
Pacients cieS no pecoperacijas depresijas, un ir iespejams, ka So faktu uzzinot, vina stavoklis pasliktinasies,
un tas potenciali var apdraudet pacienta dzivibu. Ja arsts izstastis patiesibu, balstoties uz parliecibu, ka
patiesibas atklasana ir arsta pienakums, vina riciba bus vertibracionala, bet, ja nokluses, pamatojoties uz
potencialo dzivibas apdraudejumu - merkracionala [6, 51.-52. Ipp.].
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K. Manheims, lidzigi ka M. Vebers, uzskata, ka sabiedribas industrializacija novedusi pie ta, ka
pieaug funkcionalas (formalas), jeb merkracionalitates loma, bet tas nenozimeé arl vertibracionalitates
(substantivas / substancialas racionalitates) lomas pieaugumu. K. Manheims uzskata, ka funkcionala
racionalitate paralizé vai vismaz samazina substancialas (substantivas) racionalitates lomu, un tas
raksturigs sabiedribai, kura individam tiek piedavata aizvien mazaka iesp€ja izmantot savus individualos
uzskatus un vertibas [22, 22.-23. Ipp.].

Izprast mikro- un makrolimenu atSkiribas, kas ir viens no abu autoru interpretaciju objektiem,
var palidzet amerikanu sociologa D7. Ricera integréta sociologijas paradigma, kas nosaka to, ka ikviena
sociala paradiba analizéjama, nemot vera divas dimensijas - “mikro-makro” un “subjektivs-objektivs”
[22,A12.-A13. Ipp.)]. Saskana ar DZ. Riceru, sociala paradiba jaiztelojas ka skala, kuras viena gala atrodas
mikrolimena paradibas (individi, vinu domas, uzskati, riciba), bet otra gala - makrolimena paradibas
(sabiedriba, kultira) [22, A13.-A14. Ipp.].

Arl citi sociologi norada uz jebkurai ricibai piemitoSas subjektivitates pakapes ietekmi uz So
ricibu. “Katram individam ir sava subjektivo vertibu skala, kas, atdalita no objektivas realitates, klust par
subjektivo realitati” [19, 147. Ipp.]. Par to, vai darbiba vai paradiba ir racionala, var spriest, tikai raugoties
no kada noteikta viedokla. Kas vienam Skiet racionals, var neskist racionals kadam citam [6, 35. lpp.;
17, 1156. Ipp.; 1, 15. Ipp.; 18, 55. lpp.].

Protams, ir neiespejami izveidot striktu So dimensiju - mikro-makro, objektivs-subjektivs - noski-
rumu, un faktori, kas Sajas dimensijas sastopami, atrodas nepartraukta mijiedarbiba, tomer Sada pieeja
socialo paradibu vai ricibas analize var tikt raksturota ka daudzpusiga.

Racionala medikamentu lieto$ana. PVO definicija nosaka, ka racionala medikamentu lietoSana ir
“pacientam piemeroti medikamenti, atbilstoSas devas, pareiza laika, par iespejami zemako cenu (..)” [26].
Si definicija nosaka to, ka, izvertejot konkréeta pacienta veselibas stavokli un simptomus, tiek individuali
piemekleti medikamenti, ieverojot ekonomiska izdeviguma principu, un Sada riciba pec butibas ir
apzinata, tadel tas konteksta varam runat par vienu no pirmajiem diviem socialas ricibas idealtipiem -
merkracionalu vai vertibracionalu ricibu.

Merkracionalu ricibu varéetu attiecinat uz individa merktiecigu darbibu - medikamentu izveli un
lietoSanu - ar merki nodroSinat vai iespejami atri atgut labu veselibas stavokli, un 1 merkracionalitate
varetu raksturot ari vienu no veselibas aprupes sistemas pamatmeérkiem. Tomer dazadi petijumi
liecina, ka sastopama ari cita “racionalitate” - medikamentu lietotaja “racionalitate”, kas var ieverojami
atSkirties no sistemas “racionalitates”, jo pamatojas uz individa uzskatiem, vértibam un medikamentiem
pieskirto nozimi u. tml. [11]. Daudzos gadijumos $1 “racionalitate” var but substantiva (substanciala),
jeb vertibracionala. Ka vienu no piemeriem vertibracionalai ricibai var minet bernu saslimSanas
gadijumus, kuros bérna aprupetajs izjut moralu nepiecieSamibu palidzet bernam, justies ka “labs tevs”
vai “laba mate” [20, 337., 338. Ipp.], rodas vélme “kaut ko darit” bérna laba [5, 45. Ipp.]. Sados gadijumos
medikamenti tiek lietoti emociju ietekme, neraugoties uz to, ka aprupetaja riciba nereti ir informacija
par iespejamam medikamenta blakusparadibam un to, ka medikamenta lietoSana var paildzinat slimibas
periodu. Medikamentu lietoSanas tieSais merkis $ada situacija ir drizak bérna un apripétaja diskomforta
mazinasana, nevis veselibas atraka atgtiSana (2, e381.-e382. Ipp.].

Medikamentu lietoSanas paradumu péetiSanas joma pastav vairakas pieejas. PVO pétnieki uzskata,
ka medikamentu lietoSanas paradumus jaanalizé mikrolimeni, petot Sadus aspektus - pasarstesanos
tendencu ietekmi, medikamentu izrakstiSanas un izveles kriterijus, medikamentu informacijas ieveroSanu
un pacienta-arsta sadarbibu un komunikaciju, ka ar1 makrolimeni, analiz€jot veselibas aprupes sistémas
un kulturas faktoru ietekmi uz medikamentu lietoSanas paradumiem [13, 98.-99. Ipp.).

Mikro- un makrolimenus medz dalit ari sikakas kategorijas, nosakot, ka medikamentu lietoSanas
paradumus japeta majsaimniecibas, viet€jas sabiedribas, veselibas apripes sistéemas, nacionalaja un
starptautiskaja limeni, un katra no Siem limeniem ir virkne noteiktu faktoru, kas ietekme individa medi-
kamentu lietoSanas paradumus [14, 7.-17. Ipp.).

Veselibas un slimibas sociologi piedava tris limenu pieeju - individualo, socialo un sistemas limeni
[21, 7.-8. Ipp.], kas nosaka, ka medikamentu lietoSanas paradumu analizeé jaisteno vairaklimenu pieeja.
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Attiecinot DZ. Ricera integréto sociologijas paradigmu uz medikamentu lietoSanu, medikamentu
izvele un lietoSana ir process, kas saistits ar individa lemumu, ko savukart ietekme dazadi mikro-,
makro-, subjektivi un objektivi apstakli. Objektivie faktori pastav neatkarigi no individa uztveres un
lietu izvertejuma, bet subjektivie faktori attiecas uz individa veselibas stavokla paSvertéjumu, slimibas
uztveri u. c.

Viens no galvenajiem makrolimena faktoriem ir veselibas aprupes sistema, kas, saskana ar
sociologijas teoriju, tiek apziméta ka “sistéma”, un medikamentu lietoSanas konteksta attiecas uz
veselibas aprupes sistemas parstavju, ka arl farmacijas nozares ietekmi uz medikamentu paterinu.
Ka subjektivie makrolimena faktori dazados kontekstos tiek mineti kulturas faktori, ka arl sabiedriba
izveidojuSas vertibas un normas [22, 377. Ipp.].

Veselibas aprupes sisttemas jeb makrolimena ietvaros medikamentu lietoSanas racionalitati
var raksturot ka formalu (funkcionalu) un objektivu [5, 18.-19. lpp.; 12, 89. Ipp.], un 3o racionalitati
ka moderno sabiedribu raksturojoSu iezimi, kas izpauZas pieaugoSa precu un pakalpojumu paterina,
ka raksturigu veselibas uzvedibai (health lifestyle) atzimejis arl medicinas sociologs V. Kokerhems
[8, 424. Ipp.].

Attiecinot DZ. Ricera socialo paradibu un ricibas analizes pieeju uz medikamentu lietoSanu
ietekmejoSiem faktoriem, iespéjams izveidot nosacitu medikamentu lietoSanas paradumu analizes
shemu, kas paredz analizi Cetros dazados aspektos (sk. 1. att.).

1. attels. Dz. Ricera socialo paradibu un ricibas analizes pieeja medikamentu lietoSanas paradumu petiSanas

konteksta
G. Ritzer’s interpretation of social phenonema and conduct in the context rational use of medicine
concept
I. Makroobjektiva pieeja Il. Makrosubjektiva pieeja
(veselibas aprupes sistémas un farmacijas nozares (kultlra, normas, vértibas u. c.)
ietekme, pieejama informacija, medikamentu
pieejamiba u. c.)
11l. Mikroobjektiva pieeja IV. Mikrosubjektiva pieeja
(socialdemografiskie, socialekonomiskie faktori, (medikamentiem pieskirta nozime un to interpretacija
dazadas individa uzvedibas dispozicijas, objektivais individa dzives konteksta, slimibas un veselibas uztvere,
veselibas stavoklis u. c.) subjektivais veselibas stavoklis, prieksstati
par medikamentu efektivitati u. c.)
Secinajumi

Saskana ar sociologu M. Vebera un K. Manheima paustajam atzinam, racionala individa darbiba
var tikt klasificeta ka formala (funkcionala), jeb merkracionala un substantiva (substanciala) jeb
vertibracionala.

Ja uz jedzienu “medikamentu racionala lietoSana” raugas no veselibas aprupes sistémas, viedokla,
taja ietvertais jedziens “racionalitate” ir funkcionalas (formalas), jeb merkracionalas dabas. Tomer,
raugoties no medikamentu lietotaja viedokla, ta var but gan merkracionala, gan arl vertibracionala jeb
substantiva (substanciala).

Pastav nepartraukta mijiedarbiba jeb “individa un sabiedribas savstarpeja saspele” [8, 24. Ipp.],
individa ricibu ietekme virkne objektivu un subjektivu faktoru mikrolimeni un makrolimeni. Medikamentu
lietoSanas paradumu analize, nemot vera mikrosubjektivos, mikroobjektivos, makrosubjektivos un
makroobjektivos faktorus, paver iespejas jedziena “racionalitate” plasakai interpretacijai.
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E'E Applying the Definition “Rational Use of Medicines”
to the Analysis of Concepts “Rational” and “Rationality”
by M. Weber, K. Manheim and Other Sociologists

Abstract

The concepts “rational” and “rationality” can be found in different contexts, and “rational use of
medicines” is a widely used term. The concepts “rational” and “rationality” have frequently been analysed
by a number of sociologists. The analysis of these concepts is one of the central themes in the works of
M. Weber, being later interpreted by K. Manheim and other sociologists, pointing at multi-dimensional
character of these concepts and marking several distinctions, e.g., substantive (substantial), being value-
rational, versus formal (functional) rationality that can be characterised as instrumentally-rational. This
study interprets the definition of “rational use of medicines”, provided by the WHO, within the sociological
analysis of the concepts “rational” and “rationality”. Studies of medicine use suggest two perspectives of
rationality - health care system’s perspective, being instrumentally-rational or formal (functional) from
the sociological point of view, and user’s perspective that can be value-rational or substantive (substantial).
For complete interpretation of these two perspectives, use of medicines has to be studied by considering
objective and subjective factors in micro and macro levels and by accounting for interplay between
these levels.

Keywords: rational, rationality, use of medicines.
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Laikmetigas vizualas makslas vértibas
izstazu apmekléetaju skatijuma

Jelena Budanceva

Rigas Stradina universitdate,
Humanitaro zinatnu katedra

Kopsavilkums

Attistoties globalizacijas procesiem, butiskas parmainas skar arl kulturas un makslas sferu.
Laikmetiga kultura un maksla attistas lidzas sabiedribas attistibai - tajas paradas gan sabiedribai
aktualie temati, gan tiek izmantotas modernas tehnologijas un zinatniskie atklajumi. Ierasto makslas
vertibu - skaistuma, morales, meistaribas - vietu laikmetigaja maksla ienem konceptualisms un
individualisms, kas bieZi vien trauce izprast makslas darbu un veido priek$statu par laikmetigo makslu
ka par kaut ko nesaprotamu un elitaru. Tas izraisa visparejas intereses mazinasanos par laikmetigas
makslas izpausmem.

Sada situacija ir nepiecieSsams noskaidrot, ko publika doma par laikmetigo makslu, kadu vietu
laikmetigas makslas izstaZzu apmeklejumi ienem starp citiem briva laika pavadiSanas veidiem, vai
ekonomiska krize spes ietekmeét cilveku interesi par makslas norisem.

Lai iegutu atbildes uz minetajiem jautajumiem, 2010. gada tika veikts kvantitativs petijums, kura
tika aptaujati divu laikmetigas makslas izstazu apmekletaji (kopa 114 respondenti). Rezultati lava izdarit
Sadus secinajumus:

1. Laikmetigas makslas izstaZzu joma var noverot sabiedribas daliSanos pec nacionalitates principa:

attiecigas nacionalitates parstavji iet uz attiecigajiem pasakumiem.

2. Apmekléetaji nak uz laikmetigas makslas izstadem, lai uzzinatu kaut ko jaunu, nevis lai bauditu
makslu (atSkiriba no klasiskas makslas izstadem), tatad svariga ir makslas izglitojosa
funkcija.

3. Finans3u faktoriem (ekonomiska krize, izstades biletes cena, ienakumi) ir minimala ietekme uz
izstazu izveli un apmeklejumu bieZumu.

Atslegvardi: laikmetigas makslas izstades, makslas vertibas, apmeklétaju intereses, brivais laiks.

levads

No XX gadsimta astondesmitajiem gadiem tiek runats par globalizacijas un velak par glokalizacijas
fenomeniem. Globalizacijas faktori - globalie tirgi, lieluznemumu uzplaukums, procesu standartizacija,
laika “paatrinasana”, informétibas pakapes un informacijas plismas pieaugums, jauno tehnologiju un
virtualas pasaules strauja attistiba - ir novedusi pie izmainam kulturas un makslas joma, taja skaita pie
ta, ka kultura un maksla tiek aizvietotas ar transnacionalo izklaides industriju. Savukart glokalizacijas
procesos, kuriem ir raksturigas lokalas darbibas globalaja konteksta, var redzet kulturas un makslas
turpmakas attistibas iespejas.
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Dzilais konceptualisms un individualisms noved pie ta, ka laikmetigas kulturas patéretajs bieZi vien
nevar izprast makslinieka konceptualo ieceri, kas veido priekSstatu par laikmetigo makslu ka par kaut
ko nesaprotamu un elitaru un izraisa vispar€jas intereses zudumu par laikmetigas kulttras izpausmem.

Kaut ari pedejos gados pasaulé ir iznakusSi vairaki simti gramatu un monografiju par globalizacijas
fenomenu, joprojam ir diezgan maz avotu, kas skaidrotu globalizaciju un tas iedarbibu uz konkretam
sabiedriskas dzives jomam - ipaSi maz to ir par kulturas un makslas sferam. Ari petijumi par to, vai ir
mainijusies cilveku attieksme pret kulturu un ka ta mainijusies, ko vini sagaida no kulturas pasakumiem
un kadu lomu tie spélé moderna cilveéka dzive, ir briva, liela niSa modernaja sociologija un kulturologija,
lidz ar to trikst péetnieciskas metodologijas un teorétiskas bazes jauniem pétijumiem, kas ari atbaida
petniekus no Sis temas. Latvija ierobeZotais augstakas izglitibas un zinatnisko institutu tirgus, ir bijis
gandriz neparvarams Skerslis Sada meéroga nekomercialiem pétijumiem. Arl stud€jot arzemju pétijumus,
ir secinats, ka tajos laikmetiga kultura tiek skatita citu sabiedriskas dzives aspektu ena - petot politiskas
un ekonomiskas vertibas, socialo stavokli vai makslu ka tadu.!

Vienigais petijums kulturas vertibu joma ir Latvijas Republikas Kulturas ministrijas veiktais
pétijums par Latvijas Kultiiras kanonu. Si pétijuma specifika ir ta, ka par makslas vertibu tika izvirziti
konkreti atseviSku makslinieku makslas darbi. Turklat tos izvel€jas profesionalu komisija - un pat Saja
saraksta ir loti maz laikmetigas makslas darbu.? Paraléli tika veikta jaunieSu aptauja, kur diskusijas
tika piedavats paSiem izvirzit pretendentus Latvijas Kulturas kanonam. Seit paradijas divas butiskas
tendences: pirmkart, jaunieSu izvirzitas vertibas gandriz nemaz nesakrit ar profesionalu izvirzitajam.
Un, otrkart, jaunieSi daudz bieZak piedava Latvijas Kulturas kanona ieklaut musdienigas makslas
paradibas, taja skaita arl masu kulturas izpausmes. Interesants Saja sakara ir RSU doktorantes S. Grubes
petijums par nacionalas identitates lomu musdienu makslinieku vertibu sistema, kur nacionalo identitati
skaidro ka vertibu, - petijums paradija, ka musdienu Latvijas maksliniekiem $i vertiba ir mazsvariga, ko
apstiprinaja ari autores veikta aptauja.

Darba meérkis un uzdevumi

Galvenais petnieciska darba merkis ir noteikt laikmetigas makslas apmekletaju uzskatus par pasu
laikmetigo makslu, tas vietu vinu dzive un tam vertibam, kas, vinuprat, ir iemiesotas un kadas vertibas
nav atrodamas laikmetigas makslas darbos.

Si mérka ietvaros tiks risinati:

1) teoretiskie uzdevumi:

* novertet globalizacijas izraisitas izmainas laikmetigaja maksla;
¢ noteikt valdoSas laikmetigas makslas nematerialas vertibas, analizejot teoretisko literatiiru;
e izpetit kulturas modernas attistibas tendences;

2) praktiskie uzdevumi:

* apzinat Latvija un Baltijas valstis veiktos pétijumus par izstazu apmeklétaju paradumiem,
informetibu un iesaistiSanu laikmetigas makslas procesos;

 veikt empirisku petijumu par divu Latvijas makslinieku izstazu apmekletaju attieksmi pret
laikmetigo makslu.

Materials un metodes

Lai sasniegtu pétnieciska darba empiriskos uzdevumus, tiek lietota kvantitativa metode - izstazu
apmekletaju anketeSana.

I Pieméram, Abramson P. R., Inglehart R. Value change in global perspective. - The University of Michigan Press, 1995. -
P. 180.

2 Vizualaja joma tadi darbi ir tikai divi (Egona Spura fotografiju sérija un Borisa Bérzina ziméjumu cikls), bet ari Sie darbi
ir veidoti PSRS laika. - Salidz. www.kulturaskanons.lv
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Atlases Kkriterijs - laikmetigas makslas pasakumu apmeklétaju anketéSana (katra pasakuma
aptaujajot vismaz 50 cilvekus).

Merka grupa - petamo laikmetigas makslas sarikojumu apmekletaju reprezentativa izlase.
Respondenti tika izveleti pec nejausas izlases principa.

Petijuma rezultata pieejamie informacijas bloki - respondentu vienojosas un atskirigas vertibas,
laikmetigas makslas vispar€ja izpratne, apmekléeto laikmetigas makslas sarikojumu vertibas noteikSana,
laikmetigas makslas izstades ka briva laika pavadiSanas veids.

Anketa tika izmantoti slegta, daleji slegta un atverta tipa jautajumi. AnketeéSanas rezultati apstradati
ar SPSS programmu.

Rezultati

Petijums tika veikts 2010. gada maija un junija (makslinieces Evelinas DeiCmanes izstad€) un
septembri-oktobri (makslinieka KriSa Salmana izstade) Laikmetigas makslas centra “KIM?” izstazu zale
VKN, kura tiek izstaditi jauno Latvijas makslinieku darbi, kas strada ar audio un vizualajiem medijiem
(skana, video, instalacijas). Datu analizei tika izmantota programma SPSS Windows 17.0. Kopuma tika
aptaujati 114 respondenti.

Petijuma rezultata tika ieguti Sadi informacijas bloki:

e dati par izstazu apmekletajiem, vinu briva laika strukturu un makslas vietu taja;

* laikmetigaja maksla domin€josas un trukstoSas nematerialas vertibas;

* ekonomisko faktoru ietekme uz makslas izstazu apmekléSanu, merkiem un motivaciju, apmek-

lejot makslas izstades;

* informacija par konkretas izstades izpratni, pozitivajam un negativajam pusem.

Petijuma dati liecina, ka laikmetigas makslas izstades vid€jais apmekletajs ir sieviete, latviete
(no 114 apmekléetajiem tikai 6 ir citu nacionalitaSu parstavji) vecuma no 18 lidz 35 gadiem. Vairakums
respondentu (56%) ir profesionali saistiti ar kulttras sferu.

Péc péetijuma 1. dalas izverteSanas (E. Dei¢manes izstade) mainijas daZi jautajumi, tade] iegitie
rezultati nav salidzinami vai salidzinami tikai daleji.

E. Deiémanes izstades apmeklétaju briva laika pavadisanas veidi atainoti 1. attéla. Vairakums
respondentu savu brivo laiku pavada, apmekl€jot teatrus, kino vai koncertus vai arl radus un draugus
(attiecigi 24,9% un 27,5%), 12,3% noradija makslas izstades ka parasto briva laika pavadiSanas veidu.

1. attels. E. Dei¢manes izstades apmekletaju atbildes uz jautajumu: Ka Jiis parasti pavadat savu brivo laiku?

Question: How do you usually spend your free time? (Visitors of of E. Dei¢mane exhibition)

T
Atzimétas visas piedavatas atbildes 3,4

— \
Nav datu 3,8

TV, DVD

Internets

Sports, aktiva atplta

Makslas izstades | 12,3

Briva laika pavadiSanas veids

Radi, draugi | 24,9

Kino, teatris, koncerts | 27,5
\ \ \ \ \ |

0 5 10 15 20 25 30 35

Respondentu skaits, %
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KriSa Salmana izstades apmeklétaju briva laika pavadiSanas veidi. Veicot aptauju K. Salmana
izstades apmekletaju vida, briva laika pavadiSanas veidi tika sagrupéti ranZeta tabula un respondentiem
bija pie katra laika pavadiSanas veida jaatzime, cik bieZi (loti bieZi, bieZi, daZreiz, reti, loti reti) vins to dara

vy

(sk. 2. att.). Parasti respondenti tiekas ar draugiem un radiem (“bieZi” un “loti bieZi” - kopa 73,3%); pavada
laiku interneta (“bieZi” un “loti bieZi” - kopa 68,3%) vai apmekle kino, teatri vai koncertu (“biezi” un “loti
biezi” - kopa 52,7%). Laikmetigas makslas izstazu apmeklejumus ka savu parasto briva laika pavadiSanas

vy

veidu (“bieZi” un “loti bieZi”) nosauca 50,9% respondentu.

Makslas izstazu apmekléjumu biezums. Grup€jot abu izstaZzu apmekletaju atbildes tieSi par
makslas izstazu apmeklejumu bieZumu, iegutie dati atainoti 3. attela. Vairakums apmekléetaju nak uz
makslas izstadeém reizi menesi vai reizi pusgada (kopa 64,5%), bet gandriz 20% apmeklé laikmetigas
makslas izstades reizi nedela.

Kadam izstadem respondenti dod prieksroku. Uz jautajumu, vai respondenti dod priekSroku
veco meistaru darbu izstadem, vai laikmetigas makslas izstadem, vai intereséejas par abam, vai arl tiem
pilnigi vienalga, kur iet, atbilZu sadalijums divu izstazu respondentu atbildes redzams 4. attela. Atbildes
neparprotami pierada, ka respondentiem nav lielas starpibas, kadas makslas izstades apmeklet.

Makslas izstazu apmekléjumu noliiks. Respondentu atbildes uz So jautajumu paradijas intere-
santa tendence - viena treSdala apmekl€taju vairs nesaista makslas izstades apmekléjumu ar makslas
baudiSanu, bet tieSi ar makslas izglitojoSo funkciju, un norada, ka merkis ir uzzinat kaut ko jaunu un
atrasties cita vide. Neviens respondents neatzimeja aptauja doto variantu - “nosist laiku”, kas lauj secinat,
ka makslas izstazu apmekléjums respondentiem ir apzinats process. Ari atbilZu variantos, kas Seit ir
sagrupeti ka “citi”, vairakums ir saistits ar profesiju, izglitoSanos, iedvesmas iegiiSanu un ideju aizgtiSanu
(sk. 5. att.).

Kas ir svarigakais laikmetigas makslas darba. Respondentiem liekas, ka laikmetigaja maksla
noteicos$a ir ideja un originala forma, bet skaistumu laikmetigas makslas izstazu apmeklétaji novietoja
treSaja vieta ar 13,3% (sk. 6. att.).

2. attels. K. Salmana izstades apmekletaju atbildes uz jautajumu: Ka Jis parasti pavadat savu brivo laiku un cik
bieZi to darat?

Question: How do you usually spend your free time? (Visitors of K. Salmanis exhibition)
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3. attels. Abu izstazu apmeklétaju atbildes uz jautajumu: Cik biezi Jis apmeklejat laikmetigds makslas
izstades?

Question: How often do you visit contemporary art exhibitions? (Visitors of both exhibitions)

\
Reizi gada 4,3
S

(2]
£
3 Retak neka reizi gada 11,9
3 - \
E Reizi nedéla | 19,2
=3 ’
3 I
2 Reizi pusgada | 22,6
2 - [ 1 [ |
Reizi ménesi | 41,9
I I I I I I I I |
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Respondentu skaits, %

4. attéls. Abu izstazu apmekléetaju atbilde uz jautajumu: Kadam izstadéem Jis dodat priekSroku?
Question: What kind of exhibitions do you prefer? (Visitors of both exhibitions)

Vienalga | ] 3,3

Navdatu [ ] 4,1

Vecmeistaru 5,0

Izstades veids

Laikmetigas makslas | 21,7

Abas | 65,8
\ \ \ \

0 15 30 45 60 75

Respondentu skaits, %

5. attels.  Abu izstazu apmekléetaju atbilde uz jautajumu: Kads ir Jisu izstazu apmeklejuma noliiks?
Question: Why do you visit art exhibitions? (Visitors of both exhibitions)

“Nosist laiku” | 0

Nav datu 5,7

Izstades apmekléSanas
merkis

Cits | 22,6
Uzzinat kojaupu, L ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ | 32,1
neparasta vide — ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
Baudit makslu ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ |‘39,6
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Respondentu skaits, %

Vértibas laikmetigajos makslas darbos. Nakamais jautajums tika veltits laikmetigaja maksla
atspogulotajam vertibam. Autore piedavaja izveleties no 8 vertibam: 1) cilveku savstarpejas attiecibas;
2) briviba, neatkariba; 3) godigums; 4) socialais konteksts (ekologija, politika, labdariba, ticiba
u. tml.); 5) humors, ironija; 6) harmonija, skaistums; 7) morale, etika; 8) nacionalais kolorits, papildus
piedavajot ierakstit savu variantu. Respondents vareja noradit, cik bieZi katra vertiba ir atspogulota
(sk. 7. att.).
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Visbiezak (summejot atbildes “bieZi” un “loti bieZi”) tiek atspogulotas Sadas vertibas: socialais
konteksts (kopa 73,13%); briviba un neatkariba (kopa 68,18%); ironija un humors (kopa 67,57%); cilveku
savstarpejas attiecibas (kopa 63,65%). Savukart visretak (summeéjot atbildes “reti” un “loti reti”) tiek
atspogulotas: skaistums un harmonija (kopa 31,13%); nacionalais kolorits (kopa 29,24%); patiesigums un
godigums (kopa 29,55%); morale un etika (kopa 17,75%).

Kadas vertibas, pec respondentu domam, pietrikst laikmetigaja maksla. DiemZel jautajumu
formuléjums pirmajai un otrajai izstadei bija atSkirigs, jo kolégi noradija, ka vajadzetu ieviest katego-
riju “neka nepietrukst”, kad jau bija beigusies respondentu aptauja pirmas izstades ietvaros. Tacu dazi
respondenti to atzimeja pasi, izmantojot variantu “cits” (sk. 8. att.). Aptaujatie E. DeiCmanes izstades
apmekletaji uzskata, ka galvenokart pietrukst ironijas un humora (31,7%), harmonijas un skaistuma
(31,7%), ka arl cilveku attiecibu atspogulojuma (20%), morales un etikas (18,3%).

levieSot atbildes variantu “neka nepietrukst”, K. Salmana izstades apmekletaju atbildes redzamas
9. attela. Vairakumam respondentu nepietrukst neka (36,7%); parejas atbildes sadalijas: harmonija un
skaistums (15%), nacionalais kolorits (15%), patiesigums (11,7%), socialais konteksts (10%).

Abu izstazu apmekletaji noradija, ka vieniga vertiba, ka pietrukst, ir skaistums un harmonija.

Izstazu apmekléjums ekonomiskas krizes laika. Tikai 11,6% aptaujato ekonomiskas krizes laika
retak apmekles laikmetigas makslas izstades (sk. 10. att.), un tikai 16,6% aptaujato, izveloties izstadi,
nozimiga ir biletes cena (sk. 11. att.), kaut arl 61,2% respondentu videjie neto ienakumi méenesi nepar-
sniedz 200 latu (sk. 12. att.).

Analizejot abas izstades, respondenti atzime, ka visvairak viniem patik darbu interaktivitate
un vairaku stilu izmantoSana viena darba (skana, tehnika, attéls), ka arl makslinieka radoSa ideja.
32,1% respondentu nak uz laikmetigas makslas izstadem, lai uzzinatu kaut ko jaunu, nevis bauditu
makslu. Analizejot vertibas, kas ir sastopamas laikmetigas makslas darbos, respondenti atzime, ka
visbieZak laikmetigaja maksla sastopamas tadas vertibas ka socialais konteksts, ironija un humors, ka
ari cilveku savstarpejas attiecibas, briviba un neatkariba. Visretak sastopamas vertibas ir harmonija un
skaistums, un nacionalais kolorits. Atbildot uz jautajumu, kadas vertibas pietrukst, respondenti atzime
galvenokart harmoniju un skaistumu, otraja vieta liekot cilveku savstarp€jas attiecibas, brivibu un
neatkaribu.

6. attéls. Abu izstazu apmekléetaju atbilde uz jautajumu: Kas Jums ir svarigakais laikmetigaja maksla?
Question: What is most important for you in contemporary art? (Visitors of both exhibitions)

ﬁ Cits 5,6
1 —
E Sociala aktualitate 7,3
‘© |
,80
s Saprotama valoda 10,4
§ |
© Skaistums 18,3
2]
2 —
@0 Forma | 22,9
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<,>) Ideja | 40’4
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Respondentu skaits, %

156 ZRaksti / RSU
2011



7. attels.

SOCIOLOGIJA

Abu izstazu apmekletaju atbildes uz jautajumu: Kadas vertibas, Jusuprat, visbieZak tiek atspogulotas
laikmetigaja maksla?

Question: Which values are mostly reflected in contemporary art? (Visitors of both exhibitions)

Veértibas

Cilvéku savstarpéjas
attiecibas

Briviba, neatkariba

Patiesigums

Socialais konteksts

Humors, ironija

22,86

37,14

42,34
22,64
Skaistums, harmonija 38,68
20,75
11,21
Morale, étika
35,51
Nacionalais kolorits 42,45
23,58
4,72 ‘
|
0 5 10 15 20 25 35 40 45 50
Respondentu skaits, %
[ ] Lotireti  [_] Reti  [] Dazreiz [ Biezi [ Lotibiesi
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8. attels. E.Dei¢manes izstades apmekletaju atbildes uz jautajumu: Kadu vertibu, Jusuprat, pietrikst laikmetigaja

maksla?
Question: Which values are not represented in contemporary art? (Visitors of E. Dei¢mane
exhibition)
Saprotamiba [ ] 1,7
Neka nepietrukst 3,3
- |
Citas 3,3
- |
Nacionalais kolorits 3,3
Socialais konteksts 6,7
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9. attels. K. Salmana izstades apmeklétaju atbildes uz jautajumu: Kadu vertibu, Jusuprat, pietrukst laikmetigaja
maksla?
Question: Which values are not represented in the contemporary art? (Visitors of K. Salmanis
exhibition)

Saprotamiba | 0

Mordle, étika || 1,7

Humors, ironija 5,0

Briviba, neatkariba 5,0

Citas 6,7

Cilvéku savstarpejas
attiecibas

Vertibas

Socialais konteksts 10,0

Patiesigums | 11,7

Skaistums, harmonija 15,0

Nacionalais kolorits 15,0

Neka nepietrukst | 36,7
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10. attels. Abu izstazu apmeklétaju atbilde uz jautajumu: Ka Jus domajat, vai ekonomiskas krizes laika Jus
apmeklésiet makslas pasakumus?
Question: Do you think you will visit art exhibitions during economic crises? (Visitors of both

exhibitions)
g Apmeklésu retak 11,6
=1 [%2]
o E L
% 2 Apmeklgsu biezak 14,3
€ 3 - |
Z Apmeklédu ka agrak | 74,1
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11. attels. Abu izstazu apmekletaju atbildes uz jautajumu: Kas Jums ir noteicosais, izveloties makslas izstadi?

Question: What is most important to you when choosing an art exhibition? (Visitors of both

exhibitions)
\
® Norises vieta 59
B 2 —
3 § Biletes cena 16,6
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12. attels. Abu izstazu apmekletaju atbilde uz jautajumu: Kadi ir Jusu vidéjie ienakumi menesi?

Question: What is your average monthly income? (Visitors of both exhibitions)

\
> 500 8,6
“ —
'§“ 300-500 16,2
E —
'S 200-300 13,3
[} |
<200 61,9
\ \
0 10 20 30 40 50 60 70
Respondentu skaits, %
Secinajumi

Péetot dazadus sociologijas virzienus un teorijas, autorei nacas secinat, ka izveletais temats neatbilst
nevienam sociologijas teorijas virzienam un ir javeido vairaku dazadu skolu autoru teorétisko atzinu
kombinacija, lai aplukotu kulturas un makslas nozimi cilveka vertibu hierarhija, ka ar1 cilveka motivus,
apmeklejot vai neapmeklejot laikmetigas makslas norises.

Tas pamatoja laikmetigas makslas izstazu apmekletaju aptaujas nepiecieSamibu.

Petijuma gaita iegutie dati lauj izdarit sekojoSus secinajumus:

1. Laikmetigo makslas izstazu joma var noverot sabiedribas daliSanos péc nacionalitates principa:

uz latvieSu makslinieku izstadem parsvara nak latvieSu nacionalitates apmekletaji.
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2. Apmekletaji nak uz laikmetigas makslas izstadem, lai uzzinatu kaut ko jaunu, nevis lai bauditu
makslu (atSkiriba no klasiskas makslas izstadém), tatad ir svariga makslas izglitojoSa
funkcija.

3. Finan3u faktoriem (ekonomiska krize, izstades biletes cena, ienakumi) ir minimala ietekme uz
izstazu izveli un apmekl€jumu bieZzumu.

SI== Values of Visual Contemporary Art
Viewed by Visitors

Abstract

The development of globalization processes is forwarding important changes in the fields of culture
and art. Contemporary art and culture are developing alongside society - in arts we can observe topical
issues for the society, as well as modern technologies and scientific innovations are in use. Instead of
traditional art values - beauty, handsomeness, morality, mastery - in visual art conceptualism and
individualism are mostly represented. Sometimes this may disturb visitors to understand the art work, thus
developing stereotypes that contemporary art is something elitist and hardly understandable. In general it
is leading up to the decrement of society’s interest in art manifestations.

In such situation it is necessary to clarify what the public and the visitors of contemporary art
exhibitions think about contemporary art, how important visiting contemporary art exhibitions among
other types of recreation is, and whether the economic crises is able to affect the visitor™s interest int
contemporary art.

To get the answers to these questions, in 2010 a quantitative survey was carried out. 114 visitors
of 2 contemporary art exhibitions (took place at “KIM?”, Riga) participated in the study, and following
conclusions were made:

1. In the field of contemporary art exhibitions visitors’ target groups are divided according to

the national principle - representatives of Russian minority had not visited these exhibitions.

2. Visitors come to contemporary art exhibition to find out something new, not to join art

(in contradiction to exhibitions of classic art) - this means important educational function of
contemporary art.

3. Financial factors (economic crises, entrance fee and personal income) have minimal influence

on the selection of exhibition and on the frequency of visits.

Keywords: contemporary art exhibitions, value of art, visitor interest, leisure time.
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Savtigais devejs: Raina lugas “Spéleju, dancoju”
analize no davanu apmainas teorijas viedokla

Klavs Sedlenieks

Rigas Stradina universitate, Komunikacijas studiju katedra

Kopsavilkums

SavilnojoSos pasakumos, kuros tiek runats par nesavtigumu un uzupurésanos citu, bet jo ipasi -
tautas laba, latviesi bieZi vien izmanto citatu no Raina lugas “Speléju, dancoju” pede€ja celiena: “Gut var
dodot, gut var nemot, dodot gutais - neatnemams.” Skolas, universitates, valsts iestadeés un politiskas
sanaksmes Sis Raina rindinas tiek izmantotas ka simbols morali augstvertigai un apbrinojamai ricibai.
Domaju, ka neparspilesu, ja teikSu, ka Sie vardi veido latvieSu kopienas moralas sistemas pamatus.
Konteksts un patoss, ar kadu citats tiek lietots, liek domat, ka ta merkis ir uzsvert doSanas nozimi: dot
citiem nenozime tikai kaut ko zaudet, bet ar1 kaut ko iegut, turklat Sada veida iegutais paliek uz visiem
laikiem (pretéji mantkarigi saraustajam, kas acimredzot zud un izplen). Tomér pamatigaka iedzilinaSanas
reciprokalajas' (doSanas un nemsanas) darbibas, kadas novérojamas $aja luga, nakas secinat, ka lugas
galvena varona Tota uzupuresanas ir tikai Skietami morali augstvertiga, jo tas pamata ir acimredzams
savtigums. Ari parejas reciprokalas darbibas luga liecina par savstarpeju atsveSinatibu un neuzticesanos,
par noslieci uz negativo nevis visparejo reciprocitati.

Analizes rezultata es velos pavert iespeju iegit jaunu skatijumu divos virzienos. Pirmkart, $is ir
jauns veids, ka var analizet Raina darbu tiri no literaturas kritikas viedokla. Otrkart, Raina lugas analize,
kura Seit aprakstita, lauj uzdot jautajumus par to, cik liela mera luga atspogulo un / vai iespaido misdienu
Latvija noverojamas iedzivotaju savstarp€jas attiecibas, kuras ari butu gruti nodévet par savstarpejas
uztice$anas un visparejas reciprocitates caurstravotam.

Atslegvardi: davanu apmainas teorija, reciprocitate, korupcija.

Darba meérkis, materials un metodes

Si darba mérkis ir izpétit, kada veida reciprocitates ir novérojamas Raina luga “Spéléju, dancoju.”
Lai istenotu So merki, es izmantoju kvalitativas analizes brivpieejas datorprogrammu TAMS Analyser, ar
kuras palidzibu tika kodets elektroniski pieejamais lugas teksts. Viss teksts tika ievadits datorprogramma
un tad Kodets atbilstosi $1 petijuma uzdevumam - mekl€jot vietas, kuras izpauZas un / vai tiek piemineta
kada no apmainas formam. Attiecigais teksta fragments tika iezimets. MekleSana tika izmantotas tris

! Termins “reciprocitate” ir tie$s un ne visai labskanigs aizguvums no anglu valodas termina reciprocity, kur$ savukart,
ka to norada Oksfordas anglu valodas skaidrojos$a vardnica (Oxford Dictionaries), radies no latinu varda reciprocus,
kas nozime “parvietoties turp un atpakal”. Termins nozime savstarpéju doSanu un nemsanu, apmainas procesu, kas
ne vienmer ir tieSs un talitejs. LatvieSu valoda reciprocity medz tulkot ari ka “savstarpigums”, tomér, manuprat, Sis
vards neizsaka savstarpéja apmainas procesa butibu, bet liek domat par pastavosam attiecibam. Tapec esmu izvelejies

izmantot aizgttas cilmes terminu “reciprocitate” un “reciprokals”.
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virskategorijas: balanséta, negativa un generalizéta reciprocitate. Si procesa rezultata tapa tabulas un
diagrammas, kuras tiek atainotas un uzskaititas daZzada veida reciprocitates katra lugas celiena. Materiali
tika analizeti kvantitativi un kvalitativi. Veicot analizi, Raina lugas teksts tika izmantots ka etnografiskais
materials, t. i., ka realitates apraksts, pienemot, ka attelotas darbibas notiek pasaule, kura tas tik tieSam
ir iespejamas. Lidz ar to es atmetu teksta un telu simbolisko nozimi, jo ta Saja gadijuma nebija relevanta.

AtseviSku lugas fragmentu ierindoSana viena vai otra kategorija ieklauj zinamu devu subjektivitates.
Turklat reciprocitate ir nepartraukts process, tapec var pienemt, ka starp iesaistitajam pusem varetu but
notikuSas iepriekSejas apmainas vai varétu notikt velakas. Tapéc, pieméram, lugas sakuma notiekosa
viesu cienaSana varetu but ari ka atbildes davana kadai iepriek$ejai ricibai. Tomer tas ir tikai iespejamibas
un tapec analizes vajadzibam tika pienemts, ka pirms un péc pieejama teksta nekadas darbibas nenotiek.

Pati reciprocitate Sis analizes vajadzibam tika definéta ka jebkadu vertibu savstarpeja apmaina -
§is vertibas var biit gan materialas, gan nematerialas, tatad ari pakalpojumu var uzskatit par reciprocitates
objektu. Saja gadijuma (un lugas konteksta, jo realitaté $ada transakcija nebiitu iespéjama) Tota uzupure-
Sanas, atdodot savu dzivibu Leldei, ir klasisks reciprocitates gadijums.

Pirms varu Kerties pie rezultatu apraksta, nepiecieSams ieviest skaidribu attieciba uz pasam teksta
analizes kategorijam un to, kada veida un uz kadu apsverumu pamata tas tika identificetas.

Teoretiskais pamatojums

“Davanu apmainas teorija” ir samera plass ideju kopums, kas ekonomikas antropologija veidojies
ilgaka laika perioda. Pirmais autors, kur$ plasi teoretiz€ja par davanu apmainu, bija fran¢u antropologs
un sociologs Marsels Moss (Marcel Mauss). 1923. gada izdotaja gramata “Eseja par davanu” [Mauss, 2000]
Moss balstas galvenokart uz antropologiskajiem pétijumiem, ko veikusi citi autori - taja skaita misdienu
britu socialas antropologijas pamatlicejs Bronislavs Malinovskis (Bronislaw Malinowski). Moss gramata
pauz vairakas fundamentalas idejas, kuras velakos gados neviens nopietni nav apSaubijis - tas tika
talak attistitas un pamatotas dazadu kulturu konteksta. Ta, piemeéram, Moss izsaka domu, ka, par spiti
davanu ideologijai, kura uzsver davanas nesavtigo dabu, tas nekad nav par brivu [Mauss, 2000, 74-75].
Moss ar1 uzskata, ka visas sabiedribas pastav tris pienakumi, no kuriem cilveks ka sabiedriska butne
nevar izvairities - proti, pienakums dot davanu, pienakums to sanemt un pienakums dot pretdavanu,
kas ir aptuveni lidzvertiga sanemtajai davanai [Mauss, 2000, 65-66]. Cilveki, kas nedod pretdavanu,
noklust zemaka sociala statusa, vienlaikus pacelot deveju augstak. Lidz ar to “davanas” tiek vienlaikus
dotas it ka neieintereséti, bet ar zinamu savtigu apréekinu. Sociologiski briva davana saskana ar Mosu ir
bezjedziga, jo davanu apmainas galvenais uzdevums ir veicinat attiecibas starp sabiedribas locekliem.
Pilnigi neieintereseta, briva davana nevienam nav vajadziga, jo ta neveido Sadas saites starp cilvekiem.

Bronislavs Malinovskis, uz kura Trobriandu salas veiktajiem petijumiem atsaucas arl Moss, centas
nodalit davanu doSanu no bartera darijjumiem. Ka klasifikacijas pamatu Malinovskis izmanto to, vai devejs
sniedz lietu ar kadu savtigu interesi vai bez tas. Tomer, ka norada Moss [Mauss, 2000, 73] Sads dalijjums ir
neiespejams, jo pat davana, ko virs pasniedz sievai (Malinovska brivas davanas piemers), nav uzskatama
par brivu, bet gan par samaksu, ko dod virs par sievas seksualajiem pakalpojumiem [Mauss, 2000, 73].

Tas, ka davana dzilakas analizes rezultata izradijusies tikai “davana” nenozime, ka visas apmainas
ir vienadas. Empiriski davana, ko mes, pieméram, pasniedzam draugam dzimSanas diena tomer nav tas
pats, kas bartera apmaina vai darijums tirgus placi - pat tada gadijuma, ja $i davana pasniegta ar zinamu
aprekinu. Tapec amerikanu antropologs MarSals Salinss (Marshall Sahlins) iedalijis visas reciprocitates
trijos idealtipos: visparéja vai generalizétaja, balansétaja vai lidzsvarotaja un negativaja reciprocitaté
[Sahlins, 2004, 193-196]. Lai gan Salinss runa par “primitivajam” sabiedribam, vina sniegta tipologija ir
pielagojama ikvienai sabiedribai un faktiski ikvienu apmainu var iedalit kada no trijiem tipiem. Jaatzime,
ka Salinss, gluZi ka Moss, izsledz nesavtigas davanas doSanu. Tapec visas darbibas, kas saistitas ar ipaSuma
(vai pakalpojuma) apzinatu nodoSanu no vienas personas otrai, ierindojamas kada no reciprocitates
veidiem. Briva, neieintereseta davana pec butibas nav reciprocitate, jo ta ir tik nesavtigi dota, ka neprasa
nekadas pretdavanas. (Sk. vairak par to, kapec briva davana ir teju neiespejama Laidlaw, 2000.)
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Saskana ar Salinsu, tas apmainas, kuras mes parasti klasificejam ka davanas, ierindojamas
visparéjas reciprocitates grupa [Sahlins, 2004, 193]. Ka raksta Salinss, “generalizéta reciprocitate” attiecas
uz transakcijam, kas parasti tiek uzskatitas par altruistiskam, transakcijam, kuras saistas ar palidzibu
doSanu un, ja iesp€jams un nepiecieSams, palidzibas atlidzinaSanu [Sahlins, 2004, 193].

Saja grupa ietilpst daZadas davanas, ar kuram draugi un radi brivpratigi vai mazak brivpratigi
apmainas. Generalizeta vai vispareja S1 reciprocitate ir tapec, ka devejs un nemejs nekauléjas un nevie-
nojas par savstarpeju apmainu. Pretdavana it ka nav obligata un pec butibas var tikt sanemta pat no cita
cilvéka neka no ta, kuram davana ir dota. Seit darbojas princips, ka visi sabiedribas locekli dod visiem
un tadejadi savstarpeji apmainas. Tapec ari §i reciprocitate tiek déveta par “generalizéto” vai “visparejo”.

Balanseta reciprocitate ir apmaina, kur partneri savstarpéji vienojas par to, ka apmainamas
lietas / pakalpojumi ir lidzvertigi. Apmaina notiek vai nu nekavejoties, vai arl 1sa un noteikta perioda
[Sahlins, 2004, 194-195].

Visbeidzot negativa reciprocitate attiecas uz “centieniem iegut kaut ko par neko, nesanemot nekadu
sodu” [Sahlins, 2004, 195] - jeb ka teikts postpadomju laika mutvardu folklora “lai tev viss butu un tev
par to nekas nebiitu”. Seit ietilpst gan zadzibas, gan krapnieciba, gan azartspéles un lidzigi centieni iegiit
daudz vairak neka tiek dots preti.

No visam min€tajam reciprocitatem, ka raksta Salinss, virziena no pirmas uz peédéjo samazinas
apmainas sociala nozime un palielinas ekonomiska - davanas ir arkartigi personigas, notiek starp sociali
tuviem individiem un ir drizak sociali neka ekonomiski motivetas, kamer zadziba parasti notiek ekono-
misku iemeslu de] starp sociali nesaistitiem individiem.

Salinss ari cenS$as talak teoretizet par to, ka reciprocitates veidi attiecas uz geografisko un radnie-
cisko attalumu starp individiem. VienkarSoti sakot - davanu apmaina notiek starp radiem un loti tuviem
draugiem, kurus nereti arl var pielidzinat radiem. Vienas majsaimniecibas ietvaros parasti apmaina
dominé generalizeéta apmaina. Barters notiek jau starp relativi nepazistamiem cilvekiem, bet tomér
kopienas ietvaros. Attiecinot So teoriju uz Latvijas apstakliem - jebkura godiga pirkSana un pardoSana
attiecas uz So reciprocitates veidu. Ar cilvekiem, kurus mes aptuveni varam pieskaitit pie “savas kopienas”,
mes veicam balansetas reciprocitates darbibas. Savukart negativa reciprocitate tiek galvenokart rezerveta
un legitimizéta tadas darbibas, kuras attiecas uz cilvekiem, kas nav “musu” kopienas locekli un tapéc
nereti tiek dehumanizeti - tiek uzskatiti par butném, kas nav pilntiesigi cilveki. Ta, piemeram, kara laika
atnemt ienaidniekam mantu tiek uzskatits par normalu paradibu. Lai gan Salinss pats par to neraksta,
varam So principu attiecinat uz dazadam normam, kuras nosoda zadzibu kopienas iekSiene - zaglis ir
parkapis balansetas reciprocitates noteikumu, tapéc tiek izolets - nosutits uz cietumu. Savukart zagli
nereti pieskaita sevi pie cietumu vai citu zaglu kopienas nevis pie ne-cietuma, tadejadi legitimizejot
negativo reciprocitati attieciba pret “parastiem cilvekiem”.

Lidzigi ka ar socialo nozimi, arl morala vertiba samazinas virziena no generalizétas uz negativo.
Visaugstaka ta ir generalizétas apmainas gadijuma un viszemaka - negativaja reciprocitate. Ne velti liela
dala religisko macibu uzsver nesavtigumu un speju uzupuréties citu laba.

Ari sociala zina pastav nozimigas atSkiribas starp dazadiem reciprocitates veidiem. Generalizeta
ir saistita ar loti cieSam savstarpéjam attiecibam. Turklat Sis reciprocitates veids ne tikai balstas cieSas
attiecibas, bet tas arl veido. TieSi Seit slepjas galvena davanu apmainas jéga un iemesls, kapéc, saskana ar
Marselu Mosu, brivajai davanai nav jegas. Davana izveido un nostiprina savstarpejas attiecibas - sakot jau
ar sievu-masu apmainu, kas notiek dzimtu vai kopienu, vai gimenu starpa un rezultata veidojas dazadas
politiski nozimigas alianses [Lévi-Strauss, 1969] un beidzot ar ikdieniSku apdavinasanos, kas tikai nostip-
rina draudzigas attiecibas.

Lidzsvarota reciprocitate turpreti nodroSina transakcija iesaistito puSu neatkaribu. Pec bartera
vai pirkSanas-pardoSanas darbibas abas puses ir norekinajusas, to attiecibas var tikt partrauktas taja
pasa mirkli, jo neviens nevienam neko nav parada. Ikdiena, ieejot veikala un noperkot maizi, mes neiz-
veidojam attiecibas nedz ar kasieri, nedz veikala ipa$nieku. P€c norekinasanas pircejs ir tikpat brivs
ka pardevejs.

Savukart negativa reciprocitate sociali norada uz antagonistiskam attiecibam. GluZzi tapat ka situa-
cija ar generalizéto reciprocitati, negativa gan balstas uz antagonistiskam attiecibam, gan tas genere.
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Balstoties uz iepriekS minétajam atzinam, par kadu sabiedribu var spriest, izpétot reciprocitasu
veidus, kadi pastav Sajas sabiedribas. Reciprocitate netieSi norada uz sabiedribas loceklu savstarpejam
attiecibam, cilveku integréetibu kopejos socialajos tiklos. Ta, piemeram, sabiedribas, kuras dominé
generalizéta reciprocitate, ir iek$gji stipri integrétas - cilveki sadarbojas cits ar citu, uzticas cits citam un
iesaistas dazados darijumos. Tapéc generalizéto reciprocitati uzsver ari sociala kapitala petnieks Roberts
Patnams (Robert Putnam) apgalvojot, ka sabiedriba, ko raksturo generalizéta reciprocitate, ir efektivaka
neka neuzticiga sabiedriba [Putnam, 2000, 21-22]. Balansétas reciprocitates domineSana norada uz individa
neatkaribas uzsverSanu un istermina attiecibam. Davanu apmaina veidojas starp cilvekiem, kas ir ilgtermina
attiecibas, vienlaikus Sadas attiecibas veidojot, kamer bartera (lidzsvarotas reciprocitates) klatbiitne norada
uz attiecibam, kuras pastav tikai 1su laiku, vienlaikus uzsverot ari iesaistito puSu neatkaribu. Savukart
negativa reciprocitate liecina par izteiktu naidigumu, antagonismu starp iesaistitajam pusem.

Ta ka lugas kopeja gaita virzas no majam uz elli (velnu riju) un beigas atkal atgrieZas majas, varetu
pienemt, ka attiecigi reciprocitasu veidi mainisies no generalizétas (kas raksturiga gimenei, Sauram lokam)
uz negativo un velak atgriezisies pie generalizetas. Tomer, ka redzesim no datiem, situacija ir sarezgitaka.

Seit aprakstitais pétijums balstas uz augstak minéto autoru pausto apsvérumu pamata. Pétijuma
galvenie jautajumi bija: kuri reciprocitates veidi noverojami luga? Vai un ka vispareja reciprocitate izpauzas
Tota un citu lugas varonu darbiba? Sie jautajumi nebija nejausi - jau vairakus gadus nodarbibas, kuras
ar studentiem parsprieZam ekonomikas antropologijas un davanu apmainas problemas, medzam analizet
Raina luga verojamas apmainas. Lai gan visparejos vilcienos diskusijas parasti gaja viena virziena - ka
lielaka dala “davinaSanas” patiesiba ir bartera darijumi, Sadus noverojumus bija nepiecieSams apstiprinat
ar konkretu skaitlu un dzilakas analizes palidzibu.

Rezultati

Ka jau minets iepriek3eja sadala, viss lugas teksts tika elektroniski apstradats ar brivpieejas dator-
programmu TAMS Analyser. S1 programma lauj kodet tekstu péc izveletajam kategorijam, lai péc tam
atlasitos teksta fragmentus grupetu un analizetu, gan salidzinot vienu tekstu ar citu, gan skatoties, kados
kontekstos paradas atlasitie teksti. Faktiski programma dod iespeju uzsakt pamatotas teorijas (grounded
theory) veidoSanu (vairak par So metodi sk. Bernard, 2011).

Kopuma no visa lugas teksta tika atlasiti 114 gadijumi, kuros ir noverojama vai pieminéta kada
no reciprocitatem. Taja skaita: 17 generalizétas reciprocitates gadijumu, 49 balansétas un 48 negativas
reciprocitates gadijumu. No Siem datiem redzams, ka lugas gaita kopuma morali un sociali augstvertiga
generalizeta reciprocitate, kura nav skaidri noverojama velme pieprasit kaut ko pret, ir izteikta mazakuma.
Morali neitrala balanséta un nosodama negativa reciprocitate luga noverojama aptuveni vienadi bieZzi.

Tomer Sis reciprocitasu sadalijums pa lugas celieniem, ka redzams 1. tabula, nav vienmerigs.

Uzskatamibas labad 1. attela reciprokalo darbibu skaits pa celieniem attelots ari grafiski (sk. 1. att.).

Ka redzams, generalizéta reciprocitate ir noverojama tikai lugas pirmajos trijos célienos, turklat ta
vienmer ir vismazak parstaveta apmaina (iznemot treso celienu, kur balanséto un generalizéto apmainu
skaits ir 1idzigs).

1. tabula. ReciprocitaSu veidu sadalijums pa cé€lieniem. Absolutos skaitlos un procentos no attieciga céliena

kope€ja reciprokalo transakciju skaita

Proportional quantity of various cases of reciprocities as spread through the parts of the play in
absolute numbers and percentage

1. céliens 2. céliens 3. céeliens 4. céliens 5. céliens Kopa luga
Reciprocitate | Absol. o | Absol. | o | Absol. o | Absol. o | Absol. o | Absol. |
skaitlos skaitlos skaitlos skaitlos skaitlos skaitlos
Generalizéta 3 14 3 16 11 23 0 0 0 0 17 15
Balanséta 8 38 10 53 11 23 9 90 11 69 49 43
Negativa 10 48 6 32 26 54 1 10 5 31 48 42
Kopa 21 100 19 100 48 100 10 100 16 100 114 100
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1. attels. DaZzadi reciprocitaSu veidi (vispareja, balanséta, negativa) pa celieniem procentos no kop€ja reciprokalo
darbibu skaita katra celiena
Proportional quantity of various cases of reciprocity (generalised, balansed and negative) as spread
through the parts of the play. Numbers indicate percentage of the total number of transactions in the
corresponding part
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1. céliens 2. céliens 3. céliens 4. céliens 5. céliens

céliena, %

Reciprokalo gadijumu skaits

Céliens

=O— Generalizeta -0~ Balanséta -+~ Negativa

Pirmaja celiena visvairak noverojamas negativas reciprocitates. Tas saistitas ar latvieSu kazu
simboliski vardarbigo raksturu: vedeji, ligavaina puses parstavji un pats ligavainis atnem vai zog ligavu
no ligavas gimenes. Sadas atnemsanas un vedéju - panaksnieku stivéSanas ainas sasaucas ar Kunga
ieraanos un triju asins 1au atnemsanu Leldei. Saja zina Kungs dara tikai to pa$u, ko jau pirms vina ir
darijuSi Zemgus (ligavaina) grupas parstavji, t. i., atnemis ligavu vinas sakotnejai grupai. Kunga uzsaktas
negativas reciprocitates problematiskums ir lielaks, jo vina vardarbiba ir nevis rotaliga un simboliska, bet
reala - vin$ ar varu atnem Leldei dzivibas speku. Paréjas negativas reciprocitates epizodes tikai pastiprina
ieprieks aprakstito momentu efektu.

Balanseta reciprocitate pirmaja celiena, lidzigi ka velak, ir saistita ar daZzadu pakalpojumu doSanu un
sanemsanu péc principa “dots pret dotu”: spelmanis spele tikai tad, ja ar vinu dejo; zilniece zilé tikai, ja sanem
par to maksu; Klibais nabags velas sanemt maksu grauda par laba velejumiem utt. Kad Kungs jau atnémis
Leldei tris asins lases un Tots velas zinat, vai Leldi var uzcelt no mironiem, Aklais izsaka lugas reciprocitasu
kvintesenci “Dots pret dotu”, tas ir - Leldi var uzcelt, atnemt no miruSo pasaules, tikai tad, ja kada dziviba tiek
dota preti. Saja gadijuma varétu sagaidit no Tota puses nesavtigu uzupurésanos un savas dzivibas atdoanu
Leldes laba, tomeér pedeja celiena, kad §1 drama atrisinas, potenciali generalizéta reciprocitate parversas
balansetaja - Tots neatdod savu dzivibu tikai tapec, lai uzceltu Leldi no mironiem, bet tikai pec tam, kad
ir sanémis solijumus un apjautis, ka, ejot nave, vins var iegut arl pats, turklat vairak, neka paliekot dzivs.

Pirmaja celiena novérojamas tikai tris generalizetas reciprocitates ainas (t. i., tadas apmainas, kas
nav saistitas ar tuliteju pretdavanu / samaksu). Divas ir trivialas - meitas mate ciena sanakuSos viesus
un Lelde sola paglabt Zemgu no vedéju nievam. TreSaja gadijuma Klibais sniedz vertigus padomus Totam
par to, ka uzvesties mironu un velnu valstiba, preti neko neprasot.

Otraja celiena izteikti domin€é generalizéta reciprocitate - “tu man, es tev”, un $is darbibas saistitas
ar trim personam - Totu, Zemes veziti un Kungu, kas kaulejas par savstarpe€ji izdevigiem nosacijumiem
un megina noskaidrot, kadas apmainas rezultata vini varetu iegiit karotas balvas.

Generalizetas reciprocitates gadijumi otraja celiena ir maznozimigi, savukart negativo galvenokart
inicie Tots, cenSoties daZzados veidos pievilt Kungu, izvilinot no vina informaciju vai piekrapjot (pieméram,
liekot Kungam un Velna zénam sevi nest).

TreSais celiens no apmainu viedokla ir visinteresantakais. Taja Tots nonak velnu rija. Tomer lielako
dalu celiena Tots mana velnus, apgalvojot, ka vin$ ir viens no savejiem, t. i., mironis. Lidz ar to apmainas
Klust izteikti asimetriskas: Tots pret velniem izturas ka pret ne-cilvekiem, jo zina, ka vini ir velni.
Tapec Tota riciba galvenokart noverojama negativa reciprocitate. Tots velnus daZadi kircina, izmanto,
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mana un spidzina. Velni turpreti lielakaja dala celiena nezina (vai nav parliecinati), ka spelmanis ir dzivs,
un tapec pret vinu izturas ka pret savejo - ciena vinu, iesaistas bartera darijumos (balanseta reciprocitate).
Ta ka velni nezina, ka Tots ir dzivs (bet galvenais velns Trejgalvis uzskata to par nebutisku parametru),
velni attieciba pret Totu iesaistas pat generalizétaja apmaina. Visbutiskaka no $Sim apmainam ir Trejgalvja
izteiktais piedavajums Totam klut par velnu valdnieku. Tots no SI piedavajuma atsakas, tadejadi izsaucot
uz sevi tulitejas velnu dusmas. Savukart pats Tots arl divas reizes veic darbibas, kuras var noradit uz vina
velmi dot, neprasot neko preti. Abi Sie gadijumi saistiti ar Leldi - Tots piedava vinu uzcelt no mironiem,
pats upurejoties, bet neko preti par to neprasa (preteji tam, ka vins rikojas piektaja céeliena).

Ceturtaja un piektaja celiena generalizéta reciprocitate nav novérojama vispar. Visi darijumi un visas
apmainas iegust balanséto “dots pret dotu” vai negativas reciprocitates formu. Visi, kas Totam nesavtigi bija
palidzejusi iepriekSejos celienos (pieméram, Kalvis, kas izkal Totam plasaku sirdi, Klibais, kas dod vertigus
padomus vai Aklais, kas ielavas mironu valstiba un iedod Totam gaili, kas vinu velak paglabj no velniem)
savu ir izdarijuSi un apmainas vairs neiesaistas. Savukart Tots savu neskaidri izteikto velmi nesavtigi
palidzet Leldei nomaina pret kauléSanos par to, kapéc vinam buitu jauzupurejas, preti par to neko neiegustot.

Piektaja celiena negativa reciprocitate nav skaidri redzama ka darbiba - tie ir draudi (Zemgus vai
Dela mate draud Totam, Tots draud zemei) vai arl ta ir atskana no ieprieks veiktas negativas reciprocitates -
izradas, ka Leldei vel joprojam pietrukst triju asins lasSu un tapéc vina nevar pilniba tikt atdzivinata.

Daudz interesantakas un bagatakas ir balansetas reciprocitates situacijas, tapec pie tam ir verts
vairak pakaveties. Piektaja celiena Tots ir izvedis Leldi no velnu rijas, cerot vinu atdzivinat ar mironsvecites
palidzibu. Tomer izradas, ka Lelde tikai pa dalai atdzivojas, jo tai vel vajadzigas tris asins lases, kuras
sakotneji no Leldes izsuca Kungs. TreSaja celiena velni uzskerz Kungu un asinis izlist zeme, kur, cik var
noprast, no tam tiek pagatavota mironsvecite. Tomer asinis $adi ir zudusSas, un, lai Lelde atdzivotos pilniba,
vinai ir vajadzigas “donora asinis”. Izraisas strids par to, kur$ varetu asinis dot. Tots uzskata, ka vins jau
ir devis diezgan, izvedot Leldi no mironu zemes, tapec neuzskata, ka vinam butu vel arl jaupure sava
dziviba. Turklat ir skaidrs, ka vin$ neredz nekadu ieguvumu sev personigi. Tapéc sakotngji vins ierosina,
ka Zemgum vajadzetu upureties Leldes laba, bet velak konstate, ka ir radusas problemas ar kokli - ta
neskan. Talka nak Aklais, kurS motive Totu, radot, ka vin$ ieglis muZigu dzivibu, ja mirs Leldes laba. Pec
tam, kad Tots iedur sev krutis nazi, asinis uzpilina sev uz lupam un ar muti atdod asinis Leldei atpakal, vin§
vel parruna stavokli ar Aklo, kurs parliecina Totu par ricibas pareizibu. Pats Tots vairakas reizes uzsver, ka,
Sadi rikojoties, vins iegust muzigu dzivibu. Fraze, kuru vins izsaka péc tam, kad jau ir ieduris sev krutis
nazi: “Gut var dodot, guit var nemot, // Dodot gutais - neatnemams” ilustre to, ka Seit runa ir ne tik daudz
par dosanu, cik par gisanu. So frazi ievada vardi, kuri svinigajos pasakumos parasti netiek minéti: “Nu tev
dzislas mana asins, // Nu tu, Lelde, buisi mana.” Tots Sadi rikojas ne tapec, ka ir pec dabas labs vai tapéec, ka
veletos uzupureéties, preti neko nesanemot un laujot Leldei dzivot, bet gan tapec, lai iegutu kaut ko daudz
vertigaku - muZigu dzivi Lelde (“Es pie jums - Lelde buSu;// MuZam Lelde, muZam es”).

Lidz ar to Saja gadijuma nav iesp€jams runat par generalizeéto apmainu vai par morali augstvertigu
un daZadas domasanas sistemas cildinato davanu, bet gan par darijumu, kur balva tiek izkauleta un galu
gala uzreiz ieguta.

2.1idz 5. attela redzami TAMS Analyser generétie kopsavilkumi, kas ilustré datus dazados griezumos.
Visos gadijumos liniju resnums norada uz relativo gadijumu skaitu, blakus esoSais skaitlis norada uz So
gadijumu absoluto skaitu. 2. attela redzams, kuri varoni kura celiena iesaistas generalizétaja reciprocitate
(ar apakskategoriju ‘davana’). Par generalizetas reciprocitates lideriem izvirzas Tots un Trejgalvis - abiem
Cetras epizodes. Tomer visas Cetras Trejgalvja (velna) generalizétas reciprocitates epizodes saistitas ar
davanu (kur kaut kas tiek dots vispar bez nekada redzama pretieguvuma), kamer Tota gadijuma tikai puse
no gadijumiem ir $adi. Kopuma tomeér generalizéetas reciprocitates gadijumi luga ir nenozimigi un tiem
Rainis nepievers ipasu uzmanibu. Skiet, siZeta linija visnozimigaka epizode ir ta, kur Trejgalvis piedava
Totam klut par velnu vadoni, bet tiek atraidits, kas izraisa tuliteju saSutumu un vardarbibu.

3. attela redzams balanséto reciprocitaSu sadalijums pa celieniem un varoniem. Ka redzams, Seit
visaktivakais ir pats Tots, bet otrs nakamais ir Jaunvelns - iespéjams tapec, ka Jaunvelns it ka parstav jauno,
uz darijumiem orientéto, pragmatisko velnu Skiru un piedava dazadus savstarpeji izdevigus darijumus.
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Ceturtaja attela redzams negativas reciprocitates gadijumu sadalijums pa celieniem un varoniem.
Seit viennozimigi lideris ir Tots ar 23 epizodém, no kuram lielaka dala koncentrétas treSaja celiena.

Savukart piektais attels rada, ka daZzadu veidu reciprocitaSu gadijumi sadalas, skatoties tikai uz
galveno varoni Totu. Seit skaidri dominé divas - balanséta un negativa, turklat negativas ir vairak.

Diskusija

Aprakstitie dati liecina par balansetas un negativas reciprocitates dominanti luga. Lai gan
generalizéta reciprocitate pastav, tas vieta ir nenozimiga un generalizétas reciprocitates akti netiek izcelti
vai cildinati. Turpreti balanseta reciprocitate ir lugas kulminacijas (Tota uzupurésanas) pamata. Turklat
sabalanséti darfjumi notiek visas lugas garuma. Si balansétas reciprocitates dominante lugas darbiba lauj
izteikt pienémumu, ka arl paSu lugas nosaukumu butu iespejams interpretet nevis ka Tota monologu -
“es speleju un es dancoju”, bet gan ka divu personu dialogu: “es speleju”, bet “es dancoju” - t. i., ka
apmainu starp speletaju un dancotaju.

Tomer, redzot, ka sabiedriba tiek uzsverta viena vai otra reciprocitate, ir iesp€jams ari diskutet par
plasakam $aja sabiedriba domingjosam vértibam. Saja gadijuma Raina luga demonstré sabiedribu, kura
nav 1paSi augsts savstarpejas uzticeSanas limenis, kura Roberta Patnama aprakstitais socialais kapitals ir
salidzinos$i zema limeni. Darijumos iesaistitie partneri drizak izvelas iespéju pec darijuma palikt nesaistiti
viens ar otru. Lidzsvarota reciprocitate Sadu iespeju dod, bet rada daZzadas problemas. Ta, piemeram,
savstarpejas uzticeSanas limenis saglabajas salidzinoSi zems. Katrs jauns darijums ir jasak ar jaunu
parrunu periodu, janostiprina ar papildu mehanismiem, kas apdroSinatu partnerus pret gadijumu, ja otrs
tomer nav izradijies uzticams. Lidz ar to palielinas izdevumi, kas nepiecieSami, lai veiktu vienu vai otru
darijumu. Ka noradijis Patnams (sk. ieprieks) - generalizéta reciprocitate varetu nodro$inat efektivaku
sabiedribas darbu.

Taja paSa laika butiski pieverst uzmanibu faktam, ka, par spiti Tota ricibas pragmatismam, ta tomer
latvieSu sabiedriba ir tikusi gadiem ilgi cildinata ka morali augstvertigas darbibas paraugs. Ir diezgan
skaidrs, ka luga aprakstita sabiedriba (kura savas moralas sistemas pamatus acimredzot dala ari ar
Raina laika latvieSu sabiedribu) iespejamo uzupureSanos saista tikai ar tulitéjiem vai vismaz parredzama
perioda iegiistamiem personigas dabas labumiem. Saja sakara ir iespéjams diskutét par lidzibu starp Raina
aprakstito sabiedribu un musdienu Latvijas sabiedribu, kura brivpratigs, nesavtigs darbs sabiedribas laba
(generalizeta reciprocitate) ir diezgan maz izplatita paradiba. Generalizéeta reciprocitate gan ir noverojama
gimenes loka un starp daZiem tuvakajiem (gimenes) draugiem, bet uz plasaku sabiedribu vérstas altruis-
tiskas darbibas ir retas.

Salidzinajumam var pieminet DZeimsa Leidlova aprakstito dZainistu kulturu Indija, kura apmainai
pieversts daudz uzmanibas. DZainisti, ka raksta Leidlovs, laika gaita ir izveidojusi vairakas davanu
klasifikacijas, no kuram parastaka ir Sada:

1) abhai dan - bezbailibas davana;

2) supatra dan - davana cienigam sanemejam,

3) anukampa dan - davana, kas pasniegta aiz lidzjutibas;

4) ucit dan - davana, kas dota pienakuma pec;

5) kirti dan - davana, lai iemantotu slavu [Laidlaw, 2000, 625].

Davanas Seit izkartotas to moralas vertibas seciba. Pedejo no tam (kirti dan) dZainisti neuzskata
par istu davanu, bet gan par greku. Pirmas divas ir saistitas ar dZainistu religijas piekopSanu: Abhai dan
ir dZainistu maciba, kas lauj nebaidities no naves un supatra dan ir davana dZainistu askétam, kas 3o
macibu sniedz. Leidlovs cita starpa piemin, ka augstakais, ko dZainistu lajs (t. i., tas, kas nav askets) var
sniegt, ir supatra dan, bet ja vins nesavtigi izglabj kada dzivibu, tad Sada riciba ir uzskatama par vaju
abhai dan atblazmu [Laidlaw, 2000, 625]. No dZianistu viedokla Tota riciba droSi vien svarstitos starp
grecigo kirti dan un abhai dan “vaju atblazmu”.

Fakts, ka viena vai otra religiska maciba Tota riciba tiktu kaut ka ipaSi novertéta neko daudz
neizsaka par §Is ricibas vértibu. Seit més vienkarsi redzam atSkiribu starp divam dazadam kultiram,
no kuram viena (dZainisti) uzsver speju nesavtigi davinat, bet otra (Raina lugas sabiedriba un iespejams
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ari musdienu latviesi) - visas savstarpejas interakcijas balsta galvenokart pragmatiskos, uz individuala
labuma guiSanu balstitos apsverumos. Taja pasa laika jaatzime, ka daZzadi musdienu teorétiki (piemeéram,
ekonomists Tomass Sellings (Thomas Schelling) vai politologs Frensiss Fukujama (Francis Fukuyama)),
kas raksta par to, kada veida iesp€jams veicinat sociala kapitala attistibu un tadejadi - uzlabot attiecigo
kopienu efektivitati - uzsver kopienu speju parvaret ierobeZojumus, kurus uzliek individualas ripes par
savu labklajibu un velme rikoties tikai ta, ka dikteé konkreta mirkla ieguvumu un zaudéjumu aprekins.
Lidz ar to ekonomisti (pieméram, 2005. gada Nobela prémijas laureats Sellings) attalinas no spelu
teorijas idejas par cilveku ka savtigu kalkuletaju un uzsver savstarpeja uzticiba balstita sociala kontrakta
nepiecieSamibu [Schelling, 2006]. Tomer Sadu socialo kontraktu ir salidzinoSi gruti istenot, jo no individa
perspektivas ir arkartigi gruti, pieméram, atteikties lietot ideni darza laistiSanai sausa laika, lai taupitu
resursus. Ja visi kopa Sadi rikotos, udens pietiktu visiem uz ilgu laiku, bet, ja individi nespej cits citam
uzticeties, tad tie katrs cenSas pec iespejas atrak maksimali aplaistit darzu, baidoties, ka citi rikosies
tapat. Rezultata zaudetaji ir visi. leguveja biitu ta sabiedriba un to veidojoSie individi, kura spej uzticeties
citiem un rikoties atbilstosi kopienas laba. Ja kopienas spéeju kolektivi vairot visu tas iedzivotaju labklajibu,
uzskatam par velamu vertibu, tad visparé€jas reciprocitates izplatiba kada sabiedriba var tikt uzskatita par
zinama mera objektivu vertibu.

Skatoties Sada veida uz Raina lugas analizes rezultatiem, var teikt, ka luga attelotas sabiedribas
moralas uzvedibas standarti nav ipasSi piemeroti efektivai, kopienas kopdarbiba balstitai ricibai. Augstakais
moralais sasniegums ir vien barters, kur$ liecina par sabiedribu, kuras locekli ir versti drizak uz sava
labuma veicinasanu un neatkaribu no paréejiem sabiedribas locekliem, nevis uz darbu kopienas laba, kas
varetu likt pamatus ari individa paSa labklajibai, bet - ilgaka laika perioda.

Seit aprakstita analize (it ipasi sk. 4. att.) lauj parskatit latvieSu kulturvaronu raksturojumu. Gan
ikdiena, gan no dazadu ekspertu puses nereti dzirdams, ka latvieSu varoni ir “treSie teva deli”, “balie
zéni” vai “mulkiSi”. Tots, ka to liecina 4. attéls, ir pilnigi cita veida personaZzs: tas ir aktivs tirgonis,
kur§ priekSroku dod tirdzniecibai un barteréSanai un nekada zina nesmade ari krapSanos un viltibu.
Divaina karta Sada tipa varonis ilgu laiku ir ticis prezentéets ka morali augstvertigas un paSaizliedzigas
darbibas paraugs. Taja pasa laika Sada parauga gaisma top skaidraka ari musdienas sastopama apbrina
pret panakumiem bagatiem darboniem, kuru reputacijas aptraipijusi saistiba ar dazadiem aizdomigiem
un bieZi vien koruptiviem darijumiem.

Secinajumi

Raina lugas “Speleju, dancoju” analize rada, ka luga ir pavisam 114 reciprocitates gadijumi (kad
apmaina reali notiek vai ari tikai tiek pieminéta). No tiem tikai 17 ir morali augstvertiga generalizeta
reciprocitate, 49 gadijumos novérojama generalizéta reciprocitate, bet 48 gadijumos - negativa.

LatvieSu kultiira augstu noverteta riciba, kad Tots uzupurejas, lai glabtu Leldi, pieskaitama pie
balansetas reciprocitates un tatad neliecina par morales normam, kas ir verstas uz kopienas cieSu
integraciju, savstarpejo sadarbibu un augstu sociala kapitala limeni.

Generalizetas reciprocitates gadijumu skaits ir nenozimigs, tie luga netiek 1paSi uzsverti, liecinot
par isti nesavtigas ricibas marginalo lomu luga aprakstitaja sabiedriba.

Tots kopuma ir uzskatams nevis par telu, kas nesavtigi uzupurejas sabiedribas laba, bet gan par
kalkul€joSu un bieZi vien - ekspluat€joSu darboni, kura augstaka vertiba ir vina pasa labklajiba un slava.

Raina aprakstita sabiedriba, protams, nav uzskatama nedz par 20. gadsimta sakuma, nedz
misdienu latvieSu sabiedribas atainojumu. Tomer savstarpeja mijiedarbiba nav noliedzama. Pirmkart,
mes varam pienemt, ka Rainis, rakstot lugu, kas sasaucas ar latvieSu folkloras materialiem, kura iepiti
latvieSu sabiedribai raksturigi elementi un politiskas aktualitates un kas paredzeta izradiSanai latvieSu
publikai, veidoja idejiskas saites starp lugu un ta laika latvieSu sabiedribu. Otrkart, ari Rainis pats,
budams latvietis un lielu dalu miiZa pavadijis Latvija, sava dziveszina noteikti iespaidojas no latvieSu
sabiedribas visparpienemtajam normam un praksém. Un, treskart, nav noliedzama Sis lugas ietekme uz
latvieSu pasaules uztveri un idejam par pareizu / nepareizu, cildinamu / pelamu ricibu, ko piemineju jau
$1 raksta ievada (sk. ari Skultans, 1998, 20). Nemot vera cieSo saikni starp musdienu latvieSu sabiedribu
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un Raina luga “Speleju, dancoju” atteloto, ir iespejams minet, ka uzskati par reciprocitates jegu un velamo
izpildijjumu (kur domine balanseta reciprocitate, jebkura apmaina meklejot personigo izdevigumu)
izgaismo arl iemeslus, kapec musdienu latvieSu sabiedriba ir problemas ar savstarpejo uzticéSanos un
socialo kapitalu, kamer savtiga riciba tiek uztverta ar izpratni un bieZi vien - ar apbrinu. Tomer $ada
minéjuma pamato$ana jau ir cita pétijuma uzdevums.

: z The Selfish Giver: Analysis of the Play “Singing and Dancing”
from the Point of View of Gift Exchange Theory

Abstract

The study analyses a play “Singing and Dancing” by a Latvian playwright Rainis. The analysed play
occupies a fundamental place in Latvian literature and is often used as a source of moral example. One
particular quote from part 5 is often cited: “One can gain by taking and one can gain by giving. What one
gains by giving is inalienable” (translation - K. Sedlenieks). This focus of the study is to analyse the play
and particularly the reciprocal exchanges that take place in the play in order to define what the most
widespread forms of reciprocity are and which form of reciprocity (generalised, balanced or negative) is
most often used by the main character - Tots.

An open-source application TAMS Analyser is used to analyse the text which was obtained
electronically from the Internet.

The results clearly show that balanced and negative reciprocity dominates the play. Generalised
reciprocity is marginal and does not attract much attention. Even the praised quote (see above) when put
into the context reveals that it is actually an expression of barter.

The author of the Paper claims that Tots, in contrast to the stereotypical Latvian cultural hero, is
a wheeler and dealer who does not hesitate to engage in negative reciprocity if by that he can improve his
lot. If the play reflects underlying moral structures of Latvian culture, one can understand why corrupt but
wealthy people receive such acclamation in contemporary Latvia.

Keywords: reciprocal exchange, corruption.
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Socialais darbs ar bezdarbniekiem un ta ietekmes
ekonomiskie aspekti

Martins Moors

Rigas Stradina universitate, Sociala darba katedra

Kopsavilkums

PaSvaldibas sociala politika ir valsts socialas politikas sastavdalu, kurai socialas politikas IstenoSana
un socialas droSibas sistema ir buitiska loma. Rigas paSvaldiba sniedz nozimigu socialo atbalstu pilsetas
iedzivotajiem ar zemiem ienakumiem - gan socialos palidzibas pabalstus, gan ari socialos pakalpojumus.
Socialais darbs ir socials pakalpojums un lidztekus socialas palidzibas sniegSanai ir pasvaldibas funkcija.
Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums nosaka, ka socialas palidzibas un socialo pakalpo-
jumu sanémejs nav pasivs savas situacijas risinasana. Klienta pienakums ir aktivi lidzdarboties savas
situacijas uzlaboSana. Fakti liecina par to, ka pedejos gados socialas palidzibas sanémeju-bezdarbnieku
skaits butiski palielinas. Tapec Riga kopS 2011. gada marta ar klientiem-bezdarbniekiem individualo
socialo darbu veic 20 socialie darbinieki. Apkopotie septinu meneSu darba pirmie rezultati rada, ka videji
5-6 méneSu sadarbibas rezultata viena sesta dala klientu lietu ir slegtas, jo klienti ir atradusi algotu darbu.
Tas nozime, ka socialais darbs ir ne tikai nozimigs resurss klientu individualo problemu risinasana, bet
var biit arl ekonomiski izdevigs pasvaldibai, kas algo socialos darbiniekus.

Atslegvardi: paSvaldibas sociala politika, klienta lidzatbildiba, bezdarba probléma, socialais darbs
ar individualu gadijumu.

levads

Valsts socialas politikas istenoSana un socialas droSibas sistéma paSvaldibai ir noteikta loma. Latvija
vietéjam pasvaldibam likuma “Par paSvaldibam” un “Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma”!
ir noteikti pienakumi socialas politikas istenoSana. PaSvaldibas pienakums ir nodroSinat sava teritorija
dzivojoSiem iedzivotajiem socialo palidzibu un socialos pakalpojumus. PaSvaldibas savas kompetences un
likumu ietvaros darbojas patstavigi?, tapéc tam ir iespgéjas noteikt socialas politikas istenoSanas veidu -
pakalpojumu saturu, pakalpojuma sniegSanas procesu, socialo pakalpojumu un pabalstu daudzveidibu u. c.
LikumdoSana sniegtais formulejums socialo pakalpojumu un socialas palidzibas sniegSanai iedzivotajiem
“padara pasvaldibas iesp€jas socialaja joma neierobeZotas, ciktal tas nenonak pretruna ar Satversmi vai
demokratiskas parvaldes principiem”3, ja vien pasvaldiba ir izpildijusi pienakumu nodro§inat valsts
obligati noteiktos sociala atbalsta veidus. Tomer “paSvaldibas Latvija joprojam uzskata socialo palidzibu

! Likuma “Par pa$valdibam” 15. panta 1. dalas 7. punkts // Latvijas Véstnesis, 1994.24.05; 61(192), un Socialo pakal-
pojumu un socialas palidzibas likuma 9. panta 1. dala // Latvijas Vestnesis, 19.11.2002; 168(2743).
2 Vanags E. PaSvaldibu darbiba un attistiba. - Riga: Latvijas Universitates Akadémiskais apgads, 2005. - 137. Ipp.

3 Pukis M. Pasu valdiba: Latvijas paSvaldibu pieredze, idejas un nakotnes redz&jums. - Riga: Latvijas Pagvaldibu savie-
niba, 2010. - 43. Ipp.
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par brivpratigu funkciju un Ipasi necenSas attistit valdibas ieteiktos pakalpojumus”*. Daudz popularaki
ir pabalsti un pakalpojumi, ko izvelas paSas paSvaldibas saskana ar iedzivotaju vajadzibam un saviem
ieskatiem. Tapéc ir pamatoti runat par attiecigas pasvaldibas socialo politiku valsts noteikto ierobeZojumu
ietvaros - konkretu lidzeklu un pasakumu kopumu, kas versts uz noteikta valsts teritorija (paSvaldiba)
dzivojoSo iedzivotaju dzivei nepiecieSamo vajadzibu nodroSinaSanu.

Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums legitime socialo darbu ka profesionalu darbibu, lai
palidzetu personam, gimeném, personu grupam un sabiedribai kopuma veicinat vai atjaunot speju sociali
funkcionet, radit Sai funkcioneSanai labveligus apstaklus, ka ari palidzet risinat socialas problemas. Socialais
darbs ir socials pakalpojums un lidztekus socialas palidzibas sniegSanai ir pasSvaldibas funkcija. Socialo
pakalpojumu un socialas palidzibas likums nosaka, ka socialas palidzibas un socialo pakalpojumu sanemejs
nav pasivs savas situacijas risinasana. Klienta pienakums ir aktivi lidzdarboties savas situacijas uzlaboSana.

Raksturojot Eiropas valstu labklajibas sistemu turpmakos uzdevumus, Mels Kusins (Mel Cousin)
norada, ka abu - gan Pasaules Bankas, gan ari Eiropas socialdemokratu - pieeju piekriteji atsaucas uz nepie-
cieSamibu parveidot drosibas tiklu no tiesibam uz “tramplinu” personiskajai atbildibai. Socialas droSibas
sisteémai ir jasniedz jaunas iesp€jas un javeicina iniciativa, kreativitate un gataviba uznemties jaunus
izaicinajumus.> Arl Latvija pasvaldibas socialajai politikai ir jaseko, pirmkart, Latvijas socialas drosibas
sistemas attistibai un progresam, otrkart, tam praktiskajam un zinatniskajam atzinam, ar ko socialas politikas
un sociala darba attistibu saista citur pasaule - ar iedzivotaju lidzdalibu ka socialas lidzatbildibas veicinataju.

Rezultati un diskusija

Tendences Rigas pasvaldibas socialaja politika. Rigas paSvaldiba ir lielaka paSvaldiba péc
iedzivotaju skaita Latvija, kura dzivo apméram viena treSdala Latvijas iedzivotaju. No ta izriet gan
paSvaldibas specifiskie uzdevumi, gan ari iespejas socialo problemu risinasana pasvaldibas teritorija -
Riga nozimigu dalu sava budZeta téré paSvaldibas pastavigas funkcijas - sniegt iedzivotajiem socialo
palidzibu un socialos pakalpojumus atbilstoSi vinu vajadzibam - izpildei.

Ja 2000. gada socialajai sistemai tika izlietoti 6,46%9%, 2004. gada - 7,89%’, tad 2008. gada - 8,8%°, bet
2010. gada - 8,02%° Rigas pilsétas pamatbudZeta lidzeklu. Sociala budZeta Tpatsvaram Rigas paSvaldibas
budZeta ir tendence palielinaties. Sakara ar sociali ekonomisko lejupslidi, kas sakas 2008. gada otraja
puse, ir verojams straujs to iedzivotaju skaita pieaugums, kas versas pec socialas palidzibas: ja 2008. gada
Riga bija registrétas 17 758 triicigas personas, 2009. gada 28 898 triicigas personas, tad 2010. gada jau
44 275 personas (pieaugums pret 2009. gadu - 53%); socialo pabalstu sanemeju skaita ipatsvars 2008. un
2009. gada bija 8,5% no Rigas iedzivotaju skaita, savukart 2010. gada socialo pabalstu sanémeji bija jau
10,2% no visiem Rigas paSvaldibas iedzivotajiem!® (sk. 1. att.).

Lai gan Rigas paSvaldiba iegulda lielu finansialo un organizatorisko palidzibu socialo problemu
risinaSana, kas, nenoliedzami, ir jaturpina, joprojam socialas palidzibas sanemeju vidu ir liels darbspejigo
personu skaits, kas pedejo gadu laika ir butiski pieaudzis (sk. 2. att.).

Socialas palidzibas sanémeéju struktiras izmainas. Socialas palidzibas merkis ir sniegt islaicigu
materialu un konsultativu atbalstu personam ar zemiem ienakumiem, kuri nonakus$i materialas krizes
situacija (ir zaudets regulars ienakumu avots, ienakumi gimené strauji ir samazinajusies vai radusies
objektivi papildu izdevumi, kas ietekmé kop€jo gimenes materialo situaciju), lai péc iespéjas atrak $is

* Turpat, 43. lpp.
Cousins M. European welfare states. Comperative perspectives. - London: Thousand Oaks. New Delhi: Sage Publi-
cations, 2005. - P. 217.

Sociala palidziba Riga 2000. gada / Gadagramata. - Rigas domes Labklajibas departaments, 2001. - 8. Ipp.
7 Sociala sistéma Riga 2004. gada / Gadagramata. - Rigas domes Labklajibas departaments, 2005. - 8. Ipp.

Rigas domes Labklajibas departamenta gadagramata “Sociala sistéma un veselibas apripe Riga 2008. gada”. - Riga,
2009. - 10. Ipp.

? Rigas domes Labklajibas departamenta gadagramata “Sociala sistéma un veselibas apriipe Riga 2010. gada”. - Rigas
domes Labklajibas departaments, 2011. - 12. Ipp. // www.ld.riga.lv. (sk. 03.06.2011.).

10" Turpat, 15.-17. Ipp.
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personas spetu atgriezties darba tirgti un spetu nodrosinat sev sociali ekonomisko neatkaribu. Darbspejigam
personam socialas palidzibas sanemeju vidu vajadzetu but parliecinoSa mazakuma. DiemZel fakti liecina
par to, ka pedejos gados socialas palidzibas sanemeju-bezdarbnieku skaits butiski palielinas (sk. 3. att.),
kaut ar1 bezdarba limenis Riga kop$ 2011. gada janvara turpina samazinaties (no 10% 2011. gada janvari
lidz 8,7% 2011. gada junija).!"

Lielakajai dalai cilveku musdienu sabiedriba darbs par samaksu ir noteicoSa dzives sastavdala.
Tas nodroSina ne tikai iztikas lidzeklus, bet ari nosaka socialo statusu un personiskas identitates izjutu.
Ir daudz pieradijumu, ka nodarbinatibas iespejam ir ietekme uz cilvéka veselibu un dzives ilgumu, ka
arl uz visparéjo dzives kvalitati un pilsonisko iesaisti.'? Bezdarbs ir viena no miisdienu realitatéem un
nozimigakajam socialajam problemam demokratiskajas sabiedribas. Viens no atbalsta veidiem bezdarb-
niekiem ar zemiem ienakumiem ir socialas palidzibas sanemsana.

NepiecieSamiba pec socialas palidzibas bezdarbniekiem objektivi butu nepiecieSama tikai parejas
perioda, kamer tiek atrasts regulars darbs. Tapéec ilgstoSa socialas palidzibas sanemSana faktiski ir
vertejama ka novirze no lietu normala stavokla. Pastav viedoklis, ka bezdarbs, 1pasi ilgstoSs, negativi
ietekme cilveku psihisko veselibu, attiecibas gimeneé - rada mazaku kopibas izjiitu, konfliktus, SkirSanos -,
palielina pasnavibu skaitu sabiedriba un veicina noziedzigu uzvedibu'3, ka ari izraisa dazadas negativas
izmainas cilveku uzvediba un emocionalaja reakcija - depresijas stavokla pardzivojumus, neapmierinatibu
ar dzivi, palielinatu vientulibas un socialas izolacijas sajutu, laika izjutas zudumu, noteiktas dienas
kartibas un mérktieciguma neesamiba rada pieaugoSu apatiju, pasivitati, paklausanos u. c.'* Tapéc
ir loti butiski papildus socialajai palidzibai - materialajam atbalstam, kas tiek sniegts personam ar
zemiem ienakumiem - nodroSinat profesionalu atbalstu un padomu holistiskai klienta socialas situacijas
risinasana, t. sk. ipaSi akcentejot nodarbinatibas jautajumu.

Latvija socialo palidzibu ir iecerets saistit ar socialo darbu, lai varetu sasniegt socialas palidzibas
meérkus - atslogot gimenes ar zemiem ienakumiem ipasa (krizes) situacija, veicinat integraciju sabiedriba
un socialo palidzibu izlietot Sim mérkim. Tapéc klientam ir pienakums noslégt vienoSanos par lidzdarbibu
savu problemu risinaSana. Sadarbiba ar socialo darbinieku no vienas puses ir javerte ka iespeja klientam
sanemt atbalstu un profesionali izstradatas vadlinijas turpmakajai ricibai, pildamajiem uzdevumiem, bet
no otras puses ka lidzdarbibas pienakums socialas palidzibas sanemsSanas laika ar merki vairot pasa
klienta lidzatbildibu par savu situaciju un merktiecigu aktivitati.

1. attéls. Visu iedzivotaju un socialo pabalstu sanémeju attieciba Riga
The number of inhabitants and social assistance recipients in Riga
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I Nodarbinatibas valsts agenttras un RD Labklajibas departamenta dati.

12 Hill M. Social policy in the modern world: a comperative text. - Malden, Oxford: Blackwell Publishing, 2006. - P. 93.

13 Tnyxaniok H. C., Komo6kosa A. U., Ileuepkuna A. A. [lcuxomorus 6e3paboruiipl: BBemeHnue B nmpobiaemy. - Usm. 2-e,
nor. - MockBa: MOCKOBCKUU TICUX0JIOTO-COLMAIbHBINA HHCTUTYT, 2003. - C. 11-12.
4 Turpat, 24.-25. lpp.
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2. attels.  Socialas palidzibas sanéméju skaits sadalijuma pa gimenu tipiem Riga 2008.-2010. gada (izmainas %
pret 2009. gadu)

The number and percentage of social assistance recipients by family types in Riga, 2008-2010
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3. attels. Nodarbinatibas valsts agentiiras (NVA) registréto bezdarbnieku un Rigas Sociala dienesta (RSD)
klientu skaita izmainas 2008.-2011. gada

Fluctuation of the number of the unemployed registered by the State Employment Agency and Riga
City municipality, 2008-2010
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Individualais socialais darbs ar bezdarbniekiem un ta rezultati. Jau kops 1996. gada Riga ir socialie
darbinieki darbam ar individualu socialo gadijumu, kuri sakotngji fokuséjas uz darbu ar gimeném, kuras ir
beérni un kuram ir probleémas jeb situacija, kas uzskatama par sociali nevelamu un nelabveligu - vardarbiba,
bérnu atstasana novarta, attiecibu problémas, socialo prasmju trukums, atkaribas, bezdarbs u. c.

2010. gada strauji palielinajas ilgstoSo bezdarbnieku - socialas palidzibas sanemeju - skaits
(sk. 4. att.), tapec Rigas dome, pienemot 2011. gada budZetu, nolema akceptet 20 socialo darbinieku amata
vietu izveidi, kuri stradatu ar sociala dienesta klientiem, kuriem ir bezdarba probléma un kuri ilgstoSi
sanem socialo palidzibu, ar merki primari risinat tiesi klientu nodarbinatibas jautajumu. Lai nodroSinatu
kvalitativu, t. sk. pietiekami intensivu, socialo darbu, tika noteikts, ka viena sociala darbinieka lietu skaits
nedrikst parsniegt 25 lietas.
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4. attels.

Bezdarbnieki - Rigas Sociala dienesta klienti, socialas palidzibas un socialo pakalpojumu sanemeji
The unemployed - social assistance and social service recipients in Riga
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Socialo darbinieku pienakumos tika noteikts, ka ir jadokumenté katra gadijuma risinasSanas
process un rezultati ar merki velak novertet un izanalizet tieSi bezdarba problemu risinajuma saistibu
ar regularu sadarbibu ar socialo darbinieku. Veicot darbu ar klientu - personu vai gimeni - socialais
darbinieks fikseja informaciju par klientu:

personu skaits, ar kuram gadijuma ietvaros veikts socialais darbs;

kad darbs ar gadijumu uzsakts;

kads ir klienta lietas statuss (ta ir aktiva vai neaktiva!®) atskaites iesniegSanas perioda beigas;
vai klients sanem testetos pabalstus;

risinamas problémas;

gadijuma risinaSanas laika sanemtie pakalpojumi jeb izmantotie resursi;

klienta lietas rezultatu izverteSanu - ik pec tris ménesiem.

Péc septinu méneSu darba rezultatu (no 2011. gada marta lidz 2011. gada septembrim) analizes var

konstate

t, ka 19 socialie darbinieki (viena darbavieta ir vakanta) stradajusi ar 613 klientu lietam (videji

Saja perioda vienam darbiniekam bijuSas 32 lietas), kopa ar 1036 personam. Perioda beigas socialajiem

darbinie

kiem bija 278 aktivas lietas un 109 neaktivas lietas. Videji vienam socialajam darbiniekam

perioda beigas bija 15 aktivas un 6 neaktivas lietas (kopa 21 lieta). Analiz€jot klientu lietas pec gimenes
tipa, 57% (350) socialo darbinieku klientu ir atseviskas personas vai gimenes, kuras visi ir pilngadigi,
bet 43% (263) - gimenes ar bérniem.

Ka galvenas klientu socialas problemas, kuras tiek risinatas darba ar individualo socialo gadijumu

ietvaros,
1)

atskaites tiek minetas:

nodarbinatibas problema (bezdarbs) - 582 gadijumi;

veselibas problemas - 111 gadijumi, t. sk. 27 gadijumos nenokartota vai prognozejama inva-
liditate;

valsts valodas zinaSanu trikums - 87 gadijumi, t. sk 31 personai nav valsts valodas atestacijas;
izglitibas problemas - 85 gadijumi;

saskarsmes problemas - 79 gadijumi, t. sk. socialo kontaktu trukums - 39 gadijumi;

atkaribas problemas - 62 gadijumi, t. sk. 48 gadijumos alkohola atkariba;

socialo prasmju trukums - 43 gadijumi;

nenokartoti dokumenti - 39 gadijumi;

majokla problema - 34 gadijumi.

15 Aktiva

lieta - tikSanas ar klientu notiek ne retak ka divas reizes menesi, darbs ari bez klienta tieSas klatbtutnes -

sazinaSanas ar institticijam rakstiski un pa telefonu, komandas darbs u. c.; neaktiva lieta - tikSanas ar klientu notiek
retak neka divas reizes menesi, klients Saja laika sanem socialo palidzibu un / vai socialos pakalpojumus.
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No visam Kklientu lietam parskata perioda beigas tika slegtas 207 klientu lietas, t. i., 34% no
visam 2011. gada 2. un 3. ceturksni uzsaktajam 613 klientu lietam. Analizejot slégtas lietas redzams,
ka 116 (56%) socialo darbinieku klienti bijusi atseviSki dzivojoSas personas vai gimenes bez beérniem
un 91 (44%) klients - gimenes ar bérniem. Slégto lietu skaits péc gimenes tipa ir proporcionals kopéjai
Kklienta lietu strukttrai péc gimenu tipa. Tikai 10 no socialo darbinieku klientiem, kuru lietas slégtas,
nebija paSvaldibas testéto pabalstu sanemeji, 30% sanéma testétos pabalstus ilgak neka 2 gadus, 41% -
kops$ 2010. gada, bet 24% - kopS 2011. gada. No visam perioda beigas slegtajam lietam sadarbiba ar
klientiem 83% gadijumu bijusi uzsakta laika no marta lidz maijam, kas nozime, ka sadarbibas ilgums
svarstijas 5-7 menesSu robeZas. Tikai 13 slegto lietu gadijumos (6%) socialais darbs ar klientiem tikai
veikts ilgak par 7 meneSiem, jo klientu lietas bija parnemtas no iepriekseja perioda.

No visam 207 slegtajam lietam 50% (103) gadijumu lietas slegtas, jo klienti ir atradusi algotu darbu,
t. sk. 8 klienti - arzemeés. 30% gadijumu lietas slégtas, jo klients nesadarbojas, par ko ir sniegts atzinums
socialas palidzibas organizatoram. Starp citiem lietu slegSanas iemesliem (13%) ir vecuma vai invaliditates
pensijas noformesana, dzives vietas maina, pilna laika studiju uzsakSana, ka ari klienta atteikSanas gan
no sadarbibas ar socialo darbinieku, gan socialas palidzibas.

Lidzas Siem rezultatiem darbinieki atskaités min ari citus sociala darba procesa sasniegtus pozi-
tivus rezultatus, pieméram, uzlabojusas attiecibas gimeneé, klients samainijis dzivojamo platibu uz
mazaku, vina paSreizejai socialajai situacijai vairak atbilstoSu (ar zemaku ires un komunalo pakalpojumu
maksu), panakta vienoSanas starp vecakiem par nepilngadigo bernu apripi, uzlabojusas socialas prasmes
un paaugstinajusies motivacija patstavigi risinat savas socialas problemas, uzlabojusies informétiba un
darba mekleSanas prasmes, pieaugusi atbildiga attieksme pret lidzdarbibas pienakumiem, uzlabotas
latvieSu valodas prasmes, apgustot valodu individuali un kursos u. c.

Saskana ar RD Labklajibas departamenta informaciju videjais socialas palidzibas pabalstu apjoms
vienai personai laika no 2011. gada janvara lidz 2011. gada septembrim bija Ls 53,11. Savukart videjais
personu skaits, ar kuram vienas lietas ietvaros stradaja socialie darbinieki, bija 1,7 personas. Ja pienem,
ka péc darba atraSanas socialo darbinieku klienti vairs nesanem socialas palidzibas pabalstus, tad
var aprekinat, ka sadarbiba ar socialo darbinieku, personam, kuram bija bezdarba probléma ir nesusi
finansialu ieguvumu neizmaksato pabalstu veida Ls 5560,62 meénesi. Un $ads pienémums ir pamatots, jo
valstl noteikta minimala darba alga (Ls 200 pirms nodoklu nomaksas) butiski parsniedz valsti noteikto
garanteta minimala ienakuma limeni (Ls 40 pilngadigai personai, Ls 45 nepilngadigai personai), kas ir
obligati nodroSinams visiem iedzivotajiem. Tas nozime, ka socialais darbs ir ne tikai nozimigs resurss
individualo klientu problemu risinaSana, bet var but ari ekonomiski izdevigs paSvaldibai, kas algo socialos
darbiniekus.

Ir jaatzist, ka sociala darba rezultati pagaidam balstiti salidzinosi isa pieredze, tapec ir nepiecieSams
turpinat sociala darba ar individualu gadijumu rezultatu novertéSanu ilgtermina, paraléli attistot sociala
darba pieejas, metodes un resursus darba ar klientiem, kuriem ir nodarbinatibas problemas un javeic
turpmaki merijumi gan attieciba uz rezultatiem, gan rezultatus ietekmejoSiem faktoriem.

Secinajumi

1. Pa3valdibas socialajai politikai ka valsts socialas politikas sastavdalai socialas politikas 1steno-
Sana un socialas droSibas sistema ir butiska loma. Rigas paSvaldiba sniedz nozimigu socialo
atbalstu pilsetas iedzivotajiem ar zemiem ienakumiem - gan socialas palidzibas pabalstu, gan
ar1 socialos pakalpojumus.

2. Socialas palidzibas sanemSana bezdarbniekiem, ipaSi - ilgstoSajiem, noteikti ir jasaista ar regu-
laru sadarbibu ar socialo darbinieku, kas strada ar individualo socialo gadijumu. Dati Riga rada,
ka no visam klientu lietam parskata perioda beigas tika slegtas 207 klientu lietas jeb 34%,
kas nozime bezdarba problémas atrisinasanos sadarbibas rezultata - gan tieSi, atrodot algotu
darbu, gan netieSi - nokartojot invaliditates vai vecuma pensiju, uzsakot pilna laika studijas
augstskola, vai ari atteikSanos no sadarbibas ar socialo darbinieku un lidz ar to ari no socialas
palidzibas.
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3. 50% gadijumu (103) lietas slegtas, jo sociala darbinieka klienti ir atraduSi algotu darbu. Tas
nozime, ka sadarbiba ar socialo darbinieku Sie klienti savu nodarbinatibas problemu ir spejusi
atrisinat aptuveni pusgada laika.

4. Blakus psihologiskajiem un socialajiem ieguvumiem, ko sniedz nodarbinatibas problemas
atrisinaSana, var konstatet, ka socialajam darbam ar gadijumu ir ari finansials efekts neiz-
maksato pabalstu veida, ko rada bezdarba problemas risinasana intensiva sadarbiba ar socialo
darbinieku.

=== Social Work with the Unemployed and
the Economical Aspects of its Impact

Abstract

It is reasonable to refer to municipality’s social policy as a component of state’s social policy,
which acts as an essential part of the enforcement of social policy and social security system itself. Riga
municipality provides significant social support for the city residents with low income via social assistance
benefits and social services. Social work is a social service and, next to the administration of social
assistance, is a municipal function. The Social Services and Social Assistance Act states that the recipient
of social assistance and social services is not passive in resolution of his/her situation. The client is obliged
to actively participate in improving their individual situation. Evidence shows a significant increase in
recent years in the number of unemployed receiving social assistance. Therefore, in Riga since March 2011
individual social work with customers — the unemployed - is carried out by 20 social workers. The first
results after seven months of work have been summarized and they show that on average 5-6 months of
collaboration has resulted in closure of one-sixth of the customers’ cases since the customers have found
paid employment. This means that social work is not only an important resource for resolving customers’
individual problems, but can also be economically beneficial to the municipality, which employs the social
workers.

Keywords: municipality’s social policy, client responsibility, unemployment issue, individual social
work with customers.
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Bernu lidzdalibas faktors maznodrosSinatas
gimenes finansialo problému risinajumos

Iveta Vilka, Andris Vilks

Rigas Stradina universitate

Kopsavilkums

Pasreizeja musu valsts ekonomiska situacija butiski ietekmé maznodroSinato gimenu funkcionét-
Speju, taja skaita vecaku un bérnu (jauniesu) attiecibas. Sava gimene labi jiitas tikai puse no visiem bérniem.
Sliktas izjutas savukart izraisa vispirmam kartam naudas trukums. Tas talak provoce bernu nevelésanos
aktivi lidzdarboties maznodrosinatas gimenes situacijas uzlabosana: aptuveni piekta dala bérnu vispar
nepalidz $adas gimenes ikdienas darbos, bet lielaka dala no tiem, kas tomér palidz, vélas par to sanemt
materialu kompensaciju. Gandriz puse no visiem maznodros$inatajas gimenés dzivojoSajiem bérniem vélas
pec iespejas atrak uzsakt patstavigu dzivi. Valda atsveSinaSanas ne tikai starp vecakiem un berniem, bet ar1
starp berniem un valsti. Tapec nav jabrinas, ka valsti pamet arvien lielaks jaunu cilveku skaits.

Atslégvardi: bérns, maznodroSinatas gimenes, lidzdaliba, patérnieciskums.

levads

Pasreizeja musu valsts ekonomiska situacija biitiski ietekmé maznodroSinato gimenu funkcionét-
speju, taja skaita vecaku un bernu (jaunieSu) attiecibas. lenakumu nepietiekamiba un tas rezultats -
nabadziba, daudzas gimenes paklauj ne tikai materialai, bet ari psihologiskai un socialai spriedzei. Lidz
ar to gimenes nereti nonak krizes situacijas. Rodas probléma, kas gala rezultata prasa socialo darbinieku
iejaukSanos, - bernu atsvesinasanas no vecakiem, skolas un valsts, ka arl negativi paterejosa attieksme
pret dzivi.

Darba meérkis
Noskaidrot 13-18 gadus vecu maznodroSinato gimenu bérnu attieksmi pret lidzdarbibu gimenu
finansialo problemu risinajumos.

Rezultati

Petniecibas gaita autori ar anketas palidzibu veica pilotpéetijumu - iztaujaja Kandavas un Tukuma,
ka ari Tukuma novada lauku ciematu respondentus - 13-18 gadu vecus maznodrosinato gimenu bérnus.
Tika veikts ari pilsetas un laukos dzivojoSo respondentu viedoklu salidzinajums. Petijums ietvera inter-
vijas ar bernu vecakiem.
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Galvenie bérniem uzstaditie jautajumi bija $adi: Vai tu sava gimené jities labi? Vai tu palidzi
vecakiem majas darbos? Ko tu gribétu sanemt ka samaksu par majas padarito darbu? Ko tu esi gatavs darit,
lai uzlabotu savu dzivi? Kad tu velies uzsakt patstavigu dzivi?

Anketa sakas ar Skietami vienkarSu ievadjautajumu: Vai tu sava gimené jities labi? Apkopojot
anketéSanas rezultatus, atklajas, ka sava gimeneé labi jutas tikai 50% no visiem respondentiem, slikti -
16%, bet atkariba no situacijas, tatad nedroSi - 34% bernu (sk. 1. att.).

Ka redzams, rezultati ir visai parsteidzoSi un nepavisam nav iepriecinoSi. Ir satraucosi, ka tikai
puse no visiem maznodroSinatajas gimenés augoSajiem bérniem tur jitas labi. Paréjie - vai nu pavisam
slikti, vai ari nedrosi. TaCu, lai Sada situacija sociala darbinieka intervence butu pec iespejas merktiecigaka,
nepiecieSams identificet galvenos bérnu sliktas izjutas koncentracijas punktus. Veiktais petijums liecinaja,
ka bernu skatijuma slikti gimené liek justies vispirmam kartam naudas trikums (23%), tikai péc tam seko
skandali gimene (19%) un vecaku un bérnu savstarpeja nesaprasanas (15%). Visuma lidzigu viedokli pauda
ar1 bernu vecaki, intervijas uzsverot, ka paSreizeja ekonomiskaja situacija viskrasak izjut naudas trukumu.
Otro vietu Saja savdabigaja reitinga ienem gimenes skandali, bet treSo, it ipasi laukos, - dzerSana.

Jaatzime, ka lauku apstaklos gimenu finansialas problemas vispar ir pat aktualakas neka pilséta. 13%
no visiem aptaujatajiem, parsvara lauku respondentiem, trukst naudas pat partikas iegadei. Pats par sevi
saprotams, ka $ada situacija bérnu lidzdaliba gimenu dzive klast jo seviski nozimiga. 13-18 gadu vecuma
bérns noteikti spej dot savu pienesumu gimenes finansialo problému risinajumos. Kaut vai pastarpinati - ar
palidzibu ikdienas majas darbos, tadejadi kaut nedaudz atbrivojot vecakus algota darba veikSanai.

Atbildes uz anketas jautajumu: Vai tu palidzi vecakiem majas darbos? atklaja, ka 50% respondentu
labprat piedalas gimenes ikdienas darbos. TaCu pietiekami liels aptaujato skaits (26%) vecakiem palidz
tikai tad, ja vini to liek vai ari nepalidz vispar (19%). Salidzinot jaunieSu lidzdalibu majas darbos pilseta
un laukos, izradijas, ka berni ir atsaucigaki, ja paveras iespe€ja nopelnit, it ipaSi tas sakams par pilsetas
zéniem. Savukart meitenes palidzibu gimenei uztver ka pienakumu.

Tapat petijums noveda pie secinajuma, ka berni ikdienas pienakumu pildiSana vairak iesaistas tajas
gimenes, kuras ir abi vecaki (53%), bet gimenes ar vienu no vecakiem bérni ir pasivaki - majas darbos
vecakiem palidz tikai 26% respondentu. Acimredzot nepilnas gimenes negativas sekas jiitamas ari $ada
skatijuma - vai nu bérniem pietrukst abu vecaku milestibas un sapratnes, vai ari tie tiek parlieku saudzeti
un lutinati. Rezultata veidojas personibas, kas nevélas iesaistities gimenes ikdienas pienakumu pildiSana.
Protams, Seit iespejams ari cits skaidrojums: vecaki, nespejot atrast izeju no nelabveligam situacijam, neredzot
pozitivas nakotnes perspektivu, zaudé motivaciju darboties. Protams, $ads noskanojums parnem ari bernus.

Bernu lidzdalibas probléma ikdienas majas darbu veikSana satur vismaz vel vienu pardomu vertu
negaciju. To atklaj atbildes uz jautajumu: Ko tu gribetu sanemt ka samaksu par majas padarito darbu?
Lielaka dala respondentu (53%) uzskatija, ka visspécigak vinus motive nauda vai kada karota lieta
(telefons, velosipeds utt.). Tikai neliels respondentu skaits (14%) apliecinaja gatavibu stradat par uzslavu
vai vienkarSu “paldies”, bet pavisam maz (9%) bija tadu, kas ka pietiekamu kompensaciju iesaistei majas
darbos uzskatija kadu pasakumu vai celojumu kopa ar gimeni. Salidzinot pilsétu un lauku respondentu
viedokli, atklajas, ka lauku gimenu bérniem nauda ir mazak svariga neka pilsétniekiem (47% pret 57%).
Pétijuma rezultati paradija ari to, ka lauku bernus, salidzinot tos ar pilséta dzivojosajiem, palidzet gimenei
vairak motive uzslava (19% pret 11%).

Kapéc maznodroSinato gimenu bérni tik loti “iecentréti” uz naudu? Atbilde uz $adu jautajumu
acimredzot slepjas jebkuram 13-18 gadus vecam bernam ]oti nozimigaja jedziena “kabatas nauda”,
jo cilveks sava dzive jau atri apjaus, ka naudai ir liela vara. Ta palidz piepildit sapnus un uzturét noteiktu
telu sabiedriba, kas jauniem cilvekiem ir loti nozimigi. Tapat nauda paver iespéju pat valdit par citiem.

Gimenes attiecibas kabatas naudas jautajums visai bieZi vien koncentréjas bérnu parlieciba, ka
regulari dot viniem naudu ir vecaku obligats pienakums, pat neizvirzot nekadus papildu nosacijumus.

Vecaku viedokli Saja jautajuma atSkiras. Luk, daZi interviju fragmenti.

1. “Kabatas nauda? Domaju, ka nevajag dot.”

2. “Manuprat, kabatas nauda pati par sevi nav nekas pelams, ja vien to iztéré sakarigi, nevis noperkot

cipsus.”

3. “Mani berni dabu kabatas naudu 5 Ls ménest algas diend. Nauda netiek dota par kadu paveiktu

darbinu vai atzimem, bet vienkarsi tapat. Ari nosactjumi par tas téréSanu netiek uzstaditi.”
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4. “Kabatas nauda ir labs veids, ka bérns var iepazities ar naudas vertibu, ta pieskir vinam neatkaribu,
un berns pats var organizet savus terinus. ledoto naudas summu vins var izteret tulit, bet var krat
art lielakam pirkumam. Kabatas nauda iemdca planot un regulét savas darbibas.”

Ka redzams, Seit sastopas radikali pretéjas pozicijas diapazona no pilniga nolieguma lidz ceribam,
ka ar kabatas naudas palidzibu ir iespéjams bérna izkopt patstavibu un spéju organizet sevi. Autoru
veiktais petijums liecinaja, ka tikko pieminétie kontrarie viedokli rezultejas situacija, ka 35% bernu
kabatas naudu vispar nesanem. MaznodrosSinato gimenu materialas situacijas prieksa tiek upuréta tik
nozimigs jaunas personibas pilnveidoSanas aspekts ka paSorganizacija un patstaviba.

Vienlaikus nevar pilnigi noraidit arl kabatas naudas noliedz€ju parliecibu. Vel jo vairak tapec, ka
pietiekami liels bernu skaits regularu kabatas naudas sanemsSanu pat necenSas pienacigi novertet. Tadejadi
vecaku bieZi stipri sapigais finansialais upuris var arl bérnus nemudinat uz lidzdalibu maznodroSinato
gimenu finansialo problemu risinasana.

2009. gada AS SEB banka sadarbiba ar Market Data veica pétijumu, ka berni tere kabatas naudu.
Izmantojot internetu, tika aptaujati gan vecaki, gan berni vecuma lidz 19 gadiem. Petijjums atklaja, ka
vairakums respondentu kabatas naudu vispar neuzskata par ienakumiem. Tikai 14% bernu apliecinaja,
ka So naudu censas cienit un izdot sapratigi.

Protams, nelabveéliga finansiala situacija maznodroSinatas gimenés aktualizéjas berniem adreséta
jautajuma: Ko tu esi gatavs darit, lai uzlabotu savu dzivi? Atbildes uz tadu jautajumu veikta pétijuma
ietvaros nebija iepriecinosas - aptuveni puse no visiem respondentiem (52%) apliecinaja, ka nevelas aktivi
iesaistities savas dzives situacijas uzlaboSana. Tikai neliela dala bernu izteica veleSanos macities (10%),
stradat (19%) un darit visu iespejamo (13%), lai uzlabotu savu stavokli (sk. 2. att.).

1. attels. Respondentu atbildes uz jautajumu: Vai tu sava gimeng jities labi?
Respondents answer to the question: Do you feel well in your family?

34%
1 s
— 5% [ ne
<| - Atkariba no situacijas

16%

2. attels. Respondentu atbildes uz jautajumu: Ko tu esi gatavs darit, lai uzlabotu savu dzivi?

Respondents answer to the question: What do you intend to do to improve your life?

13% 8%

N

X
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2007. gada péc toreizéjas LR Beérnu un gimenes lietu ministrijas iniciativas tika veikts pétijums
“JaunieSu socialas un politiskas darbibas izpéte Latvija”, kur secinats, ka aptuveni 34% jaunieSu nelabprat
iesaistas dazadas aktivitates un ir raksturojami ka loti pasivi. Petijums apliecinaja, ka bérniem iemilotakie
briva laika pavadiSanas veidi ir: kopa ar draugiem (48%), pie TV (74%, tacu par iecienitako laika pavadiSanas
veidu to uzskata tikai 8% respondentu). 26% bernu nepiedalas nekados intereSu pulcinos, bet salidzinosi
liela dala - 17% - atzist, ka sava brivaja laika vislabpratak nedara neko.

Tadejadi nevar noliegt, ka ari maznodrosSinatas gimenés respektéjama dala bernu valda patérnie-
cisks noskanojums. Aktiva lidzdaliba gimenes finansialo problému risinasana nepavisam neatrodas
vinu prioritasSu virsotneé. Par to liek domat neparprotami fakti: gandriz 1/5 dala bérnu vispar neiesaistas
gimenes darbos, pusi no visiem aptaujatajiem bérniem visspecigak motive nauda vai kada lieta. Puse
respondentu apliecina, ka vispar nevelas aktivi iesaistities savas dzives situacijas uzlabosana. Tatad misu
socialaja aprite eksistejosie apgalvojumi par zuduSo paaudzi nav gluZi bez pamata. Pietiekami liela bernu
un jaunieSu dala ir orientéta vai nu uz naudu, vai ari uz bezmeérkigu pasivitati. Gan pilséta, gan laukos
tikai aptuveni 9% respondentu ir ar mieru kaut dalu no sava briva laika pavadit kopa ar gimeni. Zud gime-
niskas saites, paaudzes atsveSinas. Tapec ari nav jabrinas par respondentu atbildem uz jautajumu: Kad tu
velies uzsakt patstavigu dzivi? (SK. 3. att.)

Protams, ir apsveicami, ka berni tiecas pec neatkaribas, patstavibas, apkartejo cilveku atzinibas
un cienas. Maznodro$inatas gimenes $adas tendences varétu izpausties seviski spilgti. Tacu So procesu
nenoverSami pavada atsveSinasanas vecaku un bérnu starpa. 41% respondentu velas pec iespéjas atrak
pamest gimeni un sakt patstavigu dzivi. Péc 18 gadu vecuma sasniegSanas to gribétu 47% no visiem
aptaujatajiem.

Tikai 12% bernu ir labi kopa ar vecakiem. TaCu Seit janem vera vel kads aspekts. lespéjams, ka
maznodroSinato gimenu béerni velas sakt patstavigu dzivi péc iespejas velak tiesi tadel, ka baidas klat
pieaugusi, baidas no atbildibas, jo apstakli, kados vini augusi un dzivojusi, ir iznicinajusi speju saskatit
optimistisku nakotni. Sadiem bérniem triikst pasapzinas un ticibas saviem spékiem, tam, ka vini var
izrauties no vides, kura dzivo. Jauno cilveku pratus ir parpemusi nabadzibas un pieticibas filozofija.

3. attels. Respondentu atbildes uz jautajumu: Kad tu velies uzsakt patstavigu dzivi?

Respondents answer to the question: When do you intend to start independent life?

12%

41%
1 Jo atrak, jo labak

|:| Péc 18 gadu vecuma

- Ir labi ar vecakiem

47%

Secinajumi

1. PaSreizeja musu valsts ekonomiska situacija bitiski ietekmé maznodrosinatu gimenu funkcioné-
Sanas speju, taja skaita vecaku un bernu attiecibas.

2. Sava gimene labi jiitas tikai puse no visiem bérniem.

3. Gandriz puse no visiem maznodroSinatajas gimenés dzivojoSajiem bérniem vélas péc iespéjas
atrak uzsakt patstavigu dzivi.

4. Valda atsveSinaSanas ne tikai starp vecakiem un bérniem, bet ari starp bérniem un valsti.
Tapéc nav jabrinas, ka valsti pamet arvien lielaks jaunu cilveku skaits.
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=== Children Participation Factor in Solutions
L7 1N . . . ope
to Financial Problems of Low-income Families

Abstract

The current economic situation in our country has a significant impact on low-income families’
functional capacity, including relationships between parents and children (youth). Only half of all children
feel well in their families. In their turn, negative feelings, first of all, are caused by the lack of money.
This further provokes children reluctance to actively participate in improving the situation in low-income
families: approximately a fifth of the children do not help their families in daily household chores, and
the largest part of children who help their families want to receive a type of reward. Almost half of all
children living in low-income families would like to start an independent life as soon as possible. There is
alienation not only between parents and children, but also between children and the state. Therefore, it is
not surprising that a growing number of young people choose to leave the country.

Keywords: child, low-income families, participation, consumerism.
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Pakalpojuma “aprupe majas”
kvalitates novertesana

Marina Filipova, Lolita Vilka'

Rigas Socialais dienests
! Rigas Stradina universitate

Kopsavilkums

Aprupi majas un ar to saistitos pakalpojumus nodroSina pasvaldiba vai novada dome. Ja pasvaldiba
nav attiecigo socialo pakalpojumu sniedzeju, tad ta Sos pakalpojumus var pirkt no citam pasvaldibam
vai sabiedriskajam organizacijam. PaSvaldibas ir ari tiesigas izstradat saistoSos noteikumus, kas nosaka
paSvaldibas nodroSinato socialo pakalpojumu veidus, to sanemsanas, samaksas un lemumu pieskirSanu
vai atteikumu apstrideSanas un parsudzeSanas kartibu.

Lai noskaidrotu pakalpojuma “aprupe majas” kvalitati Rigas paSvaldiba, socialie darbinieki izmanto
Rigas domes Labklajibas departamenta anketu, kura tiek verteta klienta sadarbiba ar aprupetaju, klienta
apmierinatiba ar aprupetaja darbu, klienta saskarsme ar aprupetaju. Tiek identificets klienta viedoklis par
aprupetaja attieksmi pret vinu, par kontaktiem ar pakalpojuma sniedz€ju, par informacijas pietiekamibu,
ka ar1 tiek atzimets vertetaja konstateta ediena, majokla un velas stavoklis parbaudes diena. Tas nozime, ka
anketa ir pausts vertetaja subjektivais viedoklis - klienta apmierinatibas pakape. Ar vardu “apmierinats”
var viegli formulét emocionalu attieksmi pret daZzadiem jautajumiem, tomer “apmierinatiba” kvalitates
noverteSana vienlaikus ir problematisks jedziens, jo seviski tad, ja nav skaidras visparéjas vienoSanas
par §1 jedziena butibu.

Analizejot klientu apmierinatibu, nepiecieSams precizi formulét pakalpojuma “apripes majas”
kvalitates noverteSanas kriterijus. Tos var iedalit trijas grupas: 1) ar apkalpojoSo personalu saistitie
kritéeriji; 2) pakalpojumu procesu raksturojoSie kriteriji; 3) pakalpojuma sniedz€jas institiicijas darbibas
Kkriteriji.

Atslegvardi: aprupe majas, pakalpojuma kvalitate, kvalitates novertesana.

levads

Lielakaja dala Eiropas Savienibas dalibvalstu ilgtermina aprupes pakalpojumi, kuri tiek nodroSinati
gados veciem cilvekiem, ir labdaribas un brivpratigo organizaciju aprupes darba turpinajums. Socialie
pakalpojumi cilveékiem ar invaliditati vietéjas vai regionalas likumdoSanas limeni bija atrunati “nabadzigo
likuma”. Pedejos gadu desmitos ilgtermina aprupes pakalpojumi socialas droSibas joma pakapeniski ir
ienemusi butisku vietu starp socialo un veselibas aprupi.

Veselibas aprupes sniegSanas un sanemsanas kartibu nosaka valstiska meroga, bet ilgstoSas
apriipes pakalpojumu sniegSanas un sanemsanas kartibu - pasvaldibu un regionalaja limeni. Par ilgstosas
un socialas aprupes pakalpojumu nodroSinasanu saviem iedzivotajiem ir atbildiga katra paSvaldiba,
nosakot pakalpojumu klastu un apjomu savu finansialo resursu robezas.
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Ka alternativa ilgstoSai apripei cilvekiem tiek piedavata apripe majas, kas nodroSina iespeju
sanemt atbalstu un palidzibu ikdienas darbos un aprupe sev ierastaja vide.

Latvijas sociala politika socialo pakalpojumu joma ir virzijusies no pieejas, kad socialos pakalpo-
jumus sniedz valsts un paSvaldiba uz pieeju, kad socialos pakalpojumus var sniegt daZzadas organizacijas,
attistot socialo pakalpojumu sniedzeju daudzveidibu [2, 6].

Attistoties socialo pakalpojumu sistemai, attistas ar1 socialo pakalpojumu klasts, un pakalpojumu
sniedzeji veido arvien jaunus socialos pakalpojumus, it ipaSi socialos pakalpojumus dzivesvieta. Socialie
pakalpojumi ir viena no socialas darbibas formam, kas versta uz dazadu sabiedribas grupu vajadzibu
apmierinasanu.

Saskana ar likuma “Par socialo droSibu” 13. pantu socialo pakalpojumu sniedzeji ir valsts vai
pasvaldibu izveidotas institiicijas. Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums socialo pakalpo-
jumu sniedzeju define “persona, kas sniedz socialas aprupes, socialas rehabilitacijas un sociala darba
pakalpojumus un registréta socialo pakalpojumu sniedzéju registra” [3]. Tas nozimée, ka socialos pakalpo-
jumus var sniegt gan valsts un pasvaldibu izveidotas institucijas, gan nevalstiskas organizacijas -
uznemejsabiedribas, biedribas un nodibinajumi.

Socialo pakalpojumu sniedzejiem, taja skaita apripes majas pakalpojuma nodroSinatajiem, ir
butiska loma socialas izslegtibas un sociala riska mazinasana, nodroSinot cilvekiem iespéju sanemt
vinu vajadzibam atbilstoSus socialos pakalpojumus pec iesp€jas tuvu vinu dzivesvietai. Tade] socialo
pakalpojumu sniedzejiem aktivi japiedalas socialo pakalpojumu nodroSinaSana un jabut parliecinatiem,
ka vinu sniegtie pakalpojumi garantes sociali izslegto personu vajadzibu apmierinasanu un ieklausanos
sabiedriba.

Latvija nav izstradata vienota aprupes pakalpojuma novertéSanas sistema, ir tikai prasibas pakal-
pojuma sniedzejiem. Tapéc katra paSvaldiba pec saviem ieskatiem izstrada instrumentu apripes pakalpo-
juma kvalitates novertesanai.

Darba meérkis

Izpetit, ka tiek noverteta pakalpojuma “aprupe majas” kvalitate.

Materials un metodes

Lai veiktu petijumu par “aprupe majas” pakalpojuma kvalitates novertéSanu un izstradatu
priekSlikumus un iespejamos kvalitates noverteSanas Kriterijus, izmantotas vairakas savstarpeji
papildinoSas sociologisko pétijumu metodes. Petijuma veikSanai un izstradei ir petiti apripes majas
reguléjoSie normativie akti, analizéta pieejama literatiira un interneta resursi. Plasaka priekSstata
gtiSanai par petamas problemas aktualitati Latvija, autores veica strukturetas intervijas ar vairaku
sabiedrisko organizaciju parstavjiem, kuri nodarbojas ar aprupes majas sniegSanu un valsts parvalde
stradajoSiem darbiniekiem, kuri veic apripes majas kvalitates noverteSanu. Ekspertiem uzdoti jautajumi
par pastavosSo kvalitates noverteSanas sistéemu majas aprupe, noskaidroti ekspertu viedokli par pakalpo-
juma kvalitates novertéSanas instrumentu, apripes pakalpojuma kvalitates novertéSanas anketas
pilnveides iespejam, ka arl veiktas intervijas ar pakalpojuma sanemejiem - klientiem. Lai izzinatu un
analizetu klientu apmierinatibu ar sniegto pakalpojumu, pétijuma izmantotas majas aprupes kvalitates
novertesanas kartes.

Rezultati un diskusija

Socialas aprupes vesturiska attistiba Latvija ir cieSi saistita ar cilvéku veselibas apripi. 1928. gada
Socialas apgadibas likums noteica apgadajamo loku, apgadibas iestades, apgadajamo piederibas vietu
un apgadibu ka publisko iestazu obligatu pienakumu un apgadajama tiesibas uz palidzibu. 1995. gada
pienemtais likums “Par socialo palidzibu” noteica, ka socialas palidzibas veidi ir materiala palidziba,
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sociala aprupe un sociala rehabilitacija. 2003. gada 1. janvari stajas speka “Socialo pakalpojumu un
socialas palidzibas likums”, kas mainija izpratni par socialo palidzibu. Saja likuma ari tika definéti sociala
darba un socialo pakalpojumu jedzieni.

Latvijas Republikas Veselibas ministrija “Veselibas aprupes pakalpojumu sniedzéju attistibas
programma” majas aprupi define ka arstéSanas un aprupes pakalpojuma veidu, ko nodroSina pacienta
majvieta, nosakot arl majas aprupes pakalpojuma veidu iedalijumu.

Apriipi majas un ar to saistitos pakalpojumus nodroSina pasvaldiba vai novada dome. Ja pasvaldiba
nav attiecigo socialo pakalpojumu sniedzeju, tad ta Sos pakalpojumus var pirkt no citam pasvaldibam vai
sabiedriskajam organizacijam.

PaSvaldibas ir tiesigas izstradat saistoSos noteikumus, kas nosaka pasvaldibas nodroSinato socialo
pakalpojumu veidus, to sanemSanas, samaksas un lemumu pieSkirSanu vai atteikumu apstridésanas un
parstidzesanas kartibu.

Jaatzime, ka dazadas Eiropas valstis socialas sistemas ir atSkirigas. Katra valsts nosaka paSvaldibas
atbildibu nodroSinat saviem iedzivotajiem nepiecieSamos pakalpojumus pienaciga apjoma atbilstoSi vinu
vajadzibam. Butiski atSkiras pakalpojumu samaksas apmeérs un klienta lidzdalibas maksajumi, majas
aprupes pakalpojumu klasts un pakalpojuma kvalitates novertéSanas mehanismi.

H. Niess sava petijuma [1] norada, ka, attistot daZzadus veselibas un socialos pakalpojumus cilvekiem
ar ilgstoSas aprupes vajadzibam, ir nepiecieSams ne tikai daudzveidigot profesionalus, kuri sniedz Sos
pakalpojumus, bet arl nodroSinat iespeju, ka pakalpojumus piedava dazadi pakalpojuma sniedzeji -
pasvaldibas, valsts, nevalstiskas organizacijas un privatpersonas.

Starptautiska standartizacijas organizacija kvalitati defineé ka objekta vai vienibas raksturlielumu
kopumu, kas nosaka tas speju atbilst noteiktajam un paredzamajam vajadzibam. ISO (Starptautiska
Standartizacijas organizacija) ir noteikusi vairakus kritérijus, péc kuriem var noteikt, vai uznémuma
sniegtie pakalpojumi ir kvalitativi. Sie kritériji ir janem véra, veidojot uznémuma vai organizacija
kvalitates novertéSanas sistemu.

Socialo pakalpojumu finans€jumu joma gan Latvija, gan citur pasaulé Sobrid valda viedoklis: par
minimalu samaksu nodroSinat maksimalu kvalitati. Tada gadijuma kvalitati varetu definéet: isa laika
sasniegt augstvertigu rezultatu ar minimalam izmaksam.

Loti butisks Sada skatljuma ir pakalpojumu sniedzeja iekSejais audits, koncentrejot uzmanibu uz
iestades ieksejo resursu pilnigaku izmantoSanu, rupigu visas kvalitates nodroSinasanas kedes izverteSanu
un kvalitates attistiSanu. Ir svarigi, lai butu lidzsvars starp apriipes procesa un apripes rezultata
raditajiem. Novertejot tikai vienu no Siem komponentiem, netiks nodroSinats skaidrs sociala pakalpo-
juma kvalitativs atspogulojums.

Lai noskaidrotu majas veiktas aprupes pakalpojuma kvalitati Rigas paSvaldiba, socialie darbinieki
izmanto Rigas domes Labklajibas departamenta anketu, kura tiek vertéta klienta sadarbiba ar aprupetaju,
klienta apmierinatiba ar aprupétaja darbu, klienta saskarsme ar aprupetaju. Tiek identificets klienta
viedoklis par aprupetaja attieksmi pret vinu, par kontaktiem ar pakalpojuma sniedzeju, par informacijas
pietiekamibu, ka ari tiek atzimets vertetaja konstatéta ediena, majokla un velas stavoklis parbaudes
diena. Tas nozime, ka anketa ir pausts vertetaja subjektivais viedoklis un klienta apmierinatibas
pakape. Tacu, kaut gan ar vardu “apmierinats” var viegli formulet emocionalu attieksmi pret daZzadiem
jautajumiem, tomér “apmierinatiba” kvalitates noverteésana ir problematisks jedziens, jo seviski tad, ja
nav skaidras visparejas vienoSanas par $1 jedziena butibu.

2010. gada majas aprupes pakalpojumu sanéma 4634 personas, bet 2009. gada - 4489 personas.
Analizejot ieguto informaciju, var secinat, ka pakalpojumu sanemeju skaits 2010. gada, salidzinot ar
2009. gadu, ir par 145 personam lielaks. Tas izskaidrojams ar to, ka ar katru gadu pieaug personu
skaits, kuram ir nepiecieSama palidziba un atbalsts ikdienas aprupé un majas darbos. Socialie dienesti,
sniedzot palidzibu, ar katru gadu pilnveido darbu ar klientu un, pieSkirot socialas aprupes pakalpo-
jumus dzivesvieta, lielaku uzmanibu velta klientu vajadzibam atbilstoSako socialo pakalpojumu
pieskirSanai.
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Petijuma autores izpetija majas aprupes kvalitates noverteSanas anketu datus par 2009. gadu. Tika
apskatitas 100 majas aprupes kvalitates noverteSanas anketas. Apkopojot anketas datus, var secinat,
ka 97% klientu bija apmierinati ar sniegta pakalpojuma kvalitati un tikai 3% klientu nebija apmierinati
ar pakalpojuma kvalitati. Lai noskaidrotu klientu apmierinatibu autores izmantoja to pasSu novertesanas
karti un veica neatkarigu majas aprupes kvalitates novertéSanu. Petijjuma piedalijas 100 respondentu no
Cetriem aprupes limeniem.

Salidzinot socialo darbinieku aizpilditas kvalitates noverteSanas kartes un autoru aizpilditas
pakalpojuma kvalitates novertéSanas kartes, var secinat, ka dati butiski atSkiras. Tas varéetu but izskaid-
rojams ar to, ka klienti autores uzskatija par “cilvekiem no malas”, kuram nav nekadas varas ietekmet
vinu situaciju. Vairaki klienti atklati pauda, ka viniem bail sudzeties par nekvalitativu pakalpojumu,
lai nepazaudetu iespeju sanemt pakalpojumu.

Ir jaatzime, ka pieaudzis to personu skaits, kuram nav iespeju sazinaties ar pakalpojumu sniedzeju.
2009. gada noverteSanas kartes 12% klientu nebija kontakta ar pakalpojumu sniedzeju, bet autoru veiktaja
novertésana - 19% klientu. 22% respondentu nav informacijas par to, ka un kam var izteikt pretenzijas
par apriupi. Petijuma autores noskaidroja, ka 10% klientu nav informacijas par darbinieku, kurs nodroSina
aprupi. Tas varetu but izskaidrojams ar klientu specifiku - pakalpojumu sanémeéji ir slimi un gados veci
cilveki, kuri médz piemirst mutvardu forma sanemto informaciju.

9% respondentu atzina, ka aprupetaji ne tikai ievero savu darba grafiku, bet ari pec klienta luguma
veic darbus, kuri nav minéeti darba apraksta. Tikai 5% gadijumu apriipéetaji nebija ieverojusi savu darba
grafiku.

Analiz€jot klientu apmierinatibu ar aprupetaja darbu, noskaidrots, ka tikai 76% respondentu ir
apmierinati ar apriipétaja darbu, 13% ir daléji apmierinati, bet 11% nav apmierinati. Sis fakts varétu
but izskaidrojams ar to, ka pieaug klientu pieprasijums péc aprupes stundu skaita palielinaSanas. TaCu
finansejums tiek samazinats. Rezultata ne visiem klientiem ir iespejams palielinat aprupes stundu skaitu
un lidz ar to aprupetajam pietrukst laika visus darbus paveikt kvalitativi - klients paliek neapmierinats
ar aprupetaja darbu.

Salidzinot pede€jo tris gadu dinamiku, verojams, ka ar katru gadu samazinas to klientu skaits, kuri
aprupes pakalpojuma nodroSinasanai majas izvelas materialu palidzibu (pabalstu). Tas izskaidrojams ar
faktu, ka klienti velas sanemt aizvien kvalitativaku aprupi sava dzivesvieta, ko nodroSina pakalpojumu
sniedz€ji, ar kuriem socialie dienesti ir noslegusi sadarbibas ligumus par pakalpojuma nodroSinasanu.

Petijuma rezultata, veicot klientu intervijas, tika noskaidroti pakalpojuma aprupes majas kvalitates
novertesSanas Kriteriji, kuri sistematizeti tris grupas.

Pirmas grupas Kritéeriji ir saistiti ar apkalpojoSo personalu: 1) empatija - darbinieki, kuri iesaistas
klienta problemu risinasana un pakalpojuma nodroSinasana izrada empatiju; 2) kompetence - aprupes
majas pakalpojumu nodroSina un sniedz darbinieki ar atbilstoSam zinaSanam un izglitibu; 3) personiska
piemerotiba - klientam ir iesp€ja izveleties aprupétaja dzimumu, valodu, svariga ir ari klienta un
apriipétaja psihologiska saderiba; 4) mijiedarbiba - nepartraukta sadarbiba un iedarbiba starp klientu un
personalu; 5) uzticamiba - aprupetajs sava darbiba nepielieto metodes, kuras var kaitet klienta veselibai,
labklajibai un droSibai; 6) atsauciba; 7) noderigums - aprupes personals palidz klientam veikt majas
darbus vai sniedz palidzibu pie paSaprupes, ja klients vecuma vai funkcionalo traucejumu del pats nevar
sevi aprupet.

Otra kritéeriju grupa ir saistita ar pakalpojumu procesu: 1) atbilstiba - pakalpojumi ir atbilstoSi
klienta vajadzibam un pieprasijumam; 2) pieSkirSana - pakalpojumu sanemsanas iespé€jas ir visiem
klientiem - cilvekiem, kuriem steidzami ir neiecieSams pakalpojuma; 3) pieejamiba - pakalpojuma
izmantoSanas “vienkarSums”.

Tresa kriteriju grupa attiecas uz instituciju: 1) atbilstiba - aprupes pakalpojumu sniedz atbilstoSa
institucija; 2) pieejamiba - pakalpojuma sniedzejs klientam ir viegli pieejams un sasniedzams;
3) individualums - katrs klients un vina vajadzibas tiek izvertetas individuali; 4) droSiba - institucija, kas
sniedz aprupes majas pakalpojumus ir droSa un uzticama.
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Secinajumi

1. Pakalpojuma kvalitati ir gruti definet konstanta raditaja, jo ta ir atkariga no katra individa
viedokla. Par kvalitati var runat tad, ja saskan viedokli par to, ka jabut veiktam darbam un kads
ir ta izpildijums.

2. Aprupes procesa nodroSinasanu veic starpprofesionala aprupes komanda (socialais darbinieks,
aprupetajs, medmasa, ja nepiecieSams - ari arsts).

3. Sniegto pakalpojumu kvalitate visnotal ir atkariga no pakalpojumus sniedzo3a personala -
socialajiem darbiniekiem, aprupetajiem, to profesionalas kompetences, spejam, prasmem,
vertibam, milestibas pret darba objektu.

4. Kvalitate nav iedomajama arpus sabiedriskam un personiskam normam, vertibam, merkiem
un gaidam. Socialo pakalpojumu kvalitates novertejumu ietekme sabiedribas priekSstati par
to, ka atbilstoSo profesiju parstavjiem jaapietas ar cilvekiem, ko no viniem var sagaidit un kadi
ir vinu profesionalie raditaji.

5. Klientiem bieZi ir gruti noteikt savas vajadzibas, tas parvertejot vai arl neizprotot. Ka nover-
teSanas faktors parasti tiek izmantots “apmierinajums”. Ar vardu “apmierinats” ir viegli
izteikt savu emocionalo attieksmi pret daZadiem jautajumiem, tomer “apmierinatiba” ir
problematisks jedziens kvalitates novertesana, jo nav skaidras visparejas vienoSanas par $i
jeédziena butibu.

6. Klientiem trukst informacijas par organizaciju, tas darbibu, sniegtajiem pakalpojumiem broSuru
vai bukletu veida.

7. Dazi klienti, ja runa ir par stidzibam par nekvalitativu pakalpojumu, baidas izteikt savas preten-
zijas pakalpojuma sniedzejam vai finansetajam, lai nepazaudetu iespeju sanemt pakalpojumu,
ka ari, lai izvairitos no kadam citam sankcijam no aprupetaja puses.

8. Lai paaugstinatu pakalpojumu kvalitati, ir jakoncentrejas uz pakalpojuma sniedzeju un klienta
sadarbibas nosacijumu uzlaboSanu. To var konkretizet, formuléjot kvalitates saturiskas pazimes
jeb kvalitates kriterijus. To skaita jamin: a) gataviba un spejas izpildit klientu vajadzibas
tiktal, cik tas ir iesp€jams; b) personala kompetence; c) droSibas sajuta, sanemot pakalpojumu;
d) pakalpojuma sanemsSanas ertums, pieejamiba; e) saprotama informacija par visiem klientam
nozimigajiem pakalpojumiem.

== Home Care Service Quality Assessment
Abstract

The aim of the research is to study home care service quality assessment system and to improve
service quality assessment instrument.

Every country has a different social system. The state determines the responsibilities of the local
government to provide the required services to their citizens according to their needs and in appropriate
amount. Among the European countries the amounts of service payment and client participation payment,
the range of home care service and service quality assessment mechanisms differ substantially. Home
care service is provided by the local municipality or the state council. If the municipality does not have
social service provider, these services can be purchased from other governments or nongovernmental
organizations. Local governments are entitled to develop binding rules, which require government-backed
social service types, as well as social services refund payments and the decisions to grant or deny social
services, the contesting and appeal procedures.

In the city of Riga social workers used the Riga City Council Welfare department home care service
quality assessment questionnaire to assess home care services; the survey assessed customer cooperation
with caregiver, client satisfaction with caregiver’s work, client contact with the caregiver, it also asked for
customer views on caregiver attitudes to the customer, contact with service provider and availability of
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information, and it also noted the state of food, housing and washing conditions on the day of the survey.
This means that the questionnaire represents a subjective viewpoint of client satisfaction. The word
“contented” provides an easy way how to express emotional attitude to various issues, but “satisfaction” is
a problematic concept of quality assessment, because there is no clear agreement on the general nature
of this concept.

Keywords: home care, service quality, quality assessment.
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Seksualas uzmaksanas problematika

Aldona Kipane

Rigas Stradina universitates doktorantira,
studiju programma “Juridiskas zinatnes”

Kopsavilkums

Lai ari Latvija nav pieejami konkreti skaitli vai petijjumu rezultati par personam, kas cietusas no
seksualas uzmaksanas, ta ir daudz aktualaka un izplatitaka problema, neka par to radies prieksstats.
Seksuala uzmaksanas ietver sevi vardarbibu vai iebiedeSanu, tadejadi ir varas un apspieSanas mehanisms,
ar kuru tiek panakta vara un kontrole par upuri. Sada uzvediba var ieklaut gan darbibu, gan noteiktu
prasibu, ka ari citas aizskaroSas un nevelamas darbibas - piemeram, izteiktus vardus, Zestus, attelu vai
citu materialu demonstrésanu, rakstisku tekstu izplatiSanu.

Dazadu aptauju vai petijumu rezultati apliecina $1 sociala fenomena augsto latentates limeni.
Ir atzits, ka uzmaksanas un vardarbiba potenciali var ietekmeét jebkuru darbavietu un jebkuru darba
némeju neatkarigi no uznémuma lieluma, darbibas jomas, darba liguma vai attiecibu veida. Tomer dazas
grupas un nozares risks var but lielaks. Piemeram, ASV specialisti norada, ka vismazak aizsargatas ir
sievietes, kuras strada uznémumos ar viriesu kartas darbinieku dominanci. Saja situacija viriesi parasti
izmanto seksualo uzmakSanos ka lidzekli, nelaujot sievietem veidot karjeru.

Uznémumam ir janodroSina darbiniekiem tadi darba apstakli, kuros tiem ir iespejas attistities
un maksimali izmantot savas prasmes. Tadel darbavietas ir jabut izstradatai vienkarsai, bet efektivai
politikai, kura versta uz fiziskas un psihologiskas vardarbibas noversanu darba vide.

Atslégvardi: diskriminacija pec dzimuma, seksuala uzmaksanas, vardarbiba, draudi.

Darba meérkis, materials un metodes

Raksta merkis ir atsegt seksualas uzmakSanas problematiku. Darba gaita izmantotas visparigas
pétiSanas un izzinas metodes - salidzinoSa, indukcijas un dedukcijas metode.

levads

Daudzam lietam, ko ikdiena uzskatam par paSsaprotamam, pamata ir cilvektiesibas, kuras nosaka
musu dzives kvalitati, - but briviem, teikt, ko domajam, un sagaidit, ka citi pret mums izturesies taisnigi
un ar cienu. Visparejas cilvektiesibu deklaracijas 3. panta personas briviba “ir domata visplasaka nozime,
ietverot, pieméram, brivibu lemt, kur persona velas parvietoties, bet personas drosiba - briviba no valsts
vai citu subjektu iejaukSanas personas integritate” [3].

SalidzinoSi seksuala uzmaksanas un seksuala rakstura noziedzigi nodarijumi ietver sevi vardarbibu
vai iebiedeSanu. Tadejadi tie ir varas un apspieSanas mehanisms, ar kuru tiek panakta vara un kontrole par
upuri. Nodarbinatibas joma termins “vardarbiba” aptver aizvainojoSu, draudosu, fizisku vai psihologisku
agresiju pret kadu no nodarbinatajiem tada mera, ka tiek apdraudéta vina droSiba, veseliba vai labklajiba.
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Psihologisko vardarbibu darba vide (bieZi tiek izmantoti arl termini bullying, mobbing - iebiedéSana)
defineé ka atkartotu, nepamatotu uzvedibu attieciba pret kadu nodarbinato vai nodarbinato grupu, kas
rada risku nodarbinata veselibai un droSibai. Vardarbiba var saturet gan mutisku, gan fizisku uzbrukumu
vai sléptakas darbibas. Ta var biit pieméram, kolegu darba nenovértésana vai sociala izolacija [6].

Vardarbibas, 1paSi seksualas, eskalacija iedzivotajiem izraisa pamatotu uztraukumu, grauj vinu
uzticibu realai aizsargatibai no noziedzigiem nodarijumiem. Japiekrit, ka “sabiedribas kartibas nodroSi-
nasanas pamats ir ne tikai noteiktas uzvedibas normu radiSana, bet ari prasiba §is normas ieverot,
tas savukart rada priekSnoteikumus sabiedribas loceklu organizeéSanai un disciplinéSanai. Kartibas
nodroSinasanai sabiedriba tradicionali tiek izmantota piespieSana un speks, kas virzits uz mieru un
lidzsvaru. Valsts ne tikai nosaka noteiktas uzvedibas normas, bet arl nodroSina to izpildi ar piespie-
Sanu” [22]. Tadel, ieklaujoties sabiedriba, personai butiski ir, jautajumi, kas skar vinas ikdienas drosSibu.
DroSiba pieder pie svarigakajam cilveka pamatvajadzibam un veido vina dzives kvalitati. DroSiba tiek
saistita ar daznedazadam valsts un cilveka dzives jomam. Piemeram, “tiesiska droSiba nozime, ka pastav
vispareji likumi, ka valsts spej tos istenot un netiek pielauta pretlikumiga darbiba” [9]. Personas dzimum-
neaizskaramibas un tikumibas kriminaltiesiska aizsardziba paredzeta Kriminallikuma XVI nodala.
Noziedzigos nodarijumus, kas apdraud cilveka dzimumbrivibu, medz saukt par dzimumnoziegumiem
(ar1 seksualiem noziegumiem.). Noziedzigiem nodarijumiem, kas apdraud personas dzimumbrivibu,
dzimumneaizskaramibu, piemit augsta sabiedriskas uzvedibas patologijas pakape.

Viens no smagakajiem dzimumnoziegumiem ir izvaro$ana. Arvalstu specialisti norada, ka izvaro-
Sana ir agresijas seksuala izpausme, precizak - “agresiva seksualitates izpausme”. Pieméeram, ASV
pétnieki Finlelhors un Julo apgalvo, ka faktiski katra izvaroSanas situacija ir tris sastavdalas - vara
(speks), dusmas un seksualitate [8]. Novirzes uzvediba, tas definéjums un kontrole par to cieSi saistita
aril ar pastavos$o sabiedribas kultturu, tostarp sabiedribas uzvedibas kultturu. “Socialo normu zinasana dod
iespejas ikvienam veidot pec iespejas optimalaku uzvedibas modeli, izvairities no novirzém uzvediba un
izvairities no negativajam sekam” [26, 58. Ipp.].

Ne mazak aktuala problema sabiedriba ir seksuala uzmakSanas, kas ir diskriminacija pec
dzimuma. Diskriminacija ir daudz aktualaka un izplatitaka problema, neka mes domajam. Janorada,
ka nediskriminét nozimé ne tikai atzit un likumigi garantet individa vai cilveku grupas tiesibas, bet
arl Istenot prakse tas atziSanu un cienas izradiSanu. Lai gan 2002. gada bija modernizétas Eiropas
direktivas, kas attiecas uz vienlidzigu attieksmi pret sievietem un virieSiem, ne vien saistiba ar atalgo-
jumu, bet ari socialo apdroSinasanu, nodarbinatibu, darba nosacijumiem un darba un gimenes piena-
kumu savienojamibu, tomér personas joprojam saskaras ar nevienlidziga atalgojuma problemu un
citam grutibam. Tiesibsargs zinojuma par 2009. gadu noradijis, ka, neraugoties uz aizvaditajos gados
ieguldito darbu tiesiskas apzinas attistibas veicinaSana, joprojam lielai dalai darba deveju nav izpratnes
par diskriminacijas aizlieguma saturu. Zinojuma par 2010. gadu atspogulots, ka salidzinajuma ar
iepriekSejiem gadiem valstli nav verojams iesniegumu par diskriminacijas aizlieguma parkapumiem
butisks pieaugums. Lidzigi ka 2009. gada, 2010. gada turpinajas ekonomiskas krizes ietekme aizsaktas
parmainas nodarbinatibas sektora [23, 24].

Lai ari pagaidam nav pieejami konkreti skaitli vai petijjumu rezultati par personam, kas cietuSas
no seksualas uzmaksanas, $1 problema, pec autores domam, ir pietiekami aktuala. Seksuala uzmaksanas,
tapat ka seksuala rakstura noziedzigi nodarijumi, ir ar augstu latentates limeni.

Seksuala rakstura nodarijumi ir seksuali kontakti, kur viens no partneriem tiem labpratigi nepiekrit
vai tajos neapzinati tiek iesaistits. CietuSa paklauSanas tiek panakta piespiedu karta ar vardarbibu
(agresiju) vai tas draudiem. Pats vardarbibas fakts ir loti satraucoSs gan pieaugusSajam, gan 1pasi smags
bernam. “Ir dabiski, ka jebkur$ cilveks jiit specigas emocijas (dusmas, bailes, satraukumu, riebumu,
pretigumu, vainas izjutu, neticibu, Soku, apmulsumu un citas negativas sajutas), uzzinot par vardarbibu
pret bernu, 1pasi, ja vardarbiba ir bijusi smaga forma un ja ta saistita ar pazistamu beérnu” [16].

Ja aplukojam jedzienu “agresija”, uzzinam, ka ta “ir motiveta iznicinoSa darbiba, kas ir pretruna
ar sabiedriba pastavosam normam un kuras rezultata tiek nodarits fizisks vai psihologisks kaitéjums.
Agresija veidojas bridi, kad dusmas tiek verstas pret kadu citu, lai nodaritu tam butisku kaitejumu” [14].

ZRaksti / RSU 191
2011



TIESIBAS
n

Ta ir uzvediba ar noluku nodarit citam kaitéjumu, cieSanas. Psihologi atzist, ka agresija ir dabiga un
piemit visiem cilvekiem, ta ir nepiecieSama ipaSiba savas eksistences nodroSinasanai. Tomer atSkiriba
ir taja, vai katrs individs sp€j sevi kontroléet un sapratigi reagét uz konfliktu vai citadu situaciju, vai arl
dzives gaitu kopuma. Skaidrs, ka agresivitates un trauksmes cé€loni var but dazadi, bet tiek atzits, ka
gimenes, draugu, socialas vides ietekme uz cilvéku ir nenoliedzama. “NeapSaubami, ka tiesi vértibu
orientacijas, socialas ievirzes, individu raksturs, personigas normas un uzskati ir konkretas uzvedibas
un ricibas pamata” [26].

Lidzigi ka dzimumnozieguma upuriem, cietuSajiem no seksualas uzmaksanas rodas dazadas nega-
tivas sajutas un neertibas. Vini jutas bikli un apmulsusSi, nevelas runat par savam izjutam, sak izvairities
no komunikacijas ar apkartejiem. Seksuala uzmaksSanas nerada labsajutu.

Seksuala uzmaksanas ka diskriminacija
péc dzimuma

Dzimuma vienlidzibas princips un aizsardziba pret diskriminaciju ir visparejas tiesibas, kas
atzitas ar Visparejo cilvektiesibu deklaraciju, Apvienoto Naciju Organizacijas Konvenciju par sievieSu
visu veidu diskriminacijas izskauSanu, Starptautisko konvenciju par rasu visu veidu diskriminacijas
likvidaciju un Apvienoto Naciju Organizacijas Paktu par pilsonu un politiskajam tiesibam un Paktu
par ekonomiskajam, socialajam un kulturas tiesibam, ka ari ar Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvenciju.

Diskriminacijas aizliegums pilniba aptver valsts un individa attiecibas un ir piemerojams arl
privattiesibu joma - darba attiecibas, arl precu un pakalpojumu pieejamiba. Diskriminacija [latinu val.
discriminatio - atdaliSana] ir tiesibu atnemSana vai ierobeZoSana noteiktam iedzivotaju grupam atkariba no
vinu rases, tautibas, kartas, dzimuma utt. [21]. Latvija to sadzive parasti lieto vai nu Saura nozime, runajot
par etnisko piederibu, vai ari parak plasa - jebkura gadijuma, kad persona uzskata, ka aizskartas ir vinas
tiesibas. Klasiska izpratne diskriminacija ir atSkiriga attieksme pret personam, kas atrodas vienados vai
salidzinamos apstaklos, pamatojoties uz rasi, etnisko izcelsmi, religisko piederibu, dzimumu, vecumu,
invaliditati vai citiem faktoriem. Péc Eiropas Savienibas datiem Eiropas Savieniba vairak neka 40 miljoni
stradajoso cies no stresa, kas saistits ar fizisko vardarbibu un psihologisko teroru darbavietas un seksualo
vajasanu. Var secinat, ka diskriminacijas noverSana ir viens no interesantakajiem, aptveroSakajiem un
vienlaikus sarezgitakajiem cilvektiesibu tematiem.

Interesanti, ka Latvijas pilsonu vertejums par diskriminaciju valsti ievérojami atSkiras no vidéejiem
raditajiem Eiropas Savieniba. 2008. gada petijums par diskriminacijas veidiem ataino, ka Latvija par
visizplatitakajiem diskriminacijas objektiem tiek uzskatiti veci cilveki un invalidi (52%).

Ja salidzina ar videjiem raditajiem Eiropas Savieniba, procentuali mazaks skaits cilveku Latvija
uzskata, ka ir izplatita diskriminacija, kas saistita ar dzimumu (LR - 24%, ES - 36%), seksualo orientaciju
(36%, attiecigi ES 51%), etnisko izcelsmi (27% un 62%) un ar religiju vai ticibu (10% un 42%).

Viena no dzimuma diskriminacijas formam ir uzmak3anas un seksuala uzmaksanas. Sis darbibas
apdraud un ierobeZo individa tiesibas un intereses. Darba likuma 29. pants aizliedz atSkirigu attieksmi -
personas aizskarSana likuma izpratné ir personas paklauSana tadai no Sis personas viedokla nevelamai
ricibai, kas saistita ar tas piederibu pie noteikta dzimuma, tostarp - seksuala rakstura ricibai, ja Sadas
ricibas merkis vai rezultats ir personas cienas aizskarSana un iebied€joSas, naidigas, pazemojosas,
degradejoSas vai aizskaroSas vides radisana.

UzmakSanas ir aizliegta diskriminacijas forma, pamatojoties uz dzimumu, rasi, seksualo orien-
taciju, ticibu vai invaliditati, kas notiek, kad persona ir paklauta, tiek aizskarts vinas gods, ciena vai tiek
izveidota iebied€joSa, pazemojoSa vai aizvainojosa vide [29, 257. Ipp.]. Abos gadijumos ta ir uzvediba ar
noluku, lai aizskartu cilveka cienu un lai veidotu biedejoSu, naidigu, pazemojoSu vai aizvainojoSu gaisotni
pret 3o cilveku. Sajos gadijumos nevélama uzvediba var ieklaut darbibas, prasibas, izteiktus vardus,
7estus vai produktus, skates, rakstiskus tekstus, attelus vai citus materialus. Turpinajuma noraditie vardi
jau izsaka negativas paradibas: “iebiedeSana” - nelabveligs mijiedarbibas stils, kas izpauzas attiecibas;
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“naidigs” - tads, kas izraisa briesmu izjutu; ari “draudigs”; “pazemot” - ar savu izturéSanos, ricibu un
runu Joti apkaunot, dzili aizvainot (kadu). But par celoni tam, ka (kadam) rodas dzila apkaunojuma, dzila
aizvainojuma izjuta, “aizvainot” - panakt, but par celoni, ka (kadam) izraisas sapigs pardzivojums.

Uzmakties - neatlaidigi, netaktiski versties pie kada, prasot, ludzot, piedavajot u. tml. Parasti
nevelami ietekmeét (par psihisku vai fiziologisku stavokli, domam u. tml.). Biitiba tas ir saistits ar personas
iztureSanos, ricibu un runu, lai kadam izraisitu sapigu pardzivojumu, lai klutu nepatikami un gruti [20].
Pieméram, sieviete, kura uzskata, ka darba koleégu nemitigie joki par sievietém vai divdomigie kompli-
menti ir aizskaros$i un nevelami, var sudzeties par diskriminaciju uz dzimuma pamata.

Profesores E. Leskinena, L. Kortina un D. Kebeta no Miciganas universitates, analizejot divu
veidu darba kolektivus ASV, kuros parsvara strada virieSu kartas parstavji - militarpersonas (no tam
9725 sievietes) un juridisko profesiju parstavji (no tiem 1425 sievietes), konstateja piecus tipiskus
uzmaksanas veidus:

1) zemu viktimizaciju (seksistu uzvediba);

2) dzimuma diskriminaciju (seksisms un rupja uzmaksSanas);

3) dzimuma diskriminaciju ar nevelamu seksualo uzmanibu;

4) videju viktimizaciju (ar daZzada veida diskriminaciju);

5) augstu viktimizaciju (bieZu uzmaksanos).

Vairums (90%) no uzmakSanas upuriem saskaras ar kadu no pirmajiem diviem tipiem, kur seksuala
diskriminacija noris bez acimredzamas uzmaksanas [30].

Savukart jedziena “seksisms” skaidrojums atklaj, ka ta ir attieksme, kad viena dzimuma (vin$
vai vina) parstavis uzskata, ka vin$ ir paraks par otru dzimumu. Pieméram, virietis doma, ka sievietes
ir parak emocionalas. Vai sieviete uzskata, ka viriesi ir Sovinisti [32].

Dzimuma vienlidzibas pamatprincips ir pasludinats par Eiropas Savienibas uzdevumu un merki.
Vienada attieksme ka pamatprincips ir virieSu un sievieSu lidztiesiba. Eiropas Direktivas 76/207 1. panta
skaidrots vienadas attieksmes princips pret nodarbinatibas pieeju, aroda apmacibu un paaugstinasanu
un darba apstaklu ievieSanu. Direktivas merkis ir istenot dalibvalstis principu, kas paredz vienlidzigu
attieksmi pret virieSiem un sievietem attieciba uz darba iespejam, tostarp paaugstinasanu amata,
profesionalo sagatavoSanu un darba nosacijumiem, ka ari socialo nodroSinajumu. Tadejadi katrai
dalibvalstij ir pienakums veicinat vienadu attieksmi, jo dzimumu diskriminacija ir kavejoSs faktors
cilveku speju un iespeju optimalai realizacijai. VirieSu un sievieSu lidzdalibas ierobeZoSana jebkura
dzives joma noved pie neefektivu lemumu pienemSanas un realizeéSanas. Dzimumu nelidztiesiba rada
neelastigu sabiedribu, kura nav spejiga mobilizeties jaunu parbaudijumu un risinajumu meklejumu
prieksa vai kriZu gadijumos [10]. Diskriminacijas aizlieguma princips nozime, ka vienados faktiskos un
tiesiskos apstaklos attieksmei ir jabut lidzigai. “Diskriminacijas aizlieguma princips Eiropas Savienibas
tiesibas attiecas ne tikai uz Eiropas Savienibas institucijam un dalibvalstim, bet skar ari privato personu
tiesibu un pienakumu saturu” [2].

Tikai retais seksualas uzmakSanas gadijums nonak atklatiba: “Sievietem nereti nakas sastapties
ar seksualu uzmaksanos no darba deveju puses, nonakot izveles situacija - sekss un nodroSinats darbs
vai atteikSanas no seksa un lidz ar to darba zaudeSana. Problemu uzskaitijjumu varetu turpinat. Kamer
tas neskar mis personigi, spejam lukoties uz notiekoSo it ka no malas, tacu atliek vien iedomaties Sadas
situacijas sevi, savu meitu, masu, draudzeni...” [10].

Seksualas uzmaks$anas saturs

Seksuala uzmaksSanas ir diskriminacija dzimuma del, tade] ta ir aizliedzama. Eiropas Parlamenta
un Padomes Direktiva 2002/73/EK (2002. gada 23. septembris) paplasinaja diskriminacijas jautajumu
un 2. panta 2. punkta noteica seksualas uzmakSanas definiciju. Seksuala uzmakSanas - ja notiek
jebkada veida nevelama un nelaipna 1) vardiska (verbala), 2) nevardiska (neverbala) vai 3) fiziska un
seksuala rakstura riciba, kuras merkis vai sekas ir kadas personas cienas aizskarSana, jo ipasi, ja ta rada
iebied€joSu, naidigu, degradejoSu, pazemojosu, aizskaroSu vidi.
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Eiropas Kopienu Civildienesta noteikumu 12. panta ir noteikts: “Ierédni atturas no jebkura veida
psihologiskas vardarbibas vai seksualas uzmaksanas.” 12a panta 4. punkta minéts: “Seksuala uzmaksanas
ir nevelama seksuala rakstura riciba, kas versta pret personu, kura to nevelas, un tas noluks vai sekas ir
aizskart So personu vai radit iebiedéjosu, bistamu, aizvainojoSu vai traucejosu vidi” [7].

Butiba seksuala uzmaksanas ir jebkura nevelama mutiska, nevardiska vai fiziska uzvedibas forma,
kam ir seksuals raksturs. Pétnieces I. Zake un E. Alere gramata “Seksuala uzmaciba - paradiba bez
varda?” izdala vairakas iespejamas seksualas uzmaksanas pakapes [18].

1. Uzmaciba: dzimumaizspriedumainas, aizskaroSas piezimes un uzvediba.

2. PavedinoSa uzvediba: nepienemama, neuzbrukoSa, bet nekontroléta uzvediba.

3. Seksuala piekukuloSana: seksualas darbibas vai aril citas ar seksu saistitas uzvedibas piepra-

siSana, solot par to atalgojumu.

4. Seksuala kontakta uzspiesana: varmaciga seksualas darbibas pieprasiSana ar draudu lietoSanu.

5. Seksualo attiecibu uzspieSana vai seksuals uzbrukums: nopietns seksuals uzbrukums

pieskarienu, glastu, apmiloSanas, apieSanas vai tieSa seksuala uzbrukuma forma.

Seksuala uzmakSanas tiek definéta ka nevelama seksuala rakstura uzvediba. Nevelama uzvediba
var ieklaut darbibas, prasibas, izteiktus vardus, Zestus; ta var but attélu vai citu materialu demonstresana,
rakstisku tekstu izplatiSana. “Uzmak3anas notiek tad, ja viens vai vairaki darba nemeji vai vaditajs atkartoti
un apzinati tiek launpratigi izmantoti, apdraudéeti un / vai pazemoti ar darbu saistitos apstaklos” [1].

Tas var biit dazadas un griti identificéjamas darbibas. “Iz3kiro$a loma ir upura sajitam. Skietami
pat visniecigako paridarijumu var traktet ka seksualo uzmaksSanos” [17]. Tatad pamata seksualo uzmak-
Sanos konstate, vadoties tikai no upura izjutam. Par seksualo uzmakSanos var sakt runat jau no apkar-
tejiem Skietami nenozimiga briZa, pieméram, no ne visai pieklajigam jeb frivolam sarunam un rupjiem,
seksuala zemteksta jokiem, nekitru anekdoSu stastiSanas. Pieméram, uzmaksSanos vai pat vardarbibu
var istenot viens vai vairaki vaditaji vai darbinieki, lai ietekmeétu vai apdraudétu vaditaja vai darbinieka
cienu un veselibu vai raditu naidigu gaisotni darba vide. VaSingtonas universitates dokumenta “Seksualas
uzmaks$anas rokasgramata: atpazisana un noversana” [31], kura apkopoti ieteikumi seksualas uzmaksanas
atpaziSanai un noversanai, minétas seksualas uzmaksanas divas formas: naidiga vide un quid pro quo -
“dots pret dotu” jeb seksualo pakalpojumu pieprasiSana apmaina pret kadu palidzibu.

Citos avotos noradits, ka seksualas uzmakSanas uzvediba ietilpst daZadas lietas:

e izvaroSana vai tas méginajums;

¢ seksuals uzbrukums;

e ciesi skatieni un auguma apliikoSana;

e kermena un lupu kustibas;

e gsvilpieni;

* nevelamas vestules, talruna zvani vai seksuala rakstura materiali;

¢ davanu nosutiSana;

* komentari par kermeni, apgerbu;

* jautajumi, komentari, baumu izplatiSana par personas intimo zonu vai personas dzimumdzivi.

Sadas uzvedibas skaidrojuma minéts, ka smagakaja uzmaksanas forma ietilpst ari izvaroana, tas
meéginajums, seksuals uzbrukums. Autore piekrit, ka seksuala uzmaksanas lidzinas seksualai vardarbibai.
Ta var izraisit bailes un apjukumu, un tai ir ilgstosas psihologiskas sekas. Seksualas uzmaksanas
pamata ir arl varas un agresijas izpausme, pieméram, upura pazemosana, dominésana un launpratiga ta
izmantoSana. Kopuma ta ir riciba, kura iebiedé un paklauj cietuSo personu. No saskarsmes psihologijas
viedokla véra nemams ir pasaulslavenas ekspertes saskarsmes psihologijas un komunikacijas joma
L. Laundesas skaidrojums: “97,7% virieSu visa pasaulé neprot uztvert sievieSu raiditos neparprotamos
signalus, kas liecina par pilnigu intereses trukumu. Katras sievietes personigas telpas robezas ir atskirigas,
un ielauSanas Saja sakralaja teritorija bez “ieliguma” liek vinai justies ta, it ka uzbruktu no slepna”
[12, 6., 165. Ipp.]. Galvenais seksualas uzmaksSanas raksturojums ir nevélama uzmanibas izradiSana.
Pat ziedi, milestibas vestules, talruna zvani, komplimenti var tikt atziti par seksualo uzmaksanos, ja tie ir
negribeti un nepatikami.
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Pec autores domam, par seksualo uzmakSanos ka diskriminacijas formu pareizak butu runat, kad
nav veikts noziedzigs nodarijums vai ta meginajums. Lidz ar to nebiitu pamata ieklaut smagako seksualas
uzvedibas ricibu - izvarosanu (tas méginajumu) - seksuala uzbrukuma skaidrojuma. Autore atzist, ka
ir jabut skaidrai robezai starp dzimuma diskriminaciju, kurai ir seksuala rakstura riciba, un seksuala
rakstura noziedzigu nodarijumu jeb ta saucamo dzimumnoziegumu.

Piemeram, Spanijas Kriminallikuma ir paredzéta kriminalatbildiba par seksuala rakstura vajaSanu.
Si likuma 184. panta teikts: “Tas, kur§ veic seksuala rakstura uzmaksanos sava vai treas personas
laba, izmantojot dienesta vai citu analogisku stavokli, prezuméjot vai tie$i noradot upurim uz iespéjamo
kaitejumu ta likumigajiem centieniem attiecigaja joma gadijuma, ja tas atteiksies paklauties, sodams ka
seksualas vajasanas izdaritajs ar arestu uz laiku no divpadsmit lidz divdesmit ¢etram brivdienam vai ar
naudas sodu seSu lidz divpadsmit meéneSa darba algu apmera” [13, 110. Ipp.].

Statistikas dati par seksualas
uzmaks$anas apjomu

Parasti tieSi sieviete identificejas ka persona, kas cietusi no seksualas uzmakSanas darbavieta.
Eiropas socialie partneri atzist, ka uzmaksanas un vardarbiba potenciali var ietekmét jebkuru darbavietu
un jebkuru darba nemeju neatkarigi no uznemuma lieluma, darbibas jomas, darba liguma vai attiecibu
veida. Tomer daZas grupas un nozareés risks var bt lielaks. Prakse tam nav paklautas visas darbavietas
un visi darba nemeji [1].

Krievija (NiZnijnovgoroda) veiktaja sievieSu aptauja tika noskaidrots, ka par seksualo uzmakSanos
sievietes uzskata: 10% flirteSanu, 25% - pieskarSanos, 29% - seksualus jokus vai runas par seksualiem
tematiem, 73% - priekSlikumus staties intimas attiecibas, 75% - draudus par atlaiSanu no darba atteik-
Sanas gadijuma, 67% - izvaroSanu.

Tradicionali seksualo uzmaksSanos saista ar heteroseksualu personu, bet prakse un dazadi arvalstu
pétijumi liecina, ka ir lietas, kuras uzmaksSanas upuris un uzmaksanas veicejs ir ta pasa dzimuma persona.

Latvija 2005. gada Valsts Cilvektiesibu biroja Diskriminacijas noverSanas vaditaja L. Biksiniece
rakstija, ka tika izskatitas divas lietas par seksualo uzmaksanos darbavieta, no kuram viena panakts
mierizligums. VerSoties Valsts Cilvektiesibu biroja (tagad - Tiesibsargs), abos Sajos gadijumos cilveki
baidijas par savu reputaciju un to, vai iespéjams Sadu lietu pieradit. Kaut ari ar Darba likuma iestradato
pieradiSanas pienakuma parnesumu darba devejam japierada, ka nav notikusi diskriminacija, tomer ari
Sada situacija, lai veiksmigi virzitu lietu uz tiesu, nepiecieSams kads rakstveida pieradijums vai liecinieks.
Tadejadi pozicija butu parliecinosaka un tas mazinatu cilveka bailes no negativa rezultata un ta sekam.
Savukart Tiesibsarga zinojuma par 2009. gadu diskriminacijas aizlieguma konteksta salidzinajuma ar
iepriekSejiem gadiem Latvija nav verojams tiesibu parkapumu skaita radikals pieaugums. AtSkiriba no
situacijas 2008. gada, kad tika konstatéta tendence palielinaties iesniegumu skaitam par psihologisko
teroru darbavietas, 2009. gada kluva aktualaki jautajumi par prettiesisku darba attiecibu izbeigSanu.
Baidoties no darba deveja izrekinaSanas, personas mazak ludza palidzibu risinat iespejamos cilvektiesibu
parkapumus [23].

Amerikas Savienotajas Valstis (ASV) katru gadu apmeéram 10 000 sievieSu un daZi tukstoSi
virieSu pazino par uzmaksSanas gadijumiem skolas un darbavietas. ASV Federalas tiesas lidz pagajusa
gadsimta 70. gadiem neatpazina un neatzina seksualo uzmaks$anos ka diskriminaciju pec dzimuma
formu tapéc, ka 31 problema sakotn€ji bija uztverta un atpazita ka vienkarss flirts darbavieta. Tagad
aizskarta persona var versties tiesa saskana ar 1964. gada Civiltiesibu likuma VII nodalu (Title VII of
the Civil Right Act of 1964), kas aizliedz diskriminaciju darbavieta. 70. gados ASV petnieki noverteja,
ka katra otra sieviete darbavieta varetu klut par seksualas uzmakSanas upuri. Cits pétijums paradija,
ka 50-80% sievieSu ir cietuSas no seksualas uzmaksanas [Mary, 2005, Preface]. ASV specialisti norada,
ka sievietes, kas strada uznemumos, kuros domine virieSu kartas darbinieki, ir vismazak aizsargatas.
Saja situacija viriesi parasti izmanto seksualo uzmaksanos ka lidzekli, lai nelautu sievietem virzities
uz augsu pa karjeras kapnem.
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Saskana ar Eiropas fonda pétijumu 2005. gada par darba un dzives apstaklu uzlaboSanu, katrs
desmitais darbinieks Eiropa sudzas par uzmaksSanos darbavieta. Latvija un Griekija ir vienigas ES valstis,
kuras par uzmaksanos stidzejusSies vairak virieSu neka sievietes. Slovakija un Malta upuru skaits abu
dzimumu vidu ir vienads.

Savukart cits petijums liecina, ka no seksualas uzmaksanas cieS 35% pusaudZu, kuri strada nepilnu
darba dienu.

Vacija veiktas aptaujas dati rada, ka 72% aptaujato sievieSu vismaz vienreiz pieredzejusas seksualo
uzmakSanos darbavieta. Aptaujas rezultati atklaj veidus, vietas un pieredzetas uzmaksanas laiku [19].

Ko sievietes pieredzéja?

Uzmacigus skatienus, svilpienus, seksuali vertejoSus skatienus (84%)
Nepiedienigus jokus (81%)

Skietami nejausus pieskarienus kermenim (70%)

Nepiedienigas piezimes par figuru un seksualu uzvedibu privataja dzive (56%)
Nevelamus ielugumus ar neparprotamu noluku (35%)

Plikus vai kniebienus gurnos (33%)

Pornografiskus attelus darbavieta (33%)

Negaiditus pieskarienus krutim (22%)

Uzspiestus skupstus (15%)

Talruna sarunas jeb vestules ar seksualiem majieniem (14%)
Dzimumattiecibu pieprasiSanu (12%)

Profesionalo priek3rocibu piedavajumu, ja bus seksuala pretimnaksana (7%)
Draudus par zaudejumiem profesionala joma seksuala noraidijuma gadijuma (5%)
Dzimumorganu aizskarSanu (3%)

Seksualu darbibu uzspieSanu (3%)

Kur sievietém uzmacas kolégi?

Priek$nieka vai kolega darba telpa (12%)
Kapnu telpa vai gaiteni (11%)

Sava darba telpa (11%)

Ednica vai atpitas telpa (9%)

Lielaja biroja telpa (6%)

PardoSanas telpa (6%)

Noliktava / arhiva (6%)

Biroja kopmitne / konferencu telpa (6%)
Transporta (5%)

Lifta (5%)

RaZoSanas telpa (5%)

Pagalma / autostavvieta (3%)

Darbos arpus biroja telpam (3%)

Majas (3%)

Tualete / dusa (2%)

Gerbtuves (1%)

Kad sievietéem seksuali uzmacas?
Darba laika (38%)

Darba kolektiva svetkos (15%)

Darba partraukumos (12%)

Macibu kursos / komandejumos (9%)
Pec darba (7%)

Cela uz darbu / no darba (6%)
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Stradajot virsstundas / darba nedelas nogales (4%)
Darba jautajumu apspriede (4%)

Darba intervija (2%)

Atrodoties lifta (1%)

Zurnala “Wall Street Journal” publicéts, ka saskana ar ASV Vienlidzigo nodarbinatibas iespéju
komisijas datiem kop$ ekonomikas recesijas sakuma ASV arvien vairak sudzibu par seksualo uzmak-
Sanos darbavieta tiek sanemtas no virieSiem. 2009. finanSu gada komisija no virieSiem sanémusi
2094 sudzibas jeb 16,4% no visa sudzibu kopskaita. Salidzino8i 2006. gada virieSi bija 1869 iesniegto
sudzibu autori, kas togad bija 15,4% no sudzibu kopskaita [www.delfi.lv]. ASV eksperti uzskata, ka
daudzi gadijumi, kad virieSi pieredz seksualo uzmakSanos darbavieta, netiek izpausti, jo Sadas
situacijas tiek uzskatitas par apkaunojoSam. Vairums gadijumos, kad lieta tiek virzita izskatiSanai
tiesa, apkartejie nespej izjust lidzjutibu pret virieti. Preteji tas ir gadijuma, ja cietusi sieviete, jo vina
nespej aizsargaties no virieSiem.

Janorada, ka seksuala uzmaks$anas ir aktuala problema, kura aizvien vairak izplatas ari skolas
vidé. Irijas valdibas atskaité “Schools and Equal Acts” (“Skolas un vienlidzigas tiesibas”, pieejama latviski)
minets, ka skolas direktori, skolotaji vai citi atbildigi skolas darbinieki nedrikst uzmakties vai seksuali
uzmakties skoleniem vai jebkurai citai personai, kas atrodas skola. Vini nedrikst atlaut skoleniem vai
citam personam, kas atrodas skola, uzmakties vai seksuali uzmakties citiem skoléniem. Sis aizliegums
attiecas ari uz skoleéniem, kuri ir ieraduSies viesos. Radusies konflikti var bt saistiti arl ar uzmaksSanas
gadijumiem skolas pagalma, kas saistiti ar seksualo orientaciju, rasi, celotaju komunu, invaliditati un
dzimumu.

ASV 80. gadu beigas veiktaja petijjuma “Naidigais gaitenis” (Hostile Hallways) par seksualo
uzmaksSanos skola, aptaujajot skolniekus, 85% meitenu un 76% zénu pazinoja par seksualas uzmaksanas
gadijumiem. Dazreiz tas var sakties ari agrak, piemeram, seSus gadus vecai meitenei skolas autobusa
grupa zenu atkartoti izteica nekitrus, piedauzigus piedavajumus, ka ar1 piedavaja veikt oralo seksu [28].

ASV federalai vadibai un nodoklu maksatajiem seksualas uzmaksSanas izmaksas divu gadu laik-
posma veidoja 300 miljonus dolaru, bet privataja sektora to zaudejumi vertejami ap 1 biljonu dolaru [27].

Problemas raksturojums Latvija

Latvijas tiesu prakse ar dzimuma diskriminaciju saistitu lietu nav bijis daudz. 2003. gada
Satversmes tiesa pirmo reizi skatija lietas, kas saistitas ar vecuma diskriminaciju.

Autore uzskata, ka Latvijas sabiedribas informeétiba un izpratne par seksualo uzmaksSanos verte-
jama ka nepietiekama sabiedribas zema apzinaSanas limena un informacijas trukuma del. To apstiprina
2003. gada veiktais petijums par dzimumu lidztiesibas principu ieverosanu vietéjas pasvaldibas. Petijjuma
rezultati ataino, ka 54,5% virieSu un 43,5% sievieSu nevaréja noformulét savu viedokli par seksualo
uzmaksSanos darbavieta. Sievietes visbiezak tiek asociétas ka seksualas uzmaksanas upuri. 11,4% virieSu
un 5,6% sievieSu uzskata, ka darbavietas pastav seksualas uzmaksanas problema.

Loti bieZi uzmakSanas gadijumi ta arl paliek nerisinati. Tas skaidrojams ar cietusa bailem -
vai uzsaktais tiesas process beigsies, ka tas beigsies, un iespeju atkartoti klut par upuri, kad Sadas
uzdriksteSanas de] turpmak varetu but gruti atrast citu darbu (jo ipasSi mazpilsetas).

Seksuala uzmaks3anas ir varas spele, izmantojot seksualitati. Petijuma rezultati apstiprina, ka
sievietem, kuras aizgajuSas no darba, lai nepielautu vai partrauktu uzmaksanos, veidojas nopietnas psiho-
logiskas (nedro$iba un neuzticiba, ziidoss darba prieks un motivacija) un ar veselibu saistitas problemas
(psihosomatiskas problemas). Prakse liecina, ka seksualas uzmak3anas upurim raksturigas vairakas
problémas, ar kuram vinam jacinas un jatiek gala.

e Apjukums - nezina, ka aprakstit sev to, kas notiek vai notika.

e Apmulsums - jutas neerti par piedzivoto.

 (CietuSa vaina - apkartéjie var vainot par to, kas ir noticis, un cietuSais tad ir kluvis par vainigo.

Tas ir tapat ka attieciba uz seksualo vardarbibu vai izvaroSanu.
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¢ Vainas sajiita - izjit vainas sajiitu par to, kas ir noticis, un vaino sevi notikusaja.

e Kauns - jut kaunu par to, kas ir noticis.

¢ lek3ejs noliegums - noliedz notikuSo (nevar ar to samierinaties).

* Notikuma minimizeSanu - upuris cenSas notikumam nepieskirt nozimigumu, var nodomat: “tas

nav bijis tik butisks nodarijums” vai “esmu parak jutigs/-a”.

 Bailes - izjut bailes no atriebibas.

* Pielagosanas situacijai ilgstoSas uzmaksanas gadijumos.

* Goda aizskarSana.

e Viena dzimuma uzmaksSanas gadijuma - bailes, ka apkartéjie jautas par seksualo orientaciju.

e Pardomas par savu viriSkibu - ja upuris ir virietis, var formeties bailes, ko padomas apkartejie.

Jauzsver, ka stress ir viena no svarigakajam arodveselibas un darba vides problemam. Tas var atstat
nelabveligas sekas ne vien uz nodarbinato veselibu, labklajibu, bet arl uz uznémuma ekonomiskajiem
raditajiem.

PieradiSanas pienakums dzimumu

lidztiesibas principa parkapsSanas

gadijumos

Preteji visparejam civilprocesa tiesibu principam, ka katrai no puseém japierada fakti, uz kuriem
ta atsaucas, ES Padomes 1997. gada 15. decembra Direktiva Nr. 97/80/EC “Par pieradiSanas pienakumu
stridu gadijumos, kas pamatojas uz dzimumu” ir noteikusi pienakumu nacionalaja tiesibu sistema
iestradat mehanismu, ka stridus gadijumos, kas saistiti ar dzimumu diskriminaciju, diskriminacijas fakts
nav japierada tam, kas to apgalvo. Saja gadijuma nevis darbiniekam, bet gan darba devéjam ir pienakums
pieradit, ka dzimumu diskriminacija nav bijusi vai ka atSkirigas attieksmes pamata ir objektivi, ar
dzimumu nesaistiti iemesli. Darba likuma 29. panta 3. dala noteikts darba deveja pienakums pieradit,
ka atSkirigas attieksmes pamata ir objektivi apstakli, kas nav saistiti ar darbinieka dzimumu, vai ari to,
ka darbinieka piederiba pie noteikta dzimuma ir attieciga darba veikSanas vai attiecigas nodarboSanas
objektivs un pamatots priekSnoteikums. Ja tiek parkapts atSkirigas attieksmes aizliegums un aizliegums
radit nelabveligas sekas, darbiniekam papildus citam Darba likuma noteiktajam tiesibam ir tiesibas prasit
zaudejumu atlidzibu un atlidzibu par moralo kaitejumu. Stridus gadijuma atlidzibas par moralo kaitéjumu
apmeru nosaka tiesa pec sava ieskata.

Tadejadi tiek atvieglotas darbinieka ka sociali vajakas puses, salidzinot ar darba deveju, iespejas
aizstavet savas tiesibas, ja notikusi dzimumu diskriminacija. Tomer stridus gadijuma sakotneji darbiniekam
ir pienakums noradit uz apstakliem, kas varetu but par pamatu vina tieSai vai netieSai diskriminacijai
atkariba no dzimuma, un tikai tad darba devejam ir japierada, ka dzimumu diskriminacija nav saskatama
vai ka atSkirigas attieksmes pamata ir objektivi apstakli, kas nav saistiti ar darbinieka dzimumu.

Jaatzist, ka tiesaties par Sadiem jautajumiem kave ka psihologiskas griitibas, ta psihologiska slodze,
kuru tadas reizes nakas izturet.

Latvija 2006. gada pirmo reizi tika skatita diskriminacijas lieta uz tautibas pamata, savukart par
seksualas uzmakSanas procesiem zinu nav. 2003. gada ar Apvienoto Naciju Organizacijas Attistibas
programmas atbalstu veiktais petijums par dzimumu lidztiesibas principu ieveroSanu viet€jas pasval-
dibas noradits, ka diskriminacijas upuri reti versuSies pec palidzibas tiesa, valsts institticijas vai
nevalstiskajas organizacijas. Statistikas dati liecina, ka 74% iedzivotaju neverstos tiesa, ja tiktu parkaptas
vinu cilvektiesibas, 37% iedzivotaju neuzticas tiesu sistemai un 13% nezina, kur versties pec palidzibas.
Tadejadi Satversme paredzeto tiesibu efektivitate ir apSaubama.

Autore piekrit, ka iedzivotaju neuzticibu tiesu sistemai un tiesneSiem ka vienotas tiesu sistemas
parstavjiem ietekme ari radu skandali un tiesneSu kludas. Tomer autore uzskata, ka sabiedriba valda dzili
iesaknojusies stereotipi, ka nav godigu tiesneSu, ko ari apstiprina studentu veikta iedzivotaju aptauja.
Profesore Dr. iur. S. Osipova norada, ka studentu veiktaja iedzivotaju aptauja par attieksmi pret tiesu
secinats, ka dala iedzivotaju tiesneSus uzskata par negodigiem, bet neviens no viniem dzive nav saticis
negodigu tiesnesi, dala pat tiesa nav bijusi [15].
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Vertejot seksualas uzmaksSanas gadijumus, janem vera:

1) cietuSas personas aizskaréjam pausta attieksme, ka Sadas aizskaroSas darbibas nav velamas;

2) aizskaroSo darbibu regularitate.

Protams, ir nepiecieSami pieradijumi, kas ne vienmer viegli iegistami. Nevelamas darbibas
parasti iesaistiti tikai divi cilveki, un tas ir visai intimas. Specialisti norada: ja darba tiesiskas attiecibas
“persona jutas vai jau ir apdraudeéta, vispirms javerSas pie darba deveja. Primari atbildiba gulstas uz vina
pleciem. Jo tieSi darba devéja zina ir labveligas darba vides, tai skaita arl labveligas psihologiskas vides,
nodroSinaSana. PriekSnieka pienakums ir izskatit iebildumus un rikoties, lai Sadas situacijas noverstu.
Vislaunakais, ja darba devejs zina, ka Sada problema ir, tomer neko lietas laba nedara” [17].

Prevencijas pasakumi seksualas
uzmaks$anas mazinasanai

Uznémumam ir janodroSina darbiniekiem tadi darba apstakli, kuros tiem ir iesp€jas attistities un
maksimali izmantot savas prasmes. Gan nodarbinatajiem, gan darba devejiem ir jaapzinas tie riska faktori,
kas ir saistiti ar vardarbibu un seksualo uzmaksSanos, un organizacijam ir jaievie$S preventivie pasakumi,
lai kontroletu Sos riskus. VaSingtonas Universitate izstradataja dokumenta pret seksualo uzmaksanos
[31] ir ieklauta ari atbildiba par to, respektivi, persona, kura izdara seksualo uzmaksanos, parkapjot Saja
dokumenta noteiktos principus, klust par disciplinaras atbildibas subjektu, kam draud izsleégSana vai
darba attiecibu izbeigSana.

Darbavieta ir jabut izstradatai vienkarsai, bet efektivai politikai un procediram, kuru merkis ir
nepielaut vai noverst fizisko un psihologisko vardarbibu darba vide, ka ari jabiit noteiktam veidam, ka
organizacijai (un nodarbinatajiem) ir jareage arkartas situacijas.

 Politikai un procediram ir jabut izstradatam, konsult€joties ar nodarbinatajiem un ar pilnigu

augstakas vadibas atbalstu.

* NepiecieSams pardomat, vai nepiecieSama arejo ekspertu palidziba, pieméeram, par droSibu un

veselibu atbildigo valsts iestazu palidziba.

 Politika un procediras ir periodiski japarskata, ipasSi gadijumos, ja ir noticis kads vardarbibas

gadijums; gan vadibai, gan nodarbinatajiem ir japardoma, ka iesp€jams izmainit politiku un
procediras, lai biitu iespejams turpmak izvairities no lidzigu vardarbibas aktu atkartoSanas [6].

Pieméram, Irija Ricibas kodekss izskaidro, kas ir seksuala uzmak3anas un uzmaksanas darbavieta,
ka personai jarikojas tados gadijumos. Persona, kura uzskata, ka ta ir bijusi diskrimineta, tai seksuali
uzmakusies vai kluvusi par upuri, var iesniegt sudzibu Vienlidzibas tribunala, kas izveidots, lai izmekl€etu,
noklausitos un izlemtu stidzibas. Ja Vienlidzibas tribunals atzist, ka personai ir seksuali uzmakusies,
tribunals var piespriest personai, kas par to ir atbhildiga, maksat kompensaciju lidz 6350 eiro. Vienlidzibas
tribunals var ari piespriest noteiktu sodu, piemeram, darbinieku apmacibas un noteikumu ieviesanu, lai
diskriminacija neatkartojas [33].

Autore piekrit, ka darba devéju un darba némeju uzdevums ir kopigi risinat So problemu, kam
var bt nopietna sociala un ekonomiska ietekme. NeapSaubami, no seksualas uzmaksanas cietuSajam
janodroSina atbalsts un palidziba, lai persona atgrieztos normala dzive.

Secinajumi

1. Latvija neparprotami pastav seksuala uzmaks$anas, bet tas apjoms nav zinams, jo nav veikti
pétijumi par So problemu. Tadel, lai apzinatos Sis aktualas problemas apmeru Latvija, nepiecie-
Sams veikt komplicetu petijumu.

2. Tapat ka seksuala rakstura noziedzigos nodarijumos, seksuala uzmakSanas ir nevis flirts vai
seksualas attiecibas, bet gan varas lietoSana. Tas ir nopietns dzimuma diskriminacijas veids.

3. Seksuala uzmakSanas attiecas uz situacijam, kad tiek uzspiestas seksualas prasibas nevien-
lidzigas varas dalijuma konteksta. Uzmaksanas ir daZada veida darbibas ar seksualitates
pieskanu, kas traucé upurim, piemeéram, aizskaroSas piezimes, vestules, svilpieni.
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4. Latvija pret So problemu izturas neverigi, ar neattaisnojamu toleranci.

5. Problema slépjas taja, ka cilveki neatpazist $adas situacijas. Vairums cietuSo neverSas pec
palidzibas un nezino par uzmakSanas gadijumiem. Augsta bezdarba limena un parmainu laika
sabiedriba izteikti verojamas agresivakas darbibas, kas veicina arl seksualas uzmakSanas
gadijumus.

6. Seksuala uzmak3Sanas negativi ietekme personigo un profesionalo darbibu.

7. Ar seksualo uzmakSanos saistitu stridu atrisinasanai trukst gan atbilstiga mehanisma, gan
inteligences. Kameér nebiis skaidrs ta jedziens un stingras nostajas tas konstatéSanai, ka ari
seksualas uzmaksSanas gadijumos netiks sniegta palidziba cietusSai personai, $is problemas
aktualitate tikai pieaugs.

8. Kopuma seksuala uzmaksSanas, tapat ka vardarbiba, ir uzskatama par butisku stresa celoni
nodarbinatibas joma.

9. Lai nepielautu seksualo uzmaksSanos darbavieta, iestades vaditajam jaizverte riski un jaizstrada
politika cina ar to.

== Problem of Sexual Harassment
Abstract

The goal of this article is to reveal the issue of sexual harassment. Sexual harassment is a type of sex

discrimination involving unwelcome sexual conduct or pressure, unwelcome sexual advances, requests for
sexual favours, and other verbal or physical conduct of a sexual nature; men and women can be harassers
or the harassed ones. Sexual harassment is an immense problem in workplaces.

There are two types of sexual harassment. One type is called quid pro qua and includes a situation

in which employment benefits are conditioned upon sexual favours. The second type is called a hostile
work environment, in which the severe or pervasive conduct causes of hostile, intimidating, or offensive
work environment.

O

11.

Keywords: discrimination, harassment, sexual harassment, sexual crime.
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Eiropas Savienibas attistibas
izpétes metodologija

Rendte Fila

Rigas Stradina universitate

Kopsavilkums

Eiropas Kopienu un Eiropas Savienibas darbiba var konstatét noteiktu darbibu cikliskumu,
kuru rezultata ir tikuSi izdariti grozijumi noslégtajos pamatligumos. Jaatzime, ka Eiropas Kopiena
ka pamatligumu objekts saturiski un strukturali Eiropas Savienibas integracijas procesos ir butiski
mainijusies, 1idz ar to sakotneji noslegtajos pamatligumos bija izdarami grozijumi, kuru nepiecieSamibu
noteica ne tikai Eiropas Kopienu un Eiropas Savienibas strukturalas izmainas paplaSinaSanas procesa,
bet ari dalibvalstu geopolitiskas un socialekonomiskas atSkiribas. Ligumu grozijumu istenoSanai tika
nodrosinats noteikts adaptacijas periods, kuru var pamatot ar nepiecieSamibu saglabat sakotnéji izveidotas
sistemas stabilitati. Nepietiekams adaptacijas periods, kura laika janodroSina kvalitativo un kvantitativo
sistemas raditaju istenoSana, ir vertejams ka priekSnosacijums sistemas regresijai. Turklat, izstradajot
liguma grozijumus, kas maina sistemas kvalitativos raditajus, ir nepiecieSams apzinat visus saistitos
riskus, lai atbilstigi liguma nosacijumiem sistemas ietvaros biitu nodrosinama to izpilde, bez jauniem
pamatdarbibas liguma grozijumiem.

Atslegvardi: Eiropas Savieniba, Eiropas Kopiena, sistema, metodologija.

levads

Eiropas Savienibas integracijas process tiek vertets starptautiskas organizacijas attistibas -
kvantitativas paplasinasanas un darbibas jomu palielinasanas - konteksta, t. sk., salidzinot ar citam
ekonomiskam vai ekonomiski politiskam starptautiskam organizacijam, vai ari izvertejot Eiropas Savie-
nibas institiiciju darbibas mehanisma lidzibu ar valsts parvaldes institiiciju darbibu. Sadas izpétes metodes
pamata ir praktiski petijumi, un secinajumiem ir praktiska nozime, tiktal, cik jautajums ir saistits ar
salidzinamas jomas darbibu, un iespejamajam attistibas tendencem esosas, reali konstatejamas praktiskas
darbibas konteksta. Tomer, nemot vera atzinumus par Eiropas Savienibas ka starptautiskas organizacijas
unikalitati, logiski, ka salidzinajuma ar citam ekonomiskam vai ekonomiski politiskam starptautiskam
organizacijam Eiropas Savieniba vairak butu vertejama ka labakas prakses paraugs. Autore piedava skatit
Eiropas Savienibu ka noteiktu struktiru, piemerojot sintezetu uzskatu kopumu par Eiropas Savienibas
tiesibu sistemu, visparteoréetiskas koncepcijas, filozofiskas kategorijas, ar kuram pamatota nepiecieSamiba
izpete piemerot visparzinatniskas un individualas pétniecibas metodes [Ilo.1ak08 A. B., 2008].

Iespejams, ka, veicot Eiropas Savienibas ka starptautiskas organizacijas izpéti tiesibu zinatnes
konteksta, termina “metodologija” izmantoSana $1 raksta nosaukuma un satura tiks Kritizéeta, jo turpmako
secinajumu pamata bus matematiska un statistiska metode. Tomer jaatzime, ka jebkura izzinas metode
ir skatama ka nosacijumu (prasibu) sistema, kas formuléta, pamatojoties uz zinaSanam par noteiktam
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likumsakaribam esoSaja joma, un oriente individu uz ta petniecisko darbibu [lllenmyaun A. I1., 1983].
Tas nozime, ka katra izzinas metode ir balstita uz noteiktu panémienu apjomu un Sos panémienus
saturoSiem principiem un izpétes nosacijumiem.

Darba merkis

Veikt kompleksu Eiropas Savienibas attistibas izpéti, piemerojot juridiskai zinatnei netradicionalas
sintezetas metodes.

Materials un metodes

Petijuma empirisko bazi veido Eiropas Kopienas un Eiropas Savienibas darbibas pamatligumi un
to grozijumi, ka arl pétnieku darbi par juridisko zinatnu metodologiju un metodeém. Pétijjuma izmantota
logiska, komparativa, vésturiska, matematiska un statistiska pétijjuma metode.

Rezultati

Petijuma rezultata tika konstatetas Eiropas Savienibas ka sistemas regresijas pazimes, kuras ir
noverSamas, pienemot noteikta satura lemumus.

Diskusija

Aristotelis apgalvo, ka izpratne ir faktu atainojums. Tas arl pierada to, ka izzinas vai petniecibas
metodei jabut objektivi pamatotai, t. i., pamatotai ar faktiem, savukart izpratne par faktu ir kadas metodo-
logijas pamats. Fakts ir logiska saprata pamats, un $aja metodologija fakts netiek zinatniski pétits esoSo
lingvistiski formuléto normu un priekslikumu konteksta.

Ja praktiska darbiba ir zinatniskas darbibas logisks turpinajums, tad ari metodes, kuras tiek izman-
totas zinatniskaja darbiba, var tikt lietotas un ari jalieto praktiskaja darbiba. Turklat vienas zinatniskas
metodes zinatniskaja darbiba tiek lietotas tieSi, savukart citas tiek piemerotas praktiskam vajadzibam.
Piemeram, gan zinatniskaja, gan praktiskaja darbiba tiek piemerotas tadas vienotas metodes ka formalas
logikas un dialektiska metode.

Biitiski ir apzinaties, ka jebkura zinatne ir ari noteikta ideologija, un visam juridiskajam zinatnem
kopuma ir viens izpétes objekts - tiesibas un to sasaiste ar valsti un citam sabiedribas dzives paradibam,
kas galvenokart tiek skatits tikai viena - juridiska - skatijuma konteksta. Iespejams, ka ieprieks minetais
ir pamatojums tam, ka filozofiskaja literatura tiek apceréeta zinatniskas metodes “pareiziba” [Konnun I1. B.,
1973, 81. Ipp.]. Par “pareizam” metodém zinatne tiek atzitas tadas metodes, kuru pamata ir esosas
objektivas likumsakaribas, kas balstas uz lingvistiskas darbibas faktiem. No ta izriet, ka tikai “pareizas”
metodes var biit isteno zinaSanu pamata. Ta ka katrai juridiskai zinatnei ir savs izpetes priekSmets, tad
no kopejas metodologijas var izveleties tikai butiskakas izzinas metodes, kas nepiecieSamas konkreta
priekSmeta izpetei.

Autore piekrit Pola Feirabenda idejai, ka ir lietderigi atteikties no ierobeZojumiem pétnieciskaja
darbiba zinatne. Jaatzime, ka Saja konteksta netiek atbalstita P. Feirabenda ideja par to, ka vienigais
princips, kur§ neierobeZo progresu ir visatlautibas princips. Protams, pétniekam janodroSina iesp€ja
paSam izveleties nepiecieSamas izzinas metodes, kuras turpmak tiks lietotas zinatniskaja darbiba, tomer
mehanisks metoZu sakopojums var novest pie nepreciziem, maldinoSiem secinajumiem. Lai izvairitos
no Sadas situacijas, nepiecieSams sistematizet izveletas metodes, nebaidoties no ta, ka tas var neatbilst
visparatzitiem uzskatiem. Izmainu procesu izpratnei no metodiska viedokla nepiecieSams izprast ari tos
izmainu procesus, kas saistiti ar noteiktu zinatni. Lidz ar to ne vienmer visparpienemtais izradas patiess.

Socialajas attiecibas nav un ari nevar bt neka absoliita, jo vienu un to pasu objektu dazadi petnieki
uztver un peta atskirigi, lidz ar to jebkura sociala zinatne nav pilniga. Tiesibas un tiesibu sistema ari
nevar tikt uzskatita par pilnigi abstraktu, un jebkuru tiesibu izpausmi, tas iedibinasanu un attistibu var
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pétit cilveka pasaules uztveres konteksta. Zinot, ka izzinas metodes ir jebkura pétijuma metodologijas
pamata, tad, ja viena no metodem, t. sk. “nepareiza” vai “nejuridiska”, tiek atzita zinatniskaja vide, tas
norada uz $is metodes praktiskas piemeérojamibas iespéjam. Ta pamata ir viedoklis par to, ka metodologija
nav vienota, kopiga zinatne, bet sadalita dazados veidos un paveidos atkariba no ta, kadas - visparejas,
visparzinatniskas vai individualas - metodes ta izstrada un kadas zinatnes konkretam vajadzibam tas
nepiecieSams. Katrai zinatnei ir savs IpaSs petijuma priekSmets, kas rada savu izzinas metoZu kopumu,
kuru prasibas atspogulo 1 priekSmeta specifiku un lidz ar to savu metodologiju [I[Ilenmyaun A. I1., 1983,
10. Ipp.). Sada metodologija tiek saukta ari par individuali zinatnisko metodologiju, kuras atSkiribas tiek
pamatotas ar atbilstibu konkrétai zinatnei. Risinot metodologiskas problemas konkrétas zinatnes ietvaros,
individuali zinatniska metodologija organiski ieklaujas $is zinatnes satura un to attista atbilstosas zinatnes
jomas parstavji [[llenmyaun A. I1., 1983, 10.-13. Ipp.].

Logiski, ka katrai zinatnei ir sava Ipasa teorija un metodologija, kura ieklauj gan visam zinatnem
kopigas “pareizas” iestrades, gan citu zinatnu “nepareizos” vai “nejuridiskos” atzinumus, gan arl personigos
metodologiskos pétijumus. Tomeér zinatné nevar bt vairak vai mazak svarigu izzinas metozu. Visparejas
metodes izstrada filozofiskas zinatnes, un “pareizajas” metodes ieklauj tikai pamatizpratnes metodes,
t. sk. formalas logikas metodi, kas piemit cilvEkam, un to pielietojums ir dabigs katram cilvekam. Tas
nozime, ka Sis metodes ir gan zinatnes, gan ari ikdienas zinaSanu pamata [@po.06 U. T., Apa6-Ozaut 3. A.,
Apegvesa I'. C.,1990, 372.-373. Ipp.]. No ta ari izriet secinajums, ka noteikta veida juridiskaja zinatne var
piemeérot “nejuridisko” zinatnu metodologiju ka specifisku visparzinatnisko juridiskas zinatnes metodi
un Kka visi objekti var tikt petiti ka noteiktas strukturas veidojumi, ja vien tiem piemeéro starpdisciplinaru
kompleksu metodi.

Eiropas Savieniba ka jebkura cita struktiira ir reala esamiba, kura objektivi pastav un izpauZzas
ka subjekts vai ka subjektu sadarbibas sistema. Izpratne par strukturu saistita ar izpratni par sistemu.
Struktura ir likumsakaribas un invariacijas sistema, kuru nosaka mijiedarbiba vai sadarbibas kartiba
starp tas satura dalam [[loaakoe A. B., 2008, 2. Ipp.).

Mijiedarbibu vai sadarbibas kartibu var izpeétit, piemerojot statistisko izzinas metodi ka atkaribu no
atkariga mainiga Y un viena vai vairakiem neatkarigiem mainigajiem - X1, X2, Xp. Sis metodes nepilniba
ir ta, ka ta norada tikai mainigo matematisko atkaribu, nevis celonu un seku attiecibas.

Tomer, izpetot Eiropas Savienibas ka strukturétas sistemas attistibu un ka noteiktu un ieprieks
planotu atkaribu, dalibvalstu pievienoSanos var pienemt ka pamata sistemas modela, kuru izveidoja seSas
valstis, attistibu. Izmantojot sistemas metodi, tiek noteikta sistemas iekSeja uzbtuve, katra struktiiras
elementa vieta sistema, ka ar1 atklatas saistibas, kas ietekmé sisteémas kvalitativas un merktiecigas
izmainas. Lai noteiktu neatkarigos mainigos, nepiecieSams izpétit saistitos procesus, kuri lidz vai pec
dalibvalstu pievienoSanas ietekmeéja starptautiskas organizacijas dokumentétos méerkus un planus, ka
ari o procesu ilgumu. Tada veida ar mainigo neatkarigo palidzibu var izdarit secinajumu par atkariga
prognozet Eiropas Savienibas attistibu.

Autores piedavataja metodologija neatkarigo mainigo termini tika noteikti, izpéetot divergences
periodizaciju, t. i., pamatlemumus, kas ietekmeja pamata sistemas modela, kas tika izveidots 1957. gada,
izmainas, jo nav pamata apsSaubit to, ka sakotnejas Eiropas Savienibas tiesibu jeb, precizak, triju Eiropas
Kopienu - Eiropas Oglu un terauda kopienas, Eiropas Atomenergijas kopienas un Eiropas Ekonomiskas
kopienas (European Economic Community / Euratom, 03.25.1957., 5. Ipp.) - sistemai ir klasiska starptau-
tiski tiesiska izcelsme. Eiropas Kopienu organu apvienoSana 1967. gada 1. janvarl nemaina pamatsistemas
modeli, tas tiesisko ievirzi un sistému, kas virzita uz starptautiski tiesisko lemumu pienemsSanu.

Divergences periodizacija Eiropas Savienibas sistéma tiek noteikta:

1) ar noteiktiem terminiem, kuri ir skatami visparpieejamas informacijas konteksta:

* 1979. gads - lemumu pienemsanas demokratizacijas legimitizacija;

* 1987. gads - sistemas modela robeZu izmainas un politiskais pamats eso$as pamatsistemas
saglabaSanai (Single European Act 17.02.1986., 28.02.1986.);

* 1992. gads - nepietiekams riska faktoru izverteéjums planotajam sistemas modelim (Treaty on
European Union 29.07.1992.);
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* 1999. gads - pagaidu mehanisma (Treaty of Nice 26.02.2001.) izstrade pamata (Eirozonas
valstu) sistemas modela saglabasanai;

e 2005. gads - pamata, noteiktas (ar dalibvalstim, kas pievienojas Eiropas Savienibai péc
2004. gada 1. maija) un planotas (ar Eiropas Savienibas kandidatvalstim) sistemas legimitiza-
cijas problemas (Eiropas Savienibas konstitucijas ratifikacijas apturesana);

* 2009. gads - jaunas darbibas modela noteikSana sistema (Treaty of Lisbon 13.12.2007.);

2) analizejot periodu terminiem, kuri ietekmeéja lemumu pienemSanu attieciba uz izmainam, kas
tika veiktas sistemas pamatstruktira. Lemumu pienemSanas termin$ (ta ilgums) ir saistits
ar noteiktiem procesiem - ar sociala labuma pardali sistema starp tas pamata un noteiktas
struktiras elementiem. No ta izriet, ka minetie periodi ir saistiti ar nepiecieSamibu optimizet
resursus, t. sk. finanSu resursus, kuri butu vértéjami ka neprognozejami energétiskie resursi.
Turklat butiski nemt vera to, ka, lai finanSu resursu optimizacija butiski neietekmétu (neierobe-
Zotu pieeju noteiktam garantijam) sistemas elementu resursus, rodas nepiecieSamiba Sadus
resursus ieviest sistema no arpuses, t. sk., nosledzot vienoSanas par sadarbibu, savstarpejo
palidzibu, preCu apriti. Lemumu pienemsSanas periodizacijas termini noteikti Sadi:

* 1964.-1973. gads (11 gadi) - lemuma pienemsSana par sistemas robezu palielinajumu;

* 1985.-1987. gads (2 gadi) - lemuma pienems$ana par funkciju un strukturas reorganizaciju;

* 1992.-1999. gads (7 gadi) - lemuma pienemsana par sistémas aizsardzibas elementu izveido-
Sanu un ieguldijumiem reorganizacijas procesa;

* 2002.-2004. gads (2 gadi) - lemuma pienemSanu par butiskam sistemas kvantitativajam un
kvalitativajam izmainam,;

* 2007.-207?? (pienémums - maksimali 7 gadi) - paSregulacijas mehanisma darbiba un lemumu
pienemSana par ieguldijumiem izmainitas sistemas darbibas nodroSinasanai.

EsoSas analizes rezultata periodiem tika noteikts skaitlu koeficients (no 0 lidz 9), lai grafiski

atveidotu Eiropas Savienibas procesus un varéetu izdarit secinajumus par tas attistibu (sk. 1. att.).

1. attéls. Eiropas Savienibas procesu grafiskais attelojums

Processes of the European Union
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|:| Energétiskais patérins |:| Papildu resursu - Argjas ietekmes == Kvantitativas
saglabasanai nepiecieSamiba palielinasana izmainas

Atbilstosi attela noraditajam var izdarit Sadu secinajumu: palielinot sistemas elementu skaitu, lai
nodroSinatu un attistitu Eiropas Savienibas noteiktos merkus, palielinas iekSejo resursu nepiecieSamiba,
kuri noteikta laika perioda merktiecigi tika iegulditi lielaka apjoma, neka tas sistémas ietvaros bija
nepiecieSams, tadejadi ietekmejot pamatsistemas elementu sociali ekonomisko labklajibu.

Otrais attels tika veidots, izmantojot citu metodi: atkarigais mainigais - merkis konkrétam integra-
cijas procesam Eiropas Savieniba - tika noteikts ar skaitli aritmetiskaja progresija. Adaptacijas periods -
laiks, kura tiek patereti iekSejie un arejie resursi pamatsistemas saglabasanai un attistibai un kuram ir
divi atSkirigi skaitliskie apzimejumi (attéla atzimeta Igaunijas pievienoSanas eirozonai no 2011. gada
1. janvara ka tresa perioda sakums).
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2. attels. Funkciju, kas virzitas uz Eiropas Savienibas attistibu, klasifikacija

Classifications of functions geared to the development of the European Union
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IekSejo resursu pieaugums norada uz to, ka lemumu, kuri pienemti saistiba ar sistemas kvantita-
tivajam izmainam (dalibvalstu pievienoSanos), adaptacijai ir nepiecieSams ilgaks periods, kas nodroSinatu
sistemas kopejo ekonomisko un tiesisko stabilitati. Lidz ar to aktivais jeb sakotn€jais adaptacijas periods,
kad realizejas paSreguleSanas mehanisms un kad lidzekli atbilstoSi politiski tiesiskajiem dokumentiem
(Treaty of Lisbon, 13.12.2007.) tiek virziti mainitas sistémas izmainu nostiprinasanai, nav vertejams
ka pietiekoSi labs priekSnosacijums grozijumu izdariSanai sisteémas kvalitativajos raditajos (merka
izmainas), jo Sadi grozijumi bus saistiti ar atbildibas noteikSanu sistemai un tas elementiem par sistemas
ka tadas saglabaSanu vai ari tadu mehanismu ievieSanai, kas nodroSinatu vismaz pamatsistémas un jau
sasniegto merku saglabasanu (16.11.2010. Polijas valdiba oficiali pazinoja par nepiecieSamibu izdarit
grozljumus Lisabonas liguma un 16.12.2010. Eiropas Savienibas dalibvalstu vaditaji pienéma lemumu
par nepiecieSamibu izdarit grozijumus, lai nodroSinatu eirozonas jeb pamatsistemas valstu stabilitates
mehanisma ievieSanu).

Piemeram, laika periods no 2002. gada ir saistits ar Eiropas Savienibas socialas politikas attistibu,
pilnveidoSanu un nostiprinasanu. Tika izstradata Lisabonas stratégija, kuras mérku - personu mobilitates
nodroSinasana nodarbinatibas konteksta, socialas atstumtibas riska noverSana, garantetas palidzibas
nodroSinasana individiem - sasniegSanai bija janosaka pietiekoSi precizs saturs un Kriteriji, ipaSi nemot
vera to, ka Saja perioda tika planotas sistémas kvantitativas parmainas.

Lisabonas stratégijas mérku sasniegSana tika planota lidz 2010. gadam, lai Eiropas Savieniba
klatu par dinamiskako, konkuretspejigako un uz zinaSanam balstitako regionu pasaulé. Eiropas Komisija
2004. gada, veicot dalibvalstu izstradato stratégiju un rezultatu izvertejumu, konstatéja, ka nav pietiekami
izmantotas Lisabonas strategija noteiktas sadarbibas metodes un izvirzito merku sasniegSana praktiski
nav iespéjama. Ka viens no argumentiem par Lisabonas stratégijas istenoSanas problemam tika minéts
ari jauno dalibvalstu pievienoSanas, noradot uz regionalo atskiribu pieaugumu dazadas valstis; turklat ari
ekonomiskas un politiskas parmainas butiski ir ietekméjusas vertibu izpratni.

2010. gada 3. marta, tikai gadu pec Lisabonas liguma staSanas speka, Eiropas Komisija ierosinaja
jaunu strategiju “Eiropa 2020”. Izvertejot nakamos solus, kas versti uz stratégijas istenoSanu, var
konstatet, ka Sadas darbibas ir uzsaktas, bet jautajumi, kas saistiti ar fiskalas disciplinas nosacijumu
ieveroSanu, dalibvalstim butu jaieklauj nacionalajos tiesibu aktos ka pamats valsts ekonomiskajai
stabilitatei, tadéjadi nodroSinot stratégijas istenoSanu ar juridiski saistoSiem instrumentiem. Iecere
izveidot Eiropas finanSu stabilizacijas pagaidu mehanismu neatbilda stratégija ieklautajam nosacijumam
par “izmeramu” meérku istenoSanu, jo netika definets, cik ilga laika perioda paredzeta Eiropas finanSu
stabilizacijas mehanisma “pagaidu” darbiba. Tomeér jaatzime, ka risinajums bija pietiekami atrs, jo
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jau pec pusgada (Eiropadome 2010. gada 17. decembri) Eiropas Savieniba tika panakta dalibvalstu
vienoSanas par pagaidu mehanisma aizstasanu ar pastavigu mehanismu finanSu palidzibas sniegSanai
no 2010. gada. Lidz ar to var konstatét, ka Lisabonas liguma nepiecieSams ieklaut tikai divus papildu
teikumus, un Sadi labojumi varetu tikt apstiprinati pec vienkarSotas shémas. Tomer jaatzime, ka
grozijumu izdariSanai Lisabonas liguma ir nepiecieSama ne tikai politiska griba, bet ari juridisks
priekSnosacijums - pilsoniskas sabiedribas atbalsts dalibvalsts istenotai politikai Eiropas Savienibas
ietvaros. Tika planots, ka iestazu konsultacijas, lai dalibvalstu apstiprinaSanas procediru pabeigtu
lidz 2012. gada beigam un nodroSinatu Lisabonas liguma grozijumu stasanos speka no 2013. gada
1. janvara, janosledz lidz 2011. gada martam [Arthur Beesley, 2010], tomer planotas darbibas sarunu
pabeigSanai, tieSi pamatojoties uz to, ka tas notika sistemas paSregulacijas jeb adaptacijas sakuma
posma, netika istenotas savlaicigi.

Liguma grozijumi, kas nepiecieSami tik isa perioda péc sameéra sarezgitas Lisabonas liguma ratifi-
kacijas procediras, var tikai saasinat dalibvalstu attiecibas esoSaja ekonomiskaja situacija, tadejadi
palielinot energétiska resursa patérinu. Pasreizgja situacija norada, ka riska faktori, kas tika identificéeti
2002.-2007. gada, netika izverteti pietiekami detalizeti, lai nodroSinatu kvantitativo un kvalitativo
istenoSanu esosa sadarbibas liguma ietvara. Savukart fakts, ka Sobrid (2011. gada junija) netiek akcenteti
jautajumi par Lisabonas liguma grozijumiem, liecina par to, ka riski, kas varetu rasties saistiba ar grozijumu
veikSanu, ir identificeti pietiekami, lai rastu risinajumus Eiropas Savienibas darbibas stabilitatei vismaz
lidz 2013. gadam bez grozijumu izdariSanas Lisabonas liguma.

Secinajumi

Eiropas Savieniba, definejot jaunus merkus, veicina sistemas elementu palielinaSanu un tai pamat-
sistemas saglabasana nav prioritara. Kvantitativai stabilitatei un ieprieks defineto merku sasniegSanai
nepiecieSams adaptacijas periods lidz bridim, kamer pastav noteikta tiesiska un ekonomiska stabilitate,
lai noteiktu turpmako tiesisko virzibu jaunu merku sasniegSanai un ievieSanai, jo identificejama duala
situacija nav vertejama ka stabila un ir risks nesasniegt merkus to IstenoSanai paredzetaja termina.
Adaptacijas perioda minimalajam terminam ir jabut ne mazakam par 7 gadiem. Atkariga mainiga -
merka - regresivas izmainas vai atkariga mainiga - dalibvalstu skaits - nenodroSinasana ar darbibu
noteikta adaptacijas perioda ir saistita ar Eiropas Savienibas regresiju arejas ietekmes sfera un papildu
iekSejo resursu nepiecieSamibu sistemas saglabaSanai.

Nosleguma lietderigi atzimét, ka aprakstitai metodologijai ir nepiecieSama papildu izpéte, un
autore pienem, ka Sis izpétes rezultata var rasties nepiecieSamiba korigét paustos uzskatus un izdaritos
secinajumus.

SI== The Research Methodology of
1 [ ] .
the European Union Development

Abstract

The activities of the European Union and the parties of the European Union have its one cycling.
These processes have affected the amendments of the Treaty of the European Union. It’s should be
pointed out that the European Union as the basic object of the Treaty has been promptly changing during
the integration process in structural and contextual aspects. It is obvious that in the begging of the Treaty
amendment process not only the issue of the structural changes in the expansion of the European Union
has been taken into account, but the geopolitical issues and the socio-economic differences of the party;
countries have played no less important role. The implementation process of the adopted amendments
has been realized in the line of adaptation period, which has been constrained with the necessity to
secure the stability of the system. Not sufficient period of the adaptation period, which is necessary
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for the realization of the quantitative and qualitative indicators of the system, is the factor that affects
the regress of the system. It should be mentioned, that producing the amendments of the Treaty, which
change the qualitative indexes of the system, the constrained risks should be taken into account, in order
to ensure the successful implementation of the Treaty provisions, avoiding the changes in the basic Treaty
provisions.

Keywords: European Union, European Community, system, methodology.
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Tiesu prakse un judikatura
par celu satiksmes visparigiem
administrativiem aktiem

Tengizs DZibuti

Rigas Stradina universitates doktorantura,
studiju programma “Juridiskas zinatnes”

Kopsavilkums

Raksta ir apkopoti un analizeti Latvijas tiesu prakses un judikaturas materiali celu satiksmes
organizacijas un droSibas joma administrativi tiesiskaja aspekta. S1 pétijuma kodols ir cela zimes,
luksofori, vertikalie un horizontalie cela apzimejumi un citi satiksmes organizacijas tehniskie lidzekli
ka visparigie administrativie akti tiesu spriedumos un lemumos. Visparigo administrativo aktu atziSana
Latvija notikusi pakapeniski: sakuma - tiesibu doktrina, turpmak - tiesu prakse un judikatura,
visbeidzot - Administrativa procesa likuma.

Atslegvardi: administrativais process, visparigais administrativais akts, celu satiksme, tiesu
prakse un judikatura.

levads

Visparigie administrativie akti, kas Administrativa procesa likuma speka stasanas bridi Latvija
gandriz nebija zinami, ar laiku ienémusi savu vietu gan teorija, gan prakse. Visparigo administrativo
aktu atziSana Latvija notikusi pakapeniski: sakuma - tiesibu doktrina [Vildbergs, Krasts, 2002;
Paine, 2002; Briede, 2003; Nerets, 2008; Briede, 2009; Litvins, Aperane, 2010], turpmak - tiesu praksé
un judikatura, visbeidzot - Administrativa procesa likuma (70. panta pirma dala ar grozijumiem, kas
izdariti ar 26.10.2006. likumu; 1. panta treSa dala, 80. panta pirma dala, 185. panta ceturtas dalas
9. punkts, 204. panta sesta dala ar grozijumiem, kas izdariti ar 18.12.2008. likumu).

Pedejos gados ir paradijuSies fragmentari petijumi par visparigiem administrativiem aktiem
(kurus sauc arl par visparigiem rikojumiem) un normativiem administrativiem aktiem. Saja raksta
pirmoreiz ir apkopoti Administrativas rajona tiesas, Administrativas apgabaltiesas un Augstakas
tiesas Senata Administrativo lietu departamenta nolemumi, kuros ir skarti visparigie administrativie
akti celu satiksmes joma un interpretéti neskaidri administrativo tiesibu jautajumi. Tas palidzes
nozares specialistiem un ekspertiem, valsts amatpersonam un celu satiksmes dalibniekiem orientéties
administrativo tiesu prakse un judikattra Saja joma.

Tiesu prakse un judikatura petita Sados virzienos: cela zimju un citu satiksmes organizacijas
tehnisko lidzeklu juridiskais statuss, to uzstadiSana atbilstoSi Latvijas valsts standartiem, kontroles
un parbaudes pienakumi, neparprotamas darbibas noteikSana, izvietoSanas tiesibas un izdevej-
iestade, speka stasanas bridis, apstrideSana un parsudzeSana, atziSana par prettiesisku, atcelSana vai
groziSana utt.
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Darba merkis, materials un metodes

Lai apkopotu un sistematizetu tiesu praksi un judikaturu par visparigiem administrativiem aktiem
celu satiksme, tika petiti un analizeti Latvijas administrativo tiesu nolemumi. Petijjuma autors izmantojis
analitisko, sistemisko, salidzino$o un logisko zinatniskas pétniecibas metodi. Nozimiga loma darba ir
analitiskajai un salidzinoSajai metodei, kuras tika izmantotas, petot un vertejot visus tiesu nolemumus par
celu satiksmes droSibu. Logiska un sistemiska metode tika izmantota, lai izpétitu tiesu materialu saturu
un aplukotu to no administrativo tiesibu puses.

Tiesu prakse un judikatira celu satiksmes lietas

Gadijumi Latvijas tiesu praksé, kad cela zimes nav bijuSas uzstaditas atbilstoSi Latvijas valsts
standartam vai nav bijusas redzamas. Latvijas tiesu prakse ir bijusi gadijumi, kad tiesa parsudzets
visparigais administrativais akts, un ari gadijumi, kad parsudzets administrativais akts, kas izdots
saistiba ar vispariga administrativa akta neieveroSanu (cela zimes nebija uzstaditas atbilstoSi Latvijas
valsts standartam vai nebija redzamas). Pieméram, kada lieta! persona tika sodita par transportlidzekla
novietoSanu 326. cela zimes “Apstaties aizliegts” darbibas zona. Pieteicejs noradija, ka parkapumu nav
izdarijis, jo bridi, kad transportlidzeklis tika novietots staveSanai, cela zime bija aizklata ar melnu plevi
[Briede, 2009]. Tiesa, izvertejot lietas materialus, atbildigo iestaZzu un organizaciju paskaidrojumus,
parbaudot situacijas apstaklus un pieradijumus, pieteikumu noraidija, atzistot, ka minétaja laika posma
cela zime nebija aizklata un bija redzama.

Cita lieta? pieteicejs ir noradijis, ka parkapumu ir izdarijis, bet sevi neuzskata par vainigu,
jo objektivi vinS nevaréja redzet izvietoto cela zimi, proti, vinam pa priekSu braucoSa automaSina
aizsedza skatu un trauceja pamanit izvietoto 404. cela zimi “Braukt taisni vai pa labi”. Lidz ar to tiesai
bija japarbauda, vai konkretaja gadijuma var konstatet vienu no administrativa parkapuma pazimem -
personas vainu izdaritaja parkapuma. Pieteicejs ir noradijis, ka 404. cela zime “Braukt taisni vai pa labi”
nav bijusi izvietota atbilstoSi Latvijas valsts standartam (turpmak ari - LVS).

Parbaudot minetos faktus, tiesa konstateja, ka LVS 77-2:2002 “Cela zimes” 2. dala “UzstadiSanas
noteikumi” 3.1.15. punkta ir minets, ka attalumam no zimes apakSmalas lidz cela seguma virsmai,
t. i., uzstadiSanas augstumam, apdzivotas vietas ir jabut no 2,0 1idz 4,0 metriem. Ka var redzet no lieta
iesniegtajam fotografijam, uz So zimi nevar attiecinat LVS $aja punkta noteiktos iznémumus. Turklat 3i cela
zlme pec tiesas ieskata nav veiksmigi izvietota, tapec neatbilst LVS 3.1.3. punkta prasibam, proti, zimes
ir jauzstada ta, lai diennakts laika to redzamibas attalums bitu vismaz pusotrkartiga atlauta braukSanas
atruma vertiba, kas izteikta metros (konkrétaja gadijuma - 50 km/h x 1,5 = 75 m). Lietai pievienotajas
fotografijas redzams, ka zime ir izvietota ielas likuma, tadejadi tiesa var piekrist pieteic€jam, ka no lielaka
attaluma to ieraudzit trauce kravas automasinas vai autobusi, kas virzas pretéja braukSanas virziena.
Pieteicejs ir noradijis, ka par stridus zimi nav zinajis, jo ta ir tikusi uzstadita nesen, un to nav redzgjis, jo
skatu esot aizsegusi cita automasina.

Tiesa, nemot vera iepriekS konstatetos apstaklus, uzskatija, ka nav pamata neticét pieteiceja
teiktajam. Tiesai ir raduSas pamatotas Saubas par faktisko apstaklu atbilstoSu atspogulojumu policijas
lemuma. Policija nav iesniegusi parliecinoSus pieradijumus, kas apstiprinatu pieteicéja vainu. Parkapuma
fakts bija konstatets, bet 404. cela zimes “Braukt taisni vai pa labi” izvietojums neatbilda LVS.

Cela zimes ir pieskaitamas administrativajiem aktiem, tiklidz tas iedarbojas uz konkretu satiksmes
dalibnieku [Briede, 2003]. Nemot vera, ka administrativais akts, ar kuru pie administrativas atbildibas
ir saukts pieteicejs, ir balstits uz cita administrativa akta - cela zimes - pamata, tiesa uzskatija, ka

! Administrativas apgabaltiesas 2008. gada 8. oktobra spriedums lieta Nr. A42417706, lietvedibas Nr. 143/AA43-1128-
08/3, stajies speka 2009. gada 20. janvari // http:;//www.tiesas.lv/files/AL/2008/10_2008/08_10_2008/AL_0810_
apg_AA-43-1128-08_3.pdf (sk. 02.05.2011.).

2 Administrativas rajona tiesas 2008. gada 21. maija spiedums lieta Nr. A42377806, lietvedibas Nr. A0249-08/12,
stajies speka 2008. gada 11. junija // httpy//www.tiesas.lv/files/AL/2008/05_2008/21_05_2008/AL_2105_
raj_A-0249-08_12.pdf (sk. 02.05.2011.).
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policijas darbiniekiem pirms personai nelabveliga administrativa akta pienemSanas bija japarbauda, vai
administrativais akts - 404. cela zime “Braukt taisni vai pa labi” ir izvietota atbilstoSi LVS prasibam,
proti, vai ta ir tiesiska. Nav iespéjams izdot tiesisku administrativu aktu, ja tas ir balstits uz citu likumam
neatbilstoSu administrativo aktu. Ari §1 apsveruma del tiesa uzskatija, ka policijas pienemtais pieteicéjam
nelabveligais lemums ir jaatcel.

Tiesa atzina, ka celu zimju izvietoSana nav policijas kompetence, turklat valstl nepamatoti pastav
sistema, kura VSIA “Latvijas standarts” (Sobrid - SIA “Standartizacijas, akreditacijas un metrologijas
centrs” Standartizacijas birojs), it ka balstoties uz autortiesibu aizsardzibu, standartus, tostarp tos, kas
attiecas uz cela zimem, to izvietoSanu un uzstadiSanu izplata tikai par samaksu. Tiesa pielava, ka policijas
iestades nav informetas par Sadu standartu pastaveSanu. Tomer tiesa uzskatija, ka policijas iestadem,
pirms tiek saukta persona pie administrativas atbildibas, butu japarbauda cela zimju izvietojuma
tiesiskums. Pretéja gadijuma personas sodiSanai nav pamata un tadejadi nevar sasniegt legitimu merki.
Ja tiek uzstadita jauna cela zime, tas uzstaditajam butu jarupejas par pirmszimes izvietoSanu, kas
noraditu uz jaunas zimes izvietoSanu, savukart policijai ka iestadei, kas uzrauga cela zimju ieveroSanu,
butu jasniedz attiecigi priekslikumi zimju izvietotajam.

Parbaudot iespéjamo pieteiceja vainu izdaritaja parkapuma - 404. cela zimes “Braukt taisni vai pa
labi” prasibu neieverosana, tiesa deva priekSroku pieteicéja sniegtajiem argumentiem un atcéla policijas
lemumu.

Lidzigos apstaklos tiesa pieteikumu noraidija.® Pieteic€js bija parpratis cela zimes darbibas zonu,
bet Administrativa rajona tiesa, balstoties uz judikatiru, secinajusi, ka cela zimes uzstadiSana vispirms
ir tieSi cela parvalditaja lemums, savukart VAS “Latvijas Valsts celi” ir kompetenta iestade, kura saskano
un uzrauga cela zimju izvietojumu, uzstadiSanu un nonemsSanu. Nemot vera mineto, tiesa nolema, ka
pretenzijas par cela zimes nepareizu uzstadiSanu ir izsakamas, verSoties iestade, kuras kompetence ir
satiksmes organizacijas un tas tehnisko lidzeklu izvietojuma atbilstibas uzraudziSana Latvija obligati
piemeérojamo standartu un citu normativu prasibam, vai verSoties tieSi pret cela parvalditaju, ja persona
uzskata, ka vinas tiesibu aizskarums un zaudéjumi radusSies tiesibu normam neatbilstoSi uzstaditas cela
zimes del.

Savukart policijai, t. i., iestadei, kurai saskana ar Celu satiksmes noteikumu 7. punkta noteikto ir
pienakums regulet un uzraudzit celu satiksmi, kamer cela zime - visparejais administrativais akts - nav
atzits par prettiesisku vai atcelts, konstatejot parkapumu, nav pamata uz to nereaget.

Autors, salidzinot divas iepriekS analizetas lietas, uzskata, ka vismaz tajos gadijumos, kad
transportlidzekla vaditajs nepiekrit inkriminetajam administrativajam parkapumam, apstrid vai parsudz
pienemto lemumu, policijai obligati jaizverte lietas saikné esoSa visparéja administrativa akta - cela
zimes - tiesiskums, tostarp atbilstiba LVS un uzstadianas likumiba. Si téze izriet no valsts parvaldes un
administrativa procesa visparejo tiesibu principiem, lietvedibas uzdevumiem administrativo parkapumu
lietas, ka ar1 atbilstoSajiem normativajiem aktiem.

Celu satiksmes likuma 4. panta ceturta dala nosaka, ka Valsts policija saskana ar likumu “Par
policiju” nodroSina kartibu uz celiem, regule transportlidzeklu un gajeju kustibu, veic satiksmes uzrau-
dzibu, kontrole celu stavokli, ka ar1 satiksmes organizacijas tehnisko lidzeklu un transportlidzeklu
tehnisko stavokli. Savukart likuma “Par policiju” 10. panta pirma dala paredz, ka policijas uzdevumos ir
ne tikai atklat administrativos parkapumus, noskaidrot vainigos, sastadit protokolus un izskatit lietas par
Siem parkapumiem, piemerojot sodus, bet ari pildit vairakas citas nozimigas funkcijas: atklat noziedzigu
nodarijumu un administrativo parkapumu celonus un to veicinoSos apstaklus, veikt pasakumus to
noversanai; piedalities personu tiesiskaja audzinaSana; veikt satiksmes lidzeklu uzraudzibu u. c. preven-
tivas darbibas. Ari Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 237. pants, kur$ iezime lietvedibas
uzdevumus administrativo parkapumu lietas, prasa noskaidrot celonus un apstaklus, kas veicina

% Administrativas rajona tiesas 2011. gada 13. aprila spiedums lieta Nr. A420676710, lietvedibas Nr. A42-02777-
11/37, stajies speka 2011. gada 6. maija // http://www.tiesas.lv/files/AL/2011/04_2011/13_04_2011/AL_1304_
raj_A-02777-11_37.pdf (sk. 07.05.2011.).
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administrativo parkapumu izdariSanu, savukart 278. panta detalizeti izklastits iestades pienakuma
izpildes mehanisms: institucija (amatpersona), kas izskata lietu, konstatejot administrativo parkapumu
izdariSanas celonus un veicinoSos apstaklus, iesniedz attiecigiem komersantiem, iestadém, organizacijam
un amatpersonam priekSlikumus par nepiecieSamibu veikt pasakumus So c€lonu un apstaklu noverSanai,
bet minetajam organizacijam un personam ir pienakums meénesa laika no priekSlikuma sanemsanas
dienas pazinot par veiktajiem pasakumiem institiicijai (amatpersonai), kas priekslikumu iesniegusi.

Tada pasa situacija,* kad automasina novietota stavésanai autobusu stavvieta, bet cela zimes nebija
veiksmigi izvietotas, tiesa uzskatija, ka atbilstoSi Celu satiksmes noteikumu 307. punktam satiksmes
organizetajam paredzets lietot papildzimes, tadejadi nosakot vai precizejot konkretas zimes darbibu.
TaCu Saja vieta mineta papildzime nav tikusi izmantota, tadejadi satiksmes dalibniekiem neradot
skaidru priek$statu par 532. zimes “Stavvieta” darbibas zonu. Turklat situacijas, kad celu satiksmes
regulejums nav skaidrs, Celu satiksmes noteikumu 307.26. apakSpunkts paredz lietot 842. papildzimi
“Pareja papildinformacija”, kura norada informaciju, ko nesatur parejas papildzimes. Ari Sada papildzime
konkretaja gadijuma nav lietota kopa ar 532. zimi “Stavvieta”.

Tiesa atzina, ka celu satiksmes reguléjums konkretaja situacija nedeva pamatu uzskatit, ka
automasina bija novietota staveSanai 532. zimes “Stavvieta” ar 816. papildzimi “Transportlidzekla veids”
(autobuss) darbibas zona. Atbilsto$i Administrativa procesa likuma 5. pantam administrativaja procesa,
it ipaSi pienemot lemumu pec bitibas, iestade un tiesa saskana ar piemérojamam tiesibu normam veicina
privatpersonas tiesibu un tiesisko intereSu aizsardzibu. Tas nozime, ka tiesas konstatetais neskaidrais
cela zimju izvietojums transportlidzekla staveSanas vieta ir atzistams par apstakli, kad tiesai ir pamats
izSkirties par labu individam. Kaut ari tiesa atzina par logisku atbildétaja parstavja tiesas sede noradito,
ka pasaZieru autobusu stavvieta radita, lai apkalpotu pasaZieru ostu ielas otraja puse, tomér minétais
neatbrivo satiksmes organizetaju no pienakuma izvietot cela zimes skaidri - ta, lai visiem satiksmes
dalibniekiem vienadi butu saprotama to butiba. Policijas lemums tika atcelts.

Turpreti cita procesa® par stavesanu taja paSa stavvieta tados pasSos apstaklos tiesa motivéja:
ieverojot to, ka cela zimes ir ipaSa veida administrativie akti, kas ietver vispareju rikojumu, no izvietoto
zimju kombinacijas neparprotami ir saprotams, ka stavvieta ir paredzeta tikai un vienigi autobusiem.
Tadejadi tiesa nolema pieteikumu noraidit.

Sie divi iepriek$minétie pretrunigie pieméri uzskatami parada daZadas interpretacijas iespéjas, kas
uz cela, kur transportlidzeklu vaditajiem nav ipaSi daudz laika lemuma pienemSanai, nav pielaujams. Pec
vairaku administrativo parkapumu lietu izskatiSanas par Saja vieta pielautajiem staveSanas noteikumu
parkapumiem paSvaldiba uzlaboja satiksmes organizaciju, izvietojot papildus cela zimes, kas tagad
skaidri nosaka autobusu stavvietas robezas.

Kada lieta® policija sodija autovaditaju par kreisa pagrieziena izdarisanu, ka rezultata tika parkaptas
401. cela zimes “Braukt taisni” prasibas. Savukart sudzibas iesniedzejs noradija, ka 401. cela zime “Braukt
taisni” krustojuma nav pamanama, jo ta nav izvietota atbilstoSi LVS 77-2:2002, kur 3.1.3. punkta ir noteikts,
ka zimes jauzstada ta, lai diennakts gaiSaja laika to redzamibas attalums biitu vismaz pusotrkartiga atlauta
braukSanas atruma vertiba, izteikta metros, kas minetaja gadijuma ir 75 metri, ka ari fakts, ka ta atrodas
aiz ielas mala augoSajiem kokiem. Policija pieradija, ka 401. cela zime “Braukt taisni” bija labi redzama un
nebija koku aizsega. Transportlidzekla apturésanas bridi 401. cela zime “Braukt taisni” nebija apsnigusi
un bija redzama.

* Administrativas rajona tiesas 2010. gada 16. septembra spiedums lieta Nr. A42936009, lietvedibas Nr. A00714-
10/34, stajies speka 2010. gada 7. oktobri // http:;//www.tiesas.lv/files/AL/2010/09_2010/16_09_2010/AL_1609_
raj_A-00714-10_34.pdf (sk. 02.05.2011.).

5 Administrativas rajona tiesas 2011. gada 11. maija spiedums lieta Nr. A421004109, lietvedibas Nr. 1-0149-11/13,
stajies speka 2011. gada 1. junija // http://www.tiesas.lv/files/AL/2011/05_2011/11_05_2011/AL_1105_
raj_A-00149-11_13.pdf (sk. 31.05.2011.).

¢ Administrativas rajona tiesas 2009. gada 14. septembra spiedums lieta Nr. A42685509, lietvedibas Nr. A-6855-09/44,
nav stajies speka, jo bija iesniegta apelacijas sudziba // http://www.tiesas.lv/files/AL/2009/09_2009/14_09_2009/
AL_raj_140909_A-6855-09_44.pdf (sk. 02.05.2011.).
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Tiesa, noraidot sudzibu, uzsvera, ka atbilstosi LVS 77-2 3.1.3. punktam cela zimes jauzstada ta, lai
diennakts gaiSaja laika to redzamibas attalumam butu vismaz pusotrkartiga atlauta braukSanas vertiba,
izteikta metros. Ta ka pilseta atlautais braukSanas atrums ir 50 km/h, zimes redzamibas attalumam
ir jabut 50 km/h x 1,5 = 75 m. Tiesa uzskatija: ja vien cela zime ir uzstadita atbilstoSi standartam,
prezumejams, ka autovaditajam ir nodroSinata iespeja to saskatit. Tiesa papildus noradija, ka cela zime
ka administrativais akts ir apstridama atseviska procesa, proti, stridus cela zimes uzstadiSanas atbilstiba
minétajam standartam nav skatama §is lietas gaita. Apelacijas instances tiesa pievienojusies’ Sim
pamatojumam, atzistot to par pareizu un pilniba pietiekamu.

No iepriekSminétas situacijas ir redzams, ka policija savlaicigi noforméja materialus un pareizi
nostiprinaja pieradijumus, parbaudija un pamatoti atspekoja transportlidzekla vaditaja iebildumus,
dodot tiesai iespé€ju vertet visus nozimigos argumentus lieta, kas ar1 tika izdarits gan pirmaja, gan otraja
instance. Policija administrativaja procesa pieradija, ka 401. cela zime “Braukt taisni” pirmSkietami
uzstadita atbilstoSi LVS. TaCu tiesa 1paSi uzsvera, ka gadijuma, ja transportlidzekla vaditajs velas atseviski
apstridet pasu 401. cela zimi “Braukt taisni”, lai veiktu detalizétu un padzilinatu tiesas kontroli par
iestades izdota administrativa akta tiesiskumu vai lietderibas apsverumiem ricibas brivibas ietvaros, tas
ir darams atseviska procesa.

Kada lieta® bija sastadits protokols-pazinojums par automasinas novietoSanu stavesanai 522. cela
zimes “StaveSanas aizlieguma zona” darbibas zona. Automasinas ipaSniece versusies administrativaja
tiesa ar vairakiem prasijumiem, tostarp policijas lemuma atcel§anu un cela zimes atziSanu par speka
neesoSu. Ar tiesneses lemumiem lieta atbildetajas (Rezeknes pilseétas paSvaldibas) pusé pieaicinata
iestade - Rezeknes pilsetas domes Pasvaldibas policijas parvalde, ka ari atbildetajas (Latvijas Republikas)
puseé pieaicinata iestade - VAS “Latvijas Valsts celi” Latgales regiona parvaldes Reézeknes nodala.

Administrativa rajona tiesa pieteikumu dala par policijas lemuma atcelSanu netika skatijusi, jo
nokavets termins administrativa akta apstridesanai, bet dala par 522. cela zimes “StaveSanas aizlieguma
zona” ar 842. papildzimi “Pareja papildinformacija” ar tekstu “Iznemot ar atlaujam Nr. 724” atziSanu par
speka neesoSu noraidijusi, jo ta piekrit Senata judikaturai, ka cela zimes ir ipaSa veida administrativie
akti, kas ietver vispareju rikojumu, un parliecinajas, ka zimju uzstadiSana ir saskanota ar VAS “Latvijas
Valsts celi” Latgales regiona parvaldes Rézeknes nodalu un atbilst LVS 77.

Tiesibas uzstadit cela zimes. Lémumu parsudzeSana. Uzmanibas verta ir lieta par tiesibam
uzstadit cela zimes. Taja tika aplukots lemums par cela zimes uzstadiSanu, ka arl tiesas kompetence Sada
lemuma parsudzesana.

PaSvaldibas dome, izskatot treSo personu iesniegumu, pienéma léemumu “Par cela zimes Nr. 314
“Garuma ierobeZojums” (8 m gabaritu ierobeZojums) uzstadiSanu”, ar kuru uzdeva savai Pakalpo-
jumu nodalai uzstadit cela zimi Nr. 314 “Garuma ierobezZojums” (8 m gabaritu ierobeZojums) pie
servitlita cela, ieverojot valsti noteiktos cela zimju uzstadiSanas noteikumus, jo ikreiz, kad pagalma
iebrauc smagas automasSinas, tiek nodariti bojajumi treSo personu mantai (majas jumta segums un
sienu ap$uvums, paligeku jumta segums un jumta konstrukcijas). So 1émumu pieteicéjas parsiidzeja
Administrativaja tiesa.

Par labu pieteicejam piederoSajam ipaSumam bija noteikts realservitits treSo personu nekusta-
majam ipaSumam. Pieteic€ju nekustamaja ipaSuma ir izvietots tirdzniecibas objekts. Pieteicejas norada,
ka transporta lidzeklu gabaritus (garumu) ierobeZojoSas zimes uzstadiSana liedz vinu ipaSumam, par labu
kuram nodibinats realservituts, pieklut preCu piegades un atkritumu izveSanas transportam, tapec Sads
ierobeZojums ir nesamerigs.

7 Administrativas apgabaltiesas 2010. gada 20. augusta spiedums lieta Nr. A42685509, lietvedibas Nr. 143/AA43-0932-
10/15, stajies speka 2010. gada 20. augusta // http;//www.tiesas.lv/files/AL/2010/08_2010/20_08_2010/AL_2008_
apg_AA43-0932-10_15.pdf (sk. 02.05.2011.).

8 Administrativas rajona tiesas 2011. gada 24. marta spiedums lieta Nr. A42602408, lietvedibas Nr. A02909-11/40, nav
stajies speka, jo iesniegta apelacijas sudziba // http://www.tiesas.lv/files/AL/2011/03_2011/24_03_2011/AL_2403_
raj_A-02909-11_40.pdf (sk. 07.05.2011.).
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Administrativa rajona tiesa noraidija® pieteikumu, un Administrativa apgabaltiesa pievienojusies!®
pirmas instances tiesas lietas apstaklu konstateéjumam un sprieduma motivacijai, atzistot, ka no secinata
neparprotami redzams, ka atbildetajs parsudzeto lemumu ir pienemis, lai aizsargatu privatpersonas
tiesibas un intereses, precizak, aizsargatu treSo personu ipaSumu no bojasanas.

Atbildetajs, pienemot So lemumu, ir darbojies atbilstoSi savai kompetencei, ir ieverojis Celu
satiksmes likuma 38. panta otraja dala izvirzito prasibu par ricibas saskanoSanu ar VAS “Latvijas Valsts
celi” un vadijies no eksperta - sertificéta satiksmes celu inZeniera - atzinuma mineta.

Tiesa noradija, ka atbilstoSi Administrativa procesa likuma 103. pantam, parbaudot administrativa
akta tiesiskumu, janoskaidro lietas apstakli un jadod tiem juridisks vertejums, tostarp japarbauda, vai
administrativais akts atbilst $1 likuma noteikumiem un citiem normativajiem aktiem. No §is tiesibu
normas izriet tiesas pienakums parbaudit to apstaklu esamibu, ar kuriem pamatots rikojums. Lidz ar
to tiesai ir javerte pieradijumi, ar kuriem nodibinati fakti, uz kuriem balstits pienemtais rikojums. No
iepriekS mineta izriet, ka tiesas funkcija ir kontrolet valsts parvaldes (atbildetaja) darbibas tiesiskumu,
nevis atbildetaja vieta izvertet, vai paSvaldibas administrativaja teritorija esoSa fizisku personu ipaSuma
aizsardzibai ir nepiecieSams izvietot cela zimes, nosakot So cela zimju saturu (gabaritu ierobeZojumu), vai
Sadu cela zimju izvietojums nav nepiecieSams. Ja tiesa paSvaldibas vieta izdaritu Sada veida vertejumu,
ta parkaptu savas pilnvaras un faktiski funkcionali ieklautos valsts parvalde, un klutu par augstaku
valsts parvaldes iestadi. Tadel stridus gadijuma tiesai butu japarbauda tikai tas, vai lemums atbilst
Administrativa procesa likuma un citam tiesibu normam.

Pa$valdibai ir dota ricibas briviba - izdot vai neizdot administrativo aktu par cela zimju izvietoSanu,
un, to pienemot, atbilstoSi Administrativa procesa likuma 65. panta otrajai dalai tai jaapsver administrativa
akta izdoSanas lietderiba. Lai tiesa varétu apmierinat prasijumu par pienakuma uzlikSanu paSvaldibai
pienemt lemumu par cela zimes izvietoSanu un saturu (vai cela zimes izvietoSanas nepiecieSamibas
neesamibu), tiesai butu jaapsver paSvaldibas vieta Sada lemuma izdoSanas lietderiba. Tikai gadijuma,
ja tiesa, izvertejot izdoSanas izveles administrativa akta izdoSanu un izdarot visus nepiecieSamos
apsverumus, secinatu, ka konkreta situacija tiesisks var but tikai lemums par parsudzeta administrativa
akta atcelSanu, proti, lietderibas apsverumu reducesana lidz nullei, tiesa butu tiesiga pienemt lemumu
pasvaldibas vieta. Lai nonaktu pie secinajuma, ka iestades ricibas briviba ir reducéjama lidz nullei, ir
japastav personas tiesibu butiskam traucéjumam vai apdraudejumam.

Tiesa, nemot vera nodibinato realservitutu, vietas izvietojumu daba, pieteicejam piederoSa
nekustama Ipasuma izmantoSanas veidu un uzstadito cela zimi, nekonstateja butisku pieteiceju tiesibu
aizskarumu vai apdraudejumu. Pieteicéjam joprojam ir visas iespejas izmantot nodibinato realservitutu
un tadejadi turpinat iecereto uznemejdarbibu. Tiesa nekonstateja, ka no kada areja normativa akta vai
tiesibu principa izrietétu pieteicéju tiesibas savas komercdarbibas nodroSinaSanai izmantot tieSi vinu
izveleta garuma kravas transporta lidzeklus. Tiesai nav Saubu, ka ir liels skaits transporta lidzeklu
kravas parvadaSanai, kas spetu piegadat kravas, ieverojot cela zimes prasibas. Pieteiceju velme (sledzot
attiecigus ligumus ar preCu piegadatajiem), lai Sis darbibas veiktu ar noteikta garuma transportu, nav
atzistama par vinas tiesibu, kas kaut kada veida butu aizsargajama. Cela zimes uzstadiSana arl nekada
aizsardziba ir tiesiba, kuru valsts ar normativajiem aktiem ir apnémusies aizsargat, jo tieSi privatipaSuma
neaizskaramiba ir viens no demokratiskas valsts iekartas pamatelementiem. Ieverojot noradito, tiesa
atzina, ka atbildetaja ricibas briviba nav reduc€jama lidz nullei, nav konstateéjams butisks pieteiceju
tiesibu aizskarums vai apdraudejums. Tadejadi tiesa nevar iestades vieta pienemt lemumu un izdarit
atbilstoSus lietderibas apsverumus.

? Administrativas rajona tiesas 2008. gada 4. aprila spiedums lieta Nr. A42510706, lietvedibas Nr. A969-08/13, nav
stajies speka, jo bija iesniegta apelacijas sudziba // http;//www.tiesas.lv/files/AL/2008/04_2008/04_04_2008/
AL_0404_raj_A-0969-08_13.pdf (sk. 02.05.2011.).

10" Administrativas apgabaltiesas 2009. gada 9. septembra spiedums lieta Nr. A42510706, lietvedibas Nr. AA43-0601-
09/19, stajies speka 2009. gada 10. oktobri // http://www.tiesas.lv/files/AL/2009/09_2009/09_09_2009/AL_
apg_090909_AA43-0601-09_19.pdf (sk. 02.05.2011.).
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Tiesa noradija, ka jau Saja lieta pienemtaja lemuma par pagaidu noreguléjumu ir atzits, ka lemums
par cela zimes izvietoSanu ir plaSas ietekmes administrativais akts ar nenoteiktu (plasu) adresatu loku.
Si cela zime ir saistoSa jebkuram transporta lidzekla vaditajam, kas velas vai kuram ir nepiecieSamiba
iebraukt Saja teritorija. Tadejadi nav pamata uzskatit, ka atbildetajam vispar bija iespejams noskaidrot
visas personas, kuras $is akts varetu ietekmeét, un pieaicinat vinas $aja procesa. Nav apstridams, ka
piekluvi pieteicéju IpaSumam ar kravam realize, izmantojot servitutu, tapéc zimes darbiba vinas ietekme.
Tomer §i ietekme ir atzistama tikai par tadu, kas pieteicejam ka zimes darbibas joma esoSa servitiita
izmantotajam dod iespeju parliecinaties par Sis zimes izvietoSanas tiesiskumu, nevis but procesa
dalibniecem. Tadejadi tiesas skatijuma pieteicéju noraditais, ka vinas netika pieaicinatas lemuma
pienemsSanas procesa, nav atzistams par atbildetaja pielautu procesualu parkapumu. Tiesa arl nekonstateja
cita veida procesualos parkapumus vai neatbilstibu materialo tiesibu normam - atbildetajs ir ieverojis
administrativas lietvedibas noteikumus (iesniegumu izskatiSana, informacijas iegiSana, lemuma saturs),
lemums ir pienemts atbilstoSi kompetencei un lietas apstakliem (paSvaldiba par satiksmes organizaciju
sava administrativaja teritorija). Jautajuma noregulésana izmantoti likuma paredzetie lidzekli un tie
piemeroti atbilstoSi likumdeveja paredzetajam to pielietoSanas veidam un jegai (cela zime).

Administrativa apgabaltiesa sprieduma papildus noradija, ka janem vera Civillikuma 1135. un
1139. panta nosacijumi, proti, katram, kam pieder servituta tiesiba, ta jaizlieto péc iespejas saudzigak,
proti, apgrutinot ipaSnieku tiesibu tikai tada apmera, cik noteikti nepiecieSams servituta izlietoSanai.
Tiesa nodibina servitutu vispar, bet nelemj par ta apjomu, proti, nelemj par satiksmes organizaciju un
droSibu, ja servituts tiek izmantots transportlidzeklu kustibai. No servituta tiesibas neizriet pieteiceju
tiesibas savas komercdarbibas nodroSinaSanai izmantot tieSi vinu izveleta garuma kravas parvadajoSus
transporta lidzeklus. Ta ka konkrétaja gadijuma servituts tiek izmantots ka cels, tad par satiksmes
organizaciju konkretaja vieta ir tiesiga lemt paSvaldiba. Tadejadi nav pamatots pieteiceju viedoklis, ka
atbildetajs nebija tiesigs noteikt ierobeZojumus servitiita izmantoSanai.

Japiebilst, ka minetaja lieta Administrativa rajona tiesa kludaini atzina un Administrativa apgabal-
tiesa pievienojusies Sim viedoklim, ka tieSi lemums par cela zimes uzstadiSanu ir izdoSanas izveles plasas
ietekmes administrativais akts ar nenoteiktu (plaSu) adresatu loku. Rikojums uzstadit kadu cela zimi
nav administrativais akts, jo trukst pazimes “regulejums” [Paine, 2002], tad€jadi lemums par satiksmes
organizacijas tehniska lidzekla uzstadiSanu (uzlikSanu) ir nevis administrativais akts, bet gan viens no
lemumiem, kas tiek pienemts sagatavoSanas laika pirms konkreta administrativa akta - satiksmes organiza-
cijas tehniska lidzekla izdoSanas, t. i., uzstadiSanas vai uzlikSanas, un kas pats par sevi nerada nekadas
saistoSas galiga rakstura tiesiskas sekas, proti, nedod celu satiksmes dalibniekiem nekadas tiesibas un
neuzliek nekadus pienakumus. Tadejadi Sads lemums atzistams par starplemumu satiksmes organizacijas
tehnisko lidzeklu izdoSanas administrativaja procesa un parasti administrativaja lieta nevar but par
atseviSku iesnieguma vai pieteikuma priekSmetu apstridéSanas vai parsiidzésanas stadija.!!

Jautajuma par cela zimju reguléjumu un tiesisko palavibu izskati$ana. Parsudzot policijas [emumu,
kada lieta tika konstatets, ka pieteicejs ir parkapis Celu satiksmes noteikumu 129.1. apakSpunkta
noteiktas prasibas, kuras paredz, ka apdzivotas vietas atlauts apstaties un stavet ar1 cela kreisaja puse
iespejami vairak pa kreisi uz nomales, bet, ja tas nav, - brauktuves mala vai tas paplasinajumos uz celiem
ar vienu braukSanas joslu katra virziena, ja brauktuves vidu nav tramvaja sliezu cela klatnes.

Tiesa atzina,'? ka gadijuma, ja ielas kreisaja pusé ir izvietota transportlidzeklu stavvieta, par
kuras esamibu transportlidzekla vaditajs ir informeéts ar speciali Saja vieta izvietotu cela zimi, tad
transportlidzekla vaditaju nevar saukt pie administrativas atbildibas par transportlidzekla novietoSanu
Saja stavvieta saskana ar Latvijas Administrativo parkapumu kodeksu, jo faktiski Sados gadijumos
autovaditajs tiek sodits par to, ka novietojis transportlidzekli stavvieta, kas apzimeta ar attiecigo cela zimi

11 Salidzinajumam sk. Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2006. gada 22. junija spriedumu lieta
Nr. SKA-255 // http;//www.at.gov.lv/files/archive/department3/2006/ad220606.doc (sk. 02.05.2011.).

12 Administrativas rajona tiesas 2008. gada 9. oktobra spiedums lieta Nr. A42589206, lietvedibas Nr. A 1680-08/5,
stajies speka 2008. gada 30. oktobri // http;//www.tiesas.lv/files/AL/2008/10_2008/09_10_2008/AL_0910_
raj_A-1680-08_5.pdf (sk. 02.05.2011.).
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[konkretaja gadijuma 532. cela zimi “Stavvieta” un 825. papildzimi “Transportlidzekla novietojuma veids
stavvieta”]. Ka atzits administrativo tiesu judikatura, cela zime uzskatama par administrativo aktu, kas
satur obligatu cela satiksmes regulejumu. Tapéc autovaditajam, kas piedalas celu satiksme, cela zimes
ir obligati jaievero, savukart, ja autovaditajs vadas no cela zime noteikta regulejuma, tad vinam rodas
tiesiska palaviba, ka vinS netiks saukts pie administrativas atbildibas par to, ka vins ievero cela zime
noteikto. Tiesa atcela policijas lemumu.

Loti lidziga lieta Administrativa apgabaltiesa atzina'® pieteikumu par pamatotu un apmierinamu
un atcela policijas lemumu, noradot, ka attieciba uz vienu un to pasu gadijumu nevar but divi preteji
regulejumi - atlauts stavet, bet vienlaikus aizliegts stavet. Apgabaltiesa secinaja, ka konkretaja gadijuma
nav piemeérojams Celu satiksmes noteikumu 129.1. apakSpunkts, kas regulé transportlidzek]u staveSanu
gadijumos, kad to nenoteic citas cela zimes. Sis apak$punkts varétu tikt piemérots tikai gadijumos, ja
celu satiksmi neregulétu citas cela zimes. Apgabaltiesa atzina, ka gadijuma, ja speciali ir novietota celu
satiksmes zime, kas atlauj novietot transportlidzekli, tad $1 zime darbojas ka administrativs akts un ta nav
jainterprete sistemiski kopa ar Celu satiksmes noteikumu 129.1. apakSpunktu.

Tiesu prakse gadijumos, kad ir parkapta cela zimju izvieto$anas procesuala kartiba vai persona
uzskata tas par prettiesiskam. Trijas lietas policija konstatéja, ka transportlidzeklis ir novietots stavesanai,
parkapjot Celu satiksmes noteikumu 136.3. apakSpunktu (522. cela zimes “StaveSanas aizlieguma
zona” prasibas), ceturtaja - transportlidzeklis bija novietots staveSanai 326. cela zimes “Apstaties
aizliegts” darbibas zona un piektaja - autovaditajs bija parkapis 302. cela zimi “Braukt aizliegts” ar
810. papildzimi “Darbibas virzieni”. Pirmaja!* gadijuma pieteicéja parsudzeja policijas lemumu, noradot
uz paSvaldibas saisto$ajiem noteikumiem, kuri it ka noteica vietu, kur pieteiceja novietoja automasinu,
par pasSvaldibas maksas stavvietu. Otraja'® gadijuma pieteicéjs pamatojas uz rupji parkaptiem Latvijas
buvniecibas normativiem, kas paredz minimalo stavvietu skaitu pie jaunbuvejamam daudzdzivoklu
majam gan iedzivotaju, gan vinu apmeklétaju transporta lidzeklu novietoSanai stavésanai. TreSaja'®
gadijuma pieteiceja noradija, ka staveSanu ierobeZojosas zimes pie pagalma ir novietotas nelikumigi, jo
apsaimniekotajs nekadu cela zimju izvietoSanas projektu majas saimniekiem uzradit nespgj. Ceturtaja'’
gadijuma pieteicejs iebilda, ka transportlidzeklis nebija novietots 326. cela zimes “Apstaties aizliegts”
darbibas zona, bet gan §1 cela blakus teritorija, savukart piektaja'® pieteicéjs noradija, ka zimes atradas
neredzama vieta, pirms tam nebija bridinajuma zimes vai citas noradijuma zimes un satiksme organizeta
neapmierinosi.

13 Administrativas apgabaltiesas 2009. gada 23. aprila spiedums lieta Nr. A42506306, lietvedibas Nr. 143/AA43-0518-
09/19, stajies speka 2009. gada 23. aprili // http://www.tiesas.lv/files/AL/2009/04_2009/23_04_2009/AL_2304_
apg_AA43-0518-09_19.pdf (sk. 02.05.2011.).

4 Administrativas rajona tiesas 2009. gada 19. janvara spiedums lieta Nr. A42412807, lietvedibas Nr. A1922-09/15,
stajies speka 2009. gada 10. februari. http://www.tiesas.lv/files/AL/2009/01_2009/19_01_2009/AL_1901_
raj_A-0346-09.pdf (sk. 02.05.2011.).

15 Administrativas rajona tiesas 2009. gada 28. septembra spiedums lieta Nr. A42471908, lietvedibas Nr. A2290-
09/09, stajies speka 2009. gada 19. oktobri. http://www.tiesas.lv/files/AL/2009/09_2009/28_09_2009/AL_2809_
raj_A-2290-09_9.pdf (sk. 02.05.2011.).

16 Administrativas rajona tiesas 2009. gada 5. oktobra spiedums lieta Nr. A42471708, lietvedibas Nr. A2289-09/09,
stajies speka 2009. gada 26. oktobrl // http:;//www.tiesas.lv/files/AL/2009/10_2009/05_10_2009/AL_0510_
raj_A-2289-09_9.pdf (sk. 02.05.2011.).

17" Administrativas rajona tiesas 2010. gada 28. aprila spiedums lieta Nr. A42445908, lietvedibas Nr. A42-01105-10/15, nav
stajies speka, jo bijaiesniegta apelacijas sudziba, kuru Administrativa apgabaltiesa atzina par nepamatotu, pievienojoties
pirmas instances tiesas sprieduma motivacijai // http;//www.tiesas.lv/files/AL/2010/04_2010/28_04_2010/
AL_2804_raj_A-01105-10_15.pdf (sk. 02.05.2011.); Administrativas apgabaltiesas 2011. gada 13. junija spiedums lieta
Nr. A42445908, lietvedibas Nr. 143/AA43-0587-11/7, stajies speka 2011. gada 13. junija // http:;//www.tiesas.lv/files/
AL/2011/06_2011/13_06_2011/AL_1306_apg_AA43-0587-11_7.pdf (sk. 15.06.2011.).

18 Administrativas rajona tiesas 2010. gada 26. februara spiedums lieta Nr. A42652707, lietvedibas Nr. A42-01020-
10/15, stajies speka 2010. gada 19. marta // http:;//www.tiesas.lv/files/AL/2010/02_2010/26_02_2010/AL_2602_
raj_A-01020-10_15.pdf (sk. 02.05.2011.).
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Tiesa noraidija visus piecus pieteikumus, nepiekritot pieteicéju argumentiem, pirmajos divos,
ceturtaja un piektaja gadijuma uzsverot, ka administrativo tiesu judikatura atzits, ka cela zime ir uzska-
tama par administrativo aktu, kas satur obligatu cela satiksmes reguléjumu, tadejadi autovaditajam, kas
piedalas celu satiksme, cela zimes ir jaievero obligati saskana ar Celu satiksmes noteikumu un Celu
satiksmes likuma prasibam. Cela zimes satur vispareju reguléjumu, jo no jebkura satiksmes dalibnieka,
kur§ tai tuvojas, ta prasa noteiktu uzvedibu. Lidz ar to cela zimes uzskatamas par tadu ipaSa veida
administrativo aktu, kas radits, lai nodroSinatu satiksmes droSibu, un cela zime ka administrativais akts
ir uzskatama par pazinotu katram konkretam satiksmes dalibniekam ar bridi, kad satiksmes dalibnieks
ir tai pietuvojies pietiekami tuvu, lai varétu to ieraudzit. Saja bridi cela zime ka attieciba uz konkréto tai
pietuvojusSos personu izdots administrativais akts stajas speka un rada Sai personai tiesisku pienakumu
(pirmajos divos gadijumos aizliedz novietot automasinu staveSanai teritorija, kura iebraukSana apzimeta
ar 522. cela zimi “StaveSanas aizlieguma zona”, ceturtaja gadijuma 326. cela zime “Apstaties aizliegts”
aizliedz apstaties un novietot transportlidzekli stavéSanai, bet piektaja gadijuma 302. cela zime “Braukt
aizliegts” aizliedz braukt jebkadiem transportlidzekliem).

TreSaja gadijuma tiesa noradija, ka cela zime ir visparigais administrativais akts [Briede, 2009]
(sk. Augstakas tiesas Senata 2008. gada 7. marta lemuma lieta Nr. SKA-213 7. punktu'®). Atbilstosi
Administrativa procesa likuma 70. panta pirmajai dalai administrativais akts stajas speka ar bridi, kad tas
ir pazinots adresatam. Cela zime ir pazinota, kad attieciga persona to pirmo reizi ir ieraudzijusi [Briede,
2009]. Saja bridi cela zime ka attieciba uz konkréto personu izdots administrativais akts stajas speka
un rada Sai personai tiesisku pienakumu (konkrétaja gadijuma aizliedz novietot automaSinu staveSanai
teritorija, kura iebraukSana apzimeéta ar 522. cela zimi “StaveSanas aizlieguma zona”). Rigas domes
Satiksmes departaments sava atbilde ir noradijis, ka celu parvalditajs - Rigas paSvaldibas SIA “R.C.A.” -
bija tiesigs veikt ierobeZojoSo zimju uzstadiSanu pec saskanota projekta.

Pirmaja gadijuma tiesa noradija, ka procesualas dabas parkapumi satiksmes organizacijas
tehnisko lidzeklu uzstadiSana nevar but par pamatu, lai atceltu lemumu, ar kuru tiek konstatéts
satiksmes organizacijas tehnisko lidzeklu prasibu parkapums. Otraja gadijuma tiesa noradija, ka pietei-
c€ja arguments, ka teritorija uzstadita 522. cela zime “StaveSanas aizlieguma zona” rupji parkapj
Latvijas buvniecibas normativus, radot grutibas personiga transportlidzekla novietoSanai staveSanai,
nevar but par pamatu, lai atceltu lemumu, ar kuru tiek konstatets satiksmes organizacijas tehnisko
lidzeklu prasibu parkapums. Savukart treSaja gadijuma tiesa noradija, ka situacija, kad persona uzskata,
ka administrativais akts, tostarp cela zime, ir prettiesisks, t. i., neatbilst materialo vai procesualo tiesibu
normam, tai ir tiesibas Sadu administrativo aktu apstridét un parsiidzet, lidz ar to pieteic€jas arguments,
ka 522. cela zimes “StaveSanas aizlieguma zona” bija uzstaditas nelikumigi, nevar but par pamatu, lai
atceltu lemumu, ar kuru tiek konstatets satiksmes organizacijas tehnisko lidzeklu prasibu parkapums.
Ceturtaja gadijuma tiesa no lietas materialiem secinaja, ka ar 326. cela zimi “Apstaties aizliegts”
apzimeta asfalteta teritorija, kas savieno éku kompleksu un stavvietu ar K. Valdemara ielu, ir satiksmei
izbuveta teritorija, kuras pamatfunkcija ir gajeju un transporta lidzeklu piekluves nodroSinaSana
K. Valdemara ielai, ka ari ekas funkcionalas darbibas nodroSinasana. Tadejadi asfalteta teritorija pie
ekas ir uzskatama par vienotu blakusteritoriju Celu satiksmes noteikumu izpratne (ekas pagalms).
Tapec, novietojot automasinu staveSanai asfaltetaja teritorija pie e€kas, pieteicejam bija saistosas Saja
teritorija uzstadito cela zimju prasibas. Lietai pievienotajas fotografijas redzams, turklat lieta nav strida,
ka pieteiceja transportlidzeklis tika novietots stavésanai taja cela puse, kura ir uzstadita 326. cela zime
“Apstaties aizliegts”, tatad transportlidzeklis atradas Sis cela zimes darbibas zona.

Piektaja gadijuma tiesa atzimeéja, ka no pieteicéja paskaidrojumiem neparprotami izriet -
pieteicejs uzstadito 302. cela zimi “Braukt aizliegts” ar 810. papildzimi “Darbibas virzieni” nav ieverojis,
tacu tas vienlaikus nenozime, ka minetas cela zimes objektivi nebutu redzamas. Administrativa rajona
tiesa, izanalizejot lietas materialus, tostarp VAS “Latvijas Valsts celi” sniegto informaciju, noraidija

19 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2008. gada 7. marta 1émuma lieta Nr. SKA-213/2008
7. punkts, nepublicéts.
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pieteikumu, jo pieteiceja apgalvojumu par krustojuma uzstaditas 302. cela zimes “Braukt aizliegts”
ar 810. papildzimi “Darbibas virzieni” neatbilstoSu izvietojumu neapstiprina citi tiesa parbauditi un
noverteti pieradijumi.

No iepriekSmineta var secinat, ka visos piecos spriedumos tiesa konsekventi uzsvera, ka cela zimju
un cela apzimejumu prasibas ir jaievero pat tad, ja ir parkapta to uzstadiSanas procesuala kartiba vai
persona uzskata tas par prettiesiskam, ja vien cela zime vai cela apzimejums nav acimredzami patvaligi
uzstadits (ir acimredzams, pieméram, pec formas, satura, izgatavoSanas kvalitates, izmantota materiala
vai areja izskata, ka satiksmes organizacijas tehniskais lidzeklis ir neatbilstoSs Latvija obligato standartu
prasibam un ta uzstaditajs nav cela parvalditajs), jo satiksmes organizacijas tehniskajiem lidzekliem ir
noteico3a nozime, lai nodroSinatu celu satiksmes droSibu un kartibu. Tacu, lemjot par transportlidzeklu
vaditaju administrativo sodiSanu Sadas stridigas vietas, policijas amatpersonam butu jarikojas ipaSi
piesardzigi un, ka jau mineéts ieprieks, sakuma japarbauda cela zimju tiesiskums.

Cita lieta?® pieteicéjs versas Administrativaja rajona tiesa ar prasijumu atzit par prettiesisku
VAS “Latvijas Valsts celi” faktisko ricibu, atlaujot uzstadit cela zimi Nr. 522 “StavéSanas aizlieguma
zona” ar papildu zimi Nr. 842 “Pareja papildinformacija” daudzdzivoklu majas pagalma, kas dod tiesibas
transportlidzekliem tur stavet tikai ar SIA “Efona” atlaujam, un atcelt paSvaldibas policijas lemumu par
administrativa soda uzlikSanu par pieteiceja automasinas novietoSanu pagalma bez Sadas atlaujas.

Pec pieteikuma papildinajumu sanemsSanas tiesnese noléma aizstat administrativaja lieta atbilde-
tajas - Latvijas Republikas puse pieaicinato - iestadi VAS “Latvijas Valsts celi” ar atbildetajas - Latvijas
Republikas puse pieaicinato - iestadi Satiksmes ministriju. Pec pieteiceja riciba eso$as informacijas
konkretaja situacija dzivoklu ipaSnieku kopsapulce nav notikusi un lemums par kopipaSuma dalas (Saja
gadijuma - pagalms ar piebraucamo celu) izmantoSanas mainu nav pienemts, kas nozime, ka cela zimes
uzstaditas patvaligi un nelikumigi.

Satiksmes ministrija atbildeja pieteicéjam, ka satiksmes organizeSanas tehnisko lidzeklu
uzstadiSanas shemu pagalma saskanoSanai iesniegusi SIA “Saava-LV” (kas nodarbojas ar cela zimju
izgatavosanu) pec SIA “Efona” (kas atrodas Saja daudzdzivoklu maja) pasutijuma. Pieteicejs informeja
tiesu, ka daudzdzivoklu majas apsaimniekotajs ir SIA “LAF nami”, lidz ar to citas komercsabiedribas
nekada veida nevar tikt uzskatitas par cela parvalditajiem un istenot ta uzdevumus.

Satiksmes ministrijas paskaidrojuma noradits, ka ta pieteikumu neatzist par pamatotu un ludz to
noraidit pilniba, jo VSA “Latvijas Valsts celi” pienéma iesniegumu par satiksmes organizeSanas tehnisko
lidzeklu uzstadiSanas shemas saskanojumu no SIA “Efona”, uzskatot So komercsabiedribu par attieciga
cela parvalditaju. Shémas saskanojums nav uzskatams par atlauju cela zimes izvietoSanai vai lemumu
par nekustama ipaSuma lietoSanas tiesibu noteikSanu, bet gan saskanojums tam, ka Sads cela zimju
izvietojuma tehniskais risinajums nav pretruna ar Celu satiksmes noteikumu un LVS 77 “Cela zimes”
prasibam. Nemot vera, ka par cela zimju uzstadiSanu lema SIA “Efona”, uz tiesas sedi ka atbildetaju ir
japieaicina SIA “Efona”. Ta ka Satiksmes ministrija nav 31 cela parvalditaja, lidz ar to arl nav cela zimes
uzstaditaja, Satiksmes ministrija nevar vertet lemuma par cela zimes uzstadiSanu tiesiskumu. Lai lemtu
par cela zimju nonemsanu, ir janoskaidro, kurs ir attieciga cela parvalditajs.

Tiesa uzsvera, ka transportlidzeklu vaditaju pienakums ir ieverot cela zimju noteiktas prasibas.
Transportlidzekla vaditajam cela zimes ir jaievero un cela zimes noteiktas prasibas ir obligati jaizpilda
pat tad, ja transportlidzekla vaditajam rodas Saubas par So cela zimju atbilstibu Celu satiksmes noteikumu
vai LVS prasibam. Transportlidzekla vaditajam ir saistoSas un izpildamas cela zime noteiktas prasibas pat
tad, ja par Sis cela zimes uzstadiSanas pamatotibu transportlidzekla vaditajam ir radusas Saubas. Tiesa
noradija, ka cela zime, kad ta iedarbojas uz konkretu satiksmes dalibnieku, ir administrativais akts. Sada
administrativa akta izdevejs ir cela zimes uzstaditajs. Savukart VSA “Latvijas Valsts celi” saskanojums
atzistams par starplemumu administrativa akta izdoSana, jo VSA “Latvijas Valsts celi” saskanojumam

20 Administrativas rajona tiesas 2009. gada 17. decembra spiedums lieta Nr. A42661309, lietvedibas Nr. A6613-
09/44, stajies speka 2010. gada 7. janvari // http://www.tiesas.lv/files/AL/2009/12_2009/17_12_2009/AL_1712_
raj_A-6613-09_44.pdf (sk. 02.05.2011.).
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nav galigas iedarbibas, uzstadamas cela zimes atbilstibas Latvija obligati piemerojamo standartu un citu
normativu prasibam novertejums nerada tiesiskas sekas privatpersonai, turklat Sadam atzinumam nav
galiga noreguléjuma rakstura.

Saskana ar Administrativa procesa likuma 1. panta treSaja dala ietverto administrativa akta
definejumu administrativais akts nav starplemums (tostarp procesuals lemums) administrativa procesa
ietvaros, iznemot gadijumu, kad tas pats par sevi skar butiskas personas tiesibas vai tiesiskas intereses
vai butiski apgriitina to istenoSanu.

Administrativa procesa likuma 89. panta pirmaja dala noteikts, ka faktiska riciba ir iestades riciba
publisko tiesibu joma, kas neizpauzas tiesibu akta veida un kas ir versta uz faktisko seku radiSanu, ja
privatpersonai uz So ricibu ir tiesibas vai Sis ricibas rezultata ir radies vai var rasties personas subjektivo
tiesibu vai tiesisko intereSu aizskarums. Par faktisko ricibu atzistamas ari iestades darbibas, kas
neatkarigi no iestades nodoma rada tadas faktiskas sekas, kuru rezultata privatpersonai ir radies vai var
rasties butisks aizskarums. lestades procesualas darbibas (darbibas, kuram trukst galéja noregulejuma
rakstura) nav faktiska riciba.

No minéetajam tiesibu normam izriet, ka gan administrativa akta, gan faktiskas ricibas obligata
pazime ir to galiga noreguléjuma raksturs, proti, starplemumi vai procesualas darbibas administrativaja
procesa, ar kuram netiek noteikts vai panakts galigais noregulejums, kas rada tiesiskas vai faktiskas
sekas privatpersonai, nav atzistamas par administrativo aktu vai faktisko ricibu.

Tatad var secinat, ka VSA “Latvijas Valsts celi” izdotais stridus cela zimes saskanojums pieteicejam
nerada ne tiesiskas, ne faktiskas sekas (tiesiskas sekas rada tikai pati cela zime).

Nemot vera iepriekSmineto, tiesa izskatamo administrativo lietu dala par VSA “Latvijas Valsts
celi” faktisko ricibu, atlaujot uzstadit cela zimes saskana ar Administrativa procesa likuma 282. panta
1. punktu, izbeidza.

Cela zime, ka noradits ieprieks, tiesibu teorija tiek uzskatita par administrativo aktu, tacu izska-
tamaja gadijuma tiesai bija nepiecieSamas izvertet, vai konkréetajai cela zimei piemit visas administrativa
akta pazimes.

No Administrativa procesa likuma 1. panta treSas dalas izriet viena no administrativa akta
obligatajam pazimem, proti, to izdod iestade. Savukart iestade saskana ar Administrativa procesa likuma
1. panta pirmo dalu ir tiesibu subjekts, ta strukturvieniba vai amatpersona, kurai ar normativo aktu vai
publisko tiesibu ligumu pieSkirtas noteiktas valsts varas pilnvaras valsts parvaldes joma.

Izskatamaja gadijuma stridus cela zime uzstadita uz daudzdzivoklu (96 dzivoklu) dzivojamas majas
piekritigas zemes, kura atrodas minetas dzivojamas majas (nedzivojamo telpu) ipasSnieku kopipasuma,
proti, zemes gabals, kura teritorija uzstadita stridus cela zime, ir privatipaSums. Par minéto apstakli lieta
nav strida. Cela zimes uzstadiSanu organizejusi SIA “Efona”, pamatojoties uz 64 minetas dzivojamas majas
dzivoklu 1paSnieku parakstitu vestuli, kas adreseta VAS “Latvijas Valsts celi”. No mineta secinams, ka
stridus cela zimes uzstaditajs Administrativa procesa likuma 1. panta astotas dalas izpratne ir privatpersona
(privatpersona ir fiziska persona, privato tiesibu juridiska persona vai Sadu personu apvieniba).

Ka noradits ieprieks, cela zime, kad ta iedarbojas uz konkrétu satiksmes dalibnieku, ir uzskatama
par administrativo aktu tikai tad, ja ta satur visas administrativa akta pazimes. Tiesa atzina, ka
izskatamaja gadijuma stridus cela zimi ir uzstadijusi privatpersona, nevis iestade, tatad tiesa kludijusies.
Tiesa nepamatoti secinaja, ka stridus cela zime nav atzistama par administrativo aktu, jo tai it ka iztrukst
administrativa akta pazimes - to izdevusi (uzstadijusi) iestade. Lidz ar to saskana ar Administrativa
procesa likuma 184. pantu ari stridus cela zimes uzstadiSanas tiesiskums minétaja lieta nebija izskatits
administrativa procesa kartiba.

Japiebilst, ka SIA “Efona” bija tikai cela zimes uzstadiSanas ierosinataja, kura rikojas cela
parvalditaja - SIA “LAF nami” - varda, nevis pats cela parvalditajs, par kuru to uzskatija VAS “Latvijas
Valsts celi”.

Sados gadijumos parvaldes iestade un ari administrativo aktu izdevéjs ir VAS “Latvijas Valsts
celi”, bet parvaldes iestades piekriSana (ar1 velaka) padara Sis cela zimes par administrativajiem
aktiem, un tada gadijuma privatpersona (cela parvalditajs) uzskatama par “publiskas parvaldes paligu”
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[Vildbergs, Krasts, 2002]. Neatkarigi no ta, ko pieteicejs biitu noradijis ka atbildetaju, tiesi tiesai bija
pienakums to precizet. Tiesas pavirSiba apsverumos vienlaikus lava pielaut kludu, nosakot pieaicinato
iestadi, 11dz ar to Saja lieta pieteikums netika izskatits saskana ar Administrativa procesa likumu.
DiemZel ari pieteicejs So tiesas klumi nav labojis, jo nav iesniedzis apelacijas sudzibu.

Neuzmaniba un paradums neattaisno transportlidzeklu vaditaju parkapumus. Tipiska adminis-
trativa parkapuma lieta®' par stavéSanu 327. cela zimes “Staveét aizliegts” darbibas zona pieteicéjs vérsa
uzmanibu faktam, ka $i cela zime, kuras darbibas zona vin$ ir novietojis savu transportlidzekli, tika
uzstadita neilgi pirms protokola sastadiSanas. Savukart pieteicejs jau vairak neka piecus gadus pec kartas
gandriz katru darba dienu novieto Saja vieta savu transportlidzekli, jo vinam blakus esoSaja eka ilgu laiku
bija darbavieta. Tadejadi pieteicejam bija izveidojies pieradums novietot savu transportlidzekli noraditaja
vieta, un pec Sis cela zimes uzstadiSanas transportlidzeklis tika novietots pirmo reizi.

Tiesa uzskata, ka piedaliSanas celu satiksmé prasa nepartrauktu uzmanibu, lai atbilstoSi Celu
satiksmes noteikumu 4. punkta prasibam celu satiksmes dalibnieks butu gatavs izpildit mineto noteikumu
un citu normativo aktu prasibas, izpildit policijas darbinieku un to personu noradijumus, kuras pilnvarotas
regulet satiksmi, ka arl ieverot luksoforu signalu, cela zimju un cela apzimejumu prasibas. Tapat ka mainas
luksoforu signali, var mainities arl cela zimju regulejums. Tiesas ieskata informacijas pazinoSana par
kadas konkreétas cela zimes izvietoSanu vel negarante, ka zimes darbiba konkreta situacija tiks ieverota.
Transportlidzekla vaditajam ir javadas no realas dzives situacijas - var but notikusi kada avarija, var tikt
veikts cela remonts un tikt trauceta vai novirzita satiksme. Tadejadi transportlidzekla vaditajam ir jabut
gatavam pastavigi reaget arl uz cela zimju regulejumu. Nemot véra minéto, tiesa neatrada attaisnojumu,
kapec pieteicejs varetu novietot staveSanai transportlidzekli preteji Celu satiksmes noteikumu prasibam,
un pieteikumu noraidija. Autors kopuma pievienojas tiesas vertejumam, tomer uzskata, ka Latvijas valsts
standarti, labas parvaldibas princips un sabiedribas informeSanas pienakums Sados gadijumos prasa no
iestadem, ka jau tika mineéts viena no ieprieks iztirzatajam lietam, pirmszimes uzstadiSanu, kas noraditu
uz jaunas zimes izvietoSanu, vai citadi darit zinamu transportlidzeklu vaditajiem par svarigam izmainam
celu satiksmes organizacija.

Celu satiksmes organizacijas visparigo administrativo aktu spéka stasanas bridis. Taja pasa
procesa Administrativa rajona tiesa, tapat ka dazas iepriek$ minetajas lietas, skatija aspektu par celu
satiksmes organizacijas visparigo administrativo aktu speka stasanas bridi. Atsaucoties uz judikattru,
tiesa noradija, ka cela zimes tiek deévetas par visparigajiem administrativajiem aktiem, un noteikums
par administrativa akta staSanos speka lidz ar pazinoSanu adresatam neattiecas uz visparigajiem
administrativajiem aktiem. Proti, ta ka visparigo administrativo aktu adresatu loks nav noteikts, tad Sadu
aktu pazinoSana konkrétiem adresatiem nav iesp€jama. Administrativa akta pazinoSana ne vienmer ir
saprotama tadejadi, ka administrativais akts tiek pazinots tad, kad persona par to uzzina, jo Administrativa
procesa likums paredz administrativa akta pazinoSanas prezumpcijas. Lidz ar to visparigie administrativie
akti stajas speka nevis pazino$anas, bet gan izdoSanas diena.??

Turpreti Tieslietu ministrijas atbildé?® uz Rigas domes véstuli noradits: “[..] Ar bridi, kad satiksmes
dalibnieks ir pabraucis Sai cela zimei garam, ta attieciba uz konkreto personu zaudé speku, proti, ja
persona ar cela zimi uzlikto pienakumu bija izpildijusi, administrativais akts zaude speku ka izpildits,
vai, ja persona ir parkapusi cela zime noradito, ta zaude speku ka akts, kura uzlikto pienakumu faktisko

2l Administrativas rajona tiesas 2011. gada 29. marta spiedums lieta Nr. A421006509, lietvedibas Nr. A01575-
11/23, stajies speka 2011. gada 19. aprili // http:;//www.tiesas.lv/files/AL/2011/03_2011/29_03_2011/AL_2903_
raj_A-01575-11_23.pdf (sk. 07.05.2011.).

22 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2006. gada 19. septembra lemuma lieta Nr. SKA-523/2006
11. punkts // http://www.at.gov.lv/files/archive/department3/2006/ad190906_1.doc (sk. 07.05.2011.); Augstakas
tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2010. gada 8. julija lemuma lieta Nr. SKA-656/2010 6.-8. punkts //
http://www.at.gov.lv/files/archive/department3/2010/10_ska_656.doc (sk. 07.05.2011.).

2 Tieslietu ministrijas 2005. gada 5. aprila atbilde Nr. 1-7.7/1027 uz Rigas domes 2005. gada 23. marta vestuli Nr. RD-
05-1556-nd, nepublicéta.
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apstaklu del izpildit vairs nav iespejams (jo nav iespejams pagriezt laiku atpakal). [..] Nemot vera cela
zimes ka administrativa akta specifisko dabu (stajas speka konkréeta bridi un faktiski gandriz nekavejoties
ari speku zaude), attieciba uz cela zimes apstrideSanu butu piemerojams Administrativa procesa likuma
82. pants.”

Kada no ieprieks izpetitiem spriedumiem bija viedoklis, ka cela zime stajas speka attieciba uz
katru celu satiksmes dalibnieku bridi, kad attieciga persona to pirmo reizi ir ieraudzijusi, un ta ir speka
lidz bridim, kad tiek nonemta. Lidzigi tas sakotneji bija arl Vacija. Tomer Sobrid tiesiska situacija ir
mainijusies, un atbilstosi Vacijas Celu satiksmes likuma 41. pantam cela zime tiek uzskatita par pazinotu
no tas uzstadiSanas briZa (darbojas ta saukta pazinoSanas fikcija). Lidz ar pazinoSanu cela zime Vacija
stajas speka un attiecas arl uz personam, kas to vel nav redzejusas. Ka noradits vacu literattra, tas izriet
no tiesiskas drosibas principa, atbilstoSi kuram noteicoSais ir nevis faktiskais uzzinasanas bridis, bet
gan teoretiska iespeja So zimi ieraudzit, lidzigi ka tas ir ar normativajiem tiesibu aktiem, kuru speka
staSanas saistita ar publiceSanu. Ta Vacijas Federala Administrativa tiesa ir risinajusi gadijumu, kad
cela zime “Stavet aizliegts” ir bijusi uzlikta laika, kad persona, kuras automasSina attiecigaja ielas dala
ir bijusi atstata staveSanai, uzturejusies slimnica. Tiesa atzina, ka staveésSanas aizliegums ir pazinots
zimes uzlikSanas bridi un bija speka. Tas attiecas arl uz mineto personu, neraugoties uz to, ka vinai par
jaunuzstadito cela zimi nekas nebija zinams [Briede, 2009].

Redzams, ka tiesibu zinatnieku publikacijas, iestades un tiesas pagaidam nav absolutas vienpratibas,
vai celu satiksmes organizacijas visparigie administrativie akti stajas speka izdoSanas (uzstadiSanas) vai
pirmas ieraudzisanas bridi. Domajams, ka ari Latvija likumdevejam vajadzetu strikti noregulét So situaciju
Celu satiksmes likuma, jo no speka stasanas un zaudeSanas laika atkarigi daudzi citi tiesiskie aspekti,
tostarp pirms jauno aizlieguma cela zimju uzlikSanas stavéSanai likumigi novietoto transportlidzeklu
vaditaju administrativa sodiSana, apstrideSanas un parsiudzeSanas terminu skaitiSana. Autors uzskata, ka
pagaidam japiemero privatpersonai katra konkretaja situacija tiesiski izdevigaks risinajums.

Sis jautajums kartéjo reizi tika aktualizéts lieta par izmainam satiksmes organizacija Vecriga:2*
transportlidzeklis bija novietots stavesanai, pirms uz ielas tika uzstadita 415. cela zime “Gajeju un
velosipedu celS”. Pieteicejs devies komandeéjuma darba dariSanas, atgriezies Riga un konstatejis, ka
transportlidzeklim uzlimeti vairaki administrativa parkapuma protokoli. Pec pieteiceja domam, vins
vairakas reizes sodits par vienu un to paSu parkapumu, turklat nepamatoti, jo pirms transportlidzekla
novietoSanas 415. cela zimes “Gajeju un velosipedu cel$” nebija un Rigas domes izpilddirektora rikojums,
ar kuru izvietotas 415. cela zimes “Gajeju un velosipedu celS” Vecriga, ir pretruna ar pieteiceja tiesibam
uz IpaSumu. Tiesa no pieteicéja apstridéSanas iesnieguma konstat€ja, ka vin§ apstridejis vairakus
administrativa parkapuma protokolus. TaCu konkretaja lieta tika skatits tikai viens no tiem. No $is lietas
materialiem neizriet, ka transportlidzeklis biitu novietots stavesanai ilgstoSi tieSi taja pasa vieta, kura
konkretaja lieta konstatets parkapums, un par to sastaditi visi pieteiceja pieminéetie protokoli. Nemot vera
mineto, tiesa nekonstateja dubultas sodiSanas aizlieguma principa parkapumu.

Tiesa, piesaucot Senata judikaturu attieciba uz cela zimem un parbaudot materialus, konkretaja lieta
konstateja VAS “Latvijas Valsts celi” saskanojumu. Tiesas ieskata pieteicejs nav iesniedzis pieradijumus,
kas apstiprinatu vina apgalvojumus par to, ka transportlidzeklis novietots staveSanai, pirms tika uzstadita
cela zime Nr. 415 “Gajéju un velosipedu cel$”, un pieteikumu noraidija, bet problema, vai cela zimes
uzstadiSana vai nonemSana varetu aizskart sabiedribas vai konkretas personas tiesibas un tiesiskas
intereses lietot celu, risinama ar attieciga cela ipaSnieku, tapec tiesa secinaja, ka jautajums par cela zimju
izvietojumu nav skatams konkretas administrativa parkapuma lietas gaita.

Tadejadi tiesa sasaistijusi pieteikuma iespejamas izredzes ar pieradijumiem, kas apstiprinatu
autovaditaja apgalvojumus, ka transportlidzeklis bija novietots stavésSanai, pirms tika uzstadita jauna
415. cela zime “Gajéeju un velosipedu cels”.

24 Administrativas rajona tiesas 2011. gada 21. janvara spiedums lieta Nr. A42680609, lietvedibas Nr. A00319-11/3,
stajies speka 2011. gada 11. februari // http;//www.tiesas.lv/files/AL/2011/01_2011/21_01_2011/AL_2101_
raj_A-00319-11_3.pdf (sk. 07.05.2011.).
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Procesualas ekonomijas principa neievéro$ana. Turpmak minétie nolemumi izgaismo procesualas
ekonomijas principa neieverosanu, jo tiesa vienlaicigi var norisinaties divi procesi par vienu un to pasu
situaciju, bet dazadu iestazu aktiem: viens - par policijas lemumu, bet otrs - par cela zimi ka administrativo
aktu, kas bija par pamatu policijas lemumam [Litvins, Aperane, 2010].

Proti, lieta?® par jaunas 415. cela zimes “Gajéju un velosipedu cel$” neieveroSanu Vecriga, kura
pieteicejs iebildis, ka vinam nav saprotama 415. cela zimes “Gajeju un velosipedu celS” darbibas zona,
Administrativa rajona tiesa, pieminot Senata judikatiru, noradija, ka cela zimes ir IpaSa veida administra-
tivie akti, kas ietver vispar€ju rikojumu. No minéta tiesa secinaja, ka gadijuma, ja pieteicejam ir iebildumi
pret cela zimju izvietojumu Vecriga, jaapstrid cela zime ka administrativais akts. Konkréetas administrativa
parkapuma lietas gaita 415. cela zimes “Gajeju un velosipeédu cel$” izvietojums nav parbaudams. Tiesa
pieteikumu noraidija.

Vel viens gadijums. Kads pieteic€js, izsakot neapmierinatibu par piemeéroto naudas sodu, versies
Administrativaja tiesa, argumentejot, ka vina pagalma vienmer tika novietoti staveSanai transportlidzekli,
kamer nebija uzstadita jauna 326. cela zime “Apstaties aizliegts”. Izvertejot pieteiceja iebildumu par
326. cela zimes “Apstaties aizliegts” uzstadiSanu, tiesa noradija?®, ka atbilsto$i administrativo tiesu
judikatura nostiprinatam atzinam cela zimes ir atzistamas par IpaSa veida administrativajiem aktiem, kas
ietver vispareju rikojumu, lidz ar to tas ir apstridamas un parsudzamas. Savukart kompetenta instittcija, kas
nodroSina satiksmes organizeSanu un lemj par cela zimes uzstadiSanu Rigas pilsetas publiskajas teritorijas,
ir Rigas pilsetas pasSvaldiba, kas izveidojusi specialu vadoSu iestadi satiksmes un transporta nozare - Rigas
domes Satiksmes departamentu. No mineta izriet, ka visi jautajumi par cela zimes uzstadiSanas lietderibu
risinami Saja pasSvaldibas iestade, kuras lemumi apstridami un parsiidzami Rigas domes Satiksmes
departamenta nolikuma VI nodala noteiktaja kartiba. Tiesa nosprieda pieteikumu noraidit.

Japiebilst, ka tiesas konsekventi un pamatoti norada - jautajumi par cela zimju ka visparigo
administrativo aktu izvietojumu, tiklidz tie iziet arpus administrativo parkapumu materialu robeZzam un
neattiecas uz tajos iesaistitam personam, nav skatami konkréto administrativo parkapumu lietu ietvaros.?”

Personas iespéjas ietekmeét satiksmes organizaciju. Cita lieta ieintereseta persona velejas
administrativa procesa kartiba labot satiksmes organizaciju Vecriga. Pieteiceja versusies Administrativaja
rajona tiesa, noradot, ka ar Rigas domes Rigas pilsetas izpilddirektora 2009. gada 10. janvara rikojumu
Nr. 2 “Par transportlidzeklu satiksmi pa gajeju un velosipedistu ielam Vecrigas teritorija” ieviesta transporta
satiksmes kartiba Vecriga ir butiski un nepamatoti ierobeZojusi pieteicejas iespéjas apsaimniekot vinai
piederosSo nekustamo ipasumu. Vienlaikus pieteiceja piedavajusi mainit satiksmes organizaciju, parskatot
rikojuma 1. punkta noteiktos laikposmus vai 415. cela zimeém “Gajeju un velosipédu celS” uzstadot
842. papildzimes “Pareja papildinformacija” ar tekstu: “Iznemot transporta lidzeklus ar pieteicejas
caurlaidem”. Ar Rigas domes Satiksmes departamenta direktora lemumu pieteic€jas ierosinajums par
satiksmes organizacijas izmainam Vecriga noraidits. Izskatot pieteicéjas apstrideSanas iesniegumu, ar
Rigas domes priek3sedetaja lemumu Rigas domes Satiksmes departamenta direktora lemums netika grozits.
Atkartojot Senata izteikto atzinumu, ka cela zimes ir ipaSa veida administrativie akti, kas ietver vispareju
rikojumu, tiesa noradija??, ka tiesibu normas nepielauj tadu 415. cela zimes “Gajéju un velosipedu cels”

%5 Administrativas rajona tiesas 2011. gada 4. februara spiedums lieta Nr. A42726509, lietvedibas Nr. A00386-11/3,
stajies speka 2011. gada 25. februari // http;//www.tiesas.lv/files/AL/2011/02_2011/04_02_2011/AL_0402_
raj_A-00386-11_3.pdf (sk. 07.05.2011.).

26 Administrativas rajona tiesas 2011. gada 18. janvara spiedums lieta Nr. A42971209, lietvedibas Nr. A1385-11/5,
stajies speka 2011. gada 8. februari // http;//www.tiesas.lv/files/AL/2011/01_2011/18_01_2011/AL_1801_
raj_A-01385-11_5.pdf [sk. 07.05.2011.].

27 Administrativas rajona tiesas 2011. gada 21. janvara spiedums lieta Nr. A42687709, lietvedibas Nr. A00329-11/03,
nav stajies speka, jo iesniegta apelacijas sudziba // http://www.tiesas.lv/files/AL/2011/01_2011/21_01_2011/
AL 2101 _raj_A-00329-11_3.pdf (sk. 07.05.2011.).

2 Administrativas rajona tiesas 2011. gada 30. marta spiedums lieta Nr. A42902909, lietvedibas Nr. A997-11/15,
stajies speka 2011. gada 20. aprili // http;//www.tiesas.lv/files/AL/2011/03_2011/30_03_2011/AL_3003_
raj_A-00997-11_15.pdf (sk. 07.05.2011.).
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un 842. papildzimes “Pareja papildinformacija” kombinaciju, ar kuru tiktu atcelti ar 415. cela zimi “Gajeju
un velosipedu celS” noteiktie mehanisko transportlidzeklu braukSanas ierobeZojumi, tostarp nekustama
ipaSuma 1pasSniekiem (valditajiem) péc to nekustama ipaSuma atraSanas vietas. Celu satiksmes likuma
45. panta pirma dala un Celu satiksmes noteikumu 111. punkts ari aizliedz pasvaldibai 415. cela zimes
“Gajeju un velosipedu celS” zona atlaut mehanisko transportlidzeklu kustibu pastavigi. Tadejadi nav
konstatejami priekSnoteikumi labveliga administrativa akta izdoSanai.

Situacijas, kad apstakli uz cela vélak mainijusies par labu pieteicé&jiem. Transportlidzekla vaditajs
nebija sapratis cela zimju reguléjumu un pielavis parkapumu, bet pec pieteiceja veérSanas Rigas domes
Satiksmes departamenta aizliegums veikt labo pagriezienu brivdienas ir atcelts, kas nozime, ka pieteicejam
par labu ir mainijuSies lietas apstakli, kuri bija par pamatu léemuma administrativa parkapuma lieta
pienemsanai. Tadejadi, péc vina domam, ir netaisnigi un nesamerigi, ka policijas léemums paliek speka.

Tiesa konstatéja,?’ ka stridus krustojuma uzstaditas cela zimes ir labi redzamas un tajas attélota
informacija personam, kuras zina Celu satiksmes noteikumus, ir saprotama skaidri un neparprotami.
Tapéc tiesa atzina par nepamatotu pieteicéja noradito, ka vinS pirms krustojuma parliecinajies, ka
uzstadita zime lauj braukt taisni vai pa labi. Transportlidzekla vaditajs cela zimem vai nu nav pieversis
uzmanibu, vai nav zinajis, kadu informaciju tas pauz, tada veida parkapumu izdarot aiz neuzmanibas, vai
arl apzinati ignorejis cela zimju prasibas, tadejadi parkapumu izdarot ar nodomu.

Tiesa secinaja, ka pieteicejam ir iebildumi par parkaptas cela zimes nepiecieSamibu, proti,
apsverumi par tas lietderibu. Transportlidzekla vaditajam cela zimes viennozimigi ir jaievero, neanalizéjot
to lietderibu un nepiecieSamibu. Ja personai ir Saubas par cela zimes novietojumu vai priekSlikumi par
celu satiksmes organizaciju, tai ir tiesibas versties pie celu uzturetaja. Ta ka 401. cela zime “Braukt taisni”
ir visparejais administrativais akts, kur§ parkapuma izdariSanas bridi bija speka un nebija atcelts, tiesa
atzina, ka, neieverojot tas prasibas, pieteicejs ir parkapis Celu satiksmes noteikumu 294. punktu, izdarot
administrativo parkapumu, tadéjadi nav pamata policijas lemumu atcelt.

A1 cita lieta® pieteicgjs, kuram policija pieméroja naudas sodu par stavéSanu bez atlaujas, luidzis
nemt vera mainijusSos apstaklus, proti, ka vins veiksmigi apstridejis VAS “Latvijas Valsts celi” Satiksmes
organizacijas parvaldes cela zimes saskanojumu un ar Satiksmes ministrijas lemumu atzits, ka tas ir
neatbilstoSs materialajam un procesualajam tiesibu normam un ir atcelams. Iznakuma par cela zimes
tiesiskumu ir uzsakta atseviska tiesvediba. Tiesa, vadoties no cela zimes ka ipaSa veida administrativa
akta statusa, noradija, ka Administrativa apgabaltiesa lidziga lieta atzinusi: ta ka cela zime pieteiceja
parkapuma konstatéSanas diena bija speka, ka arl pieteicéjam nebija atlaujas transportlidzekla novietoSanai
staveSanai konkretaja vieta, tiesai nav javerte pieteiceja arguments par Sis vietas neatbilstibu stavvietam
noteiktajam LVS prasibam. No ta nav atkariga soda piemeéroSana pieteicéjam par transportlidzekla
novietoSanu stavesSanai neatlauta vieta. Tomer, kaut gan pieteicejs ir parkapis cela zimes prasibas, tiesa
piemeéroja Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 21. pantu un atzina parkapumu par maznozimigu.
AprobezZojoties ar mutvardu aizradijumu, tiesa atbrivoja parkapeju no administrativas atbildibas.

Jamin ar1 gadijums par cela zimju likumibu, kur tiesiska situacija mainijusies lietas izskatiSanas
gaita. Pieteicejs iebilda pret administrativa soda piemeroSanu, noradot, ka cela zimes izvietojums nav bijis
saskanots ar VAS “Latvijas Valsts celi”, ka arl cela zimes saturs ir neskaidrs, jo nebija saprotams, kada
atlauja ir nepiecieSama, lai varétu novietot automasinu stavvieta (konkrétaja vieta bija izvietotas 532. cela
zime “Stavvieta” un 842. papildzime ar tekstu “Tikai ar atlaujam”).>!

2% Administrativas rajona tiesas 2011. gada 22. februara spiedums lieta Nr. 142028710, lietvedibas Nr. 1-0198-
11/37, stajies speka 2011. gada 15. marta // http;//www.tiesas.lv/files/AL/2011/02_2011/22_02_2011/AL_2202_
raj_A-00198-11_37.pdf (sk. 07.05.2011.).

30 Administrativas rajona tiesas 2011. gada 18. maija spiedums lieta Nr. A42910409, lietvedibas Nr. A01073-11/7, stajies
speka 2011. gada 8. junija // http:;//www.tiesas.lv/files/AL/2011/05_2011/18_05_2011/AL_1805_raj_A-01073-11_7.
pdf (sk. 10.06.2011.).

31 Administrativas apgabaltiesas 2011. gada 13. aprila spiedums lieta Nr. A42527608, lietvedibas Nr. AA43-0441-11/5,
stajies speka 2011. gada 13. aprili // http://www.tiesas.lv/files/AL/2011/04_2011/13_04_2011/AL_1304_apg_AA43-
0441-11_5.pdf (sk. 07.05.2011.).
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Otrais pieteiceja arguments, protams, ir atzistams par nepamatotu, jo minetaja vieta stavet var tikai
ar Sis teritorijas (zonas) 1paSnieka (parvaldnieka) atlauju [Kirikovs u. c., 2000], tacu saistiba ar pirmo
argumentu tiesa no lietas materialos esoSas VAS “Latvijas Valsts celi” vestules konstateja, ka cela zimju
izvietoSana nav bijusi saskanota ar VAS “Latvijas Valsts celi”. Tadejadi tiesa secinaja, ka kompetenta
iestade nav izdevusi administrativo aktu par cela zimes izvietoSanu (korektak gan butu noradit “nav
izdevusi administrativo aktu - cela zimi” - autora piezime), kas savukart noved pie ta, ka konkreta cela
zlme nav atzistama par administrativo aktu un ta nevar dot rikojumu personam.

Pastavot iepriekS minéetajiem apstakliem, tiesa atzina, ka nav konstatéjams administrativa parka-
puma sastavs pieteic€ja darbibas. Tiesas vertejuma lietas iznakumu neietekme apstaklis, ka pieteicejs,
novietojot transportlidzekli staveSanai autostavvieta, nezinaja, ka cela zime ir izvietota bez saskanojuma.
Lieta konstatetie tiesiskie apstakli un tas, ka cela zime nebija speka sakotnéja lemuma pienemSanas bridi,
ir vera nemami apstakli, izskatot lietu pec butibas.

Persona nevar tikt administrativi sodita par speka neesoSa rikojuma nepildiSanu, jo saskana
ar Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 9. pantu, par administrativo parkapumu atzistama
prettiesiska darbiba vai bezdarbiba. Ja administrativais akts par cela zimes izvietoSanu (korektak gan
butu noradit “administrativais akts - cela zime” - autora piezime) butu izdots (cela zimes izvietoSanas
projekts saskanots ar VAS “Latvijas Valsts celi”), tad administrativajam aktam butu iedarbiba lidz ta
atcelSanai ari tad, ja tas butu velak atzits par prettiesisku.

Savukart, ja administrativais akts nav izdots, tad nevar rasties tiesiskas sekas no patvaligas cela
zimes izvietoSanas. Tiesa atzina, ka policijas lemums ir atcelams un lietvediba administrativa parkapuma
lieta izbeidzama.

No analizetajam lietam ir konstatejams, ka tiesas pamatoti nodala apstaklu izmainu iemeslus: vai
administrativais akts - cela zime - bija prettiesisks no izdoSanas brizZa (tas ir absoluts pamats, lai atceltu
par ta parkapSanu pienemtos policijas lemumus),vai atzits par tadu, vai grozits no kada konkréta datuma
(tad lidz tam bridim ta prasibas bija jaizpilda un par to neievéroSanu var saukt pie atbildibas).

Administrativa soda piemérosanas gadijumi par normativa akta prasibu neievéros$anu.
Ir gadijumi, kad administrativais sods tiek piemerots nevis par kadas konkretas cela zimes, bet
normativa akta prasibu neievéroSanu. Lieta®? par transportlidzekla novietoSanu stavéSanai krasta
kapu aizsargjosla pieteicejs aizbildinajas, ka nebija uzstadita neviena aizlieguma vai bridinajuma
cela zime, ka nedrikstetu iebraukt, ka arl nebija uzstadita cela zime, kas bridinatu par krasta kapu
aizsargjoslas sakSanos. Administrativa rajona tiesa pieteikumu noraidija, pamatojot savu nostaju ar to,
ka Baltijas juras krasta kapu aizsargjoslas teritorija noteikta ar normativo aktu - Aizsargjoslu likumu,
tadejadi persona nevar aizbildinaties ar Sada normativa akta nezinaSanu un nevar sagaidit, ka vinas
ka transportlidzekla vaditaja ricibu, atrodoties arpus satiksmei izbuvetas teritorijas atbilstoSi Celu
satiksmes likuma un Celu satiksmes noteikumiem, turpinatu regulet visparigie administrativie akti -
cela zimes. Tatad bija parkaptas Aizsargjoslu likuma prasibas, tade] aizlieguma vai bridinajuma cela
zlmju neesamiba nemaina lietas butibu.

Minetaja lieta tiesa gan nevieta ieklava atzinumu, ka lidzko personas transportlidzeklis nobrauc
no cela, kas ir satiksmei izbuveta teritorija, persona vairs nav uzskatama par celu satiksmes dalibnieku,
proti, personu, kas piedalas celu satiksme. Preteji tiesas uzskatam, kas acimredzami balstits uz Celu
satiksmes likuma 1. panta 5. punkta (celu satiksme - attiecibas, kas rodas, parvietojoties pa celiem ar
transportlidzekliem vai bez tiem) un 6. punkta (celu satiksmes dalibnieks - jebkura persona, kas atrodas
uz cela vai tieSi piedalas celu satiksme) saSaurinato interpretaciju, Celu satiksmes likuma 25. panta tresa
dala nosaka, ka transportlidzekla vaditajam jaievero Sa likuma, Celu satiksmes noteikumu un citu celu
satiksmi reglament€joSu normativo aktu prasibas, parvietojoties pa celiem, ka ari pa citam vietam, kuras
iespejama transporta kustiba. Attiecigi ari Ministru kabineta 2004. gada 29. junija noteikumu Nr. 571

32 Administrativas rajona tiesas 2010. gada 1. junija spiedums lieta Nr. A42600109, lietvedibas Nr. A42-04675-
10/37, stajies speka 2010. gada 22. junija // http;//www.tiesas.lv/files/AL/2010/06_2010/01_06_2010/AL_0106_
raj_A-04675-10_37.pdf (sk. 07.05.2011.).
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“Celu satiksmes noteikumi” 34. punkts paredz, ka transportlidzekla vaditajam, braucot pa celiem, ka
ari pa citam vietam, kuras iespéjama transportlidzeklu braukSana, jaievero So noteikumu un citu celu
satiksmi reglamentejoSu normativo aktu prasibas. Tas nozime, ka transportlidzekla vaditajam celu
satiksmi reglamentéjoSu normativo aktu prasibas jaievero ari uz aizsaluSa ezera, meZa vidu un citas
vietas Latvijas teritorija, ja tur fiziski iespejama transportlidzeklu braukSana. Tomér minétais tiesas
atzinums nav ietekmejis rezultatu.

Cela zimes formas nozimigums. Svarigi ir atSkirt situacijas, kad transportlidzeklu vaditajiem ir vai
nav saistoSa cela zimes forma. Kada lieta® tiesa pastiprinaja savu argumentaciju ar judikattiras atzinam,
uz kuram lémuma atsaukusies atbildetaja - proti, cela zime ir uzskatama par administrativo aktu, kas satur
obligatu celu satiksmes reguléjumu, un cela zimes satur vispareju reguléjumu, jo no katra celu satiksmes
dalibnieka, kurs tai tuvojas, ta prasa noteiktu uzvedibu. Tacu tiesa kludaini sasaistija to ar faktu, ka no vietas,
kura staveSanai novietota pieteiceja automasina, ir labi saredzama cela zimes, kura nosaka apstaSanas un
staveSanas aizliegumu, forma. Lidz ar to tiesas ieskata personai ka transportlidzekla vaditajam bija ne
tikai pienakums ieverot cela zimes, kuras uzstaditas, braucot sava virziena, bet arl sapratigi parliecinaties,
ko nosaka pret€ja virziena uzstadita cela zime, kas no vietas, kura novietota pieteiceja automasina, ir labi
saredzama. TaCu tikai ka metala gabals, nevis ka cela zime. Tomeér 1968. gada 8. novembri Vine parakstitas
Konvencijas par cela zimém un signaliem 6. panta 1. punkts nosaka: “Zimes jaizvieto ta, lai vaditaji, kam
tas ir domatas, varétu tas viegli un savlaicigi atpazit. Tam parasti jabut novietotam kustibas virzienam
atbilstoSaja cela puse; tomer tas var tikt novietotas vai atkartotas virs brauktuves. Jebkurai kustibas
virziena puse novietotajai zimei jabut atkartotai virs brauktuves vai brauktuves preteja puse, ja viet€jie
apstakli ir tadi, ka vaditaji, kam ta ir paredzeta, varéetu to laikus nepamanit.”

Tadejadi celu satiksmes dalibniekiem nav saistoSa cela zimes, kura nosaka apstasanas un stavesanas
aizliegumu, forma pati par sevi. Tikai svarigako - prieksrocibas - cela zimju forma speciali izveléta, lai tas
saprastu arl no otras puses un nevarétu parprast, kad tas ir apsnigusas, izbalejuSas vai citu iemeslu de]
ir gruti pamanamas. piemeram, 201. cela zime “Galvenais celS” (kvadrats ar vienu vertikalu diagonali),
206. cela zime “Dodiet celu” (vienadmalu trijsturis ar vienu malu horizontali un pretejo virsotni leja), 207. cela
zime “Neapstajoties talak braukt aizliegts” (astonsturis). Specifiskas formas de] zimi viegli ieverot pat sarez-
gitos meteorologiskos apstaklos [Kirikovs u. c., 2000]. Si tiesas pavirsiba varéja ietekmét lietas iznakumu.

Satiksmes organizacijas tehnisko lidzeklu tiesiska daba. Vairakos nolemumos tika analizets cela
zimju un citu satiksmes organizacijas tehnisko lidzeklu juridiskais statuss. Piemeram, Administrativa
rajona tiesa sakara ar autora pieteikumu noradija®*: tiesibu teorija atzits, ka gadijumos, ja satiksmes
organizacijas tehniskie lidzekli (cela zimes, luksofori, signalstabini, aizsargbarjeras, gajeju barjeras,
vertikalie un horizontalie cela apzimejumi un citi tehniskie lidzekli) iedarbojas uz konkretu satiksmes
dalibnieku, pieméeram, liekot braucejam apstaties, tie klust par tiesibu aktu ar visam administrativajam
aktam piemitoSam pazimem, ieskaitot individualu adresatu. Tatad privatpersona varetu apstridet Sadu
administrativu aktu, ka ari iestades faktisko ricibu, nepildot tai ar normativu aktu uzliktu pienakumu
izdot Sadu administrativu aktu, gadijuma, ja privatpersonas tiesibas vai tiesiskas intereses ar to ir
aizskartas vai var tikt aizskartas. Saja Iémuma tiesa nodalija pasvaldibas ricibu valsts parvaldes joma no
administrativa akta (konkreta satiksmes organizacijas tehniska lidzekla) ka tada.

Cita gadijuma Administrativa rajona tiesa sakara ar autora pieteikumu noradija:3® tiesa piekrit
pieteiceja viedoklim, ka juridiskaja un specialaja literatura, ka arl tiesu prakse domine uzskats par cela
zimi ka ipasa veida administrativo aktu. Saja Iémuma tiesa noradija, ka mainita satiksmes organizacija
(t. 1., zaudejusi speku vai groziti celu satiksmes organizaciju noteicoSie administrativie akti - cela zimes).

33 Administrativas rajona tiesas 2010. gada 7. junija spiedums lieta Nr. A42751609, lietvedibas Nr. A 42-04775-
10/37, stajies speka 2010. gada 29. junija // http://www.tiesas.lv/files/AL/2010/06_2010/07_06_2010/AL_0706_
raj_A-04775-10_37.pdf (sk. 07.05.2011.).

3% Administrativas rajona tiesas 2005. gada 13. decembra léemums (pieteikuma reg. Nr. 17310), stajies spéka 2005. gada
24. decembri, nepublicets.

35 Administrativas rajona tiesas 2006. gada 27. decembra lemums lieta Nr. A42385906, lietvedibas Nr. A3859-06/2,
stajies speka 2007. gada 9. janvari, nepublicets.
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Arl Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta3® léemuma, ar kuru atstats negrozits
Administrativas apgabaltiesas®” lemums, kura savukart apgabaltiesa pievienojusies Administrativas
rajona tiesas3® lemumam sakara ar autora pieteikumu, noradits, ka Senats neapSauba pieteicgja viedokli
par cela zimes juridisko dabu. Proti, tas ir atzistamas par ipaSa veida administrativajiem aktiem, kas
ietver visparé€ju rikojumu, un tapec tas ir apstridamas un parsudzamas.

Tacu ne katrs pieteikums, kas péc savas butibas ir paklauts izskatiSanai administrativaja tiesa,
vienmer ir pienemams, ierosinot administrativo lietu. Proti, Administrativa procesa likuma merkis ir
paklaut neatkarigas, objektivas un kompetentas tiesu varas kontrolei izpildvaras darbibas, kuras attiecas
uz konkretam publiski tiesiskam attiecibam starp valsti un privatpersonu. Tas nenozime, ka tiesai ir
japarbauda jebkuras administrativa procesa veiktas valsts parvaldes ricibas (lemuma) tiesiskums, bet gan
tikai tadas, kuras izskatiSana tiesa inicieta atbilstosi likuma prasibam.

Rajona tiesas tiesnesei nav bijuSas Saubas, ka konkréetie prasijumi par cela zimém visparigi ir
paklauti izskatiSanai administrativaja tiesa, jo tas nav bijis atteikuma pamats. Turklat, lemjot par pieteikuma
pienemSanu, tiesnesim vispirms ir janoskaidro, vai konkreétais prasijums vispar ir paklauts izskatiSanai
administrativaja tiesa. Savukart, ja tas nav bijis atteikuma pamats, tad lemuma obligati nebija jaatspogulo
apsverumi par to, ka prasijumi par administrativajiem aktiem - cela zimém - ir paklauti izskatiSanai tiesa.

Senats atzina, ka rajona tiesas tiesnese pareizi konstatejusi - nepastav tiesibu norma, kas pilnvarotu
privatpersonu, nepastavot individualam tiesibu aizskarumam, kontrolét celu satiksmes organizetaja
darbibu tam ar likumu uzlikta pienakuma izpilde vai pieprasit veikt satiksmes organizaciju atbilstosi
privatpersonas priekSstatiem par to, kadai tai butu jabut.

Senats arl atzimeja: tas vien, ka pieteicejs reizém brauc pa kadu ielu un lidz ar to vinam ka auto-
vaditajam ir jaievero tur izvietotas cela zimes, kas, péc vina domam, neveicina értu un droSu satiksmi,
neliecina par vina tiesibu vai tiesisko intere$u aizskarumu. Sads aizskarums, pieméram, biitu, ja konkréta
cela zime traucétu pieteicéjam pieklut savai dzives vai darba vietai, apgrutinatu parvietoSanos vai staveSanu
noteikta cela posma, kur§ pieteicejam ir jaizmanto ikdiena, vai ari ja pieteicejs tiktu sodits par automasinas
novietoSanu vieta, kur to aizliedz cela zime.

TacCu tiesas noraditais neaizliedz privatpersonam iesniegt cela parvalditajam nesaistoSus prieks-
likumus par satiksmes reorganizaciju vai citadu risinajumu.

Velak Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments kopsédé pienemtaja lemuma,>’
atsaucoties uz iepriekS mineto lietu, noradijis: ka atzinis Senats, cela zimes ir ipasSa veida administrativie
akti, kas ietver visparéeju rikojumu.

Konkretaja gadijuma stridus cela ipaSnieks bija valsts, bet parvalditajs - VAS “Valsts nekustamie
ipaSumi”. Péc nomas liguma noslégSanas stridus cel$ nonaca SIA “Linstow”, bet pec apakSnomas liguma
noslegSanas - AS “Rigas taksometru parks” parzina. Tadejadi Senats secinajis, ka satiksmes organizesana
saistiba ar stridus celu ir gan valsts, gan VAS “Valsts nekustamie ipaSumi”, SIA “Linstow” un AS “Rigas
taksometru parks” pienakums.

Senats uzsvera, ka viena no administrativa akta pazimem ir ta, ka aktu izdod iestade. Cela zimju
gadijuma Senats par administrativa akta izdeveju atzina iestadi, kura uzrauga satiksmes organizaciju un
tas tehnisko lidzeklu izvietojumu, ka ari saskano So lidzeklu izvietoSanu, uzstadiSanu un nonemsanu.

Celu satiksmes likuma 4. panta astotaja dala paredzets, ka satiksmes organizaciju un tas tehnisko
lidzeklu izvietojuma atbilstibu Latvija obligati piemeérojamo standartu un citu normativu prasibam uzrauga
VAS “Latvijas Valsts celi”. Savukart saskana ar mineta likuma 38. panta otro dalu tieSi VAS “Latvijas

36 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2008. gada 7. marta lémums lieta Nr. SKA-213/2008,
nepublicets.

37 Administrativas apgabaltiesas 2007. gada 20. decembra lemums lieta Nr. AA43-3346-07/17, nav stajies speka, jo bija
iesniegta blakus sudziba, nepublicets.

38 Administrativas rajona tiesas 2007. gada 24. oktobra lemums lieta (pieteikuma reg. Nr. 15005), nav stajies speka, jo
bija iesniegta blakus stidziba, nepublicéts.

39 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2010. gada 22. februara Iémums lieta Nr. SKA-101/2010 //
http://www.at.gov.lv/files/archive/department3/2010/10_ska_101.doc (sk. 07.05.2011.).
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Valsts celi” saskano satiksmes organizacijas tehnisko lidzeklu izvietoSanu, uzstadiSanu un nonemsSanu.
Lidz ar to Senats secinajis, ka iestade, kura izdod administrativos aktus - cela zimes -, ir VAS “Latvijas
Valsts celi”.

Senats piebilda, ka cela zimes uzstadiSana vispirms ir tieSi cela parvalditaja lemums. VAS “Latvijas
Valsts celi” saskano cela zimes izvietojumu tikai savas kompetences robezas (uz visiem celiem, ieskaitot
privatipaSumus un iekSpagalmus, tacu atbilstoSi Celu satiksmes likuma 38. panta otras dalas otrajam
teikumam saskanojums par satiksmes organizacijas tehnisko lidzeklu izvietoSanu, uzstadiSanu un
nonemsSanu attiecas uz atbilstibu standartiem celu satiksmes droSibas joma - autora piezime), nevertejot,
vai cela zimes uzstadiSana vai nonemSana varetu aizskart sabiedribas vai konkretas personas tiesibas un
tiesiskas intereses lietot celu.

Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments,*® atsaucoties uz savu iepriek$s minéto
kopsede pienemto lemumu, noradijis, ka VAS “Latvijas Valsts celi” ir iestade, kura izdod administrativos
aktus - cela zimes. Ta ir valsts institucija, kura uzrauga, lai celi (ne tikai valsts celi, bet visi Latvija
esosie celi) tiktu buveti, uztureti un aprikoti ar tehniskajiem lidzekliem (cela zimém, luksoforiem u. tml.)
atbilstoSi normativo aktu prasibam, tadejadi pilda valsts parvaldes uzdevumus celu satiksmes joma.
Tadejadi valsts Sis organizacijas persona uzrauga celu uzturéSanu un izdod administrativos aktus.

Senats konkretizeja, ka attieciba uz celu satiksmi publisko tiesibu joma tiek veikti ipaSie satiksmes
dro§ibas pienakumi, pieméram, satiksmes regulé$ana ar luksoforiem un cela zimém. Sajos gadijumos
valsts izmanto valsts varu, lai piespiedu (obligata) karta nodroSinatu vienveidigu celu satiksmes
dalibnieku ricibu noteiktas situacijas.

Secinajumi

1. Izanalize€jot pedejo piecu gadu Administrativas rajona tiesas, Administrativas apgabaltiesas
un Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta spriedumus un lemumus, ir
redzams, ka tiesnesi tajos sistemiski atsaucas uz cela zimeém un citiem satiksmes organizacijas
tehniskajiem lidzekliem ka visparigajiem administrativajiem aktiem, kas norada uz $1 instituta
un ta nodrosinato procesualo garantiju nozimigumu lietas izskatiSana un objektiva nolemuma
pienemsSana.

2. Jauzsver, ka par visparigiem administrativiem aktiem Latvijas tiesu praksei jau no administra-
tivo tiesu izveidoSanas izdevas but vienveidigai un stabilai, attistot juridiskaja literatura
izteikto viedokli, ka ar1 tiesiska zina radniecisko valstu administrativa procesa reguléjumu un
visparejos tiesibu principus. Tadel pietiekami atri izveidojusies judikatura.

3. Cela zimes, luksofori un citi satiksmes organizacijas tehniskie lidzekli, tapat ka policijas
amatpersonu noradijumi, kad tie versti uz konkretiem satiksmes dalibniekiem, ir atzistami
par visparigajiem administrativajiem aktiem. Tatad privatpersona varetu apstridet Sadus
administrativos aktus, ka arl iestades faktisko ricibu, nepildot tai ar normativajiem aktiem
uzliktos pienakumus izdot $adus administrativos aktus, gadijuma, ja privatpersonas tiesibas
vai tiesiskas intereses ar to ir aizskartas vai var tikt aizskartas. Tas vien, ka fiziska persona
reizeém brauc pa kadu ielu un lidz ar to vinai ka autovaditajam ir jaievero tur izvietotas cela
zimes, kas, pec vinas domam, neveicina ertu un droSu satiksmi, neliecina par vinas tiesibu
vai tiesisko interesu aizskarumu. Sads aizskarums, pieméram, biitu, ja konkréta cela zime
traucetu autovaditajam pieklut savai dzives vai darba vietai, apgrutinatu parvietoSanos
vai staveSanu noteikta cela posma, kur$ fiziskai personai ir jaizmanto ikdiena, vai arl ja
transportlidzekla vaditajs tiktu sodits par automasinas novietoSanu vieta, kur to aizliedz cela
zime. Var secinat, ka privatpersonas priekSstats par neatbilstoSu satiksmes reguléjumu un
cela zimju izvietojumu nav pamats apstrideSanai un parsudzeSanai, ja nav konstatets konkrets
personas interesu aizskarums.

40 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2011. gada 7. oktobra léemums lieta Nr. SKA-957/2011 //
http://www.at.gov.lv/files/archive/department3/2011/957-ska-2011.doc (sk. 07.11.2011.).
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4. Jautajumi par cela zimju ka visparigo administrativo aktu izvietojumu, tiklidz tie iziet arpus

administrativo parkapumu materialu robeZam un neattiecas uz tajos iesaistitam personam,
nav skatami konkreto administrativo parkapumu lietu ietvaros. Tiesu spriedumos sniegts
atzinums, ka cela zimju un cela apzimejumu prasibas ir jaievero pat tad, ja ir parkapta to
uzstadiSanas procesuala kartiba, vai persona uzskata tas par prettiesiskam, ja vien cela zime
vai cela apzimejums nav aclmredzami patvaligi uzstaditi (ir acim redzams, piemeram, péc
formas, satura, izgatavoSanas kvalitates, izmantota materiala vai areja izskata, ka satiksmes
organizacijas tehniskais lidzeklis neatbilst Latvija obligato standartu prasibam un ta uzstaditajs
nav cela parvalditajs), jo satiksmes organizacijas tehniskajiem lidzekliem ir noteicosa
nozime, lai nodroSinatu celu satiksmes droSibu un kartibu. Tatad cela zimes un citi satiksmes
organizacijas tehniskie lidzekli ka administrativie akti ir apstridami atseviSka procesa. Tas
izgaismo procesualas ekonomijas principa neieveroSanu, jo tiesas vienlaikus var norisinaties
divi procesi par vienu un to pasu situaciju, bet dazadu iestazu aktiem - viens par policijas
lemumu, otrs par cela zimi ka administrativo aktu, kas bija par pamatu policijas lemumam.
Sadas lietas, ja iespejams, biitu jaapvieno viena tiesvediba.

. Judikatura atzits, ka parvaldes iestade un lidz ar to arl celu satiksmes organizacijas visparigo

administrativo aktu izdevéjs ir VAS “Latvijas Valsts celi”. Sis parvaldes iestades piekrisana
(ar1 velaka) padara cela zimes par administrativajiem aktiem, un tada gadijuma privatpersona
(cela parvalditajs) uzskatama par “publiskas parvaldes paligu”.

. Analizetajos spriedumos ir skarts loti svarigs un pretrunigs jautajums par bridi, kura cela

zimes un citi satiksmes organizacijas tehniskie lidzekli ka administrativie akti stajas speka.
No petijuma ir redzams, ka iestadés un tiesas pagaidam nav absolutas vienpratibas, vai celu
satiksmes organizacijas visparigie administrativie akti stajas speka izdoSanas (uzstadiSanas) vai
pirmas ieraudziSanas bridi uz vietas attieciba uz katru celu satiksmes dalibnieku atseviSki.
Raksta minetaja tiesibu doktrina un vairakos tiesu nolemumos privatpersonu procesualo garan-
tiju labad atzits, ka cela zime stajas speka attieciba uz katru celu satiksmes dalibnieku bridi, kad
attieciga persona to pirmo reizi ir ieraudzijusi, proti, Saja bridi cela zime ka attieciba uz konkréeto
personu izdots administrativais akts stajas speka un rada Sai personai tiesisku pienakumu. Lidzigi
tas sakotneji bija ari Vacija. Tomer Sobrid tiesiska situacija ir mainijusies, un atbilstosi Vacijas
Celu satiksmes likuma 41. pantam cela zime tiek uzskatita par pazinotu no tas uzstadiSanas
briZa (darbojas ta saukta pazinoSanas fikcija). Lidz ar pazinoSanu cela zime Vacija stajas speka
un attiecas ari uz personam, kas to vel nav redzejusas. Ka noradits vacu literatiira, tas izriet no
tiesiskas droSibas principa, atbilstoSi kuram noteicoSais ir nevis faktiskais uzzinaSanas bridis,
bet gan teoretiska iespeja So zimi ieraudzit, lidzigi ka tas ir ar normativajiem tiesibu aktiem, kuru
speka stasanas saistita ar publicéSanu. Tapat diskutabls ir jautajums, vai cela zime ir speka lidz
bridim, kad tiek nonemta, vai arl pec speka stasanas attieciba uz katru celu satiksmes dalibnieku
atseviski un péc izpildes (neieveroSanas) faktiski nekavejoties ari speku zaude.

Domajams, ka ar1 Latvija likumdevejam vajadzetu strikti noregulét So situaciju Celu satiksmes
likuma, jono speka stasanas un zaudesanas laika atkarigi daudzi citi tiesiskie aspekti, tostarp pirms
jauno aizlieguma cela zimju uzlikSanas staveSanai likumigi novietoto transportlidzeklu vaditaju
administrativa sodiSana, apstridéSanas un parsudzeSanas terminu skaitiSana. Autors uzskata,
ka pagaidam japiemero privatpersonai katra konkretaja situacija tiesiski izdevigaks risinajums.

. Attieciba uz celu satiksmes organizacijas visparigo administrativo aktu atziSanu par pret-

tiesiskiem tiesas pamatoti nodala apstaklu izmainu iemeslus: vai administrativais akts - cela
zime - bija prettiesisks no izdoSanas briZa (tas ir absoluts pamats par ta parkapSanu pienemto
policijas lemumu atcelSanai) vai atzits par tadu, atcelts vai grozits no kada konkréeta datuma
(tad lidz tam bridim ta prasibas bija jaizpilda un par to neieveroSanu var saukt pie atbildibas).

. Tiesu prakse ir sastopamas neskaidribas attieciba uz lemuma par cela zimes uzstadiSanu

tiesisko statusu. Tiesibu doktrina ir atzits, ka pats par sevi rikojums uzstadit kadu cela zimi
nav administrativais akts, jo trukst pazimes “regulejums”, tadeéjadi lemums par satiksmes
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organizacijas tehniskalidzekla uzstadiSanu (uzlikSanu) nav administrativais akts, betir viens no
lemumiem, kas tiek pienemts sagatavoSanas laika, pirms izdot, t. i., uzstadit vai uzlikt, konkreto
administrativo aktu - satiksmes organizacijas tehnisko lidzekli, un kas pats par sevi nerada
nekadas saistoSas galiga rakstura tiesiskas sekas, proti, nedod celu satiksmes dalibniekiem
nekadas tiesibas un neuzliek nekadus pienakumus. Lidz ar to Sads lemums atzistams par
starplemumu satiksmes organizacijas tehnisko lidzeklu izdoSanas administrativaja procesa
un parasti nevar but par atseviSku iesnieguma vai pieteikuma priekSmetu apstrideSanas vai
parsudzesanas stadija administrativas lietas gaita.

9. Satiksmes organizacijas tehnisko lidzeklu uzstadiSana un kontrolé ir svarigi parzinat un ieverot
Latvijas valsts standartus, Administrativa procesa likumu un citus normativos aktus.
Vismaz tajos gadijumos, kad transportlidzekla vaditajs nepiekrit inkriminetajam administrati-
vajam parkapumam, apstrid vai parsudz pienemto lemumu, policijai obligati jaizverte lietas saikne
esoSa vispariga administrativa akta - cela zimes - tiesiskums, tostarp atbilstiba Latvijas valsts
standartiem un uzstadiSanas likumiba. Tas izriet no valsts parvaldes un administrativa procesa
visparejo tiesibu principiem, lietvedibas uzdevumiem administrativo parkapumullietas, kaari Celu
satiksmes likuma 4. panta ceturtas dalas, likuma “Par policiju” 10. panta pirmas dalas, Latvijas
Administrativo parkapumu kodeksa 237. un 278. panta. Preteja gadijuma personas sodiSanai
nav pamata un ta nevar sasniegt legitimu merki, jo nav iespejama tiesiska policijas administra-
tiva akta izdoSana, ja tas ir balstits uz citu likumam neatbilstoSu administrativo aktu - cela zimi.

10. Gadijumos, kad tiek mainits ilgu laiku pastavoss cela zimju un citu satiksmes organizacijas
tehnisko lidzeklu regulejums, Latvijas valsts standarti, labas parvaldibas princips un sabied-
ribas informéSanas pienakums prasa no cela parvalditaja pirmszimes uzstadiSanu, kas
noraditu uz jaunas zimes izvietoSanu, vai citadi darit zinamu transportlidzeklu vaditajiem par
svarigam izmainam celu satiksmes organizacija.

11. DiemzZel, izvietojot satiksmes organizacijas tehniskos lidzeklus, tiek pielautas kludas un
dazadas interpretacijas iespejas, kas uz cela, kur transportlidzeklu vaditajiem nav daudz
laika lemuma pienemsanai, nav pielaujams. Sadas situacijas jamaina satiksmes organizacija,
izvietojot papildus cela zimes un citus satiksmes organizacijas tehniskos lidzeklus, kas skaidri
noteiktu celu satiksmes reZimu un nosacijumus.

12. Celu satiksmes organizacijas tehniskajiem lidzekliem ir visparsaistoSs speks. Ar visparigajiem
administrativajiem aktiem attieciba uz celu satiksmi publisko tiesibu joma tiek realizeti ipaSie
satiksmes droSibas pienakumi, pieméram, satiksmes reguléSana ar luksoforiem un cela
zimém. Sajos gadijumos valsts izmanto savu varu, lai piespiedu (obligata) karta nodrosinatu
vienveidigu celu satiksmes dalibnieku ricibu noteiktas situacijas.

:\; z Court Practice in Latvia and Case Law on
Road Traffic in General Administrative Acts

Abstract

The subject of the study of the article is the court practice in Latvia and case law analysis on
the issue of road traffic organization, its technical means as general administrative acts.

Recognition of general administrative acts (including road signs, markings, traffic lights and
other technical means), relating to an individual for an indefinite circle of persons located in specific and
identifiable circumstances, in Latvian was gradual: at the beginning - by the legal doctrine, further on -
in court practice and case law, and finally - by law.

Latvian court practice from the formation of administrative courts was able to be homogeneous and
stable, continuing the development of the viewpoint mentioned in legal literature, general principles of
law, and the position expressed in states with similar legal system.

Keywords: administrative process, general administrative act, road traffic, court practice and case law.
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Abstrakto jedzienu loma nodoklu tiesibas

Milana Belevica

Rigas Stradina universitate, Tiestbu zindtnes katedra

Kopsavilkums

Raksta izvirzita teéze, ka abstrakto jedzienu pielietoSana nodoklu tiesibas ir daudz efektivaka
salidzinajuma ar detalizéto noteikumu piemeérosanu. Darba autore mégina noteikt Latvijas nodoklu
normativa reguléjuma attistibas vektoru, analizéjot Eiropas Savienibas tiesu praksi, ka ari Krievijas
Federacijas pedejos nolemumus nodoklu joma. Tiesibu izmantoSanas launa noluka aizlieguma doktrina
ir analizes metodologiskais kodols; ta izpausme Latvijas nodoklu normativaja regulejuma tiek izverteta
caur Eiropas Savienibas tiesibu prizmu. Analize tiek veltita uzmaniba ar1 tiesisko jedzienu “nevainiguma
prezumpcija” un “legala prezumpcija” izpausmes izpétei nodoklu tiesibu joma. Autore secinaja, ka
abstrakto jedzienu piemeéroSana nodoklu tiesibas ir pamatota ne tikai ar teorétiskiem argumentiem, bet
arl ar faktiskiem apstakliem.

Atslegvardi: nodokli, jedziens, tiesibas, doktrina, prezumpcijas.

levads: juridiskais jédziens ka nodoklu
normas veidojoss elements

Nodoklu tiesibu tiesiska daba ir unikala ar to, ka vairaku tiesibu nozaru instituti un tiesiskas
konstrukcijas tiek piemerotas nodoklu joma. Var teikt, ka ta ir vieniga tiesibu nozare, kura vienlaikus
tiek piemerotas gan administrativas tiesibas, gan civiltiesibas, gan kriminaltiesibas. Tadejadi tiek veidots
nodoklu tiesibu multidisciplinars raksturs. TieSi $1 nodoklu tiesibu unikala ipaSiba izvirza ipaSas prasibas
jebkurai juridiskai analizei nodoklu joma, par galveno vektoru nosakot tiesiskas sintézes modeli, kur
dazadu tiesibu nozaru bazes jedzieni un principi tiek apvienoti nodoklu tiesibu specialas tiesiskas
regulacijas attistibai.

Arl modernas pasaules tendences prasa jaunas juridiskas tehnikas pielietoSanu nodoklu
tiesiskaja analize. Lai nodoklu tiesibas efektivi attistitos, aktivi tiek diskutets, ka jaatsakas no veca
principa (blackletter law) [Black’s law dictionary, 2005], kad nodoklu tiesibas izpauZas prakses un tiesibu
normu pielagoSana esoSajam tiesiskajam ietvaram [Lamb, 2005]. Tatad jauns zinatniskais izaicinajums
ir atmest So veco pieeju un veikt plaSakus petijumus, nemot vera nodoklu ka filozofiskas kategorijas
multidisciplinaro dabu, kas ietver sevi ekonomiskus, politiskus un sociologiskus aspektus.

Nodoklu tiesiskas dabas apzinaSanai svarigi ir nemt vera, ka nodoklu tiesiskas normas ir paklautas
nepartrauktam izmainam. Sada attistibas dinamika ir saistita ar to, ka ar finansu tiesibu normu palidzibu
tiek noreguletas ekonomiskas attiecibas, kuras savukart veidojas, pamatojoties uz valsts politiskajam
interesem. Ekonomisko prioritaSu mainas tieSas sekas ir biezas izmainas nodoklu tiesibu aktos, ka ari
kopejais nodoklu tiesiska reguléjuma apjoma pieaugums. To, ka izmainas ir bieZas, nosaka ari finansu
inZenierijas attistiba: kad robi tiesibu aktos tiek speciali izmantoti, lai izvairitos no nodoklu samaksas.
Sadas paradibas apkaro$ana ir katras valsts primarais merkis, tacu atSkiras izveletas juridiskas tehnikas.
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Tiesibu aktu izmainu negativas sekas ir ar1 kvalitativas tiesiskas analizes trukums attieciba uz jaun-
pienemama normativa reguléjuma saskanu ar esoSo tiesisko reguléjumu. Par “neiesp€jamo misiju” parversas
jaunas normas atbilstibas novertéjums tiem citu tiesibu nozaru tiesiskiem institutiem, kas tos pielieto
nodoklu joma. Visi Sie faktori ietekme ne tikai robu raSanos tiesibu aktos, kas tiek izmantoti, lai izvairitos
no nodoklu samaksas, bet ar1 atSkirigo nodoklu tiesibu aktu un institutu traktejumu no nodoklu maksataju
un valsts - nodoklu administracijas un tiesas - puses. So faktu sekas ir milzigs skaits tiesisko stridu starp
nodoklu maksatajiem un nodoklu administraciju, kas ir uzskatama par aktualu problemu nodoklu joma.

Péc raksta autores domam, So problemu iemesli ir nodoklu tiesisko pamatjedzienu trikums. Tezi par
nodoklu tiesiska reguléjuma pilnveidoSanas nepiecieSamibu ar speciali Sai nozarei veidotiem jedzieniem,
nevis So jedzienu tieSu parnemsSanu no citam tiesibu nozarém, piedava Australijas universitates
profesors DZons Breitvaits (John Braithwaite). Profesors izvirzijis tézi, ka nodoklu normativa regulejuma
funkcioneSanas efektivitate ir atkariga no normativa reguléjuma uzbuves tehniskiem parametriem:
abstraktu jedzienu esamibas taja. Abstrakcijas jedzienu piemeroSana pamatojas uz detalizetam normam,
kuras var paklaut bieZam izmainam, atstajot pamatjedzienus nemainigus. Atbilstigi profesora koncepcijai
tiesiskas normas, kas regulé nodoklus, bieZi ietver sevl ta saucamo miglas zonu - jomu, kur normas
jega Kklust neskaidra. Jo sarezgitaka paradiba tiek reguléta ar normu, jo lielaka ir normas miglas zona
[Braithwaite, 2005]. Tiesu prakse nodoklu stridos liecina, ka salidzinoSi maz normu ar “miglas zonu” ir
procesualaja joma - joma, kas tiek reguléta ar vispar aizliedzoSu tiesibu reguléjuma veidu - atlauts ir tas,
kas ir atlauts, savukart joma, kur saplust civilas un nodoklu tiesibas (ar nodokliem apliekamo objektu
noteikSana un nodoklu apjoma noteikSana) - joma, kura tiek reguleta ar visatlaujoSo tiesibu regulejuma
veidu - atlauts viss, kas nav aizliegts, tiesibu normu skaits ar “miglas zonu” ir liels.

Abstrakcijas jedzienu nozimi tiesibu sistemas funkcionéSana uzsveris ari Latvijas Universitates
profesors Edgars Melkisis, noradot, ka “(...) abstrakcijas jedzieni ir tiesibu normu un reizé ar to ari visas
tiestbu sistemas buvakmeni. Par abstrakcijas Sadus jedzienus saucam tadel, ka tie tiek veidoti no pazimem,
kas no “konkreta” tiek atdaliti, abstrahéeti un sava visparinajuma izoleti” [Melkisis, 1998]. Vin§ secina:
“Klauzulu un generalklauzulu ievieSana tiesibu tekstos sekmé izvairisanos no pazimju sika uzskaitijuma, taja
pasa laika nepielietojot normas piemerosanas sferas ierobezoSanai. Ta padara normu elastigaku, spejigaku
piemeroties sabiedribas mainigajiem apstakliem” [Melkisis, 1998].

Darba merkis, materials un metodes

Si raksta mérkis ir aktualizét diskusijas par abstrakto jédzienu lomu nodoklu tiesibas. Analiz&jot
pasaules tendences So jedzienu pielietoSana tiesiskajam attiecibam nodoklu joma, uzmaniba tiks veltita to
jedzienu analizei, kas tiek izteikti doktrinu un tiesisko prezumpciju forma. Petijuma materials ir tiesibu
teorijas doktrinas, tiesibu prezumpcijas, ka ari Latvijas un Eiropas tiesu prakse nodoklu joma. Pétijjuma ir
izmantotas vairakas metodes: aprakstosa, salidzinosa, klasificejosa un visparinosa.

Diskusija

Komercmeérka doktrina. Ta ir viena no tiesibu doktrinam, kas palidz noskirt divas paradibas:
tiesisku nodok]u optimizaciju no izvairisanas no nodoklu samaksas. Si doktrina balstas uz to, ka ikviena
nodokla maksataja briviba civiltiesiska vide ir ierobeZota ar aizliegumu izmantot normativajos aktos
noteiktas tiesibas launa noluka; nodoklu joma tas ir aizliegums slegt tadus civiltiesiskus darijjumus, kuru
noslégSanas vienigais merkis ir nodoklu apjoma maksliga samazinaSana.

Aizlieguma doktrina (abuse of laws) tiesibu izmantoSanai launa noluka ka komercmerka doktrinas
sastavdala tika plaSi izmantota vairakas valstis. Piemeram, Vacijas Federativas Republikas likuma par
nodokliem un nodevam 42. pants nosaka: “I. Nodok[u normativa regulégjuma neieveroSana ir gadijumos,
kad dazadas tiesiskas konstrukcijas tiek izmantotas launa noluka. Sadu tiesisko konstrukciju izmantosanas
sekas ir tadu nodoklu seku raSands, kas butu iestajusas tada darijuma realizacija, kas atbilst lidzeju
ekonomiskiem (biznesa) merkiem.”
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S1 doktrina guva ari atbalstu Eiropas Savienibas tiesibas - Padomes 1990. gada 23. jilija Direk-
tivas 90/434/EEK par kopeju nodoklu sistemu, ko piemero dazadu dalibvalstu uznemejsabiedribu
apvienoSanai, sadaliSanai, to aktivu parveSanai un akciju mainai, 11. panta ir noteikts: “Dalibvalsts var
atteikties pilniba vai daléji piemérot visus 1I, III un IV sadalas noteikumus vai arl var nelaut izmantot to
pieskirtas priekSrocibas, ja izradas, ka sabiedribu apvienoSana, sadaliSana, to aktivu parvesana vai akciju
maina: a) notiek ar galveno merki vai vienu no galvenajiem merkiem nemaksdat nodoklus vai izvairities no
nodokliem; ja kadu no 1. panta minétajam operacijam neveic nopietnu komercialu merku del, piemeram, lai
restrukturetu sabiedribas, kas piedalas Sajas operacijas, vai racionalizétu to darbibas, tad tas var pamatot
pienemumu, ka operdcijas galvenais merkis vai viens no galvenajiem mérkiem ir nemaksat nodoklus vai
izvairities no nodokliem (...).”

No iepriekS minetajiem piemeériem redzams, ka terminam “tiesibu izmantoSana launa noluka”
nav preciza satura, nav noteikti to juridisko konstrukciju veidi un formas, kas var tikt kvalificetas
ka atbilstigas jedzienam “tiesibu izmantoSana launa noluka”. Tas arl nebutu pareizi, jo jebkura juri-
diska konstrukcija var tikt atzita par atbilstigu, lai aizliegtu izmantot tiesibas launa noluka gadijuma,
ja lidzeju vai lidzeja nodoms bija izvairities no nodoklu samaksas. Proti, nozime ir nodomam, ar kadu
tiek realizets darijums, un tieSi lidzeju nodoma konstatacijas ipatnibas apgritina Sis doktrinas piemero-
Sanu dzive.

Nodoma izvairities no nodoklu samaksas analizes sakumpunkts ir skaidrs priekSstats par jedziena
“komercmerkis” tiesisko dabu. LR Komerclikuma 1. panta ir noteikts: “...) (2) Komercdarbiba ir atklata
saimnieciska darbiba, kuru sava varda pelnas gusanas noluka veic komersants. Komercdarbiba ir viens
no uznemejdarbibas veidiem. (3) Saimnieciska darbiba ir jebkura sistematiska, patstaviga darbiba par
atlidzibu.”

Sis likuma komercdarbibas definéjums diemZél nesniedz atbildi uz jautajumu, vai jebkura darijuma
merkis ir pelnas guSana. NeapSaubams ir fakts, ka komercdarbiba izplatiti ir darijumi, kuru merkis tiesa
veida nav saistits ar pelnas gtiSanu. Ka pieméru var minét darijumus, kas ir veikti uznémuma darbibas
deversifikacijas noluka, risku faktoru noversanas noluka, marketinga mehanismu iedarbinasanai utt. Pec
autores domam, lai izvertetu personas (piemeram, uznemuma vadibas) nodomu izvairities no nodoklu
samaksas, vadoties no Komerclikuma noteikta pelnas gusanas nosacijuma, nevar tikt paklauti eventuali
uznemuma darijumi. Nodoma izvertéSanas izejas punkts precizak ir uznémuma ekonomiskas attistibas
merkis, kura visas eventualas sastavdalas, proti, visi darijumi, tiek analizeti ka vienots uznémuma
attistibas elements.

Problémas rada arl tiesibu izmantoSanas launa noluka aizlieguma doktrinas pieméroSana joma,
kur izverteSanai tiek paklauti fizisko personu darijumi. Fiziskas personas darbibas nav paklautas
tadam prasibam ka pelnas guSanas merkis. Fiziskas personas motivs darijjuma veikSanai var but Sadas
filozofiskas kategorijas: pateiciba, milestiba, naids - jutas, kas nav saistitas ar pelnas guSanas noluku.
Sados darijumos konstatét personas launo noliiku ir daudz sarezgitak, jo izvértéSanai ir paklautas
kategorijas, kuras nesatur objektivi parbaudamus faktus.

Tadejadi var secinat, ka tiesibu izmantoSanas launa noluka aizlieguma doktrinas saturs
ir juridiski neprecizs un var piepildities tikai tiesu prakses realizacijas kartiba. Tacu §is doktrinas
neprecizitate, ka ari skaidro kritériju trukums un akla palauSanas uz $i1 jedziena tiesas skaidrojumu
var novest pie tragiskam sekam, kad nodoklu maksatajs parversas par $is doktrinas kilnieku. Par
Sadas situacijas piemeru var kalpot Krievijas Federacijas uznemuma “JUKOS” (F0KOC) lieta, kad,
pamatojoties uz “negodpratiga” nodoklu maksataja kriterijiem un komercmerka doktrinu, tika veikti
vislielakie nodoklu uzrekini pasaules prakse. Tiesi tapec var piekrist viedoklim, ka jebkuri méginajumi
vertet nodoklu maksataja darbibu, pamatojoties uz komercmerka kritériju, noved pie ta, ka valsts,
absolutizgjot savu fiskalo interesi, mégina sanemt fiskalo ienakumu ar prettiesiskiem panémieniem
[IexknH, 2008].

Raksta autore uzskata: lai So doktrinu efektivi izmantotu, ir nepiecieSams ieviest skaidrus
kriterijus, kas butu precizi noteikti tiesibu aktos pozitiveta veida, nevis japalaujas uz Sis doktrinas tiesisko
piepildijumu tiesibu pieméro$anas praksé. Sis tézes patiesumu apstiprina ari Eiropas Savienibas (ES)
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tiesa, kas pienéma virkni lemumu, lai precizetu tiesibu izmantoSanas launa noluka aizlieguma doktrinas
piemeroSanas kriterijus. Visspilgtak tiesibu izmantoSanas launa noluka aizlieguma doktrina atspogulojas
ta saucama Halifax plc lieta. Saja lieta ES tiesa nostiprinaja vairakus principus, kas precizé doktrinas
izmantoSanu:

1. ES tiesibu normam ir jabut precizam (certain) un paredzamam (foreseeable) subjektiem, kas
tos piemero. Tiesibu normu skaidribas prasibai (legal certainty) ir jabut ieverotai attieciba uz
normam, kuram ir finansialas sekas, lai attiecigo tiesibu subjekti varétu precizi apzinaties
uzlikto saistibu apjomu.

2. Aizliegums izmantot tiesibas launa noluka netiek attiecinats gadijumos, kad realizéto ekono-
misko aktivitati var izskaidrot citadi, neka tikai ar merki sanemt nodoklu atvieglojumu.

3. Tiesibu izmantoSanas launa nolika konstatacijai nepiecieSama virkne objektivo faktoru, kas
liecina, ka veikto darbibu pamatmerkis bija nodoklu atvieglojuma sanemsSana.

Pienakumu parbaudit ekonomisko aktivitaSu motivus, izvertejot to saistibu ar izvairiSanos no
nodoklu samaksas, ES tiesa uzliek nacionalajam tiesam, noradot, ka janodroSina tada pieradijumu izver-
teSana, kas nesamazina ES tiesibu efektivitati.

Tiesibu izmantoSanas launa noluka aizlieguma doktrina tika plasi analizeta Emsland-Starke GmbH
lieta, un tika nolemts, ka nodoklu tiesibu launticigas izmantoSanas konstatacijai tiesibu subjekta nodoms
ir javerte pec diviem kriterijiem:

* vai ir bijusi tadu objektivo apstaklu kombinacija, kura, neraugoties uz formalo ES tiesibu ievero-

Sanu, Sajas tiesibas noteiktie merki netika ieveroti;

* vai ir bijis subjektivais elements, kas ietver sevi subjekta nodomu sanemt nodoklu atvieglojumu

saskana ar ES tiesibam, radot maksligus apstaklus to sanemSanai.

No iepriekS minetajiem ES tiesu lemumiem var secinat, ka tiesibu izmantoSanas launa nolika
aizlieguma doktrina pamatojas uz virkni tadu jedzienu izvertéSanu, kas paredz loti plaSas iesp€jas tos
interpretet. Turklat pilnvaras piepildit So jedzienu saturu ir pieSkirtas nacionalajam tiesam. ES tiesu
prakse nostiprinatus principus neapSaubami var uzskatit par vadlinijam nodoklu normativa regulejuma
interpretacijai, tacu, pec raksta autores domam, nacionalaja limeni ir vajadziga lielaka skaidriba par $is
doktrinas piemeroSanas nosacijumiem un sekam.

Lai precizetu tiesibu izmantoSanas launa nolika aizlieguma doktrinas vietu nodoklu tiesibas,
efektivo un precizo Kriteriju noteikSanai zinatniska vertiba ir arvalstu praksei. Pieméram, Krievijas
Federacija, lai apkarotu izvairiSanos no nodoklu nemaksaSanas, plasu pieméroSanu guva negodpratiga
nodoklu maksataja koncepcija, ka ari prakse plasi tika lietots jedziens “prettiesiska nodoklu optimizacija”.
Krievijas Federacijas Konstitucionala tiesa nostiprinaja principu, saskana ar kuru uznemejs nav atbildigs
par darbibam, kuras tiek izmantotas likumos pieskirtas tiesibas. Ar Sadam tiesibam tiek saprastas
tiesibas, kas “ir saistitas ar atbrivoSanu uz likuma pamata no nodoklu samaksas vai ar tadu uznemej-
darbibas formas izveli, kas ir maksimali izdeviga uznémejam, un attiecigi - nodoklu maksajumu optimala
veida veidi”. (ITocranoBnenne Koncruryumonuoro Cyma PD or 27 mag 2003 roma Ne 9-11 “ITo meny
“O mpoBepKe KOHCTUTYLIMOHHOCTH TIOJIOKeHUs cTaThu 199 YromoBHOro Konekca Poccuiickon denepanuu
B ¢Bs3u ¢ xanmobamu I1. H. Benenkoro, I'. A. HukoBoi, P. B. PykaBunraukosa, B. JI. Cokos0BcKoro, u
H. U. TananoBa””.)

Tacu, ka norada Krievijas zinatnieki, tiesiskas nodoklu optimizacijas definicijas pielietoSana ir
apgrutinata, jo lidztekus tiesiskas nodoklu optimizacijas jedzienam eksiste arl prettiesiskas nodoklu
optimizacijas definejums un kriteriji, ko izstradajusi Krievijas Federacijas (turpmak - KF) Konstitucionalas
tiesas tiesnesi, komentejot negodpratiga nodoklu maksataja pielietoSanas doktrinu [CaBepcuc, 2008].
Balstoties uz Siem komentariem, izriet, ka prettiesiskas nodoklu optimizacijai ir Sadi kriteriji:

e darijjumam ir maksligs (ucckycrBeHHbIN) vai fiktivs (MHUMBIN) raksturs;

* darijuma galvenais motivs ir nevis logisks komercmerkis, bet vienigi izvairiSanas no nodoklu

samaksas;

e darijuma merki ir pretruna ar merkiem, kurus izvirzijis likumdevejs, pienemot attiecigus nodoklu

likumus [CaBepcuc, 2008].
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Visi minetie kriteriji, péc kuriem tiek noverteta nodoklu maksataja darbiba, ir jedzieni, kurus
nav iespejams novertet no tiesiskas skaidribas pozicijam. Pieméram, jedzieni “logisks komercmerkis”,
“darijuma fiktivs raksturs” un “likumdeveja merki” ir parak plasi, tapec izkroplo KF Konstitucionalas
tiesas nostiprinato tiesiskas nodoklu optimizacijas jedzienu, padarot to par teoretisku definiciju, kurai
nav praktiska pielietojuma.

Lidz ar to var izdarit divus secinajumus. Pirmkart, pozitivi ir vertejama tiesiskas nodoklu opti-
mizacijas definicija, jo tas piemeéroSanai ir tiesiski skaidras sekas - nodoklu maksataja darbibas ir
apSaubamas un ir prettiesiskas tikai gadijuma, kad tas tieSa veida parkapj normativo reguléjumu. Otrkart,
negativi vertejama ir jebkuru abstrakto jedzienu ievieSana, kuru nav iespejams parbaudit ar objektiviem
faktiem. Piemeram, ir iespejams parbaudit, vai darijjuma ir bijis komercmerkis, bet parbaudit, cik tas ir
logisks, vai objektivi novertet, kads bijis darijuma pamatmerkis: ekonomiskas attistibas intereses vai
nodoklu apjoma minimalizacija, nevar nedz nodoklu administracija, nedz tiesa.

Péc raksta autores domam, nodoklu tiesibas abstrakto kategoriju jédzienu esamibas galvenais
priekSnosacijums ir, pirmkart, parbaudes iespeja no objektivo pieradijumu pozicijam, otrkart, konkretas
tiesiskas sekas, kas var rasties attieciga jédziena pieméro3anas lietas faktiskajos apstaklos. Sie kritériji
ir vektors, kur$ var arl palidzet noskirt tiesisko nodoklu optimizaciju no prettiesiskas, ka arl atrisinat
Latvijas nodoklu tiesibu globalo probléemu - nodalit administrativo atbildibu no kriminalatbildibas par
izvairiSanos no nodoklu samaksas.

Nodok]u tiesibas komercmerka doktrinas piemeroSanas analize lielu ieguldijumu devis
tiesibu zinatnieks S. Saversis. Zinatniskaja monografija “Negodpratibas kategorija nodoklu tiesibas”
komercmerka doktrinas piemeroSana vins izcel] Sauro un plaSo pieeju. Par kvalificejoSo elementu
zinatnieks izvirza fiktiva darijuma jedzienu. Pilnigi piekritot Sadai koncepcijai, raksta autore uzskata,
ka lielaka analitiska skaidriba tiks panakta, ja komercmerka doktrinas piemeroSana tiks iedalita
divos modelos atkariba no tiesibu subjekta, kas realizé konkreto darijuma, nodoma veidu attieciba uz
darijuma seku iestasanos.

Pirmais modelis ir situacija, kad nodoklu maksatajs, kas, gribédams izvairities no nodoklu
samaksas, pielago darijumu merki uznémuma ekonomiskas attistibas vajadzibam, kaut gan darijuma
galvenais merkis ir izvairities no nodoklu samaksas. Komercmerka esamiba Sada veida darijuma tiek
parbaudita, uzdodot jautajumus:

1) vai darljumam vispar ir bijis komercmerkis;

2) pozitivas atbildes gadijuma - vai darjjuma deklaretais merkis ir sasniegts [Casepcuc, 2008].

Ja uz otro jautajumu tiek sanemta negativa atbilde, tas nozime, ka darijjumam nav komercmerka
un tas ir fiktivs. TieSi celonsakaribas esamiba starp darljuma deklareto merki un faktiskiem apstakliem
palidz atmaskot fiktivus darfjumus, kuru vienigais mérkis ir izvairities no nodoklu samaksas. Sada
darijuma konstatacijas gadijuma nodoklu administracijai ir tiesibas parvertet darijuma nodoklu sekas.

Otrais modelis ir gadijums, kad nodoklu maksatajs ir realizejis darljumu, kuram ir divi merki,
no kuriem viens ir ekonomiski pamatots ar uznémuma ekonomisko aktivitati, bet otrs ir izvairiSanas
no nodoklu samaksas. Saja gadijuma svarigi ir noteikt, kur§ no diviem mérkiem ir bijis galvenais -
uznemuma ekonomiskas intereses vai nodoklu sloga mazinaSana.

Ka norada S. Saversis, Sis jautajums neapSaubami nostada mus subjektivo vértéjumu joma; kad
abi darjjuma merki tiek verteti un salidzinati, pamatojoties uz kategorijam, kas nav tiesiskas, jo neviens,
iznemot paSu tiesibu subjektu - nodoklu maksataju, nevar noteikt, kas bija primarais darijuma veik-
Sanas motivs. Sada tiesiska nenoteiktiba izslédz $o darijumu modeli no kategorijas, ko var uzskatit par
prettiesisku nodoklu optimizaciju - izvairiSanos no nodoklu samaksas. Neraugoties uz ta saucama nodokla
merka esamibu darljuma veikSana, S1 darjjuma kategorija nedrikst tikt kvalificéta ka izvairiSanas no
nodoklu samaksas, jo aizliegumam tiesibas izmantot launa noluka ir absoluts raksturs - darjjumam
visa apjoma ir jabiit realizétam launa noliika. Sadu nostaju apstiprina ari ES tiesu prakse, nostiprinot
Halifax lieta principu, saskana ar kuru aizliegums izmantot tiesibas launa noluka netiek attiecinats
gadijumos, kad realizeto ekonomisko aktivitati var izskaidrot citadi, neka tikai ar merki sanemt nodoklu
atvieglojumu.
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No iepriek$ mineta var secinat, ka tikai un vienigi par kategoriju, kas atbilst tiesibu izmantoSanas
launa noluka aizlieguma doktrinai, nodoklu joma var attiecinat darijjumu veidu, kuram nav komercmerka.
Tikai $ada darijuma nodoklu sekas var tikt parvertétas. Savukart darijumu kategorija, kurai ir divi merki,
proti, komercmerkis un nodoklu minimalizacijas merkis, neatbilst Sai doktrinai, un $adu darijjumu
kategoriju var uzskatit par tiesisku nodoklu optimizaciju, kuras nodoklu sekas nevar but parvertetas.

Si koncepcija neap$aubami palidz nodoklu administracijai un tiesai mazinat subjektivo vertejumu
nodoklu maksataja darbibu izvertésana, ka arl nostiprinas tiesiski skaidrus un objektivi pieradamus
kriterijus nodoklu maksataja darbibas izvertesanai.

Vaina ka atbildibas par nodoklu normativa reguléjuma parkaps$anas iestaSanas priekSnosacijums.
Nodoklu maksataja vaina neapSaubami ir nodoklu tiesibu pamatjedziens, kuram ir pakartoti citi jedzieni,
piemeram, “nodoklu maksataja labpratiba”, “tiesiskas prezumpcijas nodoklu joma”. Vaina ir atbildibas
par izvairiSanos no nodok]u maksaSanas iestasanas priekSnosacijums. Tapec svarigi ir izzinat So jedzienu
mijiedarbibu un izpausmes veidus, ka ari parbaudit, vai Sadai mijiedarbibai nav negativu seku.

LR likuma par nodokliem un nodevam 1. panta 14. punkta ir definéts, ka izvairiSanas no nodoklu
vai nodevu maksaSanas ir “apzinata nepatiesas informdcijas sniegsana nodoklu deklaracijas, nodoklu
deklaraciju, informativo deklaraciju vai nodoklu administrésanai un kontrolei nepiecieSamas pieprasitas
informacijas neiesniegSana, nelikumiga nodoklu atvieglojumu, priekSroctbu un atlaiZu pieméroSana vai
Jebkura cita apzinata darbiba vai bezdarbiba, kuras del nodokli vai nodevas nav samaksatas pilna apmeéra vai
daleji”. Atbildiba par So darbibu ir paredzeta Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa (LAPK) 159. panta.
Tacu par So pasu nodarijumu noteikta ari kriminalatbildiba, proti, Latvijas Kriminallikuma (turpmak -
KL) 218. panta ir paredzéta atbildiba par izvairiSanos no nodoklu vai tiem pielidzinato maksajumu
nomaksas vai par ienakumu, pelnas vai citu ar nodokli apliekamo objektu slépSanu vai samazinaSanu, ja
ar to nodariti zaudejumi valstij vai paSvaldibai liela apmeéra.

Tatad acimredzama ir tiesibu normu kolizija, jo nav skaidrs, kados gadijumos par nodoklu normativa
regulejuma parkapumiem iestajas kriminalatbildiba, bet kados tie kvalificejami ka administrativi
parkapumi.

Pirmais jautajums, uz kuru atbilde, iespéjams, palidzes noskaidrot personas vainas izpausmi
nodoklu joma, ir - kas ir juridiskas personas vaina. Tiesu prakse noteikts: “Tiesibu doktrina vaina tiek
defineta ka personas psihiska attieksme nodoma vai neuzmanibas forma pret vinas izdarito prettiesisko
darbibu vai bezdarbibu un ar to saistitajam kaitigajam sekam (Krastins U. Noziedzigs nodarijums. - Riga:
Tiesu namu agentiira, 2000. - 90. Ipp.). Tomér minéta definicija raksturo tikai fizisko personu vainu, jo
Juridiskam personam nevar piemist psihiska attieksme. Tapéc juridisko personu vaina ir nosakama, nemot
vera divus nosactjumus; pirmkart, vai juridiskajai personai bija iespéja nodrosinat noteikumu ieverosanu, par
kuru parkapSanu ir paredzeta administrativa atbildiba, otrkart, vai juridiska persona veica nepiecieSamos
pasakumus, lai nodrosinatu So noteikumu ieveroSanu.” (Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata
Administrativo lietu departamenta 2009. gada 5. marta spriedums lieta Nr. SKA-19 / 2009, 19. punkts,
ka arl Latvijas Republikas Administrativas apgabaltiesas 2010. gada 23. aprila spriedums lieta Nr. A42
4577 07, 17. punkts.)

Pec autores domam, Sis skaidrojums netie$a veida nostiprina juridiskas personas nevainiguma
prezumpciju, noradot divus Kritérijus, kuru ieveroSanas gadijuma ta tiek atbrivota no atbildibas par
nodoklu normativa regulejuma neieverosanu. Diemzel So Kkriteriju pieméeroSana nesniedz atbildi uz otro
vainas analizei svarigako jautajumu: ka nodalit administrativo atbildibu no kriminalatbildibas.

Atbildi, iespejams, var rast arvalstu tiesibu piemeroSanas prakse, piemeram, Krievijas Federacijas
Konstitucionala tiesa nostiprinaja, ka kriminalatbildiba par nodoklu parkapumiem (noziegumiem)
iestajas tikai tad, ja ir konstatets personas tie$s nodoms (Onpenenenue KC PO ot 20 nekabps 2005 roma
Ne 478-0 “O06 oTKa3e B MPUHATUM K pacCMOTPEHUIO >Ka00bl TpakmaH Jlebenesa A. B. u lllentenieBa U. B. Ha
HapylleHue uX KOHCTUTYIIMOHHBIX TIPaB cTatheit 199 YrosoBHOro Komekca Poccuiickont ®enepanun”). Tiesa
ari nostiprinaja principu, saskana ar kuru personas saukSana pie kriminalatbildibas nav pienemama par
tadam nodoklu maksataja darbibam, kuras, neraugoties uz seku iestaSanas nodoklu nesamaksas forma,

236 ZRaksti / RSU
2011



TIESIBAS
n

tomer tika realizetas saskana ar tiesibam, ko nodoklu maksatajiem ir pieskiris likums un kas ir saistitas
ar nodoklu maksataja atbrivoSanu no nodoklu samaksas uz likumiga pamata vai ar vinam visizdevigakas
uznemejdarbibas formas izveli un attiecigi optimala maksajuma izveli (Ilocranosienune Koncrurynuon-
Horo Cyma P® ot 27 mada 2003 roma Ne 9-IT “Ilo meny “O mpoBepKe KOHCTUTYLUOHHOCTH IOJIOKEHUA
cratbu 199 VrosoBHOTOo Konmekca Poccuiickonn denepauuu B cBA3u ¢ xkanodamu II. H. Bemeukoro,
I'. A. HukoBo#, P. B. PykaBumnukosa, B. JI. CokosioBckoro, u H. . TayanoBa””, myHKT 3.).

Tiesa arl nostiprinaja, ka izmekleSanas organu un tiesas iestazu uzdevums ir ne tikai konstatet
faktu, ka nodokli nav samaksati, bet ari pieradit nodoklu maksataja darbibas (bezdarbibas) prettiesiskumu,
ka arl tieSa nodoma izvairities no nodoklu samaksas esamibu.

Pec autores domam, Sada Krievijas Federacijas Konstitucionalas tiesas pozicija jautajuma par
kriminalatbildibas nodaliSanu no administrativas atbildibas ir pamatota un ir aktuala ari Latvijas tiesibu
piemeroSanas prakse. Tacu nodoma konstatacijas joma aktualitati nezaudé ari komercmerka doktrina, jo
ar tas palidzibu var precizet nodoma formu - tieSs vai netieSs nodoms. Komercmerka trukums darijjuma
ir precizs tieSa nodoma esamibas raditajs.

Atbildibas veidu nodaliSanas probléma ir saistita ar termina “izvairiSanas no nodoklu samaksas”
lietoSanu gan KL 218. panta dispozicija, gan LAPK 159. panta dispozicija. Tas ievie$ lielu neskaidribu $i
termina lietoSana faktiskajos lietas apstaklos. “IzvairiSanas” ir aktiva, apzinata darbiba ar meérki nesa-
maksat likuma noteiktos nodoklus. Sadas darbibas var izdarit tikai ar nodomu, kur$ tiesa veida ir versts
uz nodoklu nemaksasSanu; persona paredzejusi nodoklu nemaksasanas sekas un velejusies to iestaSanos.
IzvairiSanas nevar notikt neuzmanibas del] vai ar netieSu nodomu, jo persona nevar vienlaikus aktivi
rikoties un veleties, lai neiestajas vinas ricibas sekas.

Savukart tada darbiba ka “nodoklu nemaksaSana” var notikt arl ar netieSu nodomu, kad persona
nevelas seku iestaSanos, tomer apzinati pielavusi to iestaSanos (pieméram, netieSs nodoms ir pretrunigas
nodoklu normas nekorektas skaidroSanas gadijuma), vai neuzmanibas del (piemeram, pielaujot tehniska
rakstura kludu - aprékina kludu nodoklu apmeéra noteikSana).

IepriekS minetie argumenti liecina, ka termina “izvairiSanas no nodoklu samaksas” lietoSana gan
Administrativo parkapumu kodeksa, gan Kriminallikuma nav tiesiski pamatota, jo tas ievie§ neskaidribu
atbildibas formu izvele. Likuma par nodokliem un nodevam 1. panta 14. punkta izvairiSanas no nodoklu
samaksas definejums neparprotami norada uz to, ka tikai apzinata darbiba ir uzskatama par izvairiSanos
no nodoklu samaksas. Lidz ar to administrativo tiesibu joma korektak butu lietot terminu “nodoklu
nemaksasana”, kas var notikt gan neuzmanibas del, gan ar tieSu un netieSu nodomu, atstajot terminu
“izvairiSanas no nodoklu samaksas” kriminaltiesibu jomai. Kriminaltiesibas biitu japrecizeé tiesibu
piemeéroSanas prakse, par prioritati izvirzot nodoma formas analizi.

Nodoma formas analize nodoklu joma ir loti sarezgits uzdevums, kas paredz dzilas zinasanas
ekonomika un gramatvediba, tapec komercmerkis ka nodoma kvalifikacijas meraukla var but tas instru-
ments, kas atvieglos nodoma analizes problematiku. Ka ieprieks tika minéts, komercmeérka analize notiek
divos posmos. Pirmaja posma ir janoskaidro, vai darijjuma ir bijis komercmerkis, savukart otraja posma -,
vai darjjuma deklaretais merkis tika sasniegts, realizeéjot darijumu. TieSa nodoma kvalifikacijai pietiek ar
kaut viena posma negativu novertejumu.

Sadu precizéjumu ievieSana normativaja regulégjuma un tiesibu piemérosanas praksé neprasa
lielus resursus, tacu ar to palidzibu var tikt atrisinata nodoklu jomas aktualaka probléma, uz ko norada
arl vairaki specialisti [Ketners, 2007], un skaidra fiskalas un kriminalas atbildibas nodaliSana.

Prezumpcija nodoklu tiesibas. Tiesibu teorija lidztekus nevainiguma prezumpcijai izskir arl
legalo (juridisko) prezumpciju un faktisko prezumpciju. Legala prezumpcija ir pienemums, kas tiesa vai
netiesa veida ir nostiprinats tiesibu normas un kam tadejadi ir juridiska nozime [Cacos, 2008]. Legalas
prezumpcijas sekas ir ne tikai fakta vai secinajuma atziSana par neapSaubamu, kamer nav pieradits
pretéjais, bet arl pienakuma rasSanas “lidzdarboties ar valsti, lai valsts gala rezultatd varétu konstatet, vai ir
noticis sodams nodarijums un vai persona ir vainojama Saja nodarijuma”. (Latvijas Republikas tiesibsarga
viedoklis par likumprojektu “Fizisko personu mantiska stavokla deklaréSanas likums”.)
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Piemeéram, legalas prezumpcijas jedziens ir nostiprinats LR Kriminalprocesa 125. panta,
kura teikts:

“(1) Bez papildu procesudalo darbibu veikSanas par pieraditiem uzskatami Sadi apstakli, ja vien
kriminalprocesa gaita netiek pieradits pretéjais:
1) visparzinami fakti;
2) ar speka stajusos tiesas spriedumu vai prokurora prieksrakstu par sodu cita kriminalprocesa

konstateti fakti;

3) likuma noteiktaja kartiba fiksets administrativa parkapuma fakts, ja persona par to ir zinajusi;
4) fakts, ka persona zina vai tai vajadzeja zinat savus normativajos aktos paredzetos pienakumus;
5) fakts, ka persona zina vai tai vajadzeja zinat savus profesionalos un amata pienakumus;
6) musdienu zindatné, tehnika, maksla vai amatnieciba visparpienemtu izpétes metozu pareiziba.”

Faktiska prezumpcija atbilstigi franCu jurista Doma defin€éjumam ir viss, kas ir dabisks un parasts un
tatad ir istens. Viss, kas ir nedabisks un neparasts un kas nav pieradits, nevar tikt uzskatits par istenu. Par
faktiskas prezumpcijas piemeru kalpo pienemums par komercdarbibas atlidzibas raksturu [Cacos, 2008].
Piemeram, faktiska prezumpcija ir nostiprinata, legala LR Komerclikuma 1. panta nosakot: “(2) Komerc-
darbiba ir atklata saimnieciska darbiba, kuru sava varda pelnas gusanas nolika veic komersants.”

Legalas un faktiskas prezumpcijas izpausmei nodoklu joma ir liela nozime, jo bieZi vien tas, kas ir
faktiski, tiek uzskatits par ierasto komercialo praksi; tatad faktiski tiek uzskatits, ka tas neatbilst likuma
nostiprinatiem pienémumiem, kam pozitiva forma pieskir juridiska fakta nozimi.

TaCu prezumpciju “karaliene” neapSaubami ir nevainiguma prezumpcija. Ta ir nostiprinata
Satversmes 92. panta, kura ir noteikts, ka ikviens uzskatams par nevainigu, iekams vina vaina nav
atzita saskana ar likumu. Nevainiguma prezumpcijas principa lomas nozimigumu tiesisko valstu sistéma
pierada ari fakts, ka tas ir nostiprinats Visparejas cilvektiesibu deklaracijas 11. panta, ka arl Eiropas
Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 6. panta.

Nevainiguma prezumpcija parasti asoci€jas ar kriminaltiesibam, kas ir pareizi, jo ta ir nostiprinata
Kriminalprocesa likuma 19. panta ka kriminalprocesa pamatprincips. TaCu, péc autores domam,
nevainiguma prezumpcijas pieméroSana ir aktuala ari citas tiesibu nozares, kur notiek aktiva publisko un
privato subjektu mijiedarbiba, jo tas ir cilveka pamattiesibas. Tadéjadi rodas jautajums, vai nevainiguma
prezumpciju var piemerot arl nodoklu joma.

LR Satversmes tiesa viena no saviem spriedumiem ir noradijusi, ka “(...) tiesibas tikt uzskatitam
par nevainigu attiecinamas tikai uz personu, kas apsudzeta kriminala nodarijuma”. (LR Satversmes
tiesas 2006. gada 23. februara spriedums lieta Nr. 2005-22-01.) Tacu cita tiesas lemuma teikts, ka
administrativajiem parkapumiem pec butibas var but kriminaltiesisks raksturs: “Lai konstatetu, vai
tiesibas uz parsudzibu administrativo parkapumu lietas ietvertas Satversmeé un Konvencija, jaizverte APK
[Administrativo parkapumu kodeksa] reguleto administrativo parkapumu lietu raksturs. Tatad janoskaidro,
vai administrativo parkapumu lietas, uz kuram attiecas apstridetas tiestbu normas, nesatur kriminallietas
vai tadas civillietas pazimes, kura ir paredzetas parsudzibas tiesibas.”

“Administrativo parkapumu lietas nosaciti var iedalit tadas, kuras: 1) pielidzinamas kriminallietam,
2) pielidzinamas civillietam, 3) nesatur kriterijus, pec kuriem tas varétu pielidzinat citai lietu kategorijai.”
(LR Satversmes tiesas 2002. gada 20. junija spriedums lieta Nr. 2001-17-0106, 6. punkts.)

Si téze attistijas LR Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2006. gada
20. decembra sprieduma lieta Nr. SKA-543/2006. Sprieduma tika noradits, ka likuma “Par nodokliem un
nodevam” 32. panta paredzeta soda nauda no nenomaksata nodokla tiek uzskatita nevis par kriminalsodu,
bet gan par administrativo piespiedu lidzekli. Tacu tiesas ieskata Sai soda naudai ir kriminalsoda raksturs
divu faktoru del: 1) sods ir bargs; 2) sodam ir merkis - soda naudai ir divejada tiesiska daba - sodiSanas
funkcija un audzinasanas funkcija.

Lidziga pozicija verojama ari Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedumos. Eiropas Cilvektiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas (turpmak - konvencija) 6. panta ir noteiktas tiesibas uz lietas
taisnigu izskatiSanu:
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“I. Ikvienam ir tiesibas, nosakot civilo tiesibu un pienakumu vai vinam izvirzitas apsudzibas
kriminallieta pamatotibu, uz taisnigu un atklatu lietas savlaicigu izskatiSanu neatkarigd un
objektiva ar likumu noteikta tiesa. Tiesas spriedumu jadara publiski zinamu, tacu preses un publikas
klatbatne procesa var tikt pilniba vai daleji aizliegta tikumisku apsverumu, sabiedriskas kartibas
vai valsts drosibas intereses tada demokratiska sabiedriba, kur to prasa nepilngadigo intereses vai
procesa daltbnieku privatas dzives aizsardziba, vai ari taja apmera, kuru tiesa uzskata par absoliiti
nepiecieSamu ipasos apstaklos, kad atklatiba apdraudétu taisniguma intereses.

2. Ikviens, kas tiek apsidzéts noziegumd, tiek uzskatits par nevainigu, kamer vina vaina netiek
pieradita saskana ar likumu.

3. Ikvienam, kas tiek apsudzets nozieguma, ir Sads tiesibu minimums:

a) tikt nekavéjoties informétam, vinam saprotama valoda un detalizeti, par vinam izvirzitas
apsudzibas raksturu un iemeslu;

b) uz attiecigu laiku un lidzekliem, lai sagatavotu savu aizstavibu;

¢) aizstavet sevi pasam vai sanemt pasa izvelétu juridisku palidzibu, vai, ja trikst lidzeklu,
lai segtu izdevumus par $o juridisko palidzibu, sanemt to par velti, ja tas nepiecieSams
taisniguma intereses;

d) uz apsudzibas liecinieku nopratinasanu vai nopratinat tos pasam un pieprasit aizstavibas
liecinieku klatbitni un nopratinasanu tajos pasos apstaklos ka apsudzibas lieciniekiem;

e) uz bezmaksas tulka pakalpojumiem, ja vins nesaprot tiesa lietoto valodu vai nerund taja.”

TieSi Sis konvencijas pants kluva par pamatu nodoklu stridu izvertéSanai no kriminaltiesibu
pozicijas. Piemeram, lieta Vistberga Taxi Aktiebolag and Vulic v. Sweden, tiesa noradija, ka naudas sodus
nodoklu stridos nevar uzskatit par mantisko kompensaciju, kuras merkis ir segt zaudejumus, ko valstij
ir nodarijis nodoklu maksatajs. Tiesa konstateja, ka soda naudas merki ir ekvivalenti kriminalsodu
mérkiem: parkapéja sodiSana un audzina$ana (preventiva funkcija). Sie fakti tiesas ieskata pierada, ka
nodoklu stridi, kas rodas no to normu parkapumiem, kas uzliek pienakumu maksat soda naudas par to
neieveroSanu, atbilstigi konvencijas 6. panta normai tiek uzskatiti par apsudzibu kriminallieta (criminal
charge). Tadejadi var secinat, ka konvencijas 6. panta 2. punkta noteikta nevainiguma prezumpcija
attiecas uz visu to nodoklu stridu kategoriju, kuros ka sankcija ir paredzets naudas sods.

Konvencijas 6. panta un lidz ar to arl nevainiguma prezumpcija nodoklu stridos izpauZas tiesibas
neliecinat pret sevi. Sis princips tika nostiprinats vairakos Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedumos, pieméram,
lieta Funke v. France. Saja lieta muitas administracija pieprasija Funke kungam iesniegt visu informaciju par
vina kontiem, kas atrodas citas valstis. Par atteikumu iesniegt pieprasito informaciju Funke kungam tika
uzlikts sods. Tiesa uzskatija, ka Sada soda uzlikSanas merkis ir piespriest Funke kungu iesniegt pieprasitos
dokumentus. Tiesa noradija, ka Sada prakse nav pienemama, neraugoties uz to, ka pienakums sadarboties ar
muitas administraciju ir noteikts nacionalaja likumdoSana, jo muitas tiesibu specifisko tiesisko dabu nevar
uzskatit par pamatu ikvienas personas tiesibu parkapSanai nesniegt sevi apstidzosas liecibas.

Saja lieta spilgti atspogulojas legalas prezumpcijas un nevainiguma prezumpcijas sadursme; legala
prezumpcija izpaudas muitas iestades prezumpcija par tadu dokumentu esamibu, kuriem ir pieradijuma
nozime strida un pieradiSanas pienakuma parnesana uz Funke kungu, savukart nevainiguma prezumpcija
izpaudas sevis apsudzeSanas aizlieguma. Ka redzams no strida iznakuma, tiesa atbalstija nevainiguma
prezumpcijas principa piemeroSanu Sada rakstura stridiem un neparedzeja nekadu iznémumu no
nostiprinatas vainas pieradiSanas kartibas.

Tacu situacija nav tik viennozimiga, jo jautajums par legalas prezumpcijas piemeroSanu nodoklu
stridiem joprojam nezaudé savu aktualitati. So faktu pierada ari karstas diskusijas par ienakumu gii$anas
kontroles pilnveidoSanu. Par galveno tiesisko lidzekli ienakumu slépSanas apkaroSanai ir izvirzita legala
prezumpcija. 2002. gada tika izstradats likumprojekts “Fizisko personu ipaSuma sakumdeklarésanas
likums”. Saja likumprojekta tika izvirzita prasiba, ka visiem Latvijas iedzivotajiem ir jadeklaré savs
kustamais un nekustamais ipasums. 2008. gada 10. septembra seéde Saeimas BudZeta un finansu (nodoklu)
komisija pienéma lemumu neatbalstit S1 likumprojekta virziSanu Saeimas izskatiSana. Likumprojekta
noraidiSanas iemesli liela mera ir saistiti ar legalas prezumpcijas izpausmes sekam.
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LR Korupcijas novérsanas un apkarosanas biroja specialista S. Simkus raksta ir noradits: “Legala
prezumpcija nozime likuma noteikto prezumpciju, t. i., likuma tiek ietverta konkreta fakta prezumpcija
(kads pienemums, apgalvojums). So faktu valstij turpmak nav japierada. Attieciba uz ienakumu izcelsmes
likumibu Kriminalprocesa likuma projekta 124. panta 2. dalas ceturtais punkts nosaka, ka “par nelikumigi
legltu uzskatama manta, taja skaita - finansSu lidzekli, kad pieraditie izdevumi acim redzami parsniedz
likumigos ienakumus”. Pieméram, ja persona nopérk maju, kuras vertiba parsniedz deklaretos ienakumus,
ar likumu tiek prezumets, ka ipasSums iegtits par nelegaliem lidzekliem. Bet jauzsver, ka legalas prezumpcijas
loma personas ienakumu gusanas kontrole ieverojami samazinas, ja lidz ar legalas prezumpcijas ieviesanu
likumdo$and netiek paredzéta pieradijumu nastas parnesana” [Simkus, 2006]. Tacu autors raksta
turpinajuma piekrit pieradijuma nastas parneSanas neiespejamibai un lidz ar to legalas prezumpcijas
ievieSanas neefektivitatei, noradot, ka “(...) personas vainas pieradiSana noziedziga nodarijumda joprojam ir
apsudzetaja pienakums, jo vispirms tiesibu aizsardzibas iestadem japierada, ka personas oficialie ienakumi
ir mazaki par iegtito ipasuma vertibu”.

Pec autora domam, pareizo diskusijas virzienu norada tiesibsargs, izsakot savu viedokli par legalas
prezumpcijas piemeroSanas robezam: “Lai gan jédziens “legala prezumpcija” nav jedziena “nevainiguma
prezumpcija” pretstatijums, tomér gadijumos, kad valsts pielauj legalo prezumpciju, nevainiguma
prezumpcijas saturs mainas. Proti, legalas prezumpcijas gadijuma personai rodas pienakums lidzdarboties ar
valsti, lai valsts galarezultata varetu konstatét, vai ir noticis sodams nodarijums un vai persona ir vainojama
nodarijuma.

Tomer butiski ieverot, ka “legala prezumpcija” nenozime, ka perona ir uzskatdma par vainigu, ja
vien ta nepierada pretéjo. Valstij ir japierada, ka nodarijums atbilst likuma noteiktajam sodama nodarijuma
sastavam. Nevainiguma prezumpcijas saturu legalas prezumpcijas darbibas gadijuma maina tas, ka personai ir
Jjasadarbojas ar valsti atseviSkos jautajumos, piemeram, noskaidrojot ipasuma iegiiSanas tiesiskumu, turpretim,
ja legala prezumpcija nedarbotos, personai Sada pienakuma nebutu.” Tiesibsargs arl uzsvera, ka legalas
prezumpcijas ieklauSana likuma prasa zinamus piesardzibas pasakumus, jo “Sada prezumpcija nedrikst
paraugt vainas prezumpcija, tadejadi nonakot pretruna ar nevainiguma prezumpciju”. (Latvijas Republikas
tiesibsarga viedoklis par likumprojektu “Fizisko personu mantiska stavokla deklareSanas likums”.)

lepriekS minetais citats izraisa diskusiju par legalas prezumpcijas pielaujamibu nodoklu tiesibas,
jo rodas jautajums, kads tiesiskais lidzeklis var pasargat legalas prezumpcijas partapSanu vainas
prezumpcija. Péc autora domam, tas nav iespéjams. Sadu autora viedokli apliecina ari Vdstberga Taxi
Aktiebolag and Vulic v. Sweden lietas secinajumi nodala par konvencijas 6. panta piemeroSanu nodoklu
stridos. Tiesas pozicija neparedz iznémumus nevainiguma prezumpcijas principa izpausmei nodoklu
stridos; neuzskaita tas situacijas, kuras individam butu pienakums “sadarboties ar valsti”, sniedzot sava
nevainiguma pieradijumus. Protams, var argumentet, ka Kriminalprocesa 125. panta ir sniegts faktu par
legalo prezumpciju uzskaitijums, 11dz ar to ari nodoklu joma ir iespéjams radit tadu faktu uzskaitijumu,
kuru konstatacijas gadijuma pieradijuma nasta pariet uz nodoklu maksataju, tadejadi atvieglojot nodoklu
administracijai izvairiSanas no nodoklu samaksas fakta pieradiSanu. TaCu tas nav iespéjams, ne tikai
iepriekS mineéto tiesisko iemeslu del, bet ar1 vairaku faktisko iemeslu del:

e civiltiesiskas konstrukcijas, kas tiek izmantotas komercdarbiba, ir daudzveidigas, un no ta izriet

prezumpcijas objektu nenoteiktiba;

* Sadu faktu konstatacija pastav subjektivo novertejumu kriteriji, kas saistiti ar augstiem korupcijas

riskiem.

Pieradijuma nasta nodoklu stridos ka prezumpcijas sekas. Legalas prezumpcijas izpausme.
Pieradijumu nastas uzlikSana strida iesaistitiem subjektiem neapSaubami ir saistita ar attiecigo
prezumpcijas veidu. Stratégiski svarigs ir jautajums, kuram no strida iesaistitajiem subjektiem -
publiskam subjektam nodoklu administracijas persona vai privatam subjektam - nodoklu maksatajam -
ir sava nevainiguma vai sava taisniguma pieradiSanas pienakums.

TaCu butiski ir apzinaties, ko Isti nozime jedziens “pieradijuma nasta” nodoklu tiesiskajas
attiecibas; vai pieradiSanas pienakums ir tiesibas vai nasta? Civilprocesa “pieradijuma nasta” ir tehniskas
dabas jedziens, kas nav ekvivalents terminam “pieradiSanas pienakums”; tada pienakuma nav, jo
strida iesaistitam pusem nav procesualo pienakumu; pusem ir tiesibas neveikt nekadas procesualas
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darbibas. TaCu sakara ar to, ka pusei, kas velas uzvareét lieta, ir nepiecieSams pieradit apstaklus, ar
kuriem ta pamato savas prasibas, tiek pienemts, ka Sai pusei ir uzlikta So apstaklu “pieradijuma nasta”.
Tadejadi ar “pieradijuma nastu” tiek saprasta strida puses nepiecieSamiba noteikt tos apstaklus, kuru
nenoskaidroSanai ir negativas sekas strida puses subjektivo tiesibu ieveroSana [Haropnas, 2009].

Jauzsver, ka administrativais process nodoklu stridos butiski atSkiras no civilprocesa, tapec
termina “pieradijuma nasta” pielietoSanai Saja joma ir janem vera strida iesaistito puSu atskiriga tiesiska
daba; publiskajam subjektam vienmer ir plasakas pilnvaras salidzinajuma ar privato subjektu, tapec
arl administrativa procesa pamatmerkis ir pasargat privato subjektu no iespejamas publiska subjekta
patvalas. Tapéc analizi virzoSie jautajumi Saja sakara ir, pirmkart, vai pieradijuma nastas parneSana
nodoklu maksatajam ir pienemama, otrkart, ja ta ir pienemama, tad kadi ir kriteriji tas ierobeZoSanai.
Atbildi iespejams rast nodoklu tiesibu prezumpcijas analize.

Tiesibu zinatne ir viedoklis, ka stridos, kas izriet no publiski tiesiskam attiecibam, tiek piemeérota
tiesibu aktu, ka ari valsts iestazu un to amatpersonu lemumu un darbibu legala prezumpcija [bapTyHaesa,
2007]. Sada viedokla pamatotibu apstiprina ari fakts, ka likuma “Par nodokliem un nodevam” 38. panta
ir noteikts: “Ja nodoklu maksatajs nepiekrit nodoklu administracijas aprékinatajam nodoklu maksajumu
lielumam, pieradijumus par nodok[u maksajumu lielumu nodroSina nodok[u maksatajs.” Saja panta nodoklu
administracijas pienémumam par nodoklu uzrekina lielumu ir pieskirts legalas prezumpcijas statuss,
kura atspekoSana ir uzlikta nodoklu maksatajam. Tacu, ka jau ieprieks tika minéts, analizejot pieradijuma
nastas tiesisko dabu civilprocesa, Sadu pieradijumu nodroSinasana nav nodoklu maksataja pienakums,
bet drizak ir tiesibas, kuru izmantoSana ir atkariga no nodoklu maksataja brivas gribas.

Pastav uzskats, ka jebkura atspekojama prezumpcija ved pie pieradijuma nastas parneSanas,
tacu ne vienmer pieradijuma nastas uzlikSana liecina par prezumpcijas esamibu. Lidz ar to prasibas par
pieradijumu nastas parneSanu uz nodoklu maksataju nevar uzskatit par legalo prezumpciju, drizak ta ir
speciala pieradiSanas kartiba [baprynaesa, 2007].

S1 pozicija pilniba tiek piemérota ari Latvijas tiesu praksé: 4..) ja nodoklu maksatajs uzskata, ka
VID ir nepamatoti apSaubijis kadu darijumu vai dokumentu, atbilstosi likuma “Par nodokliem un nodevam”
38. pantam nodokl[u maksatajam ir jaiesniedz papildus pieradijumi par to, ka rekina noradita persona tieSam
sniegusi pakalpojumu vai piegadajusi preces. Administrativo lietu departaments ir atzinis, ka Sada gadigjuma
pieteicéja pieradisanas pienakums nekada gadijumda nevar tikt kvalificets ka likumd neparedzeétu
pieradijumu pieprasisana (pieméram, Augstakas tiesas Senata 2005. gada 30. augusta spriedums SKA-213,
2005. gada 18. oktobra spriedums SKA-315, 2005. gada 12. oktobra spriedums SKA-420, 2006. gada
17. janvara spriedums SKA-9, 2006. gada 17. janvara spriedums SKA-14, 2006. gada 7. marta spriedums
SKA-58, 2006. gada 28. marta spriedums SKA-111, 2006. gada 13. jinija spriedums SKA-248, 2006. gada
29. augusta spriedums SKA-302/2006, 2007. gada 11. janvara spriedums SKA-29/2007, 2007. gada
27. decembra spriedums SKA-555/2007)" (Latvijas Republikas Tiesu prakses visparinajums “Administrativo
tiesu prakse likuma “Par pievienotas vertibas nodokli” normu interpretacija un piemerosana”).

Tacu, pec autores domam, izvairiSanas no legalas prezumpcijas jedziena lietoSanas gan Latvijas
tiesu prakse, gan Krievijas tiesibu pieméroSanas prakse ievie$ tikai vel lielaku nenoteiktibu Saja
jautajuma. Likuma “Par nodokliem un nodevam” 38. panta norma neapSaubami satur legalo prezumpciju.
Arl Eiropas Cilvektiesibu tiesa lieta Salabiaku v. France noteica, ka legala prezumpcija ir pielaujama, tikai
tas piemeroSana ir jaievero viens nosacijums - ta nedrikst parversties par vainas prezumpciju, tadejadi
parkapjot konvencijas 6. pantu, kur§ aizsarga personas tiesibas uz taisnigu tiesu un ipasi nevainiguma
prezumpcijas principu.

Likuma “Par nodokliem un nodevam” 38. panta norma noteikta legala prezumpcija prakse
bieZi paraug nodoklu maksataja vainas prezumpcija, tadejadi nonakot dzila pretruna ar nevainiguma
prezumpciju. Tapéc galvenais un primarais uzdevums ir noteikt to tiesisko robezu pieradisanas procediira,
kuras parkapSana ir aizliegta, jo aiz tas sakas vainas prezumpcijas joma.

Tiesu prakse komentejot likuma “Par nodokliem un nodevam” 38. pantu, visa uzmaniba ir versta
uz nodoklu maksataja lomu pieradiSanas procedura: “Privatpersonu pienakums nodrosindt nepieciesamos
pleradijumus palielindas proporcionali tam, cik loti lemuma pienemsanas process notiek pasas privatpersonas
intereses. Sados gadijumos attieciba uz faktiem, kas veicina labvéliga lemuma pienemSanu, ir dabiski un
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atbilstosi pieradijumu nastu uzlikt privatpersonai, nevis parvaldei [sal.: Nehl P. H. Principles of Administrative
Procedure in EC Law. - Oxford: Hart Publishing, 1999. - Pp. 114-115.] (pieméram, Augstakas tiesas Sendata
2007. gada 4. janvara spriedums SKA-8/2007, 2008. gada 25. februara lemums SKA-183/2008).” Savukart
nodoklu administracijas loma Saja procesa tiek minimalizéta lidz pasiva noverotaja lomai: “...)ne no
nodoklu tiesibas regulejoso tiesibu normu burta, ne gara neizriet, ka VID butu jadara viss iespgjamais,
lai gadijuma, ja rodas pamatotas Saubas par attiecigajiem darijumiem, VID tomer atrastu attaisnojumu
un pamatojumu attiecigajam saimnieciskajam darijumam. Nodoklus reguléjosas tiesibu normas ir verstas uz
nodoklu maksataja pienakumu rapéties par piendacigu dokumentu noformesanu un atbildet par nepilnibam.”
(Latvijas Republikas Tiesu prakses visparinajums “Administrativo tiesu prakse likuma “Par pievienotas
vertibas nodokli” normu interpretacija un piemerosana”.)

Sadam viedoklim nevar piekrist, jo nodoklu tiesibu normas ir verstas ne tikai uz “nodoklu
maksataja pienakumu ripeties par pienacigu dokumentu noformeésanu un atbildet par nepilnibam”, bet
arl izvirza prasibas nodoklu administracijai atbildet par sava darba nepilnibam un tadejadi ari par katra
pienemta lemumu pamatotibu ar tiesibu normam. Sada prasiba ir pamatota ari ar administrativa procesa
pamatprincipu, kas aizliedz patvaligu lemumu pienemSanu.

Lidz ar to var teikt, ka legalas prezumpcijas izpausme paredz arl nodoklu administracijas pienakumu
pamatot aprekinata nodoklu maksajuma lielumu ar materialam tiesibu normam, kas ietver pienakamu
pieradit uzrekina faktu nevis tikai ar faktiskiem lietas apstakliem - faktu konstataciju, bet ar1 ar ticamiem
pieradijumiem. Atbilstigi Administrativa procesa likuma 149. panta normai pieradijumi administrativaja
lieta “ir zinas par faktiem, uz kuriem pamatoti administrativa procesa dalibnieku prastjumi un iebildumi, ka
arl zinas par citiem faktiem, kuriem ir nozime lietas izsprieSana”. Tacu “zinas par faktiem” ir jedziens, kas
prakse tiek traktets parak plasi; nodoklu administracija bieZi nesaista ar nepieciesSamibu ieverot civiltiesibu
pamatus attieciba uz tadu faktu konstataciju, kuru esamibu nevar apSaubit no civiltiesibu viedokla.
NetieSo nodoklu joma spilgtakais piemers ir pievienotas vertibas nodokla atmaksaSanas problematika,
kad VID apSauba darijuma esamibu, pamatojoties tikai uz otra darijjuma dalibnieka darbibu izverteSanu,
uzskatot, piemeram, ka darijums ir fiktivs, ja otrai darijjuma pusei nav attiecigo darbinieku skaita darijuma
realizacijai. Sads piemérs, protams, nav vienigais. Tacu $a darba merkis nebija sniegt pilnigu apskatu par
ta saucamo nodoklu administracijas kauzalo pieeju atsevisko nodoklu maksataju darbibu traktejumam.
Uzdevums ir paradit, ka iestades pienakums ir pieradit tos apstaklus, uz kuriem ta atsaucas ka uz savu
iebildumu pamatojumu, ka tas ir noteikts Administrativa procesa likuma 150. panta. Sada pieradisanas
kartiba izsledz subjektivo novertejumu. Faktu, nodoklu administracijas aprekina par nodoklu maksajumu
lielumu, kas ir konstatéts likuma “Par nodokliem un nodevam” 38. panta kartiba, var uzskatit par legitimu
tikai gadijuma, ja visas faktu veidojoSas sastavdalas ir izvertetas, pamatojoties uz objektiviem Kriterijiem -
likuma nostiprinatam normam. Tikai ieverojot Sos nosacijumus, likuma “Par nodokliem un nodevam”
38. panta nostiprinata legala prezumpcija neparvertisies par nodoklu maksataja vainas prezumpciju.

Nevainiguma prezumpcijas izpausme. Satversmes tiesa viena no saviem spriedumiem sniedz
padzilinatu nevainiguma prezumpcijas izpausmes analizi, nostiprinot nevainiguma prezumpcijas veido-
joSos elementus:

“1) ta aizsarga personu, lai to neatzitu par vainigu, kamer vaina nav pieradita saskana ar likumu. It
Ipasi Sis princips ir saistoss kriminalprocesa virzitajiem - izmekléetajiem, prokuroriem, tiesnesiem;

2) personai nav japierada savs nevainigums. Vainas pieradisanas nasta gulstas uz procesa virzitaju -
izmekletaju un prokuroru;

3) visas sapratigas Saubas par vainu, kuras nav iespejams noverst, javerte par labu personai, kas ir
apsudzeta. Nereabilitejosa nolemuma (art notiesajosa sprieduma) pamata jabut likumda noteiktaja
kartiba konstatétiem pieradijumiem, nevis pienemumiem.” (LR Satversmes tiesas 2006. gada
23. februara spriedums lieta Nr. 2005-22-01.)

Tiesa norada: lai noskaidrotu, vai apstridéta norma aizskar Satversmes 92. panta otraja teikuma
nostiprinatas pamattiesibas, ir jakonstaté kaut viens no nevainiguma prezumpcijas veidojoSo elementu
parkapumiem. Tacu So Satversmes tiesas izstradato nevainiguma prezumpcijas ieveroSanas parbaudes
principu var attiecinat ari uz nevainiguma prezumpcijas ieveroSanas parbaudi konkretas lietas faktiskajos
apstaklos - konkretaja nodoklu strida.
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So Satversmes tiesas nostiprinato nevainiguma prezumpcijas veidojoso elementu analize saskan
ar KF Konstitucionalas tiesas poziciju, saskana ar kuru precizo izvairiSanas no nodoklu samaksas veidu
uzskaitijuma trukums panta, kas paredz atbildibu par izvairiSanos no nodoklu samaksas, nedod pamatu
tiesibu piemerotajam patvaligi saukt pie kriminalatbildibas personu par nodoklu nemaksaSanu, tostarp
gadijumos, kad nodoklu maksatajs izmanto nodoklu samazinasanas tiesiskos mehanismus, kas nav
pretruna ar likumu vai pielauj nodoklu nemaksaSanu neuzmanibas del. (I[Tocranosyienne KoHcTuTy-
nuonHoro Cyma P® or 27 masa 2003 roma Ne 9-IT “Ilo nmeny “O mpoBepKe KOHCTUTYIIMOHHOCTH TOJIO-
JKeHus cratbi 199 YrosoBHOro Komekca Poccuiickon Penepamnuu B ¢BsA3u ¢ xKanobamu I1. H. bBenenkoro,
I'. A. HukoBoii, P. B. PykaBunraukosa, B. JI. CokonoBckoro, u H. . TamaHoBa””, myHKT 4.)

Tatad, nemot vera iepriek$ mineto, var secinat, ka péc tiesiskas dabas kriminalprocess ir loti tuvs
administrativajam procesam, kas tiek realizets nodoklu joma, tapéc nevainiguma prezumpcijas principa
attiecinaSana ari uz So administrativa procesa veidu ir pamatota.

Tacu nevainiguma prezumpcija nav vieniga prezumpcija, ko var piemerot publiska un privata
subjekta attiecibu noreguleSanai. Piemeram, Krievijas Federacija un Kanada lidztekus nevainiguma
prezumpcijai nodoklu joma plaSu atbalstu guva labticiga nodoklu maksataja doktrina jeb prezumpcija.
Tadel, lai izprastu, kads tiesiskais celS prezumpcijas nostiprinasanas konteksta ir efektivaks, ir japieversas
labticiga nodoklu maksataja prezumpcijas analizei.

Labticibas jédziens nodoklu tiesibas. Nodoklu tiesibam nav partnerattiecibu raksturs, tapec
jautajums, vai privata subjekta darbiba var tikt paklauta izverteéSanai, vadoties no labticibas kriterija,
kas ir civiltiesiska kategorija, kuras biutiba ir cieSi saistita ar partnerattiecibam, dod pamatu apSaubit
labticibas kritérija pieméroSanu nodoklu maksataja darbibu izverteSanai.

Koncepcija par labticibas jedziena dualo dabu tiek aktivi attistita Krievijas Federacijas tiesibu
zinatne. Atbilstigi Sai koncepcijai labticibas kriterija ka objektivas morali etiskas kategorijas pielietoSana
nodoklu stridu izSkirSanai ir apSaubama vairaku iemeslu de]. Labticibas kriterija ka objektivas nodoklu
merauklas izmantoSana pec tiesas briviem ieskatiem nav pienemama sakara ar pretrunu, kura nonak Sada
briva satura jédziena izmanto$ana publisko tiesibu joma. Sis jédziens nevar tikt lidzigi brivi interpretéts
un but tiesiski piepildits, ka tas ir privattiesibu joma, nedz no valsts (nodoklu administracijas) puses,
nedz no tiesu puses, kas iz8kir nodoklu stridus tieSi sakara ar valsts “parakuma” aizlieguma principu.
Sada briviba labticibas jédziena skaidrojuma nonak ari krasa pretruna ar administrativo tiesibu normam,
izkroplo to precizu tiesisko dabu, ka arl administrativo tiesibu pamatprincipus, kas stingri aizliedz valsts
patvalu jebkura veida [Casepcuc, 2007].

Pirmo reizi jedziens “labpratigais nodoklu maksatajs” tika nostiprinats KF Konstitucionalas tiesas
25. julija 2001. gada skaidrojuma Nr. 138-O par 1998. gada 12. oktobra KF Konstitucionalas tiesas
lemuma butibu lieta par 25. julija 2001. gada KF likuma “Par Krievijas Federacijas nodoklu sistémas
pamatiem” 11. panta 3. punkta atbilstibas KR Konstittcijas normu parbaudei. Skaidrojuma ir noteikts,
ka nodoklu joma darbojas nodoklu maksataja labticibas prezumpcija. Pamatojoties uz So prezumpciju,
tiesa secina, ka atkartota nodoklu nonemsSana no nodoklu maksataja konta ir uzskatama par privata
ipaSuma konstitucionalo garantiju parkapumu tikai gadijuma, ja nodoklu maksatajs ir labpratigs. No §i
skaidrojuma ar1 izriet, ka piespiedu nodoklu piedzina likuma noteiktaja kartiba no negodpratigiem
nodoklu maksatajiem neparkapj privata ipaSuma konstitucionalas garantijas.

Si sprieduma galvena nianse, kurai bija milziga ietekme turpmakaja tiesibu piemérosanas prakse,
ir tas, ka ne labticiga, ne nelabticiga nodoklu maksataja kriterija jeb kvalifikacijas pazimes netika
noteiktas nedz Saja Konstitucionalas tiesas skaidrojuma, nedz turpmakajos spriedumos. Tadejadi visas
cerlbas So jedzienu piepildit ar tiesisko saturu bija adresétas nodoklu administracijai un tiesu iestadem.
Tas savukart nozime, ka labpratibas un nelabpratibas konstatacijai ir subjektivs - novertéjuma raksturs,
kas, ka tas jau bija iepriekS minets, nav pielaujams joma, kur Sadam noverteéjumam ir finansialas sekas.

Tapéc pilnigi pamatots ir tiesibu zinatnieka K. A. Sasova secinajums, ka nodoklu maksataja lab-
ticibas prezumpcija nevar tikt atzita par likumigu prezumpciju, jo tas, pirmkart, nav nostiprinats tiesibu
normas, kas ietekmé patvaligas piemeroSanas risku rasanos prakse; otrkart, labpratibas jedzienu nevar
atzit par atbilstigu faktiskai prezumpcijai, jo dazadi tiesibu subjekti var vertet vienu un to pasSu nodoklu
maksataja ricibu atSkirigi. Pieméeram, nodoklu maksataji uzskata, ka nav dabiski komercuznémumam,
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kas speciali ir izveidots pelnas guSanai, censties slegt darljumus, kuriem ir maksimalas nodoklu sekas.
Savukart cits tiesibu piemerotajs - nodoklu administracija - nodoklu maksataja darbibas, kas ir pamatotas
ar likumos noteiktam tiesibam un kuras ir verstas uz maksimali izdevigu uznemejdarbibas formas izveli
un tadu darijumu slegSanu, kam ir minimalas nodoklu sekas, uzskata par negodpratigam [Cacos, 2008].
Tiesi tapec nodoklu maksataja labticiba pamatoti tiek uzskatita par juridisko fikciju. Ari Krievijas tiesibu
piemeroSanas prakse labticibas kritérijs nodoklu stridu izverteSanai zaude savu nozimi.

Secinajumi

Abstrakto jedzienu piemeroSana nodoklu tiesibas ir pamatota ne tikai ar teoretiskiem argumentiem,
bet arl ar faktiskiem apstakliem, kas guva tiesisko piepildijumu gan Eiropas Savienibas, gan nacionalo
tiesu prakse. Gan nodoklu tiesibu piemeroSana, gan stridu izSkirSana svarigi ir vadities no skaidriem
un vienlaikus plasiem jedzieniem, kas aptver “neaptveramo” - to situaciju tiesisko regulejumu, kuru
likumdevéjs tiesa veida nav paredzéjis, veidojot kadu tiesibu normu. Sadu jédzienu triikums ved nodoklu
maksataju un nodoklu administraciju uz asylum ignorantiae - vietu, kur valda tiesiskais nihilisms.

NN = .
zlg The Role of Abstract Legal Notions
in Tax Law

Abstract

The basic thesis of the article is that the principal based law is more effective than rule based law.
The practice of the European Court of Justice is analysed in order to state the vector of development for
the Latvian tax law. The anti abuse doctrine is considered as the methodological basis of the research;
the display of the doctrine in Latvian tax law is evaluated from the legal positions of the European Union law.
The attention is also paid to the development of such legal notions as legal presumption and presumption
of innocence in Latvian tax law. The author comes to a conclusion that the use of abstract legal notions in
tax law is proved not only by theoretical arguments, but legal practice as well.

Keywords: tax law, term, rights, doctrine, presumptions.
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Tiesibu akti

. 1937. gada 28. janvara Civillikums.

. 1984. gada 7. decembra Latvijas Administrativo parkapumu kodekss.

. 1995. gada 2. februara likums “Par nodokliem un nodevam”.

. 1998. gada 17. junija Kriminallikums.

. 2001. gada 25. oktobra Administrativa procesa likums.

. 2005. gada 21. aprila Kriminalprocesa likums.

. Eiropas Padomes 1990. gada 23. julija Direktiva 90 / 434 / EEK par kop€ju nodoklu sistemu, ko pieméro dazadu

dalibvalstu uznemejsabiedribu apvienoSanai, sadaliSanai, to aktivu parveSanai un akciju mainai.

Tiesu prakse
Eiropas Savienibas tiesu prakse

. Case C-255/02 Halifax plc, Leeds Permanent Development Services Ltd and County Wide Property Investments Ltd v

Commissioners of Customs & Exercise. Judgment of the Court (Grand Chamber) of 21 February 2006.

. Case C-110/99 Emsland-Starke GmbH v Hauptzollamt Hamburg-Jonas. Judgment of Court of 14 December 2000.
. European Court of Human Rights, Case of Vistberga Taxi Aktiebolag and Vulic v. Sweden, Application No. 36985/97.

Final judgment. 23 July, 2002.

. European Court of Human Rights, Case of Funke v.France, Application No 10828 / 84. Final judgment. 25 February,1993.
. European Court of Human Rights, Case of Salabiaku v. France, Application No 10519 / 83. Judgment. 7 October, 1988.
. European Court of Human Rights, Case of “Bulves”AD v. Bulgaria, Application No 3991/03. Final judgment. 22 April,

2009.

Latvijas Republikas tiesu prakse

. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2009. gada 5. marta spriedums

lieta Nr. SKA-19/2009, 19. punkts, ka ar1 Latvijas Republikas Administrativas apgabaltiesas 2010. gada 23. aprila
spriedums lieta Nr. A42 4577 07.

. LR Satversmes tiesas 2006. gada 23. februara spriedums lieta Nr. 2005-22-01.
. LR Satversmes tiesas 2002. gada 20. junija spriedums lieta Nr. 2001-17-0106.
. 1998. gada 1. novembra Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija.

Krievijas Federacijas tiesu prakse

. [Tocranossienne Koncrutyuuonnoro Cyna P® or 27 maa 2003 roma Ne 9-I1 “Ilo meny “O mpoBepKe KOHCTUTYLMOH-

HOCTH T10JI02KeHuA cratbk 199 YronoBHoro Komekca Poccuiickon ®enepauuu B cBa3u ¢ xkanobamu I1. H. benenkoro,

29

I'. A. Hukosoi, P. B. PykaBumnukosa, B. JI. CokonoBckoro u H. Y. Tamanosa””.

. Onpenenenune Koncturyumonnoro Cyna PO ot 20 nekabps 2005 roma Ne 478-0 “O06 oTKa3e B MPUHATAM K pAaCCMOTPEHHUIO
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Krizes perioda kriminogénas tendences Latvija

Andrejs Vilks

Rigas Stradina universitate, Juridiska fakultate

Kopsavilkums

Sociali ekonomiska, politiska, finansiala krize ir ietekmeéjusi ari1 tiesisko sistemu un tas elementus.
Viens no tiesiskas sistemas efektivas funkcionésSanas indikatoriem ir tiesibparkapumu limenis, to
dinamika un struktiira. Tiesibparkapumu limenis visizteiktak atspogulojas kriminologiska rakstura
raditajos. Veicot iepriekSeju kriminogeno tendencu analizi Latvija krizes perioda (2008-2011), var izdarit
visai savdabigus un pretrunigus secinajumus. Raksta tiek dzilak analizeétas kriminogenas tendences valsti
krizes perioda, apskatiti faktori, kuri to nosaka, ka ari sniegts ieskats veicamajos pasakumos cilvek-
droSibas pilnigaka nodros$inasana un cina ar noziedzibu.

Atslegvardi: kriminogénas tendences, krizes periods, likumparkapumi, organizéta noziedziba,
noziedziba, noziedzibas apkaroSanas valsts programma, noziedzibas faktori.

Darba meérkis un metodes

Merkis - apzinat paSreizejas globalas ekonomiskas, finansialas, socialas krizes ietekmi uz krimino-
genajiem procesiem Latvija, taja skaita noziedzibas stavokli, dinamiku un strukturu, atseviskiem nozie-
dzigo nodarijumu veidiem un formam, organizetas noziedzibas apkaroSanas perspektivam.

Darba izmantojamas metodes - krizes perioda kriminogeno tendencu analize Latvija ir balstita uz
statistikas datu analizes metodi, juridiskas literaturas un interneta resursos pieejamo materialu analizi.

Rezultati

Sakara ar to, ka krizes periods vel pilniba nav parvarets, kriminogeno tendencu analize nevar bt
pabeigta pilnigi. Lidz ar to raksta autors opere tikai ar paSreizejajiem materialiem. Kriminalas statistikas
datu analize liecina, ka globalas krizes apstaklos, neskatoties uz tiesibu aizsardzibas iestaZu resursu
un potenciala samazinasanos, registrétais noziedzigo nodarijumu kopums ari samazinas. Apstiprinas
kriminologijas depresivas teorijas likumsakaribas, kuras ir raksturigas ari citam valstim.

Kriminogéno tendencu raksturojums. Kop$ Baltijas valstu iestasanas Eiropas Savieniba krimino-
genie procesi Baltija kopuma ir visai pretrunigi. Ta registréta noziedzigo nodarijumu kopums Igaunija
un Lietuva kopuma ir samazinajies aptuveni 5-8 procentu ietvaros. Ari globalas krizes perioda Baltijas
valstis noziedzibas tendences bija atSkirigas. Latvija lidz 2008. gadam bija verojams kopejais noziedzibas
pieaugums, bet no 2008. gada tas kritums. Zinama mera noziedzibas samazinaSanas, samazinoties
cilveku ienakumiem un eksistences lidzekliem, parada pretrunu sabiedribu raksturojoSajos socialajos un
kriminologiskajos raditajos. Péc biitibas $ada pretruna nevarétu biit vai ari vieni no raditajiem - socialie
vai kriminalstatistiskie - nav objektivi. ledzivotaju ienakumu, ka ari tiesibaizsardzibas iestazu potenciala
samazinaSanas var liecinat tikai par tiesiskuma krizi 8, 140].
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Pedejos gados, sakoties krizei, registréto noziedzigo nodarijumu skaits valstis samazinas. 2009. gada
Latvija registréti 56 748 noziedzigi nodarijumi, kas ir par 1,3% mazak neka 2008. gada. 2010. gada
noziedziba, salidzinot ar iepriekSejo gadu, samazinajas vel par 9,9%. lesp€jama prognoze, ka, saasinoties
ekonomiskai situacijai, pieaugs noziedziba nav apstiprinajusies. Tomer noziedzibas samazinasanas nav
objektiva un reala.

Sabiedriskajai droSibai ir svarigi ne tikai skaitli, bet arl katra individa sajuta, ka un kada veida
tiks aizsargata droSiba ekonomiski sarezgitajos apstaklos, cik liela méra to ir spejiga garantét valsts, cik
japalaujas katram pasam uz saviem spekiem. Latvija pasreiz videji tiek atklats katrs treSais registrétais
noziegums. Valsti ir stabils ekonomiskas noziedzibas limenis, kas atspogulo ekonomiskas un finansu
policijas struktiiru aktivitates limeni. Taja pasa laika ir jaatzime, ka augsts ir neregistrétas (latentas)
noziedzibas limenis. Ka liecina agrak veiktie kriminologiskie pétijumi un ekspertu aptaujas rezultati,
kopuma tiesibaizsardzibas iestades tiek fiksets 10-15% no valsti reali izdaritajiem noziegumiem. Augstais
latentas noziedzibas limenis ir saistits ar noziedznieku un kriminalo strukturu augsto profesionalitati,
iedzivotaju inertumu, nezinojot par nodarijumiem, ka arl bailes no turpmakajiem apdraudejumiem.

TacCu taja pasa laika ir jaatzist, ka butiskakie faktori, kuri determiné noziedzibu ir mainijusies
pietiekosi krasi: ir pieaudzis narkotisko vielu un alkohola patérins, palielinajies énu un neregistrétas
ekonomikas limenis utt. ledzivotaji, kurus neapmierinaja darba tirgus un apmaksas sistéma masveidigi
ir izbraukus$i uz arvalstim. Valsti ir jutams kvalitativa darbaspeka trukums celtnieciba, parstrades
nozares utt.

Noziedzigu nodarijumu skaitliskais raksturs neliecina par kritiski bistamam tendencem [1].
. attela paradits, kads bija Latvija registréto noziedzigo nodarijumu skaits no 2000. lidz 2010. gadam.

—_

1. attéls. Registreto noziedzigo nodarijumu skaits Latvija 2000.-2010. gada [7]
The number of registered offences in Latvia, 2000-2010 [7]
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Eksperti atzimeja, ka perspektiva 2009. gada rudeni un ari 2010. gada krizes saasinasanas laika
bis verojama aktiva kriminalo aktivitasu palielinasanas [6].

Statistikas dati liecina par to, ka nav pamatots viedoklis par to, ka ekonomiskas krizes laika
palielinas izdarito noziedzigu nodarijumu skaits valsti. Vismaz Sadu secinajumu var izdarit, pamatojoties
uz Latvijas statistikas datiem.

Analizgjot statistikas datus par kopuma registrétajiem noziedzigajiem nodarijumiem ir nepiecieSams
fikseto nodarijjumu skaitu attiecinat pret Latvijas iedzivotaju skaitu, kas pedejos gados strauji samazinas.
Noziedzibas koeficienta analize uz 10 000 iedzivotaju, parada, ka atbilstoSs raditajs nesamazinas tik
strauji ka registréto nodarijumu skaits (sk. 2. att.).

Ekonomiskas krizes apstaklos, pasliktinoties iedzivotaju labklajibas limenim, pasliktinas ari psiholo-
giska attieksme pret tagadni un nakotni. Daudzi mégina atrast pozitivo emociju aizvietojumu narkotikas.
Ekonomiskas krizes apstaklos narkotisko vielu lietoSana, glabaSana un realizaciju pieaug visa pasaulg,
kaut gan, analizejot Sos datus, analitiki to nesaista ar ekonomiskas krizes apstakliem. Ka liecina pasaules
statikas dati, narkotikas lieto galvenokart ekonomiski aktivie iedzivotaji vecuma no 15 lidz 65 gadiem.
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Latvija veidojas aizvien vairak organizetas grupas, kuras kultive narkotiskos augus (marihuanu), organize
pagrides laboratorijas psihoaktivo vielu izgatavoSanai, formeéjas logistikas struktiiras, nodrosinot kokaina
tranzitu no Dienvidamerikas, sintétisko narkotisko vielu parvadasanai no Niderlandes un Polijas,
narkotiku realizacijai emigrantu no Latvijas vai Austrumeiropas valstim regionos, kur vini (emigranti)
ir nodarbinati vai dzivo. Narkokriminalitate Latvija gust aizvien lielaku izplatibu (sk. 3. att.).
Narkonoziedzibas samazinajums 2009. un 2010. gada ir saistits ar nepietiekamajiem policijas resur-
siem, lai veiktu operativas izzinas pasakumus vai arl nepiecieSamas kimiskas un biologiskas ekspertizes.
2010. gada Latvija tiek likvidets Narkotiku apkaroSanas birojs (NAB), zinama mera atbilstoSas funkcijas
nodod Organizetas noziedzibas apkaroSanas parvaldei (ONAP). Tomer jaatzist, ka minétais solis ir saistits
ar to, ka Latvijas Valsts policijas 2010. gada finansejums tiek samazinats aptuveni par 1,3 miljoniem EUR.

2. attéls. Noziedzigu nodarijumu skaits uz 10 000 iedzivotaju Latvija 1990.-2010. gada [5]
The number of offences per 10 000 inhabitants in Latvia, 1990-2010 [5]
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3. attéls. 2000.-2010. gada Latvija registréto narkotisko vielu nelikumiga izgatavoSana, glabasana vai
realizeSana [3]

The registered number of cases of illegal production, storing or realization of narcotics. 2000-2010 [3]
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Ekonomiskas krizes ietekme uz stavokli organizétas noziedzibas joma. Eksperti atzist, ka globalas
krizes apstaklos palielinas enu un kriminalas ekonomikas sektors (samazinas saimnieciskas sféras
kontroles strukturu potencials un iespejas), kur butiska nozime ir organizétam kriminalam grupam.
Konceptuali var atzit, ka krizes apstaklos un dezorganizéta sabiedriba vienigie un pilnigakie organizetibas
elementi ir raksturigi tikai organizetam kriminalam strukturam. Tas ir izteikti merktiecigas, aktivas,
tendetas uz jaunu darbibas sferu un formu apgtsanu. Tomer organizetas noziedzibas funkcioneSana un
noturigo kriminalo strukturu aktivitates ir saistitas ne tikai ar finansiali ekonomisko krizi. Organizetas
noziedzigas grupas Latvija veidojas un attistijas lidztekus valsts ekonomiskajai izaugsmei. Operativo
dienestu specialisti savulaik atzina, ka politiski ekonomiskas parmainas pagajusa gadsimta astondesmito
gadu beigas sekmé€ja arl jaunas noziedzigi orientetas strukturas, kuras bija tendetas organizetaja
kriminalaja vide nomainit valdoSos “likumigos zaglus” un citas autoritates. Kardinalas parmainas notika
ne tikai politiskaja un saimnieciskaja vide, bet ari kriminalaja. Autoritara politiska reZima nomaina
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ar demokratisko un neoliberalo, ipaSuma formu transformacija, valsts parvaldes sistemas veidoSana
atbilstoSi demokratiskas parvaldes principiem utt., sekmeja jaunu kriminali aktivu strukturu iesaistiSanos
sabiedriska (bijusa socialistiska) ipasSuma izlaupiSana un privatizacija (“prihvatizesana”); jaunu parvaldes
strukturu izveide u. c. sekmeja kriminalo strukturu materiali finansialo nostiprinasanos, uznémumu un
citu daleji legalu strukturu izveidi uz kriminalu resursu bazes, ipaSuma pardali, izmantojot noziedzigus
paneémienus un formas, kas izraisija reketa un spridzinasanu vilni. Lidz ar jauno politisko kartibu
veidojas arl jaunas kriminalas tradicijas. Minetajam noturigajam attiecibu modelim, kur$ savu nozimi
nav zaudejis arl pasreizejaja krizes perioda, bija raksturigs noziedzigo struktiiru aizvien plasaku sferu
apgiisana, ka ari visai sekmigi centieni iekarot legimitivo ekonomisko, finansialo un ari politisko vidi,
gut ietekmi legalaja joma. Ne mazak interesanti ir tas, ka legalas ekonomiskas un parvaldes strukturas,
nodroSinot savu darbibu un nepiecieSamo ienakumu ieguvi, aizvien plaSak saka izmantot prettiesiskus
un kriminalus panémienus un lidzeklus. Velakaja laika perioda atbilstoSas jaunas kriminalas tradicijas
un attiecigas strukturas, izmantojot ne tikai pietiekosi lielos materiali finansialos uzkrajumus, iegtitos un
attistitos jaunos kontaktus, nenovertejamo pieredzi, nostiprinajas publiskaja vide.

Organizetas noziedzibas apkaro3anas joma Latvija tiek nostiprinats noziegumu apkaroSanas proak-
tivais darba princips - no informacijas par personam un noziedzigam grupam iegiiSanas un izvertéSanas
lidz noziegumu atklaSanai. Valsti pastiprinata uzmaniba tika pieversta narkotiku nelegalas aprites, cilveku
tirdzniecibas, noziedzigi ieguto lidzeklu legalizacijas noverSanas, kontrabandas, ka vienam no galvenajam
organizetas noziedzibas izpausmju formam, apkaroSanai, ipasi starptautiskaja meroga.

Latvija cinu ar organizeto noziedzibu veic Valsts policijas Galvenas kriminalpolicijas parvaldes
(GKrPP) Organizetas noziedzibas parvalde (ONAP). Balstoties uz minetas strukturas riciba esoso infor-
maciju, var secinat, ka pedeja laika ir iezimejusies tendence, ka personas, kuras agrak bija saistitas ar
organizeto noziedzibu, ekonomikas un briva tirgus uzplaukuma laika pieversas legalam un likumigam
biznesam. Tomer finansialas krizes un ekonomiskas situacijas pasliktinaSanas del atgrieZas pie
organizeto noziedzigo darbibu veikSanas. Neskatoties uz to, ka organizetas noziedzibas grupas censas
darboties patstavigi valsts teritorija, tas ari intensivi mekle un dibina kontaktus ar Krievijas un citu valstu
organizetas noziedzibas parstavjiem. ONAP operativa darbiba galvenokart ir virzita uz noziedzigo grupu
noteikSanu, to dalibnieku un savstarpejo sakaru apzinaSanu, ka ari tiek veiktas izmekléSanas un opera-
tivas darbibas, kas verstas uz organizeto noziedzigo grupu izjaukSanu un to dalibnieku aiztureSanu par
izdaritajiem noziedzigiem nodarijumiem.

Latvijas organizetas kriminalas grupas uztur viscieSakos kontaktus ar Krievijas kriminalajam
strukturam. Vienlaicigi, Latvijai aizvien intensivak ieejot Eiropas un pasaules ekonomiskaja vide, attistot
socialos un politiskos kontaktus, pastavot intensiviem migracijas procesiem, nacionalas un transnacionalas
grupas darbojas ari Vecas pasaules attistitajas valstis (Zviedrija, Somija, Vacija, Francija, Anglija, Italija,
Izra€la u. c.). Valsts policijas Rigas regiona parvaldes prieksnieks Ints Kuzis atzist, ka Latvijas noziedziba
joprojam ir finansiali atkariga no Krievijas noziedzigajiem grupejumiem, kas kontrole narkotiku, ierocu,
degvielas kontrabandas iepliSanu Latvija un zagtu vertibu nonakSanu Krievija. Zagtas maSinas no
Latvijas galvenokart nonak Krievija, kur ir daudz plasaks nelegalais tirgus. Latvija nezog masinas, lai
tas nogadatu, piemeram, Vacija, bet otradi - Vacija zagtas maSinas caur Latviju nogada Krievija. “Miisu
austrumu kaiminzeme joprojam ir ta saucamas kriminalas autoritates, kas ne tikai vero noziedzibas
procesus Latvija un citviet Eiropa, bet arl izSkir stridus, ja tadi raduSies Latvijas un citu Eiropas noziedzigu
grupéjumu starpa. Konfliktu risinaSanai Krievijas noziedzibas lideri butiba ir ka tiesnesi, kuru spriedums
turklat nav parsudzams”, atzist I. Kuzis [4].

Ekonomiskas krizes apstaklos mainas individu uzvediba un tas izpausmes formas. Neskatoties
uz to, ka ekonomiskas situacijas pasliktinaSanas tieSa veida nepaaugstina risku veikt vardarbigus
noziegumus, ekonomiskas krizes apstaklos Latvija noverojamas Sadas tendences:

 samazinas kopgjais registréto noziedzigo nodarijumu skaits;

* samazinas vardarbigo noziedzigo nodarijumu skaits;

* palielinas registréto ipaSuma zadzibu skaits;

e samazinas registreto huliganismu skaits;
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e palielinas kontrabandas gadijumu skaits;

e palielinas noziedzigo nodarijumu skaits tautsaimnieciba;

* ekonomiskas krizes apstaklos noziedzigus nodarijumus izdarijuSo personu kopskaita samazinas

nepilngadigo izdaritie un registréetie noziedzigie nodarijumi.

Latvija ekonomiskas krizes apstaklos, palielinot akcizes nodokli alkoholiskajiem dzerieniem
un tabakas izstradajumiem, pieaugs kontrabandu skaits un veicinas nelegalo alkoholisko dzerienu
un tabakas izstradajumu izplatiSanu. Tas nedos nekadu labumu Latvijas ekonomikai, tikai nodaris vel
lielakus finansialus zaudeéjumus tautsaimniecibai.

Latvija, vadoties pec Eiropas Savienibas rekomendacijam, nodoklu politika jaisteno, lai izmainas
normativajos aktos minimali skartu tieSo nodoklu palielinasanos.

Organizetas noziedzibas attistibas tendences un tas apkaroSanas perspektivas. Finansialas krizes
apstaklos, ka ar1 sakara ar to, ka Latvija 2011. gada pieauga fizisko un juridisko personu nodoklu slogs
(pievienotas vertibas (PVN), akcizes un socialais nodoklis), veidojas nepietiekoSi pievilciga ekonomiska
un sociala vide, kas veicinaja izvairiSanos no nodoklu maksajumiem, énu un kriminala tautsaimniecibas
sektora palielinasanos, - organizetas noziedzigas aktivitates nebut nesamazinasies. Eksperti atzime,
ka palielinasies organizetas precu kontrabandas izpausmes (energétisko resursu, taja skaita degvielas,
kura Latvija raZota netiek; tabakas, alkohola, medikamentozo preparatu); sakara ar nepietiekoSo darba
tirgu, turpinasies organizeta nelegala migracija. Nelegala migracija attistisies divos savstarpeji saistitos
virzienos: pirmkart, ekonomiski aktivas Latvijas iedzivotaju dalas izbraukSana uz Eiropas attistitajam
valstim, taja skaita gustot ienakumus, nesledzot atbilstoSus ligumus ar darba devejiem, nelikumigi uzturo-
ties arvalstis, nepamatoti sanemot socialos pabalstus vai arl sledzot fiktivas laulibas, ka arl iesaistoties
kriminalo strukturu darbiba; otrkart, atjaunojot nepiecieSamos cilvekresursus un darbaspeku no nelegalo
migrantu vidus, kuri Latvija iepludis no mazak attistitajam valstim.

Policija, neskatoties uz to, ka uz So struktiiru pleciem gulstas atbildiba par valsts iekSejo un
katra cilveka droSibu, ir palikusi pabernu un barenu loma, nemot vera stradajoSo minimalo atalgojumu,
paaugstinatos darba riska apstaklus, absoluti nepietiekamas socialas garantijas un niecigo materiali
tehnisko nodroSinajumu

Atzimesim ari, musuprat, butiskako saistiba ar resora vadibu. Iekslietu ministrija pasreiz tomer ir
izstradata, apspriesta un Ministru kabineta akceptéta iekslietu sistemas attistibas stratégija. Vienlaicigi ir
arl jaatzist, ka valsti nav sagatavota un nedarbojas noziedzibas noversanas un apkarosanas, ka ari sabied-
riskas drosibas nodroSinasanas koncepcija. Ka to pilnigi pamatoti atzist profesors V. Zahars, pasreizejais
Latvijas kriminalpolitikas koncepts ir novecojis [9, 17]. Ir javeido jauna kriminalas justicijas sistema [2].

Efektivakai cinai ar noziedzibu, taja skaita, lai merktiecigak veiktu organizeto kriminalo grupu
izstradi, Latvija paSreiz tiek veidots vienotais nacionalais kriminalizlukoSanas modelis (KIM). NeapSau-
bami, ka KIM varetu bt efektivs stratégiskais un operativi taktiskais instruments rezultativai cinai ar
noziedzigiem nodarijumiem, ipaSi organizeto un parrobeZu noziedzibu. KIM izstrade un ievieSana prakse
ir saistita ar to, ka atseviSkos gadijumos konstatéta dazada operativo dienestu kompetences interpretacija,
ka ar1 neefektiva informacijas apmaina.

Nacionala kriminalizlukoSanas modela izstrade un ievieSana ir saistita ar vienu no Eiropas Savie-
nibas (ES) prioritatem - Eiropas kriminalizlukoSanas modela ievieSanu, nodroSinot augstu kriminal-
izlukoSanas kvalitates standartu. Minétais modelis paredz vienotu metodologiju, kura jaievero visam
ES dalibvalstim un agenttiram, ipasi Eiropolam, ar mérki nodrosinat efektivu informacijas plismu starp
tiesibaizsardzibas iestadem organizetas un parrobezu noziedzibas apkarosana.

Secinajumi

Jebkuras valsts ekonomikai piemit gan izaugsmes, gan lejupslides tendences. Ekonomiskas krizes
apstaklos individu uzvediba var but prognozejama, lidz ar ko valsts var veikt attiecigus pasakumus
noziedzibas apkaroSanai ekonomiskas krizes apstaklos. Ekonomiskas krizes apstaklos vairakas pasaules
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valstis palielinas eénu ekonomikas limenis., ka arl noverojamas noziedzibas stavokla un strukturas
likumsakarigas eskalacijas tendences. Tiesibu aizsardzibas iestadem butu nepiecieSams izstradat
atgriezeniskas saites mehanismu, apzinot, cik efektivi ir veiktie pasakumi noziedzibas noverSanas joma
vai tie sasniedz planotos merkus un izvirzitos uzdevumus.

S=I== Crime Tendencies in Latvia during
T . . o
the Economic Crisis

Abstract

Socio-economic, political and financial crisis has also affected legal system and its various elements.
One of the indicators of effective functioning of legal system is the level of offences, their dynamics and
structure. The level of offences is most often represented in statistics of criminological nature. Having
analysed the tendencies of crime in Latvia within the years of crisis (2008-2011), quite unique and
controversial conclusions can be drawn. The articles discusses these tendencies in the state of Latvia,
focuses on the factors defining them, as well as provides an insight into preventive strategies needed in
order to ensure human security and fight crime as such.

Keywords: crime tendencies, crisis, offence, organised crime, crime, national programme for crime
prevention and control, crime factors.
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