RIGAS STRADINA
UNIVERSITATE

Zinatniskie raksti
2013

2013. gada
socialo zinatnu nozares
petnieciska darba publikacijas

Ekonomika

Komunikacija

Politika

Sociologija

Sociala politika un socialais darbs
Tiesibas

Riga
RSU
2014



UDK 3(082)+378.6(474.3)(082)
R 48

Rigas Stradina universitate. Zinatniskie raksti: 2013. gada socialo zinatnu nozares pétnieciska darba publikacijas:
Ekonomika. Komunikacija. Politika. Sociologija. Sociala politika un socialais darbs. Tiesibas. - Riga: RSU, 2014. - 88 lpp.

Redkolégija:

Janis Gardovskis (vaditajs) - Dr. habil. med., profesors, Rigas Stradina universitate, Latvija
Iveta Ozolanta - Dr. habil. med., profesore, Rigas Stradina universitate, Latvija

Andrejs Vilks (atb. zin. redaktors) - Dr. iur., profesors, Rigas Stradina universitate, Latvija
Voicehs Kosidovskis - Dr. habil. oec., profesors, Nikolaja Kopernika Universitate, Polija
Deniss Hanovs - Dr. art., asoc. profesors, Rigas Stradina universitate, Latvija

Osvalds Joksts - Dr. habil. iur., profesors, Rigas Stradina universitate, Latvija

Vilius Leonavicus - Dr. soc., profesors, Vitauta Liela universitate, Lietuva

Ando Leps - Dr. habil. iur., Universitate Nord, Igaunija

Kristine Martinsone - Dr. psych., asoc. profesore, Rigas Stradina universitate, Latvija
Sandra Mihailova - Dr. psych., asoc. profesore, Rigas Stradina universitate, Latvija
Vladimirs Ov¢inskis - Dr. habil. iur., Krievijas Federacijas Konstitucionala tiesa, Krievija
Zenija Roja - Dr. med., Rigas Stradina universitate, Latvija

Leona Stasova - Dr. art., docente, Hradec Kralove Universitate, Cehijas Republika

Aivars Vetra - Dr. med., profesors, Rigas Stradina universitate, Latvija

Lolita Vilka - Dr. phil., asoc. profesore, Rigas Stradina universitate, Latvija

Vladislavs Volkovs - Dr. sc. soc., asoc. profesors, Daugavpils Universitate, Latvija

Redakcijas padome

(Rigas Stradina universitate, Latvija):

Inna Dovladbekova - Dr. oec., profesore

Ilga Kreituse - Dr. hist., profesore

Ritma Rungule - Dr. sc. soc., asoc. profesore

Sergejs Kruks - Dr. sc. inf., profesors

Aivars Vétra - Dr. med., profesors

Vija Sile - Dr. phil., profesore

Andrejs Vilks - Dr. iur., profesors

Tenis Nigulis - Izdevniecibas un poligrafijas nodalas vaditajs

Visi krajuma ievietotie raksti ir recenzeti.
Citejot atsauce uz izdevumu obligata.

Atbildiga redaktore: Aija Lapsa

Redaktori: Linda Petersone (latv. val.), Janis Zeimanis (anglu val.)
Korektores: Inga Lievite (latv. val.), Regina Jozauska (anglu val.)
Tehniska redaktore: Ilze Reitere

Maketetaja: [1ze Stikane

RSU IPN Nr. 14-095

© Rigas Stradina universitate, 2014
Dzirciema iela 16, Riga, LV-1007

ISBN 978-9984-793-58-0
ISSN 1407-9453



SATURS

i
Saturs
Ekonomika
Indikativa planoSana tirgus ekonomika: Francijas un Latvijas pieredzes
salidzinajums
D. Zelmenis, R. JAKODIJS . . . . ... e 5
Pensiju sistema Latvija: problemas un attistibas iespejas
A. Berke-Berga, M. POING ... ..... ... .. .. . . . 16
Politika
Visaginas atomelektrostacijas projekts: politisko un ekonomisko intereSu
ietekmes izvertejums
ALZEITINS .o 25
Sociologija
Misdienu sabiedribas atspulgs PurviSa balvas nominantu darbos
S. Gribe, A. Celmina-Keir@ne ............. .. .. ... . . . i 31
Tiesibas
Starptautiska kriminalprocesuala sadarbiba Eiropas Savienibas telpa
JoGrOM@ . . ..o 35
IntereSu izglitibas un pieauguSo neformalas izglitibas programmu licencéSana
valsts un pasvaldibu iestazu darbibas reguléjuma konteksta
I Zivarts, L. Zepa, L J. MIRQIIOVS . . . ... ..o e e e 45
Starptautisko organizaciju noteikto sankciju parsudzeSanas iespejas
A LIEIIUKSIS . . . o oo e e e 53
Kibernoziedziba - tas mériSana, problemas un risinajumi
U KINIS . o 70
Citadais, apzinamais, bet - vai pienemamais? Tolerances robezas
ACVIIKS o 81
Autoru alfabetiskais raditajs .............. .. .. 88
ZRaksti / RSU 3

2013






EKONOMIKA

Indikativa planosana tirgus ekonomika:
Francijas un Latvijas pieredzes
salidzinajums

Dainis Zelmenis, Ritvars Jakobijs

Rigas Stradina universitate, Eiropas studiju fakultate,
Regionalds ekonomikas un biznesa katedra, Latvija

Kopsavilkums

Klustot par Eiropas Savienibas dalibvalsti, Latvija ir loti mainijusi attieksmi pret tautsaimniecibas
planoSanas problemu - no agrakas pilnigas noliegSanas uz visai intensivu videja ilguma planoSanas
dokumentu (Nacionalas attistibas planu u. c.) un ilgtermina attistibas prognozu (Latvijas ilgtspejigas
attistibas stratégija 1idz 2030. gadam) izstradi. Varétu tikai priecaties par to, ka Latvijas valsts vaditaji
beidzot ir parvarejusi “alergiju” jautajuma par nepiecieSamibu valstiski regulét tirgus ekonomiku. Ta¢u
indikativas planoSanas kvalitate un efektivitate Latvija pagaidam vel ir visai zema, ja veért€jam planoto
uzdevumu noteik$anu, it seviski - to izpildi. Saja zina Parresoru koordinacijas centram, kas ir galvena
Latvijas valsts planoSanas institiicija, pilnveidoSanas noltikos butu vertigi apgit indikativas planoSanas
pieredzi Francija pec Otra pasaules kara, ar kuras palidzibu Francijai izdevas ne tikai atri atjaunot kara
izpostito, bet ar1 klut par valsti ar specigu, musdienigu ekonomiku.

Atslegvardi: planoSana, indikativa planoSana, keinsianisms, institucionalisms, ekonomiskais
diriZisms, saimnieko$anas metodes, strukturpolitika, tirgus ekonomika.

levads

2012. gada nogale LR Saeima apstiprinaja Latvijas Nacionalo attistibas planu 2014.-2020. gadam
(NAP 2020). Savukart Sis NAP 2020 esot Latvijas ilgtspéjigas strategijas lidz 2030. gadam (Latvija
2030) ricibas plans, kam ir jakalpo par Latvijas attistibas cela karti videjam terminam. Ja nemam vera
to, ka NAP 2020 ir jau otrais Sads videja termina plans, jo pirms NAP 2020 bija NAP 2013, tad varam
secinat, ka Latvijas valsts ir sakusi nopietni nodarboties ar videja termina planoSanu tirgus ekono-
mikas apstaklos.

Darba mérkis un metodes

Noskaidrot Latvijas tautsaimniecibas videja termina planu stipras un vajas vietas un izstradat
ieteikumus planoSanas prakses pilnveidoSanai, veicot salidzinoSo analizi ar Franciju, kuras pieredze
indikativo videja termina planu izstrade un realizacija ir visbagataka no visam Eiropas Savienibas
valstim.

Petijjuma izmantota monografiska metode - specialas ekonomiskas literaturas un planoSanas
dokumentu izpete un analize.

ZRaksti / RSU 5
2013



EKONOMIKA

Rezultati

Si pétijuma konteksta no ekonomiskas analizes viedokla loti svariga un ari arkartigi interesanta ir
Francijas pieredze pec Otra pasaules kara, 1stenojot valsti videja termina (4-5 gadi) indikativo jeb noradoSo
planoSanu. Francija ir pirma no attistitajam Rietumu valstim, kas Sadu planoSanu realiz€ja prakse. Citiem
gadu garuma un mekleédami pozitivu alternativu Latvijas turpmakajai ekonomiskajai attistibai, velas
akcentet faktu, ka Francija pirma visai pasaulei ir pieradijusi, ka ari kapitalistiskaja iekarta planoSana
un tirgus ekonomika viena otru neizsledz, bet gan ir savienojamas lietas. Francijas peckara ekonomiska
sistema bija svarigs un nozimigs tests tam, vai ekonomikas planoSana nacionala meroga un demokratiska
kapitalistiska sabiedriba var tikt efektivi un harmoniski apvienotas [13, 279]. DiemZel Latvijas ekono-
mistiem $1 tema lidz $im nav likusies nedz interesanta, nedz ari svariga un petiSanas verta. Toties Sai
problematikai peckara perioda ir pieversusies loti daudz Rietumu ekonomiskas zinatnes parstavju, kas
vai nu slave, vai kritize Francijas pieredzi indikativaja planoSana.

Kas attiecas uz indikativas planoSanas Francija teoréetisko aspektu, tad ta pamata ir ka kein-
sianisma, ta arl institucionalisma ekonomiskas skolas parstavju atzinas par reguléjamo kapitalismu.
Francu ekonomists institucionalists Fransua Perra (Francois Perroux, 1903-1987) ir pelnijis ipasu
iedzilinaSanos vina atstataja teoretiskaja mantojuma kaut vai tapec vien, ka vina idejas ar labiem
panakumiem ir tikuSas praktiski iemiesotas peckara Francijas ekonomiskas attistibas diriZisma modeli
ar ekonomikas indikativo planoSanu. Sava galvenaja darba “20. gadsimta ekonomika” (1961) F. Perru
savu ekonomisko kredo ir izklastijis trijas dalas. Pirmaja, kuras nosaukums ir “DominejoSa ekonomika”,
dots musdienu kapitalistiskas saimniecibas apraksts, jo visas iepriekSejas teorijas, pec F. Perrt domam,
to ir izdarijuSas nepietiekami un nepilnigi. Otraja dala, kuras nosaukums ir “Harmoniskas izaugsmes
teorija”, autors iztirza valsts ekonomikas pilnveidoSanas iesp€jas, izmantojot ekonomisko regulésanu.
Tiek izvirzita ideja, ka valstij ar savu iniciativu ir javeido ta saucamie “izaugsmes poli”, kas var but
gan atseviSka firma, gan atseviSka nozare vai pat nozaru komplekss, kuriem piemistu spéecigs “lidzi
aizrauSanas efekts” un kuri veidotu “attistibas zonas” un “attistibas asis” gan atseviska regiona, gan visa
valsti. F. Perri ir parliecinats, ka planosana tirgus ekonomika ir nepiecieSama, jo, pirmkart, sabalanséetu
izaugsmi ar tirgus stihiskajiem stimuliem vien nav iespejams panakt, otrkart, izaugsmes politika, kas
tiek realizeta ka strukturpolitika, ir virzita nevis uz pielagoSanos jau esoSajam strukturam, bet gan uz
esoSo struktiru aktivu parveidosanu velamaja virziena. Treskart, ta ka ekonomiska izaugsme notiek
nevienmerigi, strukturpolitikai ir jabut selektivai, nevis globalai, ka tas ir keinsianisma ieteikumos.
Savukart mineta darba treSaja dala, kuras nosaukums ir “Visparejas ekonomikas teorija”, tiek ieskiceta
nakotnes sabiedriba, kura raZoSana notikSot ikviena cilveka vajadzibu apmierinaSanas varda un kura
nebuSot trikuma un vardarbibas [7, 96]. Tiesi darba otra dala ir IpaSi aktuala S1 pétijuma ietvaros.

Ja lidz tam ar videja termina (piecu gadu) ekonomiskas planoSanas realizaciju bija nodarbo-
jusies vienigi socialistiska valsts - Padomju Savieniba, tad peckara perioda ar So tirgus ekonomikai
neraksturigo, Skietamo “keceribu” nolema nodarboties visnotal izteikti kapitalistiska valsts, kas staveja
uz stabiliem tirgus ekonomikas un privata ipaSuma neaizskaramibas pamatiem. Kapéc ta notika? Celoni
te ir vairaki. Vispirms tiksim skaidriba, kapec indikativa planoSana Francijas peckara ekonomika bija
nepiecieSama.

Si nepieciesamiba vispirms izrietéja no Francijas ekonomikas bédiga stavokla, karam beidzoties.
Kara postijumi bija milzigi, un to kop€jais apmers tika lests 1440 miljardu pirmskara franku vertiba.
Cilveku upuru skaits sasniedza 1,1 miljonu. Vairak neka 700 000 francu tika izvesti uz Vaciju, lai tos
nodarbinatu vacu riipniecibas uznémumos, vairaki tikstoSi gaja boja koncentracijas nometnes. Izpostiti
tika vairak neka 50 000 rupniecibas uznemumu, it ipasi vieglaja rupnieciba. Tika izpostits daudz elek-
trostaciju, Sahtu, kugu biives uznémumu, 80% naftas parstrades uznémumu jaudu. Praktiski nefunkcio-
neéja transports, seviski bija cietuSi dzelzceli. Francija bija zaudéjusi praktiski visu tirdzniecibas
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un kara floti [8, 249]. Tapec Sada smaga tautsaimniecibas situacija Francijas ekonomiskajai attistibai
bija nepiecieSamas iespéjami visefektivakas saimniekoSanas metodes, kas nodroSinatu iespéjami strauju
izaugsmi.

Indikativas planoSanas ievieSanai labveliga bija ari iekSpolitiska situacija Otra pasaules kara
beigas. Kreiso speku PretoSanas kustibas gados iemantota autoritate un popularitate nodroSinaja
tiem lielu ietekmi péckara iek3politiskajas debates. Savukart Padomju Savienibas piecgadu planu
saimnieciskie panakumi 30. gados nevar€ja neatstat iespaidu ari uz franc¢u kompartijas biedriem.
Daudzi no tiem kluva planoSanas metozu piekriteji un uzstajigi pieprasija to ievieSanu ar1 Francijas
saimnieciskaja prakse.

Francu sabiedribas burZuaziskas aprindas tulit pec Otra pasaules kara beigam bija saSkeltas -
viena dala bija sevi sakompromitejusi ar kolaboracionismu okupacijas perioda un uzskatija par pareizaku
vispar nepiedalities iekSpolitiskajas debates. Otra jeb nacionalpatriotiska pilsoniskas sabiedribas dala
bija pietiekami gudra un talredziga, lai prastu pareizi novertet gan valsts reguleSanas keinsianisko
metoZu lietoSanas pieredzi un efektivitati starpkaru perioda ekonomiskas krizes seku parvareSana un
vispar DZ. Keinsa idejas par regulejamo kapitalismu, gan ari institucionalisma skolas parstavju pausto
viedokli, ka tirgus ekonomikas apstaklos valsts ir spejiga darboties visas sabiedribas labklajibas varda.
TieSi o domu apspéléja generalis Sarls de Golls (Charles Andre Joseph Marie de Gaulle, 1890-1970) sava
slavenaja 1945. gada marta uzruna. FranCu burzuazijas nacionali patriotiskaja dala neizraisija iebildes
arl1 institucionalisma skolas parstavju (F. Perru u. c.) idejas par to, ka planoSana faktiski ir jau nobriedusi
modernas riipniecibas objektiva prasiba, kas nepiecieSami izriet no razoSanas tehnologiju aizvien lielakas
sarezgitibas pakapes, no kapitalieguldijumu jaunaja tehnika apjomu palielinasanas un no raZoSanas
organizacijas prasibu paaugstinaSanas [7, 79]. Respektivi, francu lielburZuazijas patriotiski noskanota
dala tulit pec Otra pasaules kara beigam konkretaja iekSpolitiskaja situacija, kad ta nevareja atlauties
konfrontet ar kreisi noskanotajiem un sabiedriba popularajiem politiskajiem spekiem un arodbiedribam,
bija gatava kompromisam un rikoties ka sava veida “kopkapitalists”, t. i., visas burZuaziskas sabiedribas
turpmakas sekmigakas pastaveSanas varda ignorét atseviSku kapitalistu savtigas intereses un realizet
valsti indikativo planoSanu. Tapeéc ir ipaSi jaakcente ta politiska vienpratiba, ar kadu peckara Francijas
nacionali patriotiska Pagaidu valdiba izlema to darit.

Kas attiecas uz indikativas planoSanas realizeSanas iespejamibu peckara Francija, tad to veicinaja
gan valsts iejaukSanas tirgus ekonomikas tradicijas, gan jau ilgstoSi sekmigi funkcionejusi jaukta
ekonomika, kuras ietvaros valsts kompetence bija izstradat spéles noteikumus normalai tirgus ekono-
mikas funkcionéSanai, ka ari raudzities, lai Sie noteikumi tiktu ieveroti. Turklat valsts centas veikt
ar1l “aktiva novatora” funkcijas, “apsteidzot nakotni”, t. i., izstradajot prognozes visracionalakajai un
sabalansétakajai valsts ekonomikas attistibai. Saja zina Francija izmantoja to stratégiskas planoSanas
pieredzi, kadu taja laika jau lietoja transnacionalas korporacijas sava saimniekoSanas prakse [10, 91-92].
Arl1 pirmajos péckara gados veikta plasa rupniecibas, transporta sféras un finanSu sferas uznémumu
nacionalizacija un visai plaSais valsts sektors ekonomika sekmeja indikativas planoSanas realizaciju.
Valsts sektora parzina atradas piekta dala visu ripnieciba stradajoSo, divas treSdalas zinatnes joma
stradajoSo un puse - nekustama IpaSuma sfera stradajoSo [14, I]. Gandriz treSa dala visu investiciju
Francijas tautsaimnieciba tika realizéta valdibas rezija, kas bija divreiz tik daudz, cik atbilstoSas
investicijas veica, piemeram, Lielbritanijas valdiba [5, 282].

Valsts bija faktiski kluvusi par izSkiroSo faktoru degvielas un energijas razZosana, ka ari kredita
sfera, zinatnisko pétijumu veikSana, jauno nozaru un tehnologiju attistiSana. Tika izveidots Zinatnisko
pétijumu nacionalais centrs, Atomenergijas komisariats, ka ari citas svarigas valsts institticijas, kuram
bija liela nozime péckara Francijas ekonomikas attisti$ana. 1946. gada 3. janvari ar S. de Golla dekrétu
tika izveidota PlanoSanas padome un Plana generalkomisariats [10, 96]. Te gan japiebilst, ka §1 Plana
generalkomisariata priekstecis bija organizacija, kas kara gados atradas ASV. To sauca par francu misiju
Vasingtona, un ta nodarbojas ar nepiecieSamas palidzibas planosanu, kuru ASV bija gatava Francijai
sniegt, lidzko ta tiks atbrivota no vacu okupacijas. So misiju vadija Zans Moné (Jean Omer Marie Gabriel
Monnet, 1888-1979), vin$ ari kluva par pirmo planoSanas komisaru Francijas vesture [6, 279].
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Nedaudz par to, ka tirgus ekonomikas apstaklos darbojas indikativa planoSana. Tas izejas punkts
un svarigakais teoretiskais pamats ir buvets, balstoties uz principu, ka ir jalieto informacija, lai izvaditu
ekonomisko sistemu cauri tirgus ekonomikas nezinas “dZungliem”. Respektivi, tiek uzskatits, ka lemumu
pienemsanas kvalitate ekonomiskajos procesos var tikt uzlabota, ja kadas planoSanas agentiiras ieprieks
ir savakuSas, apstradajusSas un izplatijuSas informaciju visam svarigakajam sabiedribas leméjpersonam
[5, 280]. Var teikt, ka valsts plana projekcijas bija papildu informacijas avots, kuru privatas firmas vareja
izmantot paraléli tirgus signaliem, lai pienemtu stratégiskas un operativas vadibas lemumus. Plano$anas
generalkomisariata dokumenti, planoSanas komisiju zinojumi par konjunktiiras stavokli tajos vai citos
pasaules tirgos, pats plana teksts un zinojumi par ta izpildi regulari sniedz loti svarigu ekonomisko
informaciju uznemejiem un menedZeriem.

Attieciba uz valstij piederoSajiem uzpémumiem jautajums ir salidzinoSi vienkarSaks, jo pat
indikativas jeb noradoSas planoSanas apstaklos valsts plana uzstadijumi Siem uznemumiem ir obligati
jaizpilda. Savukart privato uznémumu sekoSana valsts plana noradijumiem tiek panakta, ieinteresejot
Sos uznemumus. Tadejadi privatajiem uznémumiem nav obligati jaseko valsts plana noradijumiem, tacu
So uznemumu riciba ir, pirmkart, valsts sniegta informacija par tirgus konjunkturas iespejamo attistibu
taja vai cita ekonomikas nozare, otrkart, Sis konkréetas nozares tirgus konjunkturas attistibai speciali
pielagota valsts bonusu pakete (subsidijas, izdevigaki kredita nosacijumi, kreditu garantijas, valsts
pasutijumi u. tml.). Valsts ir pacentusies izveidot ekonomisko situaciju, kura privatajiem uznémumiem
Saja nozare parasti ir izdevigak sekot valsts noradijumiem neka nesekot.

Kaut ari indikativas planoSanas raditaji un stimulu pakete parasti palika nozares limeni, atse-
viskos gadijumos ir slégti ari ta saucamie “kvazikontrakti” ar attiecigas nozares uznémumiem. Sajos
kvazikontraktos tika atrunatas gan tas prieksSrocibas un bonusi, kurus valsts no savas puses sniegs
attiecigajam uznemumam, gan ari tas, ko uznémums no savas puses apnemas paveikt, lai tiktu izpilditas
kadas valsts plana paredzétas programmas. Sadu kvazikontraktu slég$anas prakse bija visai izplatita
pirmajos 30 peckara gados. Sakot ar 80. gadiem, pastiprinoties liberalisma tendencém pasaules ekonomika

Citiem vardiem sakot, “indikativa planoSana ir ekonomisko intereSu kompromiss tirgus ekono-
mikas apstaklos starp tas dalibniekiem - valsts un privatas ekonomikas strukturam, kas tiek sasniegts
uz vienlidzigas savstarpejas sadarbibas pamatiem, kura valstij izdodas realizet nacionalas ekonomiskas
intereses, bet tirgus strukturam - gut pelnu, sekojot kopigi izstradata indikativa plana raditaju izpildei”
[12, I]. Tapec indikativo planoSanu var uzskatit gan par ekonomikas valstiskas reguleSanas metodi, gan
arl par ekonomikas pasregulésanas metodi, jo, izmantojot indikativo planoSanu, tiek korigéti gan tirgus
mehanisma defekti, gan ari valsts tieSas iejaukSanas tirgus ekonomikas atraZoSanas procesos trukumi
[12, 1]. DaZkart tiek likta vienlidzibas zime starp jedzieniem “ekonomiskais diriZisms” un “indikativa
planoSana”, kas nav isti precizi. Ar ekonomisko diriZismu tiek saprasta ikviena tirgus ekonomiska sistema,
kura valdiba realize loti stingru kontroli par ekonomikas norisém. Ar to nodarbojas gan Z. Kolbeérs jau
17. gadsimta Francija, gan velak 20. gadsimta faSistiskie diktatori Italija, Vacija un Spanija, gan, protams,
ekonomiskais diriZisms tika realizets ari Francija péc Otra pasaules kara. Tapec autori atbalsta viedokli,
ka indikativa planoSana ir viena no ekonomiska diriZisma iespejamam izpausmem [6, 113].

Ka tika organizeta indikativo planu izstrade Francija un kas taja piedalijas? Jaundibinatais
PlanoSanas generalkomisariats 1946. gada sakuma naca klaja ar Francijas ekonomiska stavokla aktualu
novertejumu “Francijas ekonomiskas un finansialas situacijas statistiskais parskats 1946. gada sakuma”
[6, 279]. Balstoties uz $o novertejumu, PlanoSanas generalkomisariats un FinanSu ministrija méginaja
izstradat saskanotu Francijas ekonomikas izaugsmes tempa indeksu. PlanoSanas generalkomisariata
organizatoriska struktura vispirms sastaveja no trijam horizontala iedalijjuma strukturvienibam: ekono-
mikas, finansSu un regionalas, ka ari no 10 vertikala iedalijuma struktiirvienibam: lauksaimniecibas,
energetikas, tidens apgades, transporta, riipniecibas, zvejniecibas un amatniecibas, celtniecibas,
nekustama ipaSuma, pilsétu attistibas un aizjuru teritoriju parvaldes.

Pastavigi pilnu laiku stradajoSo darbinieku skaits nebija liels - tikai 35 augstas raudzes profesionali
[6, 282]. Planu izstrades galvenais darbs tika paveikts speciali §im nolikam izveidotajas ekspertu
komisijas. Jaakcente, ka laika gaita nav pieaudzis PlanoSanas generalkomisariata centrala aparata
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darbinieku skaits, bet gan komisijas iesaistito specialistu skaits. Arl tam bija gan horizontalais, gan ari
vertikalais iedalijjums. Horizontalo komisiju skaits laika gaita palielinajas: treSa plana izstrades laika
(no 1958. lidz 1961. gadam) tas bija divas, bet ceturta (no 1962. lidz 1965. gadam) - jau piecas, savukart
90. gados - jau desmit (darbaspeka, ekonomikas finanséSanas, zinatniskas petniecibas un tehniskas
attistibas, darba razZiguma, regionalas attistibas u. c.). Ari vertikalo komisiju skaits laika gaita bija
strauji palielinajies: pirma plana izstrades laika (no 1947. lidz 1952. gadam) darbojas septinas vertikalas
komisijas, treSa plana - 17, ceturta plana - 22, bet 90. gados - jau 40 komisijas [6, 282; 10, 99]. Karteja
plana izstrades laika Sajas komisijas 90. gados stradaja lidz pat 2,5 tukstoSiem un vairak piesaistito
specialistu [10, 99].

Vertikalas komisijas aptver praktiski visus Francijas ekonomikas sektorus. Tajas ir parstavetas
visas nozimigakas rupniecibas, transporta un pakalpojumu sferas nozares, ka ari lauksaimnieciskas
raZoSanas nozares. Interesanti konstatet, ka Francijas Uznemeéju nacionala savieniba arl ir organizéeta pec
$ada paSa komisiju iedalijuma principa, kas lauj tai efektivak piedalities plana komisiju darba. So plana
izstrades komisiju sastava jau no paSa sakuma tika ieklauti lielo uznémumu, uznémeju savienibu
vaditaji, arodbiedribu lideri, ministriju parvalZu ieredni, dazadi eksperti, taja skaita ari universitasu
profesori, un, visbeidzot, ari patéretaju organizaciju parstavji [10, 98]. Turklat plana izstrade iesaistijas
ar1 daudz konsultejoSu instituciju: Ekonomikas un sociala padome, kura ietilpa gandriz divsimt daZadu
intereSu grupu un intelektualu parstavji; PlanoSanas augstaka padome, kura ietilpa valsts ministri un
dazadu valsts instituciju (Tirdzniecibas kameras, Darba deveju federacijas, arodbiedribu grupu) vaditaji
u. tml. [6, 282].

Tadejadi Francijas tautas saimniecibas attistibas indikativais plans ir uzskatams par daudzu
daudzpakapju un vairakkart atkartotu diskusiju rezultatu, kuras ir beigusas ar visu Saja procesa
iesaistito pusSu ieinteresetu piekriSanu. Plana raditaji nav direktivi, tie ir informejoSi ekonomiskie orien-
tieri paredzamajai ekonomiskas konjunkturas virzibai. Ir japiekrit uzskatam, ka “francu indikativa
planoSana ir elastiga planoSana, kas neprasa sabiedriska ipaSuma nodibinaSanu uz razZoSanas lidzekliem.
Vel vairak, kopejas izaugsmes perspektivas ietvaros ta skar tikai nedaudzus no tiem merkiem, kuri
paklaujas tirgus mehanismiem. Sie mérki tiek noteikti visai nozarei, kuras ieksiené firmas un uznéméji
bauda plasu brivibu” [10, 99]. Dazi eksperti pat uzskata, ka Francijas indikativas planosanas lielakais
ieguvums esot nevis pats plans, bet gan ta sagatavoSanas process, kura gaita notiek ne tikai apmainiSanas
ar loti vertigu informaciju, bet arl tiek sasniegts nacionala meroga konsenss starp visiem saimnieciska
procesa dalibniekiem [12, 2].

Var teikt, ka ar sesto planu (no 1971. lidz 1975. gadam), kas lika galveno akcentu uz valsts
talaku industrializaciju, kurai savukart bija janodrosSina augsts Francijas ekonomikas izaugsmes temps
(5,8-6% gada), bija noslédzies indikativas planoSanas Francija pirmais periods, kas bija ildzis aptuveni
30 gadu. Kada ir bijusi ta efektivitate? Ar valsts industrializaciju tika saprasta rupniecibas strukturala
parorientacija uz postindustriala laikmeta rapniecibas modeli. Par Francijas méginajuma realizet tirgus
ekonomikai it ka neraksturigas indikativas planoSanas efektivitati var spriest péc vairakiem raditajiem.
Pirmais, protams, ir, cik liela mera planos iestradatie izaugsmes raditaji, gan valsts ekonomikai kopuma,
gan atseviSkiem tas sektoriem, atbilda realajiem francu ekonomikas sasniegumiem Sajos nepilnajos
30 gados? Kas attiecas uz Francijas ekonomikas IKP izaugsmes tempiem, tad tie peckara perioda pirmajos
30 gados ir otri lielakie pasaule aiz Vacijas Federativas Republikas - videji aptuveni 5,3% gada [5, 277].
Kas attiecas uz Francijas ekonomikas atseviSko sektoru izaugsmes atbilstibu planu raditajiem, tad, kaut
ari ta ne vienmer ir bijusi vienadi augsta, tomér tadu ekonomikas sektoru ka energetikas, transporta,
ripniecibas un lauksaimniecibas kvalitativo izaugsmi apSaubit bus griiti.

Protams, skeptiski pret indikativo planoSanu un, Skiet, arl pret valsts ekonomisko reguléSanu
vispar, noskanotie petnieki izvirza domu, ka ar1 parejas Rietumeiropas valstis pec Otra pasaules kara ir
attistijusas loti sekmigi bez kadas indikativas planoSanas (sk., pieméram, Cazes B. Indicative Planning
in France // Journal of Comparative Economics, 1990; 14 (4): 602-620.). Petnieki méegina apSaubit, ka
Francija tas ir noticis, pateicoties tie$i indikativajai planosanai. Siem skeptikiem gribetos noradit uz
tadu fenomenu ka veleSanos atdarinat Francijas indikativas planoSanas piemeru vairakas Rietumeiropas
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valstis un ari Japana: Belgija 1959. gada, Lielbritanija leiboristu valdibas laika ¢etriem gadiem domatais
plans 1966. gada un Nacionalas ekonomikas attistibas padomes izveidoSana, Italija 1954. gada “Vanoni
plans” 10 gadiem, kuru pienéma kristigo demokratu, akcentéjam - ne socialistu kreisa valdiba, bet tieSi
italu lielkapitala partijas vadita valdiba. Pat Rietumvacijas kanclers Ludvigs Erhards paklavas “plano-
Sanas modei” un izveidoja gadskartejo federalo budZetu ar Cetrgadigas perspektivas ietvaru, ka ari
nodibinaja Ekonomikas padomdeveju padomi. Kas attiecas uz Japanu, tad ta savas ekonomikas atjau-
noSanu un modernizeSanu pec Otra pasaules kara pirmo 40 gadu (1945.-1985.) laika organiz€ja piecgadu
planu veida. Sie pieméri, miisuprat, neparprotami liecina par Francijas indikativas plano$anas pieredzes
popularitati un augsto novertéjumu pasaule.

Sesta plana realizaciju partrauca 1973.-1974. gada energetiska krize. Jaunajos apstaklos valdiba
saka mainit planoSanas metodiku. Nozime bija ari neoliberalisma teorétisko nostadnu izplatibai visa
Rietumu pasaule un daleji ar1 Francija. Visos turpmakajos planos lidz pat divpadsmita plana izstradei
(no 1998. 1idz 2001. gadam) ir ieverojami mazak konkretu skaitlisku proporciju un skaitliski izméramu
izaugsmes raditaju. Divpadsmitais plans ir pedejais plans, kuru apstiprinaja Francijas parlaments. Visi
turpmakie plani, kurus tapat ka ieprieks izstradaja PlanoSanas generalkomisariats, kalpoja par ricibas
programmu Francijas premjerministram vina ekonomiskas politikas realizeSana.

Parasti, runajot par indikativo planoSanu Francija, tiek izcelts tas, ka $1 planoSana galvenokart
skarot tikai ekonomikas makroekonomiskas proporcijas. Tas nav visai precizi, jo Siem indikativajiem
planiem ir ari savs mikroekonomiskais aspekts. Pirmkart, gadijumos, kad attiecigais plans skara tas vai
citas ekonomikas nozares attistibas veicinaSanu, protams, ka no 1 plana pasakumu realizacijas ieguveji
bija ar1 Sis nozares atseviSkie uznemumi. Turklat izplatita prakse bija iepriekS jau pieminetie kvazi-
kontrakti ar attiecigas nozares uznemumiem. Sada kvazikontraktu slégsanas prakse bija visai populara
perioda no 1950. gadu sakuma lidz pat 1970. gadu beigam. Velakajos gados, pieaugot noeliberalistiskajiem
ekonomiskas politikas uzstadijumiem uz tirgus brivibas palielinasanu, sadu kvazikontraktu slegSanas
prakse kluva retaka. Kopuma var konstatet, ka neoliberalisma ideju iespaida Francijas ekonomikas
starp citam Rietumu attistitajam valstim izcelas ar salidzinoSi lielaku valsts ekonomiskas reguléSanas
Ipatsvaru [10, 101-102].

Novertejot indikativas planoSanas praksi peckara Francija, autori nevar nepiekrist viedoklim, ka,
pateicoties tieSi Sai planoSanai, valstij Francija ir izdevies darit galu agrako periodu klimigajai praksei,
kad privatajam kapitalam, pateicoties ta augstajai koncentracijas pakapei un ekonomiskajam spekam,
savtigos nolukos regulari izdevas nemt virsroku valsts svarigako ekonomisko, finanSu un sociali
politisko lemumu pienemsSana, kas naca par sliktu sabiedribas kopejam interesem un valsts nacionalajai
neatkaribai [13, 3]. Francijas indikativie plani ir lavusi tai sekmigi parvarét gan pirmo péckara gadu
ekonomisko postu, gan vel starpkaru perioda eksistejuso atpalicibu zinatniski tehniskas attistibas zina,
gan investiciju trikumu paSmaju riupniecibas modernizacijai, ka ari izveidot modernu, varenu un uz
kodolenergijas izmantoSanu balstitu energetisko bazi, ka ari ar atomiero¢iem brunotus militaros spekus.
Citiem vardiem runajot, ar merktiecigas un planveidigas riipniecibas un socialas politikas realizeSanas
palidzibu klut par vienu no pasaules varenakajam un zinatniski tehniski attistitakajam lielvalstim.

Jauzsver, ka francu diriZisma modelis valsts ekonomikas reguleéSana ar vairak vai mazak izteiktu
indikativo planoSanu, ar lielaku vai mazaku valsts sektoru ekonomika, ar tieSaku vai netieSaku ekono-
misko procesu valstisko reguleSanu ir, miisuprat, teicami apliecinajis savu dzivotspeju, jo ir nodrosinajis
Francijas ekonomikas attistibu no kara sagrautas un izpostitas saimniecibas pirmajos peckara gados lidz
miisdienu modernajai industrijai ar visjaunakajam un progresivakajam tehnologijam kodolenergetika,
automobilu buve, avio, rakeSu un kosmosa petniecibas nozare, sadzives un militaraja elektronika u. c.
nozares. Francu automobili, lidmaSinas, kosmiskas raketes, maksligie Zemes pavadoni, superatrgaitas
vilcieni TGV u. c. izstradajumi nenoliedzami ir pasaules klases limeni. Starp citu, pasaules atruma
rekords pasaZzieru vilcieniem, braucot pa parastajam sliedem, pieder Francijas firmas “Alstom” raditajam
vilcienam TGV, kas posma Parize-Strasbura 2007. gada 3. aprill speja attistit atrumu 574 kilometri
stunda [4].
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Ir jakonstate, ka Francijas ekonomiska diriZisma ekonomiskais modelis ir izturejis laika parbaudi
arl konkurencé ar citiem ekonomiskas teorijas musdienu virzieniem, jo neoliberalisms ta novir-
ziena monetarisma varianta Francija nekad nav guvis tadu atbalstu, ka tas ir noticis citas attistitajas
Rietumu valstis. Vairakas francu ekonomiska modela iezimes, sakot ar vertigajam idejam $1 modela
teorétiskaja pamatojuma francu institucionalisma skolas teorétiku (F. Perru u. c.) darbos un beidzot ar
izsmalcinatajam, riipigi pardomatajam un sociali atbildigajam valsts ekonomiskas reguléSanas metodém,
S1 petijuma autori loti ieteiktu nemt vera arl musu valstl un rupigi pardomat, kuras no tam butu izman-
tojamas ari musdienu Latvijas ekonomikas straujakas attistibas planoSana un, galvenais, So planu
konsekventa un merktieciga realizeéSana dzive.

Diskusija

Devindesmito gadu sakuma Latvijas toreizejie politiskie vaditaji parspileti lielas ceribas saistija
ar tirgus ekonomikas ievieSanu Latvija un tirgus ekonomika it ka valdoSo “neredzamo roku”, kas visu
sakartoSot, noreguleSot un nolikSot sava vieta. Pa Siem aizvaditajiem 20 gadiem ar §is “neredzamas
rokas” palidzibu esam tirgus ekonomikas pamatus iedibinajusi. Ko talak? Tirgus ekonomika jau ir tikai
vide, kura norisinas saimnieciska darbiba. Tirgus ekonomikas pamatu izveide taCu neatce] vajadzibu pec
valsts attistibas merka nosprauSanas, pec vizijas, ko Latvija isti velas sasniegt pec 10-20 gadiem. Lidz
Sim esam saimniekojusSi péc principa “ka sanaks, ta bus labi”.

Esam vienispratis ar krievu izcelsmes amerikanu ekonomistu, Nobela premijas laureatu Vasiliju
Leontjevu, kurs teicis, ka tirgus ekonomikai tapat ka jahtai ir vajadzigas tris lietas, lai sekmigi buratu:
VEjS, buras un sture. Latvijas ekonomikas jahtai lidz Sim ir pietrucis tieSi sturéSanas un skaidra gala
merka apzinaSanas. Savukart, lai pienemtu ritdienas pareizos lemumus jau Sodien, ir nepiecieSama vizija
un ilgtermina merkis, kas paplasinatu miisu iespeju robezas, nevis tikai pragmatiski pielagotos Sodienas
vajadzibam. Bez apnémibas un drosmes veidot musu nakotni arpus Istermina, t. i., Sodienas, realisma
ramjiem So nakotni veidos tirgus stihijas inerces speki.

Tiesi tapec ar lielu interesi un ceribam iepazinamies ar jaunakajiem Latvijas ekonomiskas poli-
tikas dokumentiem - Latvijas Nacionalas attistibas planu (NAP) 2014.-2020. gadam [1] un Nacionalas
industrialas politikas (NIP) pamatnostadném un $is politikas vadlinijam [2, 3]. Sajos plano$anas doku-
mentos ir teikts, ka Latvijas ekonomikai ir vajadzigs izraviens, kam autori pilniba piekrit. Jautajums ir
tikai, ka So izravienu nodroSinat?

Ja paskatamies ne parak sena vesture, tad varam atrast vairakus piemerus tam, ka kadai valstij
ir izdevies vesturiski isa laika perioda, 20-30 gados, patieSam panakt sava attistiba ekonomiski
spécigakas un bagatakas valstis. Piemérs ir Dienvidaustrumazijas jaunas industrialas valstis jeb Azijas
“tigervalstis” Dienvidkoreja, Taivana, Taizeme, Singaptra u. c., ka ari Irija Eiropa. “Tigervalstu” gadijuma
tas izdevas tapec, ka tika ar valsts aktivu lidzdalibu (ekonomiskais diriZisms) konsekventi dzive realizeta
iedziSanas jeb panaksSanas stratégija, vispirms istenojot importu aizstajosas riipniecibas attistibu, bet
péc tam uz eksportu orientétas ripniecibas attistibu. Savukart Irijai panakumus ekonomiskas politikas
realizeSana nodroSinaja ASV datoru razZotaju tieSo arvalstu investiciju piesaistiSana ar zema pelnas
nodokla, ka ari ar izglitota un angliski runajosa darbaspéka esamibas palidzibu.

Ja tas ir izdevies citam valstim, kapec lai tas neizdotos Latvijai? NeapSaubami, Latvija Saja zina
ir izvelejusies pareizo metodi - ar videja termina indikativo tautsaimniecibas attistibas planu palidzibu
censties iespejami panakt pozitivas parmainas un izaugsmi seSu gadu laika. Protams, loti butiski ir tas,
cik realistiski merki ir izvirziti Saja plana, cik liela mera taja ir adekvati noverteta Latvijas Sodienas
realitate, jo, veidojot nakotnes attistibas prognozes, ir janem vera Sodienas izejas dati, ka arl to, kadus
iedzivinaSanas mehanismus ir paredzets izmantot, lai izpilditu Sos NAP ietvertos uzdevumus. DiemzZel
§1 raksta ierobeZota apjoma de] nav iespejams detalizeti izvertét visus NAP plusus un minusus. Tapéec
autori pieversisies, pec vinu domam, butiskakajam iezimém Saja videja termina planoSanas dokumenta.

NAP autori Si dokumenta sakuma iezime loti optimistisku, gandriz vai idillisku, ainu par Latviju
2020. gada: “[5] Latvija 2020. gada bus latviska un paSapziniga, droSa un iedzivotajiem draudziga, zala
un sakopta, partikusi, efektiva un konkuretspejiga valsts, kura dzivo ¢akli un izglitoti, radoSi, veseli un
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laimigi cilveki. Kopigiem spekiem mes, visi Latvijas iedzivotaji, So merki varam padarit par istenibu”
[1, 3]. Musuprat, NAP autoriem ir raksturigs parlieku liels optimisms, kuram realaja Latvijas dzives
isteniba nav ista seguma.

Ka noradijam ieprieks, ekonomiskas attistibas zinatnisko prognozu veidoSana par pamatu ir janem
realie, t. i., esoSie izejas dati. Paliikosimies, kadi tie ir Sodienas Latvijai. Ka seSos gados panakt latvisku
Latviju, ja taja 2012. gada dzivoja 39,5% nelatvieSu? Ka seSos gados panakt sakoptu Latviju, ja Sodien
vairak neka 350 000 ha lauksaimnieciski izmantojamo zemju ir aizlaistas un aizaugusas ar krimiem?
Ka seSos gados panakt iedzivotajiem droSu un draudzigu valsti, ja vel 2011. gada pec LU profesora
M. Hazana aprékiniem Latviju pametusSi aptuveni 35 000 cilveku? Ka seSos gados parverst Latviju par
efektivu un konkuréetspejigu valsti, ja 2011. gada zinatnisko pétijjumu un attistibas vajadzibam Latvija ir
spejusi pieskirt vien 0,7% no sava IKP, bet 2020. gada Sis raditajs busot 1,5% [1, 27]? Par kadu gan Latvijas
konkuretspejas izaugsmi 2020. gada var runat, ja ES vadoSajas valstis Sis raditajs jau Sodien ir 2,5% limeni,
bet Zviedrija un Somija pat parsniedz 4% no valsts IKP. Ka zinams, inovacijas, par kuram tik daudz tiek
runats $aja planoSanas dokumenta, sakas tiesi ar zinatniskajiem atklajumiem un jaunu ideju generésanu.

Ka tuvakajos seSos gados panakt investiciju ieverojamu piesaisti Latvijas tautsaimniecibai, ja
Latvijas valsts budZets ir apgriitinats ar paradsaistibu atmaksu? Krizes gados “Parex” bankas glab-
Sanai panemtais starptautiskais aizdevums un Latvijas starptautiskas saistibas Saja sakara nelaus
Latvijas valstij tuvakajos 5-10 gados izdarit vera nemamas investicijas tautsaimniecibas attistiSana
un ierobezos ar1 ES Latvijai izdalito lidzeklu apguvi, jo, ka zinams, ta prasa lidzfinansejumu no valsts
budZeta. Musuprat, ekonomiskie priekSnoteikumi paSreiz Latvija ir visai nepiemeéroti un neatbilstoSi
strauja izraviena izdariSanai tas ekonomiskaja attistiba, bet Sadu parlieku optimistisku un a priori reali
neizpildamu merku izvirziSana liek apSaubit NAP ticamibu un, musuprat, ieverojami samazina ta vertibu
un nozimigumu.

NAP uzbuves struktura sastav no trijam attistibas prioritatem.

1. Tautas saimniecibas izaugsme.

2. Cilveka droSumspéja.

3. Izaugsmi atbalstoSas teritorijas.

Katra no $im prioritatém nosaka vairakus ricibas virzienus un to ietvaros veicamos uzdevumus,
atbildigas valsts institucijas un indikativo finansejumu, kurs skaitliski gan ir noradits tikai visam ricibas
virzienam kopuma, neatSifrejot, cik liels finans€jums paredzets tam vai citam veicamajam uzdevumam,
lidz ar to nelaujot spriest, cik reala varetu but So uzdevumu realizacija un ka galarezultata ir dabuta S1
noradita lidzeklu kopsumma. Katra no Sim prioritatém varam konstatét formulejumus, kas, protams,
ir pareizi pasi par sevi, tacu tie slikti saistas ar konkreto Latvijas realitati, lidz ar to rada Saubas par to
sasniegSanas iespejamibu.

Prioritates “Tautas saimniecibas izaugsme” ietvaros minétais neparliecina, ka, pieméram, reali
ir sasniedzams paredzetais ricibas virziens “Izcila uznémejdarbibas vide”, kuru NAP autori skaidro
Sadi: “[135] Izcila uznemejdarbibas vide nozime sakartotu tiesisko bazi, prognozeéjamu valsts atbalsta
un uzraudzibas sistemas darbu, uz uznémeju vajadzibam orientetus valsts parvaldes pakalpojumus,
ka ar1 skaidrus un konkurétspejigus pamatnosacijumus uznémejdarbibas uzsakSanai un attistibai, lai
katrs, kur$ velas, varétu veidot uznemejdarbibu, stradat un dzivot Latvija” [1, 23]. Vispirms jau - kapéc
tik ambiciozs merkis seSos gados izveidot nevis normalu, korektu un sakartotu, bet gan tieSi izcilu
uznémejdarbibas vidi? Cik loti Sis ambiciozais nakotnes merkis, kas ir jasasniedz seSu gadu laika,
kontraste ar Sodienas realitati. Pieméram, mikrouznémuma nodoklu likmes palielinaSana no 9% uz 15%,
kuras del daudzu labticigo mikrouznemumu pastavesana ir apdraudeta. Turpat talak (sk. [137]) NAP autori
runa par uznemejdarbibas vidi, kura “enu ekonomikas un korupcijas ietekme ir minimala” [1, 24]. Un tas
ir valsti, kura énu ekonomika Sodien, pec dazZadu specialistu aprekiniem, ir robezas no 30 lidz 40%, kura
ir ieverojama korupcijas ietekme, piemeram, uz buvniecibas nozari un sabiedriskajiem iepirkumiem.

Sis pasas prioritates ietvaros esosais ricibas virziens “Attistita pétnieciba, inovacija un augstaka
izglitiba”, pieverSoties faktoriem, kas kave $1 virziena attistibu pasreiz, min visu ko citu, tikai ne absoluti
nepietiekamo valsts finansejumu [1, 27]. Tapat daudz tiek runats par nepiecieSamibu komercializet
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zinatnes sasniegumus, tacu NAP autori ignoré pasaules praksi, ka tieSi ar valsts finansialo atbalstu
vispirms top atklajumi fundamentalajas zinatnes nozarés un tikai péc tam Sie atklajumi parcelas uz
privato uznémumu laboratorijam, kuras Siem atklajumiem tiek rasti komerciali risinajumi. NAP autori
nepieprasa no valsts pardalit lidzeklus par labu fundamentalo zinatnu pétniecibas vajadzibam.

Prioritates “Cilveka droSumspeja” ietvaros cita starpa ir paredzets ricibas virziens “Stabili pamati
tautas ataudzei”. Taja NAP autori iztirza Latvijas demografisko situaciju un norada visnotal pareizus
veicamos uzdevums tas uzlaboSanai. Tacu NAP autori ignore realo situaciju, ka Latvijas cilvekresursi
saruk ne jau tikai nelabveligas demografiskas situacijas del, bet pateicoties tam, ka iedzivotaji darba
spejas labakaja vecuma emigre uz ES vecajam dalibvalstim. Jakonstate, ka par Latvijas tautsaimniecibai
tik nozimigo emigracijas problemu un par to, ka to risinat seSu gadu laika, NAP autori ir nolemusi vispar
nerunat.

Ar1 prioritate “Izaugsmi atbalstoSas teritorijas” ir atrodamas visnotal pareizas domas, diemzZzel
atkal ar Joti atSkirigu konkretizacijas pakapi. Ta, pieméram, ricibas virziena “Ekonomiskas aktivitates
veicinasana regionos - teritoriju potenciala izmantoSana” ir ietverti vairaki visai abstrakti un nekonkréti
noradijumi, kas sakas ar vardiem “atbalstit”, “veicinat” un “sekmet” (sk. [384] un [385] NAP, 58. un
59. Ipp.). Toties jau ar lielaku konkretizacijas pakapi izcelas uzdevums, kura ir ietvertas idejas, kas
sasaucas ar ieprieks iztirzato Francijas indikativo planu realizacijas metodiku (valsts bonusu paketes):
“[388] Piedavajumu komplekteSana (paketéSana) un sagatavo$ana potencialajiem investoriem (komplekss
piedavajums, t. sk. finanSu instrumenti, infrastruktiuras un darbaspeka resursu risinajumi) investiciju
projektu piesaistei industrialajas un kurortu teritorijas” [1, 59]. Musuprat, ja visu NAP noradito ricibas
virzienu realizacija butu novesta lidz Sadai skaidri saprotamai konkretizacijas pakapei, tad NAP butu
ieguvis daudz lielaku vertibu.

Kas attiecas uz NIP, tad tas ir, musuprat, pagaidam visprofesionalak izstradatais planoSanas
dokuments ar visai parliecinoSu teoretisko pamatojumu un detalizetu faktiska materiala prezentaciju.
Ir noraditas gan par plana uzdevumu izpildi atbildigas institucijas, gan uzdevumu merki un izpildes
termini, gan rezultats, kas ir jasasniedz, gan noradits finanséjuma avots un apmeri. Zinamu priek$statu
ir iespe€jams gut ari par to, ka ir ieceréts panakt merku uzstadijumus.

NIP ievada ir teikts, ka So izravienu nodroSinasot moderna “industriala politika” un ekonomiskas
attistibas paradigmas maina. Tas priece gan tapec, ka Latvijas valdiba ir ekonomikas ministrs, kas apzinas
un noverte merktiecigas valsts industrialas politikas nozimi valsts ekonomikas attistiba, gan arl1 tapec,
ka ekonomikas ministrs uzskata, ka ir laiks atteikties no Latvija lidz Sim nedaliti valdijusas neolibera-
lisma ekonomiskas paradigmas. Abi Sie apgalvojumi Latvijas apstaklos skan gandriz vai revolucionari, un
90. gadu pirmaja puse noteikti tiktu noverteti ka absoluta “keceriba” no toreizejo Latvijas neoliberalisma
dogmu apologétu puses. lespaidiga ir ari NIP ieskicéta nakotnes vizija. Tas istenoSanas rezultata
2020. gada apstradajoSas rupniecibas ipatsvars valsts IKP sasniegSot 20%, Sis nozares produktivitates
pieaugums 2020. gada attieciba pret 2011. gadu biiSot 40%, bet Sis nozares izaugsme S$aja perioda buSot
60%. Savukart ieguldijumi petnieciba un attistiba sasniegSot 1,5% no valsts IKP [2, 29].

Sie kontrolskaitli, iespejams, varetu but reali ar nosacijumu, ka iepriek§S minétie Latvijas
ekonomiskas politikas dokumenti patieSam klatu arl par ekonomikas subjektu realas ricibas pamatu.
Ka zinams, ar1 pirmajam Latvijas NAP 2007-2013 bija ambiciozs virsuzdevums - “cilveks pirmaja vieta”.
Tacu dzive reali sanaca ta, ka Sis skaisti un verienigi ieceretais NAP virsuzdevums palika nerealizéts,
bet tas “cilveks”, kuram bija jabut pirmaja vieta, nobalsoja “ar kajam”, t. i., pameta Latviju labakas
dzives meklejumos. Ari NIP vadliniju 15. Ipp. esoSaja 9. attela [3, 15] ir redzama shema, kuras pasa
augsa esoSais apgalvojums “Latvijas izaugsmes modelis: Cilveks pirmaja vieta” loti atgadina pirma NAP
caurkrituSo merki un nevilSus liek vilkt zinamas paraléles. Tomer kopuma NIP izstrade salidzinajuma
ar iepriek$ Latvija raditajiem planoSanas dokumentiem ir jakonstaté progress. Tapec loti gribétos ticet,
ka NIP paredzetie Sis ekonomiskas politikas iedzivinaSanas praksé mehanismi izradisies pietiekami
un patieSam bius efektivi, un, pats galvenais, ka Latvijas valsts spes So NIP merktiecigi un konsekventi
istenot. DiemZel Iidz Sim kopuma pareizas valsts ekonomiskas politikas iedzivinaSana prakse ir
bijusi neatrisinama Latvijas ekonomiskas attistibas problema. Tapec gribam novelet NIP autoriem un
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Ekonomikas ministrijas ierédniem ar ministru priekSgala veiksmi NIP bieZi pieminéta Harvardas
Universitates profesora Dani Rodrika domas, ka “moderna industriala politika ir process un dialogs, nevis
tikai dokuments”, iedzivinaSana Latvijas realitate.

Izpetot Latvijas NAP 2013 un NAP 2020, ir jakonstate, ka Sajos planos tiek minéti visnotal sapratigi
merki un reali sasniedzami kontrolskaitli, tacu to vaja vieta ir tieSi So planu iedzivinaSanas mehanisma
trukums. Ka zinams, Latvija praktiski vairs nav valstij piederoSu raZojoSo uznémumu, kuriem valsts
plana uzdevumi butu obligati jaizpilda. Runajot par privata sektora uznémumiem, musuprat, Sie plani
pagaidam vel neparedz pietiekamus un efektivus uznemumu ekonomiskas ieintereséSanas pasakumus,
kas ir butiski, lai nodroSinatu privato uznémumu velmi sekot valsts noradijumiem. Tapec rodas lielas
Saubas, vai ari ar NAP 2020 raditaju izpildi nebts tieSi tapat ka ar NAP 2013 raditaju izpildi, respektivi,
tie ar1 netiks izpilditi.

Secinajumi

Ta ka Latvijas valsts ir sakusi nopietni nodarboties ar videja termina tautsaimniecibas attistibas
indikativo planu izveidi, tas nacionalo attistibas planu planoSanas institiicijai - Parresoru koordinacijas
centram - pilnveidoSanas nolukos butu nepiecieSams apgit citu Eirpoas Savienibas valstu (vispirms
Francijas) pieredzi Saja joma. Ari Ekonomikas ministrijai butu vel japiestrada pie nacionalas attistibas
planu realizacijas mehanisma pilnveidoSanas. PaSreiz, pec autoru domam, starp NAP 2020 un realo
Latvijas ekonomiku it ka pietrukst viena sazobes zobratina, kas liktu ekonomikai “griezties” tieSi ta, ka
to ir paredzejusi plana autori.

k‘ Z . . .
ZaInx Indicative Planning of Market Economy:

Comparison of the Experience of France and Latvia
Abstract

Becoming a member state of the EU in 2004, Latvia has radically changed its attitude to the problem
of planning its economy, from complete denial of the necessity of any planning activities during the 90s
of the last century to rather intensive medium-term plans and long-term forecasts now. One could wish
no more for the phenomenon that at last the government of Latvia has overcome the allergy against
everything that concerns state regulation measures of the market economy. However, the quality and
the effectiveness of the kind of economy planning that the government has implemented up to now
could be of a much higher significance. It concerns both defining of the tasks and targets of the Latvian
medium-term plans and the results of these plans. In this meaning, newly established Cross-departmental
institution for planning of the economy of the country, the responsible body for planning, has to learn
much of the experience which France has presented during the post-war period and thanks to which
France became a modern country with a highly developed economy.

Keywords: planning, indicative planning, Keynesian economics, institutionalism, dirigisme,
methods of management, structural policy, market economy.
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Pensiju sistéema Latvija: problemas
un attistibas iespéjas

AnZelika Berke-Berga, Marta Polna

Rigas Stradina universitate, Regionalds ekonomikas
un biznesa katedra, Latvija

Kopsavilkums

Sis ir empirisks raksts, un tas ir veltits Latvijas pensiju sistémas problemu izpétei un attistibas
iespeju analizei. Raksta tapSanas gaita veikts empirisks péetijums, kura noskaidrotas problemas, kas
pastav Latvijas pensiju sistema, starptautiska pieredze Eiropas Savienibas valstu konteksta, ka ari
pensiju sisteémas uzlaboSanas iespéjas, nemot vera starptautisko praksi.

Petijjuma rezultata tika noskaidrots, ka viena no aktualakajam problemam, kas saistita ar pensiju
sistemas funkcionéSanu gan Latvija, gan ari citviet Eiropas valstis, ir sabiedribas novecoSanas. Tas
ietekmi uz nakotnes pensionaru budzetu iespejams mazinat, paaugstinot pensionésanas vecumu, ka ari
veicinot uzkrajumu veidoSanu vecumdienam.

Atslegvardi: novecoSanas, pensiju sistema, uzkrajumi.

levads

Daudzas Eiropas un citas pasaules valstis jau vairakus gadu desmitus pastav pensiju sistemas,
kuras par nodroSinajumu vecumdienas gada gan valsts, gan ari iedzivotaji paSi, veidojot uzkrajumus.
FinanSu tirgu ir izstradati speciali finanSu pakalpojumi Sadu ilgtermina ietaupijumu veikSanai un
pavairoSanai.

Pensiju sistema, kur stradajoSo veiktas iemaksas sanem esoSie pensionari, ir piemerota valstim,
kur iedzivotaju skaits pieaug vai ir samera stabils. Tacu pasSreiz Eiropas Savienibas (ES) valstis novero
izteiktas sabiedribas novecoSanas pazimes. Veseligam dzivesveidam un musdienu mediciniskajiem
sasniegumiem teoretiski butu jaiet kopsoli ar pensionéSanas vecuma paaugstinasanas pamatojumu - ja
sabiedriba klust “veselaka”, ta varetu ilgak saglabat savu darbspeju. Tomer daudzas valstis sabiedriba
pretojas pensionéSanas vecuma paaugstinaSanai. Tade] pieaug nepiecieSamiba péc papildu lidzekliem
vecumdienu uzkrajumiem. Zinatnieki, veicot makroekonomisko datu analizi, konstatejusi, ka valstis
ar universalo pensiju sistemu (tris limenu) dzives ilguma palielinaSanas izraisa uzkrajumu ipatsvara
pieauguma nepiecieSamibu un vajadzibu veikt specialus pasakumus, kas veicinatu uzkrajumu veido$anu
iedzivotajiem. Valstis ar PAYG' pensiju sistemu $ads efekts nepastav [Bloom, et al., 2007].

Par Latvijas salidzinoSi jauno pensiju sistemu un tas nozimi sabiedriba tiek diskutéts visai bieZi.
Sakoties krizei, tika mainitas ieprieks$ par prioritati noteiktas un solitas pensiju sistemas iezimes. Lidz
Sim bridim veiktas reformas Latvija nav spéjusas noverst pensionaru zemo nodroSinajuma limeni.

! PAYG jeb pay-as-you-go ir pensiju sistemas modelis, kura pamata ir paaudZu solidaritates princips - ta ietvaros pen-
siju maksajumi tiek izmaksati no pasreizejo socialo iemaksu ienémumiem un netiek veikta socialo maksajumu
ieguldiSana vai tieSa uzkrasana nakotnes pensijam.
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StradajoSo skaits samazinas, un pensijas vecumu sasniegu$o cilveku skaits palielinas, samazinas
stradajoSo ipatsvars, kuriem ir jasaskaras ar pieaugoSajam pensiju izmaksam. Ta rezultata socialas
iemaksas bus vai nu japaaugstina, vai jasamazina pensijas. Katra ES valstl pensiju sistema atSkiras.

Latvija pensiju sistemu starptautiska konteksta ir petijis E. Volskis. Vin§ uzskata, ka Latvija
probléema nav pasa pensiju sistema, bet gan taja, ka sociala budZeta izkroplojumu sekmejusi nodoklu
maksataju skaita samazinasanas emigracijas un enu ekonomikas del, ka ar1l valdibas pienemtie
lemumi “treknajos” gados. Vin$ norada, ka daudzas Eiropas valstis demografiskas izmainas signalize
par tuvojoSos pensiju sistemas krizi, proti, arvien zemakais dzimstibas limenis un esoSa proporcija,
kura stradajoSo skaits uz pensionaru skaitu samazinas, kas ilgtermina nevarées pastavet [Volskis,
2004, 2011].

Darba meérkis

Darba merkis ir izpetit Latvijas pensiju sistemas problemas un pilnveidoSanas iesp€jas, nemot vera
Eiropas Savienibas valstu labo praksi.

Lai sasniegtu merki, tiek apskatitas pensiju sistemas gan ekonomiski spécigas un ar socialo nodro-
Sinajumu atpazistamas valstis - Lielbritanija un Danija -, gan ari jaunajas ES dalibvalstis - Bulgarija un
Latvija. AtseviSki tiek veikts pétijums, lai noskaidrotu Latvijas pensiju sistemai raksturigas problemas
un to iespejamos risinajumus.

Petljuma izmantota monografiska analizes metode, kontentanalize, kvalitativa pétijuma metode,
sekundaro datu analize, ka ari grafiska analize.

Saja raksta tiks apskatita tiesi vecuma pensija un tas sistéma.

Materials un metodes

No kvalitativa petijuma metodeém petijuma ir izmantotas ekspertu intervijas, precizak, daleji
strukturetas intervijas. Petijjuma piedalijas pieci eksperti, kuri tika atlasiti péc ietekmes uz pensiju
sistemas izveidi, parvaldiSanu un notiekoSajiem procesiem, pec lidzdalibas pensiju fondu parvaldisana
vai esoSo pensionaru viedokla parstavesana. Pirmaja tabula noraditi eksperti, vinu parstaveta institucija
un atlases kriteriji. Ekspertu intervijas tika veiktas 2013. gada laikposma no 15. lidz 25. aprilim. Nemot
vera konfidencialitates faktoru, ekspertu vardi netiek izpausti.

1. tabula. Petijuma ekspertu raksturojums

List of survey experts

Nr. p. k. Amats lestade Kritérijs

letekme uz pensiju sistéemas
izveidi un parvaldisanu

Socialas apdrosinasanas departamenta

I direktores vietniece

Labklajibas ministrija

2 Starptautisko pakalpojumu nodalas Valsts socialas letekme uz pensiju sistemas
’ Datu apstrades dalas vaditaja apdro$inasanas agentira izveidi un parvaldisanu
Pensiju fondu valdes loceklis AS Swedbank Pensiju fondu parvaldiba
4. Pensiju fondu valdes locekle AS SEB Wealth Management Pensiju fondu parvaldiba
5. Priek§sedetajs Latvijas Pensionaru Pensionaru parstaviba

federacija

Ekspertiem tika uzdoti jautajumi par Latvijas pensiju sistemu, tas aktualajam problemam un
uzlaboSanas iespejam. Eksperti verteja Latvijas valdibas lemumus, kas tika pienemti krizes laika, ka ari
pensiju sistemas nakotnes attistibas perspektivas. Petijuma jautajumi skara ari tadus tematus ka pensiju
fondu droSiba, pielaujamie riski un uzticamiba, citu valstu pensiju sistemu salidzinajums, iespéjamie
demografiskas problémas seku risinajumi, ka arl pensiju aprekinaSanas kartiba un to lieluma atbilstiba
iztikas normam.
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Rezultati

Petljuma rezultatu sadalas sakuma tiks paradits valstu iesaistes limenis vecuma ienakuma nodro-
Sinasanas kapitala veidoSana, ka ari dala, par kuru iedzivotajiem japarupejas paSiem (tieSa veida vai ar
darba deveja starpniecibu). Tapat tiks noskaidroti faktori, kas ietekme pensijas sanemsanas nosacijumus
un iemaksu likmes, pensijas apmeru u. tml.

Eiropas Savieniba katra valsts pati nosaka savu socialas droSibas sistému, nemot véera tai pieejamos
naudas resursus. Katrai ES dalibvalstij ir sava likumdoSanas baze, ari attieciba uz pensiju sistemu.
Valstim ir tiesibas paSam noteikt pensionéSanas vecumu, pensijas lielumu, ka ar1 pensijas aprekinaSanas
nosacljumus un metodes atbilstoSi nacionalajai pensiju sisteémai. Pensiju sistemu butiskakas atskiribas
Bulgarija, Danija, Latvija un Lielbritanija ir paraditas 2. tabula.

Pensiju sistemas sastav no trijiem limeniem. Pirmais limenis ir valsts nefondéta shema, kas nodro-
Sina ienakumus esoSajiem pensionariem. Otrais limenis ir fondéta shéma, tas ietvaros nodarbinatie
pasi veido uzkrajumus vai nu ar nodoklu maksajumu starpniecibu, vai ari veicot stradajoSo iemaksu
uzkrajumus caur kolektivajiem ligumiem. TreSo pensiju limeni pamata veido iedzivotaju privatie
uzkrajumi. Aplukojot tabulas datus, var redzet, ka Latvija un Bulgarija ir loti 1idzigs pensiju sistemas
iedalijums. Bulgarija papildus vel ir ceturtais limenis - brivpratigi stradajoSo darba shema, kas saka
darboties tikai no 2007. gada. To var raksturot ka 2. un 3. [imena kombinaciju.

Pastavot lidzigam triju limenu pensiju sisttmam valstis, butiskaka atSkiriba ir otra un tresa
limena izvele, kura ir brivpratiga vai obligata. Visam valstim 1. limenis ir noteikts obligats, savukart
2. limenis arl ir obligats Latvija un Bulgarija, taCu Danija un Lielbritanija tas ir dalgji obligats - tas
atkarigs no profesijas.

2. tabula. Pensiju sistemu iezimes Bulgarija, Danija, Latvija un Lielbritanija [MISSOC; SSPTW; EC, 2011]
Pension system features in Bulgaria, Denmark, Lavia and the United Kingdom

Pensiju Valsts
sistéma Bulgarija Latvija Lielbritanija Danija
1. limenis: 1. limenis: “0” limenis: 1. limenis:
PAYG. PAYG. personigais kredits, kas universalais nodro$inajums:
NodroS$ina visus NDC shema piedkirts zemaka limena 1) valsts pamatpensija.
% s ekonomiski aktivos ienakumu pensionariem, PAYG;
[ '42 iedzivotajus. kam ir 61 vai vairak gadu 2) papildu pensiju shéma -
§ g NDC shéma 1. limenis: Darba tirgus pehsiju
S oo obligata valsts pamatpensija. fonds. Vienota likme

Pensijas iemaksas iedalas
vairakas klasés. PAYG.
Vienota likme

5 2. limenis: 2. limenis: 2. limenis: 2. limenis:
i © obligata stradajosa valsts fondéta 1) daléji obligata papildu daléji obligatas stradajoso
5 .‘gf pensiju sistema. pensiju shema. valsts otra pensiju shéma; | shémas, kas balstitas uz
as DC shéma DC shéma 2) daleji obligata papildu kolektivajiem ligumiem.
- stradajo$a pensiju DC shéma
= shéma. DB un DC shéma

3. limenis: 3. limenis: 3. limenis: 3. limenis:

brivpratigi uzkrajumi. brivpratigi brivpratigi uzkrajumi brivpratigi uzkrajumi

4. limenis: uzkrajumi

Privatas
shémas

brivpratigi uzkrajumi
saskana ar darba
kopligumu

NDC (national or non-financial defined contribution) shema - definéta iemaksu PAYG pensiju sistéma, kura
pensijas lielums ir atkarigs no individuala konta 11dzekliem, kas tiek izmantoti, aprékinot pensiju lielumu
péc indeksacijas metodes; DC (defined contributions) shéma - tiek noteikta konkreta pensiju iemaksu likme;
DB (defined benefit) shema - tiek noteikts konkréts pensijas apmers.

18 ZRaksti / RSU
2013



EKONOMIKA

Savukart ieverojama atSkiriba ir Danija un Lielbritanija. Lielbritanija ir nulles limenis kopa
ar trijiem pensiju limeniem, kuros ir divas valsts pamatpensijas un papildu privatas (3. limenis) un
stradajoso pensiju (2. starp 3. limenis) shemas, kas atkarigas no profesijas, vecuma un ienakumu limena.
Danijas pensiju sisteéma sastav no t. s. BeveridZa elementa, kas ir balstits uz vienotu likmi un atkarigs no
ta, cik ilgi cilveks nostradajis Saja valsti. Nozimiga loma ir stradajoSo pensijas shemam, kas ir balstita
uz kolektivajiem ligumiem. Jaatzime, ka Danijai un Lielbritanijai pie algas komponenta ir ietverts obli-
gatais stradajoSo pensiju fonds. Danijas un Lielbritanijas pensiju sisttmu nozimes un rezultativitates
salidzinajums atspogulots 3. tabula.

Lielbritanijas pensiju sistema ieverojami atSkiras no kontinentalas Eiropas valstu pensiju
sistemam. Tas ir galvenokart tadel, ka tas pensiju sistemas pamata ir Angloamerikas modelis, bet parejas
valstis - Eiropas kontinentalais modelis. Ari Lielbritanijas likumdoSana un korporativas finanses ir
atskirigas no citviet Eiropa esoSajam, piemeram, ir siki iedalitas vairakas profesiju klases, kas atkarigas
no ienémumiem, ka arl tam noteiktas atSkirigas socialas iemaksas. Liels uzsvars tiek likts tieSi uz
brivpratiguma principu stradajoSo pensiju shemas, nodroSinot minimalo valsts palidzibu. Savukart
Eiropas kontinentalajas valstis domine solidaritates, taisniguma princips. T. s. “vecajas” ES valstis
privatas pensiju shéemas (2. un 3. limenis) pastavejuSas vesturiski ilgak, salidzinot ar jaunajam ES
valstim, kur $is pensiju shemas izmanto neilgi.

Ka vienu no demografisko izmainu galvenajiem risinajumiem valstis ir izvelejusas pensionésanas
vecuma un priekslaicigas pensioneSanas vecuma paaugstinasanu, proti, katra valsts ir izvelejusies
noteiktu terminu, kura tas tiks izdarits. Bulgarijai un Latvijai izmainas planotas tuvako gadu laika,
taCu Danijai un Lielbritanijai mazliet velak. Danija galvenais uzsvars tiek likts uz vecuma pensijas
un priekslaicigas pensijas paaugstinaSanu, ka ari atliktas pensijas? vecuma paaugstinaSana paredz
nodroSinat nodoklu atvieglojumus.

Anglija pedejos 10 gados ir notikusi svariga transformacija no DB shémas uz DC shemu. Lai
veicinatu tieSi DC shemu izmantoSanu, Lielbritanijas valdiba pienéma lemumu par “Personiga konta”
izveidi, tas nozime, ka, sakot ar 2012. gadu, darba némeji automatiski tiks ieskaititi kada no stradajoSo
pensiju DC shemas bez iesp€jas izstaties. Ir planots, ka aptuvena iemaksu likme Saja shema darba devejam
butu 3% un darbiniekam - 4%, bet 1% tiks pieSkirts no nodoklu atvieglojuma. FinanSu nestabilitates
laika daudzi uznemumi bankroteja, tadel 2005. gada tika izveidots “Pensijas aizsardzibas fonds” (Pension
protection Fund; PPF), kuras meérkis ir parnemt stradajoSo uzkrajumus, kas balstas uz DB shemu, un
izmaksat pensijas tiem dalibniekiem, kuru sponsorétais plans bankrotéja. Saja fonda ir jau aptuveni
12 400 dalibnieku un pastav vairak neka 40 daZadu pensiju shemu.

3. tabula. Danijas un Lielbritanijas pensiju sistemu darbibas rezultati’

Pension system operating results in Denmark and United Kingdom

Raditajs Valsts
Danija Lielbritanija
Relativais ienakumu ipatsvars iedzivotajiem péc 65 gadu vecuma, % 75,0 89,0
Pensiju fondu uzkrajumi, % no IKP 50,1 95,7
Pensiju fondu kapitala pieaugums, % no aktiviem 5,7 1,1
Pensiju fondu nominala ienesiguma likme no 2008. lidz 2012. gadam, perioda vid€ja, % 8,5 1,7
Valsts pensijas ipatsvars kop€éja pensija, % 55,0 70,0
Privatas pensijas ipatsvars kopé€ja pensija, % 45,0 30,0
Pensiju fondu komisijas maksas, % no kop€&jiem ieguldijumiem 0,1 n. i.

" Autoru veidota tabula, izmantojot datus no OECD zinojuma par 2012. gadu un Eurostat datus.
n. i. - nav informacijas.

2 Atliktas pensijas nosacijums Danija ir valsts pensija lidz 120 méneSiem péc pensijas vecuma un papildu pensija lidz
75 gadu vecumam.
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Savukart Bulgarija, lai uzlabotu pensijas 1. limena finansialo stabilitati, 2008. gada tika izveidots
t. s. Sudraba fonds (Silver Fund), kas ir balstits uz 25% no galvena budZeta parpalikuma, ja tads ir, un no
privatizacijas, un Sie uzkrajumi pagaidam tiek uzkrati Bulgarijas valsts banka.

Attiecigi Latvijas galvenais risinajums pensiju sistemas uzlaboSanai ir pensionéSanas vecuma
paaugstinaSana, ka arl paaugstinata 2. limena iemaksu likme kop$S 2013. gada, kas iepriekSejos gados
bija samazinata.

Petijuma intervetie eksperti uzskata, ka Latvijas pensiju sistema ir sameéra labi izveidota, stabila,
tada, kas varetu darboties ilgtermina. Faktiski nekad nav runats par to, ka 31 sistéma butu funkcionét
nespéjiga. Tomer ir eksperti, kas atzist, ka $i sistema vairs neliekas tik pievilciga, ka agrak. Visi eksperti
atzina, ka Latvijas iepriek3eja pensiju sistema vairs neatbilda jaunajam ekonomiskajam reZimam un bija
nepiecieSams to parveidot. Eksperti ir vienispratis par to, ka sabiedribas nostaja pret pensiju sistemu
aizvien pasliktinas un to rada biezas valdibas raditas izmainas sistema, ka ari informacijas trukums.

Raksturojot Latvijas pensiju sistema esoSas problemas, tika minéetas vairakas butiskas lietas.

1. Demografijas problema - proti, pensionaru skaits palielinas, bet stradajosSo skaits samazinas.

Ari mirstiba ir lielaka neka dzimstiba. Par So problemu, protams, liecina ari cita publiski
pieejama informacija un statistikas dati. Ekspertu devums Saja gadijuma ir rekomendacijas
situacijas uzlaboSanai - uzkrajumu veicinaSanas pasakumi un pensiju sisteémas stabilitate
ilgtermina. Tika minéts arl, ka butu nepiecieSams paatrinat jaunieSu iesaisti darba tirgu tiem,
kuri ir vecuma no 15 lidz 25 gadiem, nevis tikai paaugstinat pensijas vecumu. To varetu izdarit
ar izglitibas sistemas reformu, proti, iespeja iegut privatas iemanas skolas laika, preti sanemot
sertifikatu. NepiecieSama obligata bezmaksas arodizglitiba un valsts apmaksatas prakses
nodroSinasana seSu meneSu garuma ar nomaksatu socialo nodokli, izsniedzot sertifikatu par
apgutajam iemanam.

2. Dazi eksperti par problemu atzina pensiju sistémas izmainas, kas veiktas pedejo gadu laika.

3. Viens no ekspertiem min€ja, ka pensiju aprekinasanas formula sagada problemas, jo ta ir

sarezgita. “Pensijas aprekina skaidrojumu izsniedz uz Cetram lappusém, un pensiju lielums vairs
nav vertejams ka augsts, jo aptuveni 3% pensionaru vairs nesp€j nokartot savus maksajumus, ka
arl pensija savu vertibu ir zaudejusi inflacijas palielinasanas u. c. faktoru ietekme.”

Pensiju aprekina formula ietver divas pamatkomponentes - uzkrato pensijas kapitalu (K), kuru
attiecina pret koeficientu G, kas norada laika posmu gados, par kuru no pensijas pieskirSanas gada tiek
planota vecuma pensijas izmaksa. Neskaidribas un diskusijas izraisa abi Sie lielumi. Piemeram, koefi-
cients G personai, kas sasniegusi pensionéSanas vecumu (62 gadus), tas ir 18,43 [MK noteikumi Nr. 1445;
Centrala statistikas parvalde] un ir balstits uz muZa ilguma prognozi no 40 lidz 90 gadus veciem
iedzivotajiem. Lidz ar to pensija tiek rekinata ar pienemumu, ka tas sanemejs parsniegs 80 gadu vecuma
slieksni. Sis vecums ir krietni augstaks par iedzivotaju vidéjo dzives ilgumu (saskana ar Centralas statis-
tikas parvaldes datiem miruSo videjais vecums uz 2012. gadu ir 73 gadi). Tade] varétu rasties neizpratne
par to, kadel rodas Sada starpiba.

Nakamais jautajums ir par pensiju indeksaciju, kas ietekme koeficienta K lielumu. Sakoties krizei,
pensiju indekss tika “iesaldets” 0,96 punktu limeni, lai tas nepazeminatos vel vairak, ka tas butu noticis
neiesaldésanas gadijuma. Tomer eksperti kritiski verte iesaldeSanas periodu - tam vajadzeja bt isakam,
jo laika, kad indeksam vajadzetu paaugstinaties, tas joprojam palika “iesaldeéSanas stadija”.

Latvijas valdibas pienemtos lemumus saistiba ar pensiju sistemu krizes laika eksperti verte
atSkirigi. Bridi, kad tika mainita iemaksu likme pensiju 2. limeni, bija nepatikama situacija un attiecigi
veiktas izmainas pensiju sistéma bija atbilstoSas, kas nodroSinaja finansialu ietekmi valsts budZeta.
Tomer Sis izmainas ir labakas neka, paaugstinot iemaksu likmes, kas raditu vairak problemu, jo tapat
strauji samazinaja darba algas. Eksperts Nr. 5 noradija, ka lemumi ir pienemti pareizi, tacu kluda ir
pienemta lemuma ilgums, kas ir par lielu, pieméram, indeksacijas iesaldeSanas gadijuma. Eksperts
Nr. 2 negativi verte pienemtos lemumus, skaidrojot, ka “Latvijas valdiba krizes situacijas atrisina uz to
iedzlvotaju rekina, no kuriem var panemt bez piekriSanas”. Eksperti Nr. 3 un Nr. 4 iemaksu proporciju
mainu verté negativi, jo no ta cietis potencialais pensijas apmers nakotnes stradajoSajiem, bet eksperts
Nr. 5 uzskata, ka tas ir pareizs lemums, jo 2. limena ienesigums ir nokritis zemak par inflacijas limeni.
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Runajot par Latvijas pensiju sistemas pilnveidoSanas iespejam, interviju gaita izskaneja dazadi
viedokli. Lielaka dala ekspertu iesaka palielinat informacijas apriti un izglitot cilvekus par pensiju
sistemu kopuma. Izskaneja ari citi ieteikumi.

1.

10.

Ja tiktu ieviestas 2. limena pensiju uzkrajuma mantoSanas iespejas nakotne, tam butu ilgter-
mina efekts. Lidzigi tas jau ir ieviests Igaunija. Autores piekrit $im ieteikumam. Tas ne tikai
motivetu iedzivotajus maksat socialo nodokli, bet ari uzlabotu uzticibu pensiju sistémai
kopuma. Patlaban mantoSana iesp€jama, tikai iegadajoties miiZa pensijas apdroSinasanas
polisi dzivibas apdroSinasanas sabiedriba, tacu tas iesp€jams tikai tad, ja persona sasniegusi
pensionésanas vecumu un izvelejusies noslégt attiecigo ligumu. Pieméram, Igaunija pensiju
2. limena uzkrajums pieder krajejam un to drikst mantot arl tad, ja SI persona mirst pirms
pensijas vecuma.

Ieviest obligatas darba deveja pensiju uzkraSanas shemas no Rietumeiropas pieredzes, kuras
darba liguma pie algas komponenta nosaka ieviest obligato pensiju fondu. Tadejadi dala no darba
samaksas tiek novirzita atseviSka pensiju fonda. Latvija tas darbojas tikai divos uznéemumos
(t. sk. to meitas sabiedribas), kas izveidojusi vienigo slégto pensiju fondu. Autores §i fonda
darbibu verte ka veiksmigu. Fonda darbibas raditaji jau ilgstoSi parspej citu (atverto) privato
pensiju fondu ienesigumu. Vai ieviest So ka obligatu nosacijumu visa valsti - tas ir diskutabls
jautajums.

Janosaka pensiju maksimalais apmérs. Si ieteikuma isteno$anas rezultata no lielako pensiju
sanemejiem ietaupitie lidzekli varetu tikt izmaksati mazako pensiju sanemejiem. Tas butu
sociali taisnigi, taCu darbspejas vecuma iedzivotaji, kuri sanem lielakas algas, nebutu motiveti
maksat socialo nodokli pilna apmera, ja socialo labumu no ta gutu tikai daleji.

Izveidot mobilas aplikacijas vai piesaistit pie internetbankas pensijas veidoSanas formulu,
kas palidzetu cilvekiem sekot lidzi pensijas uzkrajumiem. Autores pilniba piekrit Sai
rekomendacijai. Tas varétu paaugstinat iedzivotaju ieinteresétibu pensiju sistema un veicinat
uzkrajumu veidoSanu.

. Japopularize uzkrajumu veikSana pensiju 3. limeni. Tas butu iespejams, informejot iedzivotajus

par nodoklu atguiSanas iespejam, par to, ka, lai ari uzkrajumu persona drikst iznemt, sakot no
55 gadu vecuma, pensiju plana parvalditaju drikst mainit. Tapat iemaksu bieZumu un apmeru
drikst mainit atbilsto$i katra individa velmeém un iespéjam.

NepiecieSams paatrinat iesaisti darba tirgu tiem, kuri ir vecuma no 15 lidz 25 gadiem.
Minimalas pensijas apmeram vajadzetu but viena limeni ar iztikas minimumu. Butu labi,
ja arl pensijas ta varetu izlidzinat, bet tas ir atkarigs no valsts budZeta iespejam. Attiecigi
par indeksaciju tiek ieteikts, ka to vajadzetu atsakt atrak, vismaz pirmajam jabut mazajam
pensijam, taCu, protams, valdibai japienem lemumi, skatoties ilgtermina. Ja nevar paaugstinat
pensijas, tad vajadzetu pieSkirt nodoklu atlaides pensionariem ar mazajam pensijam.

Lai paaugstinatu sabiedribas uzticibas limeni pensiju sistemai, visi eksperti iesaka viegla,
erta veida popularizet korektu informaciju par pensiju sistemu, ieskaitot dazadus informativos
materialus, pensiju fondu parskatus, pensiju kalkulatoru pieejamibu, mobilas aplikacijas.
Japadara kvalitativaki finanSu pakalpojumi, lai cilvekiem butu adekvata informacija par vinu
uzkrajumiem. Vispirms jaizverte pensiju fondu parvaldnieku komisijas maksu atbilstiba vinu
iegulditajam darbam, jo saskana ar OECD datiem Latvija Sis Ipatsvars ir viens no augstakajiem
Eiropa (2,1% no ieguldijumiem, kameér Danija tie ir tikai 0,1%). Si rekomendacija attiecas uz
finanSu disciplinu, ka arl uz koncentréSanos uz pensiju kapitala droSakiem ieguldijumiem.
Piemeram, Danijas pensiju kapitals, kas tiek uzkrats ar fondu starpniecibu, péc ieguldijumiem
sadalits Sadi: kapitala vertspapiri 15-18%, parada vertspapiri 70-75%, naudas lidzekli un
noguldijumi - mazak par 5%, parejie ieguldijumi 10-15%. Jaatzime, ka Danijas pensiju sistema
tiek verteta ka viena no labakajam pensiju sistemam pasaule [ACFS, 2012].

Butu jaizveido rezerves fonds, kur uzkratu speciala pensiju budZeta parpalikumus un dalu no
tiem varetu ieguldit valsts paradzimes.
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katrs pienemtais lemums, lai nemulsinatu sabiedribu. Ir janem vera ekspertu priekSlikumi pensiju
sistemas uzlaboSanai. Piemeéram, sabiedribas uzticibu viennozimigi paaugstinas 2. limena pensijas
kapitala pilnvertigas mantoSanas iespejas, ka ari korekta un plasa informacijas sniegSana. Svarigi bus
rast risinajumu demografijas parmainam, kas butiski ietekmeés pensiju sistemas funkcionéSanu. Ka jau
eksperti min€ja, darba tirgu atrak ir jaiesaista jaunieSi, piedavajot skolas laika apgiit daZzadas iemanas,
par to izsniedzot sertifikatu. Valdibai vel merktiecigak ir jaizmanto Eiropas Strukturalo fondu lidzekli un
javeido dazZadas nodarbinatibas programmas un plani, lai iesaistitu cilvekus darba tirgu, ka ari jasniedz
visa nepiecieSama informacija, lai stimulétu nodoklu maksataju skaita pieaugumu.

Diskusija

Latvija un citas Eiropas Savienibas valstis tiek diskutéets par to, vai un par cik ir / butu
nepiecieSams paaugstinat pensioneéSanas vecumu. Piemeram, Spanija $is reformas ir jau saktas. Laik-
posma lidz 2027. gadam pensioneésanas vecums tiks paaugstinats no 65 lidz 67 gadiem, bet darba
stazs sakuma pensijas aprekinasanai - no 15 uz 25 gadiem. Zinatnieki ir petijusi, ka Sis izmainas
nodarbinatibas, produktivitates un demografijas konteksta ietekmes valdibas izdevumus un ietaupi-
jumu uz socialo izdevumu rekina. Konstatets, ka valdibas izdevumu ietaupijums bus 1,4% no IKP
[De La Fuente, Domenech, 2013] un pensiju izdevumi varetu stabilizeties, ta noverSot strukturala
deficita veidoSanos valsts budZeta.

Zinatnieki ir noskaidrojusi, ka par adekvatu ienakumu atvietojumu vecumdienas tiek uzskatits
ienakums, kas ir ap 80% no darbspéjas vecuma videja ienakuma [Binswanger, Schunk, 2012]. Latvija
videjas pensijas un vidéjas algas attieciba ir 39,8%.> Janem vera, ka pasreiz pensiju apmera lielaka dala
sastav no 1. limena jeb t. s. valsts pensijas. Lidz ar to, lai sasniegtu ienakumu “komforta zonu” pensijas
vecuma, Latvijas iedzivotajiem bez 2. limena uzkrajuma butu javeic iemaksas ar1 3. pensiju limena
fondos. Tapat valdiba nedrikst izmantot 2. pensiju limena kapitalu budZeta deficita problemu risinasanai,
mainot iemaksu likmi, ka tas notika 2009. gada.

Redzot to, cik aktivi katra gada sakuma fondeto pensiju fondu parvaldnieki piesaista sev arvien
jaunus klientus, kad kopuma 18-24% no pensiju 2. limena dalibniekiem katru gadu maina savu lidzeklu
parvalditaju,* jasecina, ka liela dala sabiedribas neizprot pensiju uzkrajumu butibu, nozimi un / vai netic,
ka no fondetajos pensiju planos uzkratajiem lidzekliem vecumdienas kaut ko sanems. Tapat iedzivotajiem
trukst izpratnes par pensiju sistemu ka tadu. Latvija nav vieniga valsts, kur ir §ada problema. Piemeram,
Ciles zinatnieki [Landerretche, Martinez, 2013] izpétijusi, ka arl vinu sabiedriba zinasanu un izpratnes
Iimenis par pensiju sistemu ir samera zems. Vinu petijuma rezultati liecina par to, ka sabiedribas
visparejam zinaSanu limenim ir cieSa saistiba ar pensiju uzkrajumu veidoSanu. Jo izglitotaka sabiedriba,
jo vairak ta izprot un iesaistas pensiju sistema.

Tatad tas, cik loti sabiedriba iesaistisies pensiju sistemas veidoSana, ir atkarigs arl no vispareja
zinaSanu limena. TaCu nozimiga ir ari valsts un privato instituciju loma sabiedribas informeSana.

Secinajumi

Viens no veidiem, ka valstis cenSas risinat ar demografiju saistitas problemas, ir pakapeniska
pensionéSanas vecuma paaugstinasana. TacCu tas ir tikai viens no soliem situacijas uzlaboSana. Lielaku
uzsvaru butu ieteicams likt un veicinat tieSi privato uzkrajumu veidoSanu. Tam nepiecieSama darba
deveju un arodbiedribu aktiva iesaistiSanas, kas spetu mainit sabiedribas ricibu ilgtermina.

3 StradajoSo ménesa vidéja bruto darba samaksa (LVL 478) attieciba pret vecuma pensiju (LVL 190,38) 2013. gada
marta [CSB, VSAA].

* Atsaucoties uz bankas “Citadele” veikto pétijumu par pensiju planu mainu Latvija 2012. gada, balstoties uz VSAA
datiem [Banka “Citadele”].
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»~ Pension System in Latvia: Problems

and Development Opportunities
Abstract

This article is empirical and it is dedicated to the Latvian pension system problem exploration

and analysis of its development opportunities. During the empirical study, the authors have identified
the problems that exist in the Latvian pension system, the experience of the European Union countries
in the context of the pension system improvement opportunities, taking into account international
practices.

The study concluded that one of the most topical problems related to the functioning of the pension

system in Latvia, as well as in other countries, is aging. Its impact on future pensioner’s budget can be
reduced by increasing the retirement age, as well as promoting creation of savings for retirement.
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Visaginas atomelektrostacijas projekts:
politisko un ekonomisko interesu
ietekmes izvertejums

Arvils Zeltins

Rigas Stradina universitates doktorantira, studiju programma “Politikas zindtnes”, Latvija

Kopsavilkums

Darba merkis ir noteikt, kadas intereses - politiskas vai ekonomiskas - ir noteicoSas Visaginas
atomelektrostacijas (AES) projekta virziba. Pétijuma procesa tiek izvirzita hipotéze, ka Visaginas AES
projekta virziba noteico$as ir ekonomiskas intereses.

Ka darba teoretiska perspektiva ir izvelets liberalisma teorija ieturetais Agnijas Grigas petijjums
“The politics of energy and memory between the Baltic States and Russia”, kura sadarbibas aspekti starp
Baltijas valstim energétikas joma tiek skaidroti ar ekonomisko interesu grupu savstarpéjo konkurenci.

Lai izpilditu darba merki, tika izvirziti tris galvenie uzdevumi, kuri atbilst petijjuma nodalu
virsrakstiem.

Pirmaja nodala tika izverteta Visaginas AES projekta sakotneja faze no 2006. lidz 2009. gadam,
kad tika panaktas politiskas vienoSanas bez realas ekonomisko grupu iesaistes kop€ja procesa.

Otraja nodala tika izvertets laikposms no 2009. gada lidz 2012. gada oktobrim, kad norisinajas
projekta stratégiska investora meklgjumi.

TreSaja nodala ir pieversta uzmaniba situacijai pec Lietuva notikusa referenduma par AES buvnie-
cibu 2012. gada oktobrl.

Petijuma rezultata tiek secinats, ka ievada izvirzita hipoteze apstiprinas - Visaginas AES projekta
gaita pamata tiek balstita uz ekonomiskajam, nevis politiskajam interesem.

Atslegvardi: Visaginas AES, Baltijas valstis, sadarbiba, intereses, referendums.

levads

Baltijas valstu energetika viens no nozimigakajiem projektiem pedéjas desmitgades laika ir
jaunas atomelektrostacijas (AES) buvnieciba. Projekta idejiska virziba aizsakas neilgi pec Lietuvas
pievienoSanas Eiropas Savienibai, jo tobrid bija skaidrs, ka tiks slegta Ignalinas AES, kas lidz pat tas
slegSanai 2009. gada beigas bija nozimigakais elektroenergijas raZotajs Baltijas valstis. Tadejadi jaunas
AES projekts, par kura buvniecibas vietu tika izraudzita Visaginas pilseta netalu no Ignalinas, kluva
par politisku un ekonomisku projektu vienlaikus. Ta politiskais pamatojums meklejams Baltijas valstu
velme samazinat savu energéetisko atkaribu no Krievijas dabasgazes piegadem, kas ir atspogulots virknée
politisku dokumentu gan nacionalaja, gan arl trispuse€jas sadarbibas limeni (Baltijas Ministru padome,
Baltijas Asambleja u. c.). Savukart ekonomiskais pamatojums izrietéja no energijas jaudu trikuma, kas
Baltijas valstis piemekleja 2010. gada sakuma.

Lai ar1 kops projekta sakSanas briza pagajusi jau vairak neka septini gadi, reali AES buvniecibas
darbi nav uzsakti. Projekts joprojam atrodas idejiskaja faze, un nav skaidribas, vai tas tiks realizets.
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Visaginas AES projekta sastopas dazadu valstu politiskas intereses, ka ari dazadu biznesa grupu
(eventualo projekta realizétaju) biznesa intereses. Si darba ietvaros autors centisies noskaidrot, kuras
intereses - politiskas vai ekonomiskas - nosaka projekta virzibu.

Teoretiska perspektiva

LietuvieSu izcelsmes politikas zinatniece Agnija Griga (Agnia Grigas) sava darba “The politics of
energy and memory between the Baltic States and Russia” apskata Baltijas valstu energgetikas politikas
veidoSanu Krievijas konteksta. Darba pamata tiek izmantota liberalisma starptautisko attiecibu skolas
perspektiva. Ta postule iekSpolitisko aktoru noteicoSo lomu valsts arpolitikas veidoSana. Ka viena no
darba izteiktajam tezem norada uz sadarbibas trukumu starp visam trim Baltijas valstim. Ka pamatojumu
autore min fragmenteto visu tris Baltijas valstu intereSu grupu un politisko partiju sistemu. Rezultata
valstis savstarpeji nesp€j pienemt vienotu lemumu, jo jau iek$eji dazadas ekonomiska rakstura interesu
grupas nespej vienoties par vienu poziciju. Lai ari visu tris Baltijas valstu energétikai ir raksturigs energo-
resursu trikums un atkariba no Krievijas piegadém, to lemumus par vienotu energétikas arpolitiku
galvenokart nosaka iek$gjas politiskas (partijas) un biznesa grupas (lielas energétikas kompanijas) [7, 5].
Logiska karta lielaka ietekme ir tam intereSu grupam, kuras tobrid atrodas pie politiskas varas, ka ari ir
tiesi iesaistitas Visaginas AES projekta (energetikas kompanijas).

Darba merkis, hipotéze, uzdevumi

Darba merkis ir noteikt, kadas intereses - politiskas vai ekonomiskas - nosaka Visaginas AES
projekta virzibu.

Darba izvirzita hipotéze ir, ka Visaginas AES projekta virziba noteicosas ir ekonomiskas intereses.

Galvenie uzdevumi mérka sasniegSanai:

1) izvertet Visaginas AES projekta attistibu laikposma (2006-2009), kad projekta attistiba tika
noverots visu iesaistito aktoru optimisms;

2) izvertet projekta attistibu laikposma (2009-2012), kad norisinajas stratégiska investora
meklejumi;

3) izvertet projekta attistibas gaitu un iespejamos nakotnes virzienus kops 2012. gada referenduma
par AES buvniecibu Lietuva.

Sakotnéjais optimisms (2006-2009)

Bitisks priekSnoteikums Lietuvas iestajai Eiropas Savieniba bija padomju laika buvetas Ignalinas
atomelektrostacijas (AES) darbibas izbeigSana driz pec Lietuvas pievienoSanas Eiropas Savienibai.
2004. gada 31. decembri tika aptureta pirma Ignalinas AES reaktora darbiba. Savukart 2009. gada nogale
darbibu partrauca ari1 otrs Ignalinas AES reaktors. Nemot vera Ignalinas AES butisko nozimi visu triju
Baltijas valstu energetika, vel pirms 2009. gada tika apspriestas ieceres jaunas AES biivniecibai, kas
atbilstu visam jaunakajam droSibas prasibam.

Vel 2005. gada Lietuvas Seims izskatija iesp€ju turpinat otra Ignalinas AES energobloka darbibu
lidz 2016. gadam, kamer tiks uzcelta jauna AES. Likumprojekta iniciators bija frakcijas “Kartiba un
taisnigums” deputats Julus Veselka (Julius Veselka). 2006. gada marta Sis likumprojekts Seima tika
noraidits [11]. Bija skaidrs, ka kops 2010. gada sakuma Baltijas valstis izjutis butisku energojaudu deficitu.

2006. gada 27. februari Baltijas valstu premjerministri vienojas par kopigas AES buvniecibu
Lietuva, kur katrai no Baltijas valstim butu vienadas ipaSumu dalas [3]. Papildus premjerministri vienojas
izstradat vienotu Baltijas valstu energetikas stratégiju lidz 2006. gada beigam, ka ari pilniba integrét
Baltijas valstu energétikas tirgu 1idz 2009. gadam.

Pec premjerministru pazinojuma 2006. gada 8. marta triju Baltijas valstu energokompaniju
“Lietuvos Energija, AB”, “Eesti Energia” un “Latvenergo” vaditaji parakstija nodomu protokolu par jaunas
AES buvniecibas izpéti [2]. Tobrid visu triju kompaniju vaditaji uzsvera projekta ekonomiskos ieguvumus
Baltijas valstu pateretajiem, ka ari1 politisko faktoru - energoresursu dazadoSanu. Tika atzimeta ari lidz
Sim veiksmiga Baltijas valstu sadarbiba energéetika “Estlink” projekta konteksta.
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Pienemot galigo lemumu par Ignalinas AES sleégSanu un sakot priekSdarbus jaunas AES buvniecibai,
tika veiktas arl pirmas apléses jaunas AES buvniecibas terminiem un izmaksam. 2006. gada marta
Lietuvas saimniecibas ministrs Kestutis Dauksis izteicas, ka jaunas AES buvnieciba varetu sakties jau
2008. gada un beigties 2013. gada ar nosacijumu, ka jau 2006. gada par buvniecibu vienosies valdibas un
energokompanijas [11]. Planotas izmaksas tobrid bija 2,1 miljards eiro.

Sakotneji jaunas Baltijas AES projekta attistiba viesa optimismu. Ar nelielu kaveSanos, bet 2007. gada
janvari tika izstradata Baltijas valstu energétikas stratégija lidz 2025. gadam. Stratégija paredzeja virkni
pasakumu regiona energéetiskas drosibas veicinasanai: resursu un avotu dazadoSanu, energoefektivitates
pasakumus, ka arl pievérsanos atjaunojamas energijas projektiem [8]. Viens no kopigajiem Baltijas valstu
projektiem, kas tika ieziméts Stratégija, bija jaunas AES biivnieciba Lietuva.

Optimisms saistiba ar jaunas Baltijas AES projektu vel tikai pieauga 2007. gada pirmaja puse.
Tika nopietni apsverta Polijas lidzdaliba projekta. Tad€jadi jaunas Baltijas AES kop€ja jauda varetu pat
sasniegt kadreizejo Ignalinas AES jaudu - ap 2000 MW!, kopé€jas projekta izmaksas palielinot aptuveni
lidz 4 miljardiem eiro [9]. Ieprieks tika planots, ka jaunas AES jauda varetu bit no 800-1600 MW.
2006. gada nosleguma un 2007. gada beigas paradijas pirmas starpvalstu domstarpibas par projekta
koncepciju. Lietuvas puses parstavji publiski pazinoja par tas planiem panakt lielaku Lietuvas ietekmi
projekta, salidzinot ar citam valstim. Lietuvas ta briza premjerministrs Gedimins Kirkils savos iztei-
kumos gan neprecizeja, ka Lietuva centisies panakt savas ietekmes palielinajumu projekta. Vienlaikus
2007. gada sakuma vin$ apstiprinaja, ka projekta gaita ieinteresejusi arl Cehijas un Zviedrijas
partnerus [9].

2007. un 2008. gada jaunas Baltijas AES projekts jau tika vertets Cetru valstu - Latvijas, Lietuvas,
Igaunijas un Polijas - kopigas sadarbibas konteksta. Ka eventuala AES buvniecibas vieta tika izraudzita
Ignalinas AES piepilseta Visagina, kas sakotneji tika buveta ka Ignalinas AES pavadonpilseta. 2008. gada
27. augusta Lietuvas puse naca klaja ar “letekmes uz vidi novertejumu Ignalinas jaunas AES projektam”,
kura jaunas AES jauda tika planota 3400 MW apmera [1]. Sadas projekta shémas gadijuma Latvija
sanemtu jaudu aptuveni 400-600 MW apjoma.

SareZgitie stratégiska investora mekléjumi (2009-2012)

2009.-2010. gada projekta ietvaros norisinajas stratégiska investora meklgjumi. Projekta
eventualas izmaksas aizvien pieauga, un bija skaidrs, ka Baltijas valstis ar1l kopigi ar Poliju nespés $o
projektu realizét bez papildu investicijam. Stratégiska investora piesaiste praktiski nozimeéja ari absoliito
nepiecieSamibu pec ekonomiski izdeviga projekta. Aizvien vairak Baltijas valstu lideru retorika iezimejas
ne tikai projekta politiska jega, bet ari ekonomiskais pamatojums. 2010. gada novembri starp vairakiem
potencialajiem strategiskajiem investoriem tika atsijati divi: Dienvidkorejas energetikas uznemums
“Korea Electric Power Corporation” (KEPCO) un “Electricite de France”. Tomer jau péc ménesSa potencialais
konkursa uzvaretajs KEPCO atteicas no dalibas Lietuvas projekta [14]. Visaginas projekts atkal nopietni
“iestrega”, atkal radot Saubas par ta sekmigu istenoSanu.

2011. gada 9. decembri eventualais Polijas partneris Visaginas AES projekta energokompanija
“Polska Grupa Energetyczna” (PGE) pazinoja, ka iesalde savu dalibu Visaginas AES projekta saistiba
ar savu projektu attistibu, proti, planiem uzbiivét pasai savu AES. Saja bridi sakas projekta dalibnieku
savstarpejie parmetumi. Lietuvas energetikas ministrs Arvids Sekmoks pazinoja, ka PGE savu lemumu
nav saskanojusi ar Polijas valdibu [12]. Par spiti tam, Lietuva turpinas projekta attistibu, jo redz taja
politisko un ekonomisko pamatojumu. 2011. gada decembri no amata atkapas PGE vaditajs TomaSs Zadroga,
savukart vina vietnieks pardoSanas jautajumos Mareks Sosteks no darba tika atlaists. Lietuvas puse
skaidroja, ka kompanijas amatpersonu atkapsSanas ir tieSi saistita ar lemumu apturet dalibu Visaginas
projekta. Polijas puse So apstakli noliedza. Turpmaka Polijas daliba projekta kluva vel apgrutinoSaka.
Papildus tam ari Lietuvas prezidente Dala Gribauskaite pazinoja, ka nepieskir ipaSu uzmanibu Polijas

! Pirma Ignalinas AES kodolreaktora jauda potenciali bija 1500 MW, bet péc Cernobilas AES katastrofas 1986. gada ta
tika samazinata 1idz aptuveni 1300 MW. Otra Ignalinas AES kodolreaktora jauda bija aptuveni 740 MW.
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atteikumam, apgalvojot, ka mazaka valstu parstavnieciba projekta atvieglos ta vadiSanu [6]. Janem vera
ari tas, ka 2011. gada saasinajas Lietuvas un Polijas attiecibas polu minoritates jautajuma. AES projekts
kluva par vel vienu stridus abolu jau ta sabojatajas Lietuvas un Polijas attiecibas.

2012. gada julija Lietuva gan uztureja poziciju, ka Polijas daliba projekta vel nav pavisam izSkirta.
Pirms tikSanas ar Polijas premjeru Donaldu Tusku Lietuvas premjerministrs Andrus Kubilus informeja,
ka AES projekts joprojam ir atverts Polijas dalibai. Ari Polijas kompanija PGE 1si pirms vizites bija
noradijusi, ka varétu atgriezties projekta [10]. Sada situacija atkal biitu jamaina procentualais ietekmes
sadalijums. Ar triju Baltijas valstu, ka ari “Hitachi GE” iesaisti dalas tiktu sadalitas Sadi: 20% - Latvijai,
22% - Igaunijai, 38% - Lietuvai un 20% - “Hitachi GE” [10]. Salidzinajumam - vel 2006. gada Baltijas
valstu daliba projekta tika planota ka lidzvertiga.

2011. gada Lietuvas puse uzsaka sarunas ar potencialo AES investoru - Japanas un ASV
strategisko investoru un saka darbu pie AES tehniska projekta. Ari Saja gadijuma projekta iesaistijas
vel viena valdiba, jo “Hitachi GE” piedavatais projekts sanéma Japanas ekonomikas, tirdzniecibas un
riipniecibas ministra Jukio Edano atbalstu [15]. Seit janem véra Japanas kompanijas biitiska interese par
investiciju projektu. 2011. gada marta notika spradziens FukuSimas AES Japana, izraisot plasa méeroga
ekologisko katastrofu. Sis notikums iedragaja ticibu japanu uzturétajam viedoklim par vinu dro$ajam
un uzticamajam kodoltehnologijam. Vinu piedalisanas Visaginas AES projekta lautu atgiit uzticibu un
nostiprinat ietekmi pasaules kodolenergijas tirgli. Aptuveni 5 miljardu eiro vérto projektu tika planots
sakt 2014. gada un noslegt 2020. gada.

Neskaidriba par projekta nakotni péc referenduma (2012-2013)

Péc “Hitachi GE” izraudziSanas par projekta strategisko investoru projekta gaita atkal iezimejas
relativa optimisma faze, kada bija 2006. gada pec Baltijas valstu premjerministru vienoSanas Trakos.
Tomer 2012. gada 14. marta (reize ar Seima veleSanam) notiekoSaja konsultativaja referenduma Lietuvas
iedzivotaji izteica savu viedokli par Visaginas AES biivniecibas nepiecieSamibu - 62,7% iedzivotaju
nobalsoja “pret” un 34% - “par” [13]. Tadel projekta gaita velreiz tika aptureta.

Jauna Lietuvas premjera Algirda Butkevica valdiba galigo lemumu par Visaginas AES likteni nav
pienémusi un sola izvertet nakotnes vizijas scenarijus lidz 2013. gada pavasarim. Vienlaikus lidzSin€jie
pazinojumi no Lietuvas paSreiz valdoSas koalicijas parstavju puses nav Visaginas projektam labveligi.
Pirms referenduma atbalstu projektam pauda gan kreisi noskanotas “Darba partijas”, gan partijas
“Kartiba un taisnigums” parstavji. A. Butkévic¢s ka jaunais Lietuvas Socialdemokratiskas partijas?
parstavis gan izteicas, ka jaanalize AES projekta ekonomiska un tehniska jega [13]. Péc referenduma
2013. gada 22. februari A. Butkevics izteicas, ka jauna AES Lietuva varéetu but pec 23 gadiem.

2013. gada maija ka nakamais termin$ léemuma pienems3anai Visaginas AES jautajuma tika noteikts
2013. gada 1. oktobris. Vispirms Lietuvas jaunais energétikas ministrs Jaroslavs Neverovics tiksies ar
Latvijas un Igaunijas attiecigas nozares ministriem, un tad tiks organizéetas ekspertu diskusijas [4].
Netiek izslegts, ka lemums tiks pienemts ari agrak par 1. oktobri.

Izvertejot Visaginas AES projekta attistibu 2013. gada maija, izkristalizejas dazadas projekta
iesaistito valstu pozicijas. Par spiti Lietuvas politiskajai virsvadibai de facto Saja projekta, tas valdibas
nostaja Visaginas AES jautajuma ir loti neskaidra. Bazas par iespejamo Lietuvas lemumu vai ricibu rada
arl 2013. gada februari notikuSas Krievijas “Rosatom” parstavju sarunas ar Lietuvas Seima spikeru Vidu
Gedvilu [5]. Lai ari nav tieSu faktu, kas apliecinatu Krievijas eventualu iesaisti Visaginas AES projekta, tacu
A. Kubilus valdibas laika jelkada sadarbiba ar Krieviju tika specigi kritizeta. Vel jo vairak tapéc, ka Krievija
plano attistit divus Visaginas AES konkurejoSus projektus Kaliningrada un Baltkrievijas teritorija.

VilSanos par projekta kartejo iesaldeSanu izteikuSi vairaki Latvijas un Igaunijas politiki.
Igaunijas prezidents Tomass Henriks Ilvess apliecina Igaunijas gatavibu darboties projekta, ja tas
tiks turpinats. Latvijas bijuSais prezidents Valdis Zatlers norada uz lietuvieSu alkatibu, savukart

2 Savulaik tiesi Socialdemokratiskas partijas parstavji G. Kirkila vadiba ierosinaja Visaginas projektu.
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ekonomikas ministrs Daniels Pav]uts atzimé Saubigu Lietuvas sarunu vesanas stratégiju ar investo-
riem [16]. Taja praktiski nav iesaistitas parejas Baltijas valstis. Uz to vislabak norada ari 2012. gada
pirmaja pus€é vienpuse€ji parakstitais koncesijas ligums starp Lietuvas Seimu un “Hitachi GE”. Tiek
spekuléts arl par izmainam projekta finanSu aprekinos. Lietuvas Ripnieku konfederacijas vaditajs
Roberts Dargis norada, ka pasreizéjas Visaginas AES biivdarbu izmaksas sasniedz jau 8 miljardus eiro,
lai gan sakotnégji tas bija vien 3,1 miljards eiro [4]. Pie Sadiem aprekiniem projekts automatiski klust
finansiali neizdevigs.

Secinajumi

Apskatot visu projekta attistibas gaitu, sakot no 2006. gada, jasecina, ka projekts nav realizejams
tikai ar politisko aktoru iesaisti. Projekta sakotneja faze Skita loti optimistiska, jo tas pamata bija
politiskas vieno3anas ar tobrid minimalu ekonomisko aktoru iesaisti un mazu informacijas apjomu par
nepiecieSamajam izmaksam.

Lidzko sakas strategiska investora meklgjumi, sakas ari pirmas gritibas projekta attistiba.
Pirmkart, strategiskais investors tika mekléts vairak neka tris gadus. Otrkart, pirmais méginajums
ar Dienvidkorejas kompanijas piesaisti izradijas nesekmigs. Treskart, ilgstoSaja procesa strateégiska
investora piesaistei radas domstarpibas ar1 politiskaja limen1 - no projekta izstajas Polija. Ar1 Latvija un
Igaunija izteica netieSu neapmierinatibu ar Lietuvas projekta vadibas stilu.

Ja par $1 pétijuma hronologisko notikumu pédéjo punktu tiktu apskatits 2012. gada oktobri
notikusSais referendums par Visaginas AES buvniecibu Lietuva, naktos secinat, ka projekta noteicosas
ir politiskas, nevis ekonomiskas intereses. Tomer, par spiti Lietuvas sabiedribas viedoklim, kas pamata
nevelas jaunas AES buvniecibu, Lietuvas pasreizejas valdibas viedoklis ar katru ménesi klist mazak
kategorisks. Driz pec referenduma un reize Lietuvas Seima veleSanam Lietuvas jaunas valdibas vaditajs
A. Butkevics par projektu izteicas loti skeptiski, tomer Sobrid tiek parcelts bridis, kad pazinot galigo
lemumu par projekta attistibu.

Uz politisko intereSu salidzinoSo maznozimigumu norada ari fakts, ka parejas Baltijas valstis, par
spiti neapmierinatibai ar projekta virzibu, ari izvairas teikt galavardu. Sadai politiska limena kluséSanai
pamata ir ekonomisko grupejumu savstarpejas cinas par talaku Visaginas AES aktivu sadali. Viens no
speletajiem ir stratégiskais investors “Hitachi GE”, kas joprojam ir gatavs iesaistities projekta, neskatoties
uz zaudeto laiku. Nakamie speletaji ir nacionalas Baltijas valstu energéetikas kompanijas. Vienlaikus
nevar izslegt scenariju, ka projekta atkal iesaistisies ar1 Polijas puse, uz ko cer Lietuvas jauna valdiba.
Tad atkartoti butu javeic jaunu labuma guveju sadale kopeja projekta.

Par politisko intereSu maznozimigumu iepretim ekonomiskajam interesem liecina arl neatrisi-
nata Baltijas valstu energgetiskas drosibas probléma. Joprojam nav realizéts neviens no lielajiem Baltijas
energetikas projektiem (LNG terminalis, Visaginas AES), iznemot elektrotiklu starpsavienojumus, kaut
ari to realizacijas sakumfaze Baltijas valstis ir parakstijuSas politiskas vienoSanas. Jau ceturto gadu
Baltijas valstis tikai vairo savu atkaribu no Krievijas resursiem, ieperkot ne tikai dabasgazi, bet ari
elektroenergiju, ar kuru nosegt savu elektroenergijas deficitu.

Nemot vera minetos aspektus, var konstatet, ka darba ievada izvirzita hipoteze pétijuma gaita
ir apstiprinajusies - Visaginas AES projekta noteicoSas ir ekonomiskas, nevis politiskas intereses.

k‘ Z . . .
rZI_m Visagina NPP Project: Assessment of the Impact
on Economic and Political Interests

Abstract

The central aim of the paper is to determine what interests, political or economic, determine
the development of the Visagina NPP project. In the research process the author has defined the following
hypothesis - economic interests prevails over political ones at the Visagina NPP project.
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The studies of the researcher with Lithuanian roots Agnia Grigas have been used as a theoretical
basis of this study. In the book “The Politics of Memory between Energy and the Baltic States and Russia”,
she notes that the collaboration aspects among the Baltic countries in energy sector can be explained by
the competition of economic interest groups.

In order to meet the aim of the research, three main tasks were determined. The first chapter is
devoted to the development of the Visagina NPP project in its initial phase (2006 to 2009) when political
agreement was reached, but without real presence of economic groups in the process. The second
chapter deals with the period from 2009 to October 2012, when the Baltic States looked for the strategic
investor for the project. The third chapter focuses on the situation after the referendum in Lithuania on
the construction of the NPP in October 2012.

The study concludes that the proposed hypothesis has been confirmed. The progress of the Visagina
NPP project is mainly based on economic rather than political interests.

Keywords: Visagina NPP, the Baltic States, cooperation, energy, interests, referendum.
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Kopsavilkums

Uzsverot kulturas un makslas procesu nozimi un aktualitati nacionalas identitates konstruesana,
ka ietekmigako satura atklajeju var mineét latvieSu makslu. Pétijjuma merkis ir identificet, ko par musdienu
sabiedribu, izmantojot vizualas pétniecibas metodes, atklaj makslinieku raditi un makslas kritiku
atlasiti vizualas makslas darbi. Ta ka 2008. gada PurviSa balva Latvija tika iedibinata, lai “regulari
un sistematiski apzinatu aktualos notikumus un novertétu izcilako sasniegumu Latvijas profesionalaja
vizualaja maksla” [3], tad Sis balvas nominantu darbi ir visatbilstoSakais avots darba mérka sasniegSanai.

Atslegvardi: vizualas pétniecibas metodes, vizuala maksla, Purvisa balva.

levads

Vizuala valoda ir zinaSanas par pasaules redzejumu, ka cilveks uztver formas un krasas, kads ir
uztvertas informacijas cel$ lidz apzinatai izjutai. Makslinieks prot lietot vizualo valodu un izmanto to, lai
veidotu jaunus telus, kas raduSies vina iztele, un atklatu jaunu saturu. Makslinieka radito jauno formu
variacijas ierosina skatitajam atbilstoSas asociacijas, kas ir viens no makslas darba merkiem [Leavy, 2009].
Makslas darbs atspogulo makslinieka subjektivo dzives skatijumu, tomer caur to varam ielukoties ari
katra aplukojama perioda maksla, kur saskatama laikmeta elpa, sabiedribas parazas un centieni, elki un
politiska situacija, zinatnes, kultiras, modes un citas socialas paradibas. Vizuala materiala analize var
but nozimiga pétniecibas dimensija gan personiskas, gan kolektivas identitates izzinasanai.

Purvisa balva

[zmantojot vizualas pétniecibas metodes, var atklat musdienu sabiedribas atspulgu makslinieku
raditos un makslas kritiku atlasitos vizualas makslas darbos. Purvisa balva tika iedibinata 2008. gada sakuma,
lai regulari un sistematiski apzinatu aktualos notikumus un novertétu izcilakos sasniegumus Latvijas
profesionalaja vizualaja maksla, veicinatu Latvijas makslas procesa intensitati, jaunu projektu un originalu
ideju attistibu, popularizetu Latvijas makslinieku radoSos panakumus gan Latvija, gan arpus musu valsts
robezam. PurviSa balvas vertiba ir profesionala, konkreta laika perioda vizualas makslas procesu fikseSana
Latvija. Tas ir daudzpusigs petniecibas avots ne tikai makslas vésturniekiem, betarisocialo zinatnu parstavjiem,
petot nacionalas identitates nesejus. Balvas nominantu darbi reflekte sabiedribu no diviem skatpunktiem -
makslinieka un Zurijas. Balva tiek pieSkirta reizi divos gados vienam maksliniekam vai makslinieku grupai,
kas parstav Latvijas makslu ar izcilu darbu, kas dzili saistits ar sava laikmeta norisem un kura ir saite starp
musdienu dzivi, garigiem idealiem un absolutam vertibam [http://www.purvisabalva.lv/lv/par-balvul].
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Raksta tapSanas laika (2013. gada aprili) ka PurviSa balvas nominanti atziméti aptuveni 70 autori,
kuru darbus PurviSa balvas ekspertu komisijas sedes analizejusi visi lidzSinejie ekspertu sastavi.
AtsevisSki autori ir sanémusi izvirziSanai nepiecieSamo ekspertu rakstisko rekomendaciju seSas un
vairak reiZu. Balva ir pasniegta tris reizes. Pirmo PurviSa balvu 2009. gada sanéma Katrina Neiburga
par videodarbu “Solitude”. Otro PurviSa balvu 2011. gada sanema Kristaps Gelzis par personalizstadi

“Varbut”. TreSo PurviSa balvu 2013. gada sanema Andris Eglitis par izstadi “Zemes darbi”.

Vizualas petniecibas metodes

Izveloties darbam izmantojamo metodi, ir erti lietot DZilianas Rozas metoZzu klasifikaciju. Vizuala
attela interpretaciju nosaka tris iesp€jamas analizes pozicijas, kas ietekme atteéla nozimes veidoSanos:

1) produkcija - ka attels tiek veidots;

2) attels ka patstaviga vieniba - ka attels izskatas;

3) auditorija - ka attelu redz skatitajs.

Savukart katru analizes poziciju ietekme tris kategorijas, kas nosaka attela kritisko interpretaciju,
t.1i., tehnika, kura attels tiek veidots; attela kompozicija; sociala vide, kas attiecas uz socialiem, politiskiem,
ekonomiskiem un institucionaliem paradumiem un saiknem, kas veido, piepilda un interprete attelu
[Rose, 2007]. Vizuala attela ietekmes uz skatitaju analize sakumposma sniedz vairakas peétniecibas
iesp€jas, vienlaikus neveicinot diskusiju par dazadu skatitaju interpretaciju. Ka norada DZ. Roza, izman-
tojot tikai vizuala materiala kompozicijas interpretaciju, socialo zinatnu petijjuma rodas problemas ar
plaSaku kulturas nozimju noteikSanu [Rose, 2007]. Lai petijjums nekoncentretos tikai makslas darba
unikalitates apzinaSana, So metodi iesaka kombinét ar citam metodém vai koncentréeties uz noteiktu
kompozicijas analizes aspektu, piemeram, izmantot satura un formas detalizetaku interpretaciju.

Makslas valodas gramatiku veido kompozicija ka makslas darba strukturala uzbuve, kas atspogulo
ta raditaja redzes un uztveres ipatnibas. Kompozicijas butiba ir katra autora speja ipaSi izjust laukumu
proporcijas, ritmus un kontrastus, formu daudzveidibu, tumSo un gaiSo, krasu tonu gradacijas un
savstarpejas attiecibas, un no ta veidot savam idejam redzamas izteiksmes. Makslinieka darba emocionalo
ieceri var analizet pec Sadiem kompozicijas veidoSanas principiem: lidzsvars, harmonija un vienotiba;
kontrasts; ritms un kustiba; akcents. Kompozicija ietver arl attela elementu (telpiskas organizacijas,
gaismas, krasas, ritma u. c.) un satura interpretaciju.

DaZi kompozicijas interpretacijas elementi makslas darbos ir izmantoti nacionalas identitates
pétnieciba. To lietoja A. S. Leosi sava petijjuma, kas koncentréjas nacionalisma ietekmeé uz glezniecibas
subjektu un formu vairak neka divos pedejos gadsimtos [Leoussi, 2004]. A. S. Leosi petijums parada,
ka katra no glezniecibas tradicionalajiem Zanriem nacionalisms paplaSina eksistéjoSos tematus un
iepazistina ar jauniem veidiem, 1pasi - tematus no etniskas veéstures un ainavas. Vina, analizejot gleznas,
pamato, ka nacijai, lai ta klutu redzama un nebttu abstrakta, ir nepiecieSama maksla un makslinieki, kas
padara to pieejamu, taustamu un saprotamu.

Analizes kategorijas

Izmantojot A. S. Leosi makslas darba klasifikaciju, ir izveidota vizuala materiala analizes matrica

piecas kategorijas.

1. Vestures atainosana. Aktualo socialpolitisko notikumu attelosSana. No 2009. gada V. Purvisa
balvas nominantiem Saja kategorija ietilpst: Imanta Lancmana gleznu cikls “Revolucija un
kar$” no izstades “Piektais bauslis” un Kristapa GelZa darbi no personalizstades “Varbut
(Maybe)”. 2011. gada nominants Aigars BikSe (kopa ar Mari Berzinu) ar darbu “Laiks izglabs
vesturi” rada skulpturstastus, kuros vesturiski un mitiski personazi un notikumi, autoru
fantazijas atdzivinati, interpreté neseno pagatni. Socialpolitisko notikumu att€lojums ir
verojams 2013. gada nominanta Ivara Drulles izstade “Balstits uz patiesiem notikumiem” un
makslinieku grupas “Anna Varna” kopdarba “Piemineklis gudrajai pensionarei”.
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2. Sabiedribas dzives télojums un portrets. Purvisa balvas nomineto darbu vidi portreta Zanra
ietvaros nav atrodami nacionalo varonu, nacijas veidotaju vai atbrivotaju teli. Inta Ruka piecas
vasaras, fotografejot vienigi dabiska dienasgaisma, ir radijusi darbu ciklu par vienas majas
iedzivotajiem. Kristiana Brektes darbi (personalizstade “Rigas madonnas” (2010)) izseko prostitutu
dzives stastiem un sabiedribas stereotipiem un vedina domat par socialu un dokumentalu
pétijumu vizuala formata. PieverSoties musdienu sabiedribas attelojumam, var Konstatét, ka
[Imara Blumberga iedzilinaSanas cilveka kermeniskaja un garigaja pasaule (izstade “Lietins list,
lietin$ list! Saperk bildites. Saperk bildites!” (2010) un “Pats pret sevi” (2010)) rada makslinieka
autsaidera telu sabiedriskaja telpa. Ernesta Klavina darbos (personalizstade “Kar$ starp titaniem
un rukiSiem” (2011)) stilizetie un kariketie cilveku teli un vide ap tiem raksturo laikmeta
tendenci radit vienotu, vienkarSotu vidi, kas butu mirkli atpazistama un saprotama ikvienam
sabiedribas loceklim. DZ. Skulmes personazi (personalizstade “Modelis” (2008)) precizi attelo
laikmeta nianses. Vinas jaunakie gleznojumi atsaucas uz modernam tendencem, kur nacionalas
kulturas parmantoSana savienojas ar izteiksmes skarbumu un formas vienkarSojumu.

3. Ainava. Dzives telpa. PriekSmetiskums. Modernai ainaviskai videi visvairak atbilst Andra
EgliSa darbi (personalizstades “Zem debess juma” (2008), “Lietu kartiba” (2009), “Es gribu
but tur” (2009), “Dzives apstakli” (2010), “Zemes darbi” (2011)). Makslinieks meklé sasaisti
darba attelotai idejai ar izmantoto materialu (gleznojot tieSi ar zemi, malu u. c.). Tas liecina
par makslinieka pirmatneju vielas uztveri un meklejumiem savienot kadas zaudetas saites ar
dabu. Var pieminet ari Vinetas Kaulacas (izstade “Vingrinajums mnemonika” (2011)), Artura
Berzina (personalizstades “Nomaliba” (2008) un “Bez nosaukuma (tautiskais romantisms)”
(2009)) un KriSa Salmana darbus (personalizstade “PazuduSie” (2009) un izstade “UzticeSanas
trauslums” (2012)), kas realizeti ka konceptuali petijumi par ainavas uztveri. Dominé satura un
atpazistamibas elementi makslas darbos, dabas un vides telojums iegtist ikdieniSku un neitralu
poziciju, kas necensas parliecinat skatitaju par ipasu makslinieka nostaju. Saja kategorija
apskatams ar1 pirmas PurviSa balvas laureates Katrinas Neiburgas videodarbs “Vientuliba”
(“Solitude”, 2005-2007), saskaroties ar musu laikmeta iezimi - vientulibu.

4. Etnisku un / vai pilsonisku elementu ieklauSana darbos. Tautiski atributi un simboli. Vienigais
atpazistamais nacionalais simbols - Latvijas karogs - ir Kristapa GelZa darba “Bez vardiem” no
personalizstades “Varbut (Maybe)” (2009). Tautisku atribtutu un simbolisku elementu trukums
jaunakaja Latvijas maksla iezimé musdienu sabiedribas pagurumu nacionali svarigu jautajumu
risinasana.

5. Kompozicionala izteiksme un krasu izjita. Meklejot glezniecibas izteiksmes lidzeklu sasaisti ar
nacionalam ipatnibam, varam verot, ka latvieSu gleznotaji pieturas pie nacionalas skolas vertibam
un spej uzturet un pilnveidot iedibinatas makslas tradicijas. Izsmalcinatas krasu attiecibas un
sabalansets kolorits ir latvieSu glezniecibas atpazistamibas kods. Ka verienigaka glezniecibas
izstade pedejo gadu laika jamin E. Grubes personalizstade “Gleznas” (2010), kas iezimeja
laikmeta liecibu daudzu gadu garuma un apliecinaja tautas garigo vertibu un glezniecisko iespeju
variacijas. ParliecinoSi nominanti Saja sadala ir Helena Heinrihsone (personalizstade “Sveiks,
kurmi” (2007)), Girts MuiZnieks (personalizstade “Salut” (2007)), Daiga Kruze (personalizstade
“Kontaktpersona” (2008)), Kaspars Brambergs (personalizstade “D.FAB.” (2010)).

Jaunas laikmetigas formas un materialu meklejumi ir parstaveti vairakos Purvi$a balvas nominantu

darbos. Gleznieciba, instalacijas, foto, video, tekstilijas, gaisma un skana, un zinatnes atklajumu
integracija - visi izteiksmes veidi ir Sodienas makslinieku intereSu loka un papildina viens otru.

Secinajumi

Makslas darbi atspogulo sabiedribas idejas. Katra kulturas sabiedriba rada daudzSkautnpainu
makslas telpu, kam piemit sava noteikta lokala krasa un specifika. Sameklejot musdienu makslas darbu
raksturigakas iezimes, var spriest par kopejam tendenceém latvieSu maksla un sabiedriba.
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Purvisa balvas nominantu darbos var verot, ka musdienu sabiedriba liela nozime ir konkrétam
individam un personigam pardzivojumam. Nav pieprasijuma péc visparatzitiem varoniem, katrs pats
var bt varonis. Lidz ar to veidojas daudzveidiga un spilgta sabiedribas aina, kura ipaSa uzmaniba tiek
veltita ekscentriskakajiem socialajiem slaniem, kas saistits ar velmi Soket skatitaju. Saturam atbilstoSa
ir robusta darba tehnika. Gleznieciba, sekojot citu vizualas makslas nozaru, piemeram, vairak pieversas
satura attistibai, nevis formas un izteiksmes lidzeklu meklejumiem.

Moderna ainava asoci€jas ar bezpersonisku vides attélojumu vai kadas konkretas vietas detalizetu
izcelSanu. Interesantas ir makslinieciskas norades uz cilveka saiknes zaudéSanu ar dabu, darbos tiesSi
izmantojot dabas materialus (smiltis, zemi, akmenus u. c.).

Musdienu maksla darbu saturs bieZi saistits ar personiskiem stastiem vai postmodernam literaram
noradem, makslinieki darbos gandriz neizmanto etniskus vai pilsoniskus simbolus un reti pieversas
vesturiskam vai socialpolitiskam témam. Vizuala maksla vairs neattelo kadas sabiedribas grupas vai
nacijas vienojoSos elementus, nerisina sadzives problémas realisma gara, bet lieto realus telus, lai
paraditu jauna gadsimta dzives dazado saturu.

Laikmetam ir raksturigs vestijuma fragmentarisms un nevelesanas pieskirt videi kadu emocionalu
noradi. Ta ir vides fiksacija, saskaldita realitate, kas piedava skatitajam neskaitamas interpretacijas. Maksli-
nieki vizualos darbos stasta stastus un dalas ar savu dzives pieredzi, bieZi pievienojot ari literaras norades.

Purvisa balvas nominantu darbi liecina, ka muisdienu sabiedribu vieno tas dazadiba, nevis vienadiba,
arl atvertiba apkartejai pasaulei. Jaunu ideju, materialu un mediju iepluSana dzives telpa rada gan iespeju
paplasinasanos, gan domas sadrumstaloSanos. Makslas darba idejas attiecas vai nu uz personas sevis
izzinaSanu, vai sniedzas kosmopolitiska meroga, ne vienmer tam ir saites ar vesturisko vidi, tomer krasu
kods un ipatn€éja darbu kompozicionala uzbiive stingri balstas nacionalas skolas tradicijas. LatvieSu maksla
spej saglabat gleznieciskas tradicijas - skopiem lidzekliem un saskanota kolorita izteikt noskanas. Tas
liecina par musdienu sabiedribas iespeju jaunaja laikmeta nezaudet nacionalas iezimes.

k‘ Z eg e . . .
zaln~ Purvitis’ Prize Nominee Works as Reflection

of Contemporary Society
Abstract

In the paper, it is demonstrably proved that an artist by their own means can show something about
contemporary society that no representative of science is able to describe by using only theories of social
science. Purvitis’ Prize nominee works are the most appropriate source of fulfilling the goal. Founded
in the early 2008, the Purvitis’ Prize was launched “to amass regular and systematic information about
the latest visual arts events in Latvia, promote development of new projects and original ideas, as well as
acknowledge the best achievements in Latvian professional visual arts”.

Keywords: visual research methods, visual art, Purvitis’ Prize.
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Kopsavilkums

Starptautiska tiesiska sadarbiba ir visparejas starptautiskas sadarbibas sastavdala; ta paredz
personas izdoSanu kriminalvajaSanai, tiesaSanai vai sprieduma izpildei, ka ari mediciniska rakstura
piespiedu lidzekla noteikSanai; kriminalprocesa nodoSanu; procesualas darbibas izpildi; ar brivibas
atnemSanu nesaistita droSibas lidzekla izpildi; sprieduma atziSanu un izpildi; kriminaltiesisko
sadarbibu citos starptautiskajos ligumos paredzétajos gadijumos. Savukart kriminaltiesiska sadarbiba ar
starptautiskajam tiesam paredz personu nodoSanu starptautiskajam tiesam, procesualo palidzibu tam un
starptautisko tiesu nolemumu izpildi. Eiropas Savienibas (ES) telpa darbojas kopiga kriminalprocesuala
politika, lai izveidotu ES kopigu tiesisko reguléjumu noziedzibas un terorisma apkaroSanai, lai garantetu
augsta limena aizsardzibu tas pilsoniem un stiprinatu starptautisko sadarbibu Saja joma.

Sobrid ES katras dalibvalsts teritorija vienlaikus darbojas daudz dazadas tiesibsargajoso iestazu
sistemas. ES valstu sadarbiba noziedzibas apkaroSana ieklauj praktisku sadarbibas mehanismu
uzlaboSanu, tiesu sistemu un atsevisku tiesibu aktu harmonizaciju. Dalibvalstim, taja skaita ari Latvijali,
butu svarigi stiprinat sadarbibu un pieredzes apmainu ES dalibvalstu starpa reformu istenoSanai un
starptautiskas sadarbibas efektivitates uzlaboSanai.

Analizejot kriminalprocesualo sadarbibu ES telpa, raksta autore apskata vienu no juridiskajiem
instrumentiem - Eiropas apcietinajuma orderi (EAQ), ta tapSanas isveésturi, tiesisko reglamentaciju
Latvija un konstatétas problemas, kas saistitas ar izmantoSanu prakse. Jaatzime, ka KPL EAO ir devets
par Eiropas apcietinajuma lemumu (EAL), tade] Saja raksta tika izmantota divejada terminologija. Saja
kriminaltiesiskas sadarbibas instrumenta tika ietverti divi virsmérki - paatrinat un vienkarSot personu
izdoSanas proceduru no vienas ES dalibvalsts citai dalibvalstij, lai uzsaktu un veiktu kriminalvajasanu
vai izpilditu brivibas atnemSanas sodu, ka ari stiprinat ES kriminaltiesisko sadarbibu, pamatojoties uz
kriminallietas pienemtu lemumu savstarpeju atzisanu.

Atslegvardi: starptautiska kriminalprocesuala sadarbiba, Eiropas Savieniba, Eiropas apcietina-
juma orderis.

levads

Tiesiskuma telpas koncepts, kura apkopotas tiesibu normas par personu izdoSanu, tika izstradats
jau 1977. gada. Belgija, Francija, Luksemburga, Niderlande un Vacijas Federativa Republika 1985. gada
14. jinija Sengena noslédza Ligumu par pakapenisku kontroles atcelsanu un kopé&am robezam, lai
atceltu personu kustibas parbaudes uz kopejam robezam [4]. Tika panakta vienoSanas par to, ka jaatcel
personu parbaudes uz kopigajam robezam neatkarigi no personu valstiskas piederibas, ka jasaskano
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parbaudes uz robezam ar valstim, kas neietilpst ES, un jaievie$ kopiga politika vizu jautajuma. Kops ta
laika Sengenas Noligums, Sengenas konvencija un no ta atvasinatie sekundarie tiesibu akti ir kluvusi
par ES ligumu neatnemamu sastavdalu. Vienlaikus tika veikti papildu pasakumi iek$ejas droSibas
nodroSinaSanai, obligatu un veicinoSu noteikumu izveidoSana, lai sekmetu tiesibsargajoSo iestazu
savstarpéjo sadarbibu. Sengenas 1990. gada 19. jiinija Konvencija, kura Istenoja Sengenas Ligumu,
realizeja merki, kurs tika noteikts 1985. gada, un nodrosinaja pilnigu, tiesiski saistoSu personu kontroles
atcelSanu uz ligumsledzeju pusu kopejam robezam, tadejadi veidojot personu brivas parvietoSanas telpu.
Ta tika izveidota telpa bez iek§&jam robezam jeb Sengenas telpa.

Liguma, ar kuru tika izveidota Eiropas Kopiena, netika ietvertas jomas, kas saistitas ar tieslietu
un iekSlietu integraciju. Pakapeniski izdarot grozijumus sakotné€jos ligumos saskana ar Vienoto Eiropas
aktu, Ligumu par ES (Mastrihtas Ligumu) un Amsterdamas Ligumu, tika izveidota brivibas, droSibas
un tiesiskuma telpa. ES ietvaros tiesisko sadarbibu kriminallietas reglamenteja starptautiskie ligumi -
konvencijas par savstarp€jo palidzibu kriminallietas, par tiesvedibas nodoSanu, par kriminalsodu
izpildi, notiesato personu nodo$anu, izdo$anu u. c. Sis konvencijas reguléja sadarbibas mehanismu starp
valstu kompetentajam institucijam un noteica sadarbibas procesualo kartibu. ES izvirzitais merkis
klut par brivibas, droSibas un tiesiskuma telpu lika atcelt izdoSanu starp dalibvalstim un to aizstat ar
nodoSanas sistemu starp tiesu iestadem. levieSot jaunu, vienkarSotu sistému, saskana ar kuru notiesatas
vai aizdomas turetas personas nodod sodu izpildei vai kriminalvajaSanai, kluva iespéjams izvairities
no sarezgitibas un iespéjamas kavésanas, kas bija raksturigs pastavoSajam izdoSanas proceddram.
Tradicionalas sadarbibas attiecibas, kas pastavéja starp dalibvalstim, tika aizvietotas ar sistemu, kuras
brivibas, droSibas un tiesiskuma telpa tika paredzeta brivu tiesu nolemumu aprite kriminallietas
attieciba uz procesualajiem un galigajiem nolemumiem.

Istenojot principu par nolemumu savstarpéju atziSanu kriminallietas, ko paredzéja Eiropadomes
Tamperes sanaksmes rezultata izdaritie secinajumi, kas tika pienemti ES Padome 2000. gada 30. novembri,
un saskana ar 1957. gada 13. decembra Eiropas Konvenciju par izdoSanu [2] un 1977. gada 27. janvara
Eiropas Konvenciju par terorisma apkaroSanu [3] tika apspriests jautajums par apcietinajuma orderi un
to izpildi ES dalibvalstis. Rezultata 2002. gada 13. junija tika pienemts ES Padomes Pamatlemums par
Eiropas apcietinajuma orderi (EAO) un par nodoSanas proceduram starp dalibvalstim [10]. PaplaSinataja
ES EAO stajas speka 2004. gada vienlaikus ar desmit jaunu dalibvalstu pievienoSanos.

Eiropas iedzivotajiem ir tiesibas brivi parvietoties ES darba, macibu vai atpiitas noliikos. Sengenas
zona, nodrosinot brivu personu kustibu, tiek atvieglota parrobeZu noziedziga darbiba un noziedzibas
parnese starp valstim. Atvertajam robeZzam nevajadzétu laut noziedzniekiem izmantot celoSanu uz citu
dalibvalsti, lai izvairitos no tiesas. Arvien aktualaki klust jautajumi par cilveku tirdzniecibas, bérnu
seksualas izmantoSanas, kibernoziedzibas, finansu noziedzibas un terorisma izplatibu [15, 7; 17, 23]. Kops
2007. gada 1. janvara ari tika aizsakts ta sauktais prezidenturu trio princips, ka ietvaros tris secigu valstu
prezidenturam ir japienem kopiga 18 meneSu ES Padomes prezidentiiras programma. Butiski atzimet, ka
2015. gada Latvija kopa ar Italiju un Luksemburgu uznemsies ES Padomes prezidenturas pienakumus.
Viena no izvirzitajam prioritatém ir ES valstu sadarbiba organizetas noziedzibas apkaroSana, nemot vera
praktisku sadarbibas mehanismu uzlaboSanu, tiesu sistemu un atseviSku tiesibu aktu harmonizaciju.
Nepartraukti uzlabojas ari Sengenas zonas valstu sadarbiba saistiba ar preventivajiem pasakumiem
organizetas noziedzibas izplatibas ierobeZoSanai.

Pakapeniski ES ietvaros tradicionala savstarpeja palidziba tika aizstata ar jauniem instrumentiem,
kas balstijas uz savstarp€jas uzticamibas un savstarpejas atziSanas principiem. Starptautiskas tiesiskas
sadarbibas kriminallietas ietvaros ES tika izstradatas vairakas iniciativas, kas paredzeja informacijas
apmainas paatrinasSanu starp dalibvalstim. Vispirms tika nodroSinata informacijas efektiva apmaina no
sodamibas registra, péc tam tika izveidoti mehanismi, kas lava nemt véra sekas par personu izdaritiem
noziedzigiem nodarijumiem ne tikai katra atseviSka valsti, bet visa ES teritorija.

2003. gada Haga tika izveidota centrala koordingjosa struktura Eirojusts (Eurojust), kuras merkis ir
dalibvalstu izmekleSanas un kriminalvajaSanas iestazu sadarbibas sekmeSana, izmeklgejot noziegumus,
kas aptver vairakas ES valstis.
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Attistot starptautisko kriminaltiesisko sadarbibu un regulari to novertejot ES dalibvalstis, tika
konstatetas atseviSkas problemas, kuras tika izceltas un atspogulotas ES instituciju un Eiropas Padomes
Komisiju zinojumos [12; 20; 21]. Tajos ES dalibvalstim tika noradits uz konstatetam nepilnibham un
trikumiem. Salidzinot ar citam ES dalibvalstim, Latvija tika konstatetas tikai dazas nepilnibas.

Darba merkis

Analizet ES dalibvalstu starptautiskas kriminalprocesualas sadarbibas instrumenta - EAO -
ievieSanu un istenoSanu, izvertet konstatétas problemas, kas saistitas ar ta izmantoSanu prakse.

Metodes

Starptautisku un nacionalu tiesibu aktu normu analizei tika izmantota logiska, veésturiski tiesiska
un salidzino$a metode, statistikas datu analizei - deskriptiva metode.

Rezultati un diskusija

Kriminaltiesibu joma lidz ar pievienoSanos ES pirmais un galvenais ieguvums ir vienota EAO
ievieSana. EAO ir ES dalibvalsts tiesu varas institucijas nolemums; to izsniedz kada dalibvalstl un
izpilda cita, balstoties uz savstarpejas atziSanas principu. Ar to ir ieveérojami veicinata aizdomas tureto
un notiesato personu nodoSana, pateicoties samazinatajiem terminiem un nodoSanas atteikuma iemeslu
skaitam. Dalibvalstis izpilda ikvienu EAO, pamatojoties uz savstarpejas atziSanas principu un saskana
ar §1 pamatlémuma noteikumiem. Saja pamatlemuma ievérotas pamattiesibas un principi, kas atziti
Liguma par Eiropas Savienibu 6. panta un atspoguloti Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta [1], ipasi
tas VI nodala. Neko Saja pamatlemuma nevar interpretet ka aizliegumu atteikt tadas personas nodoSanu,
par kuru izsniegts EAO, ja, pamatojoties uz objektiviem apstakliem, ir iemesls domat, ka minetais
apcietinajuma lemums ir izsniegts, lai veiktu personas vajasanu vai sodiSanu tas dzimuma, rases,
religijas, nacionalas izcelsmes, valstiskas piederibas, valodas, politisko uzskatu vai seksualas orientacijas
del, vai ka Sis personas stavokli varéetu pasliktinat kada no Siem iemesliem del.

Ar EAO ievieSanu tika aizstati vairaku konvenciju attiecigie noteikumi: 1957. gada 13. decembra
Eiropas Konvencija par izdoSanu, tas 1975. gada 15. oktobra papildu protokols, tas 1978. gada 17. marta
otrais papildu protokols un 1977. gada 27. janvara Eiropas Konvencija par terorisma apkaroSanu, ciktal ta
attiecas uz izdoSanu; 1989. gada 26. maija Noligums starp 12 Eiropas Kopienu dalibvalstim par izdoSanas
pieprasijumu nodoSanas metoZu vienkarSoSanu un modernizaciju; 1995. gada 10. marta Konvencija
par vienkarSotu izdoSanas proceduru starp Eiropas Savienibas dalibvalstim; 1996. gada 27. septembra
Konvencija par izdoSanu starp Eiropas Savienibas dalibvalstim; 11 sadalas 4. nodala 1990. gada 19. junija
Sengenas noliguma (1985. gada 14. jiinijs) isteno$anas Konvencija par pakapenisku kontroles atcel3anu
pie kopigam robeZam.

ES Padomes Pamatlemuma par EAO un par nodoSanas procediram starp dalibvalstim 2. pants
nosaka EAO piemeroSanas jomas. EAO var izsniegt par darbibam, par kuram izsniegSanas dalibvalsts
tiesibas paredzeéts brivibas atnemsanas sods vai ar brivibas atnem3anu saistits droSibas lidzeklis, kura
maksimalais ilgums ir vismaz 12 ménesi, vai par jau piespriestu sodu vai jau piemerotu droSibas lidzekli,
kuru ilgums ir vismaz Cetri ménesi. Sadi nodarijumi, ja par tiem izsniegSanas dalibvalsti var piemérot
brivibas atnemSanas sodu vai ar brivibas atnemSanu saistitu droSibas lidzekli, kura maksimalais ilgums
ir vismaz tris gadi, un tadi, ka tie defineti izsniegSanas dalibvalsts tiesibas, saskana ar §1 pamatlemuma
noteikumiem un, neparbaudot darbibas abpuséjo sodamibu, ir pamats nodoSanai, pamatojoties uz EAO:
daliba noziedziga organizacija, terorisms, cilveku tirdznieciba, bérnu seksuala izmanto$ana un bernu
pornografija, narkotisku un psihotropu vielu nelikumiga tirdznieciba, ieroCu, municijas un spragstvielu
nelikumiga tirdznieciba, korupcija, krapSana, ieskaitot krapSanu, kas apdraud Eiropas Kopienas finanSu
intereses 1995. gada 26. julija Konvencijas par Eiropas Kopienas finanSu intereSu aizsardzibu [5] nozime,
noziedzigi iegutu lidzeklu legaliz€Sana, naudas, tostarp eiro, viltoSana, datornoziegumi, noziegumi
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pret vidi, tostarp apdraudetu dzivnieku un augu sugu un $kirnu nelikumiga tirdznieciba, palidziba
nelikumigi iebraukt un uztureties, slepkaviba, smagi miesas bojajumi, cilveku organu un audu neliku-
miga tirdznieciba, personas nolaupiSana, nelikumiga brivibas atnemSana un kilnieku sagrabSana,
rasisms un ksenofobija, organizeta vai brunota laupiSana, kulttras precu, tostarp makslas darbu un
senlietu, nelikumiga tirdznieciba, krapSana, rekets un izspieSana, izstradajumu viltoSana un piratisms,
administrativu dokumentu viltoSana un tirdznieciba, maksaSanas lidzeklu viltoSana, hormonu un citu
augSanas veicinataju nelikumiga tirdznieciba, kodolmaterialu vai radioaktivu materialu nelikumiga
tirdznieciba, zagtu transportlidzeklu tirdznieciba, izvaroSana, dedzinaSana, noziegumi, kuri ir Starp-
tautiskas kriminaltiesas jurisdikcija, kuga vai gaisa kuga sagrabSana, sabotaza.

Ar EAO ievieS seSus jauninajumus salidzinajuma ar tradicionalajam personu izdoSanas
proceduram. Pirmais no tiem - stingri termini. Tas nozime, ka valstij, kura persona ir aiztureta, ta uz
valsti, kur izdots Eiropas apcietinaSanas orderis, janosuta ne velak ka 90 dienu laika pec aiztureSanas. Ja
persona piekrit savai nodoSanai, lemums japienem 10 dienu laika. EAO vienkarSoja personas izdoSanas
proceduru. Attieciba uz 32 smagu nodarijumu kategorijam ir atcelts abpus€jas sodamibas princips, kas
nozime, ka ricibu, kuras de] pieprasa nodoSanu, par noziedzigu nodarijumu uzskata gan valsti, kura
iesniegusi pieprasijumu, gan valsti, kura persona aiztureta. Ja nodarijums ir pietiekami smags un par
to paredzets vismaz tris gadu ilgs cietumsods dalibvalsti, kura izdevusi orderi, tad EAO, kas izdots
attieciba uz minetajiem nodarijumiem, ir jaizpilda neatkarigi no ta, vai nodarijuma definicija abas valstis
ir vienada.

Ir ar1 jaatzime, ka netiek iejaukta politika. Ar EAO atcel personu izdoSanas politisko stadiju. Tas
nozime, ka lemums par to, vai nodot vai nenodot attiecigo personu, pamatojoties uz EAO, ir tikai juridisks
process. ES valstis vairs arl nevar atteikties nodot savus valstspiederigos, ja vien tas neparnem apsudzibas
izskatiSanu vai cietumsoda izpildi pret attiecigo personu. EAO balstas uz principu, ka ES pilsoni atbild
par savu ricibu valstu tiesas visa ES. Visbeidzot personas nodoSana var bt saistita ar triju veidu
garantijam, ko sniedz valsts, kas izdevusi orderi: ja EAO ir balstits uz spriedumu, kas pasludinats bez
attiecigas personas klatbutnes, tad to nodot drikst ar noteikumu, ka tai ir tiesibas iesniegt pieteikumu
par atkartotu lietas izskatiSanu valsti, kas lidz tas nodoSanu; ja EAO, saskana ar kuru persona aiztureéta,
izdots par noziegumu, par kuru var piespriest ieslodzijumu uz muZzu, tad to nodot drikst ar noteikumu,
ka apsudzetajai personai pec noteikta laika bus tiesibas lugt spriedumu parskatit; ja lugums attiecas
uz kriminalvajasanu pret tas valsts valstspiederigo vai pastavigo iedzivotaju, kura attieciga persona
aiztureta, tad to nodot drikst ar noteikumu, ka to nosutis atpakal soda izcieSanai péc tam, kad bus
piespriests brivibas atnems$anas sods.

Atteikt nodot aiztureto personu drikst, pamatojoties uz trim imperativiem un septiniem fakulta-
tiviem iemesliem. Imperativie iemesli ir ne bis in idem (personu neizdod, ja ta jau izcietusi sodu par
attiecigo parkapumu), nepilngadiba (personu neizdod, ja ta vel nav sasniegusi vecumu, kad aizturesanas
valstl iestajas kriminalatbildiba) un amnestija (personu neizdod, ja valsts, kura persona aiztureta, butu
varejusi uzsakt tiesvedibu pret personu un minéetaja valsti attiecigajam nodarijjumam piemero amnestiju).
Fakultativie atteikuma iemesli principa ir tiesu iestazu kompetence, piemeram, nodoSanu var atteikt, ja
dala no noziedzigajam darbibam, par ko izdots EAO, izdaritas valsti, kura persona aizturéta, un Saja
valsti par Sim darbibam ierosinas kriminalvajasanu.

Lai izvertetu EAO ievieSanu un istenoSanu ES dalibvalstis, jau 2005. gada tika veikts ta agrinais
monitorings, kas tika atkartots velreiz pec diviem gadiem - 2007. gada. Tika secinats, ka Saja laika
perioda EAO tika virzits, izmantojot Interpola un Sengenas informacijas sistemas palidzibu. 2005. gada
tiesas tika pienemti 6900 lemumi par apcietinajumu, kas ir divreiz vairak neka 2004. gada; 1770 personas
tika izsludinatas mekléSana un apcietinatas, turklat no tam 1532 (86%) tika nodotas dalibvalstim, kas
izsniedza EAO. 2007. gada EAO skaits pieauga lidz 9413, no tiem visbiezZak orderi izsniedza Francija,
Vacija un Polija. Apcietinato personu skaits 2007. gada pieauga lidz 3368, no tam 2067 (62%) personas
tika izdotas EAO izsniegu$am valstim. Vislielakais izdoto personu skaits tika registréts Lielbritanija un
Somija, savukart vismazakais - Spanija un Polija. Japiezime, ka Latvija un Lietuva pilniba izpildija EAO
prasibas personu izdo$ana, kaut gan 3o personu skaits nebija liels [22]. Pretstata Irija un Luksemburga
izsniedza tikai pusi no izdoSanai pieprasitajam personam - attiecigi 50,5 un 52,9%. Apkopojot

38 ZRaksti / RSU
2013



TIESIBAS
n

2004.-2007. gada EAO piemeroSanas pieredzi, ES Komisija secinaja, ka sakumposma EAO pieméroSanas
praksi var raksturot ka eksperimentalu; taja netika iesaistitas visas ES dalibvalstis, jo 2005.-2006. gada
dalibvalstim bija japanak nacionalo tiesibu aktu atbilstiba ES Padomes Pamatlemumam par Eiropas
apcietinajuma ordera pienems$anu. Tomer jau 2007. gada situacija uzlabojas, un EAO izpilde notika visa
ES teritorija [19].

K. Strada-Rozenberga, izvértejot EAO parnemsSanu, ir teikusi, ka Latvija tika veiktas nepiecieSamas
izmainas nacionalajos tiesibu aktos, lai ieviestu un istenotu EAO. 2006. gada Latvija no arvalstim pec EAO
sanemti 17 lugumi, savukart arvalstim pec EAO tika nosutiti 65 izdoSanas ligumi; 2007. gada Latvija
no arvalstim pec EAO sanemti 24 ligumi, bet arvalstim pec EAO tika nosutiti 42 izdoSanas lugumi [16].

Lai veicinatu EAO istenoSanu, Eiropas Padomes Komisijas 2011. gada 11. aprila zinojuma “Eiropas
apcietinasanas orderis palidz apkarot parrobeZzu noziedzibu, tomeér ES dalibvalstis varetu uzlabot ta
izmantoSanu” tika apkopota informacija par EAO pieméroSanas praksi ES dalibvalstis laikposma no
2005. lidz 2009. gadam un izteikti prieksSlikumi aicinat ES dalibvalstis noverst nepilnibas gadijumos,
kad valstu tiesibu akti nav pilniba saderigi ar pamatlemumu par EAO izveidi; ligt dalibvalstis nodroSinat
EAO neizdoSanu maznozimigu nodarijumu gadijuma saskana ar vadlinijam, kas izklastitas apcietinaSanas
ordera rokasgramata, taja skaita valstis, kuras kriminallietas ierosinaSana ir obligata; organizet policijas,
tiesu iestazu darbinieku un juridisko profesiju parstavju macibas par apcietinaSanas orderi, lai nodroSinatu
saskanotu un efektivu ordera izmantoSanu un uzlabotu informeétibu par jaunajiem ES procesualo tiesibu
aizsardzibas pasakumiem; mudinat dalibvalstis istenot pasakumus saistiba ar sodu izpildes nodoSanu
un aizmuguriskiem spriedumiem; uzlabot statistikas datu vakSanu par apcietinaSanas orderi; uzraudzit
apcietinasanas ordera darbibu un turpinat pasakumus procesualo tiesibu uzlaboSanai [18].

2010. gada 280 lietas saistiba ar EAO izpildi, kas viedoja 20 procentus no kope€ja lietu skaita,
tika registretas Eirojusta. Japiebilst, ka saskana ar Pamatlemuma par EAO 16.(2) pantu dalibvalstim ir
tiesibas versties pec padoma Eirojusta, kad ir jalemj, kuras dalibvalsts izdoto EAO izpildit gadijuma, kad
orderi attieciba uz vienu un to pasSu personu izdevusas divas vai vairakas dalibvalstis. Ja kada dalibvalsts
arkartas apstaklu del nevar ieverot Pamatlemuma par EAO 17. panta noteikto izpildes terminu, tai par
mineéto ir jainforme Eirojusts, noradot kavésanas iemeslus. 2010. gada Eirojusts sanéma 85 pazinojumus
par izpildes terminu neievéroSanu, no tiem 70 bija iesniegusi Irija. Galvenie EAO izpildes termina
neieveroSanas iemesli bija saistiti ar pieprasijumiem sniegt papildu informaciju (piemeram, izskaidrot
faktu juridisko klasifikaciju vai iesniegt dokumentu originalus) vai apelacijas tiesas procesiem.

Eirojusta 2010. gada parskata iesniegtajas lietas tika atzimeétas vairakas praktiskas problemas.

1. Informacijas trukums vai neskaidriba, jo reizém noziedzigo nodarijumu apraksts bija nepietie-
kams vai neskaidrs, bija griiti iegiit dokumentu originalus, saikne starp sodu un parkapumu bija
neskaidra, truka izpratnes par konkretam juridiskam prasibam vai netika sniegta informacija
par laiku, kuru konkréta persona jau ir pavadijusi apcietinajuma.

2. Papildu informacijas pieprasijumi, jo dazkart atteikums izpildit EAO tika saistits ar pieprasijumu
péc papildu informacijas, kuras nepiecieSamiba nebija skaidri izprotama. Dazas lietas ordera
izdeveja valsts to skaidroja ar neuzticeSanos ordera izdevejas iestades lemumam vai atSkirigu
izpratni par Pamattiesibu hartas 49.3. panta noteikta sameriguma principa piemerosanu.

3. Tulkojumi: nekvalitativi vai neprecizi EAO tulkojumi ir galvena problema, kuras del tie ir gruti
saprotami. AtseviSkos gadijumos Eirojusts vareja Sis praktiskas problemas atrisinat, pateicoties
savu darbinieku praktiskajai pieredzei un valodu zinaSanam. Izvelei starp terminiem “apstdze-
tais” vai “aizdomas turamais” var but talejoSas sekas attieciba uz EAO izpildi.

4. Aizmuguriska tiesvediba. Si tika atziméta ka ipaSa probléma. Attiecigajas lietas izdotas
personas tiesibas uz atkartotu lietas izskatiSanu aktualizeja jautajumu par to, vai EAO tiek
izdots, lai izvirzitu apsiidzibu vai izpilditu sodu. Sim aspektam ir liela praktiska nozime, jo EAO
ietverama informacija atSkiras atkariba no ta, vai orderis izdots apsudzibas izvirziSanai vai
soda izpildei. Toreiz tika noradits, ka situacija varetu uzlaboties, dalibvalstim ievieSot Eiropas
Padomes 2009. gada 26. februara Pamatlemumu 2009/299/TI, ar ko tiek grozits Pamatlemums
par EAO un nodoSanas procediram starp dalibvalstim, ievieSot jaunus noteikumus par
aizmugurisku tiesvedibu [6].
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5. Tiesibu sistemu atSkiribas, kas saistitas ar anglosakSu un kontinentalas Eiropas tiesibu
sistemu atSkiribam. Sados gadijumos Eirojusts liela méra palidzéja dalibvalstu kompetentajam
iestadém panakt savstarpé&ju saprasanos un piedavaja praktiskus risinajumus. Sis problémas
atrisinat varetu palidzet Eiropas Kopienu Tiesas jurisprudences apguSana un konkreti lieta
C105/03 - t. s. Pupino lieta [25] - noteiktais princips, kas paredz prasibu pamatlemumu isteno-
Sanai izskaidrot nacionalos likumus.

6. Samerigums. EAO izdoSana var tikt uzskatita par nesameérigu pasakumu, nemot vera tadus
faktorus ka noziedziga nodarijuma relativi vieglais raksturs; notiesaSanas gadijuma piespries-
tais sods; laiks, kas pavadits apcietinajuma, kamer risinas ar EAO saistitas proceduras, un
parak lielas EAO izpildes izmaksas. Sie faktori var sekmét nevelésanos izpildit pieprasijumu.

7. Specialitates princips, proti, dalibvalstis atSkirigi isteno Pamatlemuma par EAO 27. pantu, kas
attiecas uz apsudzibas izvirziSanu par citiem nodarijumiem, kurus izdota persona izdarijusi
pirms tas izdoSanas.

8. Valstspiederigo atsiitiSana atpakal soda izcieSanai péc izdoSanas. Saja zina radusas griitibas
ir aizkavéjusas dazus procesus. Sadu EAO izpildi varétu veicinat tas, ka ordera izdevéjas
iestades EAO veidlapa skaidri noraditu, vai konkretos apstaklos tas piekritis pieprasitas
personas nosutiSanai atpakal uz ordera izpilditaju valsti.

9. Aizdomas turama izdoSanas praktiska organizeSana. Vairakos gadijumos praktiska rakstura
problémas radija tas, ka persona netika izdota ieprieks planotaja datuma. Gadijumos, kad galiga
lemuma pienemSana par personas izdoSanu bija atkariga no atras informacijas ieguiSanas,
Eirojusts veicinaja iesaistito dalibvalstu kompetento iestazu savstarpejo komunikaciju un
skaidroja ordera izpilditaju tiesu varas iestazu prasibas. Citos gadijumos Eirojusts sniedza
konsultacijas EAO izstrade. Turklat Eirojusts aktivi mudinaja praktikus izmantot vinu riciba
esoSos instrumentus, kas saistiti ar EAO, pieméram, ES Rokasgramatu par to, ka izsniegt EAO
un EAO “atlantu”, kas pieejams Eiropas Tiesiskas sadarbibas tikla majas lapa [11].

Noziedzibas apkaroSanai, nover$anai un atklasanai daliba ES Latvijas kompetentajam iestadem ir
devusi plaSakas sadarbibas iesp€jas, tai skaita informacijas un labakas prakses apmainas joma ar citu
ES dalibvalstu dienestiem gan ES iniciativu ietvaros, gan divpuseji. Starptautisko sadarbibu kriminal-
tiesiskaja joma regule Kriminalprocesa likuma (KPL) C dala [7]. KPL 673. pants paredz, ka Latvija
starptautiskas sadarbibas joma arvalstij ludz un nodroSina: personas izdoSana kriminalvajaSanai,
tiesasanai vai sprieduma izpildei, vai mediciniska rakstura piespiedu lidzeklu noteikSanai; kriminal-
procesa nodoSana; procesualas darbibas izpilde; ar brivibas atnemsSanu nesaistita droSibas lidzekla
izpilde; sprieduma atziSana un izpilde; citos starptautiskajos ligumos paredzetajos gadijumos. Savukart
kriminaltiesiska sadarbiba ar starptautiskajam tiesam un starptautisko organizaciju izveidotajam tiesam
un tribunaliem paredz personu nodoSanu starptautiskajam tiesam, procesualo palidzibu tam un starp-
tautisko tiesu nolemumu izpildi.

Zinas par starptautiskas kriminaltiesiskas sadarbibas ligumu sanemSanu, nosutiSanu, izpildes
gaitu un personam, kuras skar starptautiskas kriminaltiesiskas sadarbibas ligums, registre informacijas
sistema. Ministru kabinets nosaka informacijas sistemas uztureSanas un izmantoSanas kartibu, taja
ieklaujamo zinu apjomu, zinu ieklauSanas, izmantoSanas un dzeSanas kartibu, zinu glabasanas terminus,
ka arl institucijas, kuram pieSkirama piekluve informacijas sistéma ieklautajam zinam, un Sim institu-
cijam pieejamo zinu apjomu. Jaatzime, ka $is informacijas sistémas izveide tika ieviesta ar grozijumiem
KPL, kas stajas speka 20.09.2013. Saskana ar KPL 673. panta 3. dalas grozijumiem 2013. gada 8. oktobrl
tika izdoti MK noteikumi “Starptautiskas kriminaltiesiskas sadarbibas luigumu informacijas sistemas
noteikumi” [9].

Butiski atzimet, ka Tieslietu ministrija kopa ar Generalprokuraturu no Latvijas puses piedalas
Eiropas Tiesiskas sadarbibas tikla kriminallietas. Si darbiba ir vérsta uz informacijas un viedoklu
apmainu starp ES dalibvalstim kriminaltiesiskas sadarbibas ietvaros, tieSu kontaktu dibinasanu starp
ES dalibvalstu kompetento institticiju amatpersonam. Eiropas tiesiska tikla darbiba nodroSina efektivu
tiesiskas palidzibas ligumu nositiSanu un izpildi. Eiropas tiesiskais tikls sniedz ieskatu par ES
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dalibvalstu likumdoSanu saistiba ar ES dokumentu ievieSanu katra dalibvalsti. Tieslietu ministrija minéeta
tikla ietvaros veic korespondenta funkcijas. Korespondenta uzdevums ir informeét par Latvijas dalibu
tiesiskaja sadarbiba kriminallietas, paust viedokli par tiesiskas sadarbibas aktualakajiem jautajumiem,
ka ar1 informet citu valstu kontaktpunktus un korespondentus par kartibu, kada Latvija tiek realizeta
tiesiska sadarbiba [24]. Dalibvalstu kompetentas iestades un to parstavji, kas strada ar EAO visa Eiropa,
ka ar1 Eiropas Tiesiskas sadarbibas tikls, Eurojust, ES Padomes Generalsekretariats un Eiropas Komisija
piedalijas ES Rokasgramatas izveide par to, ka izsniegt EAO.

Vienu no starptautiskas kriminaltiesiskas sadarbibas veidiem - personas izdoSanu - reglamente
KPL Cetrpadsmita sadala. Personas izdoSana Latvijai no Eiropas Savienibas dalibvalsts noteikta KPL
691. panta, kura minets, ka ta notiek, pamatojoties uz Generalprokuratiras pienemtu lemumu par EAO
izdoSanu. [lustrejot var atzimet, ka ar 2011. gadu Generalprokuratiiras Starptautiskas sadarbibas nodalas
prokurori saka pienemt EAO, un tadi ir pienemti pavisam 210 [14, 13]. Jaatzime, ka KPL EAO ir devets par
Eiropas apcietinajuma lemumu (EAL), tade] Saja raksta tika izmantota divéjada terminologija.

KPL nosaka, ka EAL ir ES dalibvalsts tiesu varas institucijas nolemums, kas pienemts, lai cita
dalibvalsts izdotu personu kriminalvajaSanas uzsakSanai vai veikSanai vai ar brivibas atnemSanu
saistita soda izpildiSanai. Savukart personas izdoSana ES dalibvalstij reglamenteta KPL 714. panta, kas
nosaka: “Personu, kura atrodas Latvijas teritorija, var izdot kriminalvajaSanas uzsakSanai un veikSanai,
tiesaSanai vai sprieduma izpildei ES dalibvalstij, ja attieciba uz So personu arvalsti pienemts EAL un
ir Sa likuma 696. panta minetais izdoSanas pamats.” Proti, ja sanemts pagaidu apcietinajuma lugums
vai arvalsts lugums izdot So personu par nodarijumu, kas saskana ar Latvijas un arvalsts likumiem
ir noziedzigs, turklat kriminalvajaSanai vai tiesaSanai personu var izdot par nodarijumu, par kura
izdariSanu paredzets brivibas atnemSanas sods, kura maksimala robeza nav mazaka par vienu gadu,
vai bargaks sods, ja starptautiskaja liguma nav noteikts citadi. Savukart sprieduma izpildei personu var
izdot valstij, kura taisijusi spriedumu un notiesajusi personu ar sodu, kas saistits ar brivibas atnemSanu
uz laiku, ne mazaku par Cetriem meneSiem. Ja izdoSanu ludz par vairakiem noziedzigiem nodarijumiem,
bet par kadu no tiem izdoSanu nevar piemerot, jo tas neatbilst nosacijumiem par iespejamo vai piespriesto
sodu, personu var izdot ar1 par So noziedzigu nodarijumu.

Ja personu izdod par $a likuma 2. pielikuma “Nodarijumi, par kuriem personu izdod ES dalibvalstij,
neparbaudot, vai tie ir noziedzigi saskana ar Latvijas likumiem” minetu nodarijjumu un ja par ta
izdariSanu EAL pienemusSaja valsti ir paredzéts brivibas atnemsSanas sods, kura maksimala robeZa nav
mazaka par trim gadiem, parbaudi par to, vai Sis nodarijums ir noziedzigs ar1 pec Latvijas likuma, neveic.
Ja arvalsti EAL pienemts par Latvijas pilsoni, tad $is personas izdoSana notiek ar nosacijumu, ka persona
péec tas notiesaSanas tiek nodota atpakal Latvijai tai piespriesta brivibas atnemsanas soda izcieSanai.

Butiski nemt vera, ka personas izdoSana varétu but atteikta, ja noziedzigs nodarijums pilniba vai
dalgji izdarits Latvijas teritorija; persona Latvija tiek tureta aizdomas, apsudzeta vai tiesata par to pasu
noziedzigu nodarijumu; Latvija ir pienemts lemums neuzsakt vai izbeigt kriminalprocesu par to pasu
noziedzigu nodarijumu; saskana ar Latvijas likumu par to pasSu noziedzigu nodarijumu personu nevar
saukt pie kriminalatbildibas, notiesat vai izpildit tai sodu sakara ar noilgumu; nodarijums izdarits arpus
EAL pienémusas valsts teritorijas, un tas saskana ar Latvijas likumu nav noziedzigs.

Personas izdoSana nav pielaujama, ja saskana ar Latvijas likumu par So nodarijumu personu
nevar saukt pie kriminalatbildibas, tiesat vai sodit sakara ar amnestiju; persona par to pasu noziedzigo
nodarijumu ir notiesata un izcietusi vai izcieS sodu kada no ES dalibvalstim vai So sodu vairs nevar
izpildit; persona saskana ar Latvijas likumu nav sasniegusi vecumu, ar kuru iestajas kriminalatbildiba;
tiek prasita Latvijas pilsona izdoSana ES dalibvalsts piespriesta soda izpildei.

Jaatzime, ka 01.07.2012., stajoties speka likumam “Grozijumi Kriminalprocesa likuma” [8], tika
izdariti nozimigi strukturali uzlabojumi KPL C dala, un KPL tika iestradats Eiropas Padomes 2009. gada
26. februara Pamatlemums 2009/299/TI, ar ko tiek grozits Pamatlemums par EAO un nodoSanas
procediiram starp dalibvalstim, ievieSot jaunus noteikumus par aizmugurisku tiesvedibu, kas veicina
savstarpejas atziSanas principa piemeroSanu attieciba uz notiesatas personas prombitne (in absentia)
pienemtajiem nolemumiem.
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Atsaucoties uz kriminalprocesa tiesibu petnieku I. Bulgakovas un J. leviSa viedokli, var teikt,
ka izdoSana ir viena no centralajam problemam starptautiskajas kriminaltiesibas un kriminalprocesa
[13]. Juridiskaja literatura ir izteikti vairaki viedokli par izdoSanas instituta tiesisko izcelsmi. IzdoSana
var but uzskatita par izteikti administrativu jautajumu, ja lemumu pienem valdiba vai cita iestade,
nevis tiesa, vai par starptautisko kriminaltiesibu sistémas atseviSku institutu, noradot uz visu
materialo normu komplekso apvienoSanu. Tomér pamata izdoSana tiek skatita kriminalprocesuali,
jo tai ir kriminalprocesuala institiita pazimes - izdoSanas procesa tiek lemts par personas, kura
izdarija noziedzigo nodarijumu, izdoSanu citai valstij, vienlaikus ieverojot noteiktas procesualas
garantijas.

Izvertejot EAO piemerosanas praksi ES dalibvalstis un ar to saistitas problemas, pétniece
0. Potjomkina [18, 4] ES dalibvalstis iedala Sadas grupas: valstis, kas ir saskarusas ar konstitucionala
rakstura problemam un izdarija grozijumus sava konstitucija, valstis, kas grozija nacionalos tiesibu
aktus konstateto pretrunu noverSanai, un valstis, kam nebija nepiecieSami grozijumi, ievieSot EAO.
Savukart, pec K. Stradas-Rozenbergas domam, uz savstarpejas atziSanas principu pamatotu instru-
mentu kodifikacija vai vismaz konsolidacija var tikt skatita divos limenos - to normu kodificeSana,
ar kuram Sie instrumenti iedzivinati nacionalajos tiesibu aktos, un to kodifikacija / konsolidacija ES
Iimeni. Runajot par pirmo limeni, janorada, ka Latvija tas jau ir noticis, jo visi starptautiskas sadarbibas
jautajumi ir reglamenteti KPL C dala.

Secinajumi

Starptautiskas sadarbibas veicinaSana ir viens no ES dalibvalstu talakas attistibas pamat-
principiem. Gan zinatniskas literatiras analize, gan Eiropas apcietina$anas ordera (EAQO) piemeéroSanas
prakses izvertejums dot pamatu secinat, ka EAO nenoliedzami ir viens no efektivakajiem starptautiskas
kriminaltiesiskas sadarbibas instrumentiem.

EAO ir juridisks instruments, kas balstas uz kriminallietas pienemtu léemumu savstarpeju
atziSanu. levieSot Eiropas apcietinajuma lemumu (EAL), parasta izdoSanas sistema tika nomainita
ar vienkarSaku un operativaku mehanismu, ar kura palidzibu personu izdod, lai uzsaktu un veiktu
kriminalvajasanu vai izpilditu brivibas atnemsSanas sodu. Dalibvalstim EAO jaizmanto, piena-
cigi ieverojot pamattiesibas un izvertejot izdoSanas nepiecieSamibu katra atseviska gadijuma.
EAO nodrosina lidzsvaru starp efektivitati un droSam garantijam, ka tiek ieverotas aiztureto personu
pamattiesibas. Dalibvalstim un valstu tiesam jaievero Eiropas Cilvektiesibu konvencijas noteikumi.
EAO butu jaizmanto efektivi, lietiSki un samerigi, lai noverstu noziegumus un mazinatu to skaitu, reize
ieverojot aizdomas turetu un notiesatu personu cilvektiesibas. Izsniedzot EAO, katra gadijuma butu
javeic novertejums, nemot vera visus dazados elementus, tostarp nodarijuma smagumu, pasakumu
un lidzeklus, ko paredzéts piemeérot izpildes valsti, ka ari un jo ipaSi to, ka pasakums paredz atnemt
kada individa brivibu. So instrumentu, kas saistits ar brivibas atnemsSanu, ir jaizmanto, lai sekmeétu
kriminalvajaSanu par nopietniem noziegumiem, kas rada lielus postijumus un visnotal attaisno ta
lietoSanu, vai ari lai izpilditu spriedumus.

Nemot vera, cik nopietni EAO izpilde ierobeZo mekléetas personas fizisko brivibu un brivu
parvietoSanos, kompetentajam iestadem - pirms tas pienem lemumu izsniegt orderi - butu jaapsver,
vali to iecereta riciba ir saskana ar proporcionalitates principu, salidzinot EAO lietderigumu konkretaja
gadijuma ar pasakumu, ko paredzets piemerot, un ta sekam. Tadel nevajadzetu izveleties EAO, ja
attiecigaja gadijuma preventiva aiztureSana nav tads piespiedu lidzeklis, kas Skiet samerigs, pietiekams
un piemérojams. Orderi nevajadzétu izsniegt, ja var izveléties citu ar brivibas atnems$anu nesaistitu
piespiedu lidzekli, pieméram, sniegt identitates un dzivesvietas deklaraciju, vai tadu, kas nozimetu
tuliteju attiecigas personas atbrivoSanu pec lietas pirmas izskatiSanas tiesa. leprieks minetais saskan ar
EAO pamatlemumu un ta visparejo istenoSanas filozofiju; lai izveidotu EAO par iedarbigu instrumentu,
ar ko 1pasi apkarot smagu un organizetu noziedzibu.
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k‘ Z . . . . .
Zalnx Criminal Procedural Cooperation within

the European Union
Abstract

Combating crime involves strengthening dialogue and action between criminal justice authorities
of Member States. Consequently, the European Union has established specific bodies to facilitate mutual
assistance. Judicial cooperation in criminal matters is based on the principle of mutual recognition of
judgments and judicial decisions by Member States. It involves the approximation of related national laws
and the application of common minimum rules. The minimum rules mainly relate to the admissibility
of the evidence and rights of crime victims as well as of individuals in criminal procedures. In the long
term, the EU commitment to fundamental rights in criminal justice across Europe must be demonstrated by
ensuring that individuals facing criminal-type proceedings in the EU, whether domestic or otherwise, can
be assured of the same standards of protection of their fundamental rights and access to justice wherever
they are. The European Union has adopted a framework decision on the European arrest warrant and
the surrender procedures between Member States. The decision simplifies and speeds up the procedures
given that the whole political and administrative phase is replaced by a judicial mechanism. European
arrest warrant cases are complex and move very quickly in order to comply with the time limits set out
in the framework decision. They require understanding of not only the executing state legal system but
often knowledge of the issuing state system as well. Analysis of basic aspects of criminal procedural
cooperation within the European Union, in general, and European arrest warrant has been conducted
in the given paper.

Keywords: international criminal procedural cooperation, the European Union, European arrest
warrant.
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regulejuma konteksta

Juris Zivarts %, Ineta Zepa®, Ivans Janis Mihailovs **

! Rigas Stradina universitates doktorantiira, studiju programma “Juridiskds zindatnes”, Latvija
2 [zglitibas kvalitates valsts dienests, Uzraudzibas departaments, Latvija
3 Izglitibas kvalitates valsts dienests, LicenceéSanas un registru departaments, Latvija
*Rigas Stradina universitate, Komunikdcijas fakultate, Latvija

Kopsavilkums

Izglitibas likuma 1. panta 11. punkta ir noteikts, ka izglitibas programmas licence$ana ir tiesibu
pieSkirSana izglitibas iestadei Istenot noteiktu izglitibas programmu. Savukart saskana ar Izglitibas
likuma 46. panta piektaja dala un 47. panta treSaja dala Sobrid noteikto izglitibas iestades ir tiesigas
Istenot intereSu izglitibas un pieauguSo neformalas izglitibas programmas bez licences sanemsanas,
savukart paSvaldibu kompetence ir tiesibu pieskirSana intereSu izglitibas un pieauguSo neformalas
izglitibas programmu (turpmak kopa - programmas) istenoSanai Izglitibas iestazu registra neregistretam
juridiskam un fiziskam personam. Nemot vera, ka So programmu licenceSanai Latvijas Republika nav
noteikts vienots regulejums, tad Sobrid paSvaldibas (kopskaita 119) nav vienotas prakses programmu
licenceSana, kas rada dazadas grutibas privatpersonam.

Vienota reguléjuma neesamibas de] paSvaldibas potencialajiem programmu istenotajiem licences
sanemsSanal izvirza atSkirigas prasibas, turklat ietver tas (péc saviem ieskatiem) atsSkirigu veidu -
iekSejos vai arejos - normativajos aktos (piemeram, paSvaldibas nolikums, kartiba vai paSvaldibas
saistoSie noteikumi).

Ieverojot mineto, ka ari to, ka paSvaldibu izstradatajos noteikumos dazkart reguléjums neatbilst
arejos normativajos aktos noteiktajam, S1 raksta merkis ir apzinat pastavoSas problemas programmu
licenceSanas tiesiskaja regulejuma, sniegt ieskatu par Sobrid valsti veiktajiem pasakumiem identificeto
problemu noverSana un ar to saistita tiesiska reguléjuma sakartoSanu, ka arl sniegt raksta autoru
skatijumu par pasakumiem, kuru istenoSana but veicama, lai nodroSinatu vienotas, korektas un
tiesiskas prakses izveidi So programmu licenceéSana valsti, ka ari programmu licenceéSanas (licenceSanas
procediiras) vienkarSoSanu un administrativa sloga (privatpersonam) samazinasanu.

Atslegvardi: licence, licencéSana, interesu izglitibas programma, pieauguso neformalas izglitibas
programma, paSvaldiba.

levads

Izglitibas likuma 1. panta 11. punkta ir noteikts, ka izglitibas programmas licenceSana ir tiesibu
pieskirSana izglitibas iestadei istenot noteiktu izglitibas programmu [8]. Ministru kabineta 23.04.2013.
noteikumu Nr. 225 “Izglitibas kvalitates valsts dienesta nolikums” 3. punkts pilnvaro Izglitibas
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kvalitates valsts dienestu licencét izglitibas programmas (iznemot intereSu izglitibas, pieauguso
neformalas izglitibas un augstakas izglitibas studiju programmas) [11].

Tadejadi saskana ar Izglitibas likuma 46. panta piektaja dala un 47. panta tresaja dala [8] noteikto
izglitibas iestades ir tiesigas istenot interesu izglitibas un pieauguSo neformalas izglitibas programmas
bez licences sanemS$anas, bet paSvaldibu kompetence ir tiesibu pieSkirSana intereSu izglitibas un
pieaugusSo neformalas izglitibas programmu (turpmak kopa - programmas) istenoSanai, proti, attiecigo
licenCu izsniegSana Izglitibas iestazu registra neregistretam juridiskam un fiziskam personam. Nemot
vera, ka So programmu licenceSanai Latvijas Republika nav noteikts vienots regulejums, tad Sobrid
pasvaldibas (kopskaita 119) nav vienotas prakses programmu licencéSana, kas rada dazadas grutibas
privatpersonam.

Darba meérkis

Siraksta merkis ir apzinat problemas programmu licenceSanas tiesiskaja reguléjuma un piedavat
to iesp€jamos risinajumus.

Nemot véra, ka valsti nav vienota reguléjuma, paSvaldibas potencialajiem programmu isteno-
tajiem licences sanemsSanai izvirza atSkirigas prasibas, turklat ietver tas (pec saviem ieskatiem)
atSkirigu veidu - iekSejos vai arejos - normativajos aktos (piemeram, paSvaldibas nolikums, kartiba vai
pasvaldibas saistoSie noteikumi).

Materials un metodes

Darba ir izmantota normativo aktu un zinatniskas literatiiras analize.

Rezultati un diskusija

leverojot mineto, ka arl to, ka paSvaldibu izstradatajos noteikumos dazkart regulejums neat-
bilst arejos normativajos aktos noteiktajam, raksta autoru skatijuma nepiecieSams veikt pasakumus,
kas versti uz vienotas, korektas un tiesiskas prakses izveidi So programmu licenceSana valsti, ka ari
programmu licenceSanas (licenceéSanas procediiras) vienkarSoSanu un administrativa sloga (privat-
personam) samazinasanu.

Par administrativa sloga esamibu un nepiecieSamibu rast risinajumus ta mazinasanai liecina ari
no 2009. gada decembra lidz 2011. gada 31. julijam 1stenota projekta “Administrativa sloga samazina-
Sana uznémeéjdarbibai Latvijas-Lietuvas pierobezas regionos (REDBURDEN)” (turpmak - REDBURDEN
projekts) rezultati. Projekta ietvaros tika petits, kadi normativie akti paSvaldibu limeni un kuras proce-
duras veido vislielako administrativo slogu, ka ari izstradati priekslikumi, lai tieSa veida samazinatu
administrativo slogu uznémejiem Latvijas-Lietuvas pierobezu regiona [16].

Jau 2012. gada paSvaldibu limeni tika aktualizets jautajums par esosa programmu licence-
Sanas regulejuma sakartoSanu un tiesiskuma nodrosinasanu. DaZas pasvaldibas Saja sakariba izdeva
jaunus normativos aktus, piemeram, ir izdoti Liepajas pilsetas domes 12.04.2012. saistoSie noteikumi
Nr. 11 “IntereSu izglitibas un pieauguSo neformalas izglitibas programmu licenceSanas kartiba” [4],
Jelgavas pilsetas domes 20.12.2012. saistoSie noteikumi Nr. 12-32 “Licences, specialas atlaujas (licences)
un ar to saistito dokumentu izsniegSana uznemejdarbibas veikSanai Jelgavas pilsetas administrativaja
teritorija” [2], Kekavas novada domes 15.03.2012. saistoSie noteikumi Nr. 9/2012 “Par intereSu izglitibas
un pieaugusSo neformalas izglitibas programmu licenceSanas kartibu” [3].

Savukart institucionala limeni - Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas (turpmak -
VARAM) un Izglitibas un zinatnes ministrijas (turpmak - [ZM) sanaksmes - turpinajas darbs pie jauna
regulejuma izstrades, attiecigi vertejot gan REDBURDEN projekta petijuma rezultatus un sniegtos prieks-
likumus, gan uzklausot citu instituciju skatijumu par programmu licencesanu, kas piekritiga paSvaldibu
kompetencei.
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Si raksta tapSanas laika Ministru kabineta timekla vietne (http://www.mk.gov.lv/lv/mk/
tap/?pid=40270868) tika publiskots VARAM pieteiktais likumprojekts “Grozijums Izglitibas likuma”
(VSS-1248), kas Valsts sekretaru sanaksme izsludinats 13.12.2012. (turpmak - likumprojekts) [7].

Sakotneji likumprojekts paredzeja, ka 01.06.2013. stajas speka Izglitibas likuma 46. panta piektas
dalas grozijums, kas nosaka, ka “izglitibas iestadem, ka ar1 juridiskam un fiziskam personam, kas nav
registretas Izglitibas iestazu registra, ir tiesibas istenot pieauguso neformalas izglitibas programmas
bez licences sanems3anas”.

Savukart Ministru kabineta komitejas (turpmak - MKK) 29.04.2013. sede tika izskatita Sa likum-
projekta cita redakcija, kas paredz, ka 2014. gada 1. janvarl no Izglitibas likuma tiek iznemta 46. panta
piekta dala. Lidz ar to arl privatpersonam vairs nebus jasanem paSvaldiba licences pieauguSo neformalas
izglitibas programmu istenoSanai [6].

Likumprojekta “Grozijums Izglitibas likuma” sakotnejas ietekmes novertejuma zinojuma (anotacija)
pamatojuma mineéts, ka “Likumprojekts izstradats, lai nodrosinatu Ministru kabineta 2012. gada
16. februara rikojuma Nr. 84 “Par Valdibas ricibas planu Deklaracijas par Valda Dombrovska vadita
Ministru kabineta ieceréto darbibu istenosanai” 104.8. pasakuma izpildi - sadarbiba ar atbildigajam insti-
tlcijam izstradat normativo aktu pasvaldibu sniegta pakalpojuma administrativa sloga samazinaSanai
neformalas intereSu izglitibas IstenoSanas saskanosSanas joma” [5], savukart MK 16.02.2012. rikojuma
Nr. 84 “Par Valdibas ricibas planu Deklaracijas par Valda Dombrovska vadita Ministru kabineta ieceréto
darbibu istenoSanai” noradits, ka konkretais ricibas plana pasakums ir versts uz pasSvaldibu sniegta
pakalpojuma administrativa sloga samazinasanu [14].

Nemot vera mineto, raksta autoru skatijuma VARAM piedavatais risinajums par pieauguso nefor-
malas izglitibas programmu licenceSanas atcelSanu rada neizpratni, jo administrativa sloga samazi-
nasana butiba nozimeé administrativo proceduru parskatiSanu, lai panaktu administrativo proceduru
vienkarSoSanu un optimizesanu attiecigas funkcijas vai uzdevuma izpildes ietvara, nevis pilnigu atsaci-
Sanos no konkretas funkcijas ka tadas, proti, atsaciSanos no konkreta licenceSanas pakalpojuma snieg-
Sanas iedzivotajiem. Turklat neizpratni rada ari tas, ka interesu izglitibas programmu licenceSana paliek
pasSvaldibu kompetencé un netiek piedavati risinajumi situacijas uzlaboSanai, vienota regulejuma un
vienotas prakses paSvaldibas intereSu izglitibas programmu licenceSanas procesa istenoSana.

No MK 16.02.2012. rikojuma Nr. 84 noradita izriet, ka 104.8. pasakuma rezultativais raditajs
ir “izstradats tiesiskais regulejums. Péc tiesiska regulejuma speka stasanas lidz 2014. gadam pasSval-
dibu administrativo proceduru skaits samazinats par 25%” [14]. Tomer ir jasaprot, ka Sads rezultativais
raditajs - administrativo procediiru skaita samazinajums - nav ieglistams vienigi uz pieauguso nefor-
malas izglitibas programmu licencéSanas (deregulacijas) pamata.

leverojot to, ka likumprojekta izstrade nemti vera REDBURDEN projekta rezultati un esoSas situa-
cijas izvertejums, ka ari apzinoties, ka paSvaldibu istenotais pieauguSo neformalas izglitibas programmu
licencéSanas process parasti ietver piecus solus (sk. 1. att.), primari bija jarod risinajums, ka samazinat
So solu skaitu un vienkarSot administrativas proceduras.

Apzinoties esoSo situaciju, ka ari to, ka minéto solu istenojuma paSvaldibas izvirza atSkirigas
prasibas, lai nodroSinatu MK 16.02.2012. rikojuma Nr. 84 noteikta izpildi attieciba uz administrativa
sloga samazinaSanu (pastavoSo administrativo SkerSlu novérSanu) pieauguSo neformalas izglitibas
programmu licenceSana, autoru skatijuma bija jaizstrada grozijums Izglitibas likuma un MK noteikumi,
kas lautu panakt valsti vienotu praksi So izglitibas programmu licenceéSana. Lidzigi butu jarikojas ari
attieciba uz intereSu izglitibas programmu licenceéSanas regulejuma sakartoSanu, taCu Sis jautajums
Sobrid ir atstats novarta.

PieverSoties pieauguSo neformalas izglitibas programmu licenceSanas problematikai, jaatzime, ka,
vertejot dazadu pasvaldibu izstradato reguléjumu, nakas secinat, ka potencialajiem programmu isteno-
tajiem administrativo slogu pamata rada dokumentu klasts, kas atbilstoSi pasvaldibu prasibam ir japie-
vieno pasSvaldibai adresétajam iesniegumam par programmas licenceSanu. Japiebilst, ka dokumenti
pasvaldiba jaiesniedz klatiene, jo parasti paSvaldibas netiek nodroSinata iespeja elektroniski iesniegt
nepiecieSamos dokumentus licences sanemSanai. Tadi dokumenti ir, pieméram, VID izzina par paradu
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neesamibu juridiskam personam vai saimnieciskas darbibas veiceja nodoklu maksataja apliecibas kopija
fiziskam personam; paraugs dokumentam, kadu pakalpojuma sniedzejs izsniegs personam par pieauguso
neformalas izglitibas programmas apguvi; uznemuma registracijas apliecibas un uznemuma statitu Kopijas;
informacija par pieauguso neformalas izglitibas programmas istenoSana iesaistamo personalu, tostarp So
personu dzives gajuma apraksti un atbilstosas izglitibas apliecinoSu dokumentu kopijas; pieauguso nefor-
malas izglitibas programmas istenoSanas vietas esibu apliecinoSa dokumenta (ires / nomas liguma vai
zemesgramatas apliecibas) kopija. Jaatzime, ka vairakas paSvaldibas Sis pakalpojums ir par maksu (salidzi-
najumam - valsts Sobrid nodroSina izglitibas programmu licenceSanu bez maksas) un licenci izsniedz tikai
uz gadu (salidzinajumam - valsts izsniedz neterminetas izglitibas programmu licences). Tadejadi pasval-
dibu izvirzitas prasibas Sobrid ir ieveérojami lielakas neka valsts prasibas, licencéjot satura un apjoma zina
daudz komplicetakas izglitibas programmas. Lidz ar to pasvaldibu prasibas Sobrid ir nesamerigas un biezi
vien netaisnigas; nav skaidrs tik apjomigas informacijas pieprasiSanas merkis un turpmaka izmantoSana.

1. attels. Administrativie Skersli licences sanemSanai [16, 98]

The administrative barriers regards to receipt of license [16, 98]

Pasvaldiba VID* Telpu 1padnieks Pasvaldiba Pasvaldiba g
< o
w — — — — —> — =
a N
Veidlapas Izzinas sanems$ana Telpu izmanto$anas lesnieguma Licences [as}
sanemS$ana par nodokl|u paradu apliecinajums iesniegSana sanems$ana
neesamibu

" Valsts ienemumu dienests

Problemas prakse rada ari1 tas, ka vairakas privatpersonas velas piedavat savus pakalpojumus,
Istenojot pieauguSo neformalas izglitibas programmas, vairakas pasvaldibas, tade] ir jasanem vairakas
licences vienas un tas paSas programmas istenoSanai (turklat, ka jau tika minéts, prasibas programmu
licenceSanai atSkiras). Prakse nav arl skaidribas par privatpersonas ricibu, ja ta piedava programmu
IstenoSanu elektroniskaja vide un to apgust pieaugusie no dazadam paSvaldibam vai arl vinu dzivesvieta
vispar nav zinama (kura pasvaldiba Sada gadijuma jasanem licence?).

Minetais liecina, ka ir jasakarto Sis programmu licencéSanas process, jaizsver, kadi dokumenti
tik tieSam ir nepiecieSami, lai izlemtu jautajumu par licences izsniegSanu potencialajam pakalpojuma
sniedzejam.

Raksta autoru skatijuma pieauguso neformalas izglitibas programmu licencéSanas atcelSana nav
atbalstama, jo no likumprojekta “Grozijumi [zglitibas likuma” sakotnejas ietekmes novertéjuma zinojuma
(anotacija) noradita izriet, ka programmu licencéSanas atcelSana tiek veikta, lai samazinatu administra-
tivo slogu pieaugusSo neformalas izglitibas programmu istenotajiem, nevis, lai sakartotu un noverstu
pieauguso neformalas izglitibas programmu licencéSanas joma identificétas nepilnibas. Saistiba ar minéto
likumprojekta “Grozijumi Izglitibas likuma” sakotnejas ietekmes novertejuma zinojuma (anotacija) ir
noradits, ka “atseviSku mineétas licences sanemSanas administrativo solu mazinaSana sniegtu minimalu
finansialu atvieglojumu pieauguso neformalas izglitibas istenotajiem” [5].

Nav nemts vera, ka licencéSanas atcelSana neatsvabina personu no pienakuma izstradat attiecigu
programmu. Turklat licenceSana ir uzskatama par programmas sakotnejo kvalitates izverteSanu, tadel
atteikSanas no licenceSanas faktiski nozimétu programmu kvalitates pasliktinaSanos. Vienlaikus vera
nemams ir fakts, ka privatpersona (kura likumsakarigi nav izglitibas lietprat€js) lidz Sim vareja prasit
un arl sanemt konsultacijas programmu izstradei no paSvaldibas. Tacu licenceéSanas atcelSana butiba
nozime, ka Sadas konsultacijas privatpersonai klutu ierobeZotas / vairs nebutu pieejamas.
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Likumprojekta izstrade nav izvertets, vai un kadu ietekmi pieauguSo neformalas izglitibas
programmu licenceé$anas atcelSana var atstat uz pieauguSo neformalas izglitibas programmu istenoSanas
kvalitati (legalu un kvalitativu pakalpojumu sniegSanu) un uzraudzibas pasakumu istenoSanu, ka ari
programmu uzskaiti. Janem vera, ka Sobrid valstl nav informacijas par to, kadas interesu izglitibas un
pieauguso izglitibas programmas tiek istenotas; Sada datu baze nav izveidota, tade] potencialais inte-
resents nekur nevar iegut apkopoto informaciju par pieauguSo izglitibas piedavajumu. Likumprojekta
izstrade nav pieversta uzmaniba ari pieaugusSo neformalas izglitibas lomai muzizglitibas konteksta,

studiju rezultatu atziSanas noteikumi” [10; 12; 15; 18].

Vienlaikus jaatzime, ka Sis programmas netiek akreditetas, t. i., nenotiek programmu areja
kvalitates vertésana, lidz ar to programmu licencéSanas nozime izglitibas kvalitates un tiesiskuma
nodroSinasana butiski pieaug.

Nav skaidrs ari jautajums, vai ir nemti véra Nodarbinatibas valsts agentiiras un Latvijas Darba
deveju konfederacijas viedokli par minéto grozijumu, kas paredz atcelt pieauguSo neformalas izglitibas
programmu licencéSanu.

Saistiba ar mineto jaatzime likumprojekta anotacija noraditais: “Centralas statistikas parvaldes
(turpmak - CSP) veikta pieauguso izglitibas apsekojuma dati liecina, ka 2011. gada neformalas izglitibas
aktivitates piedalijas 30% iedzivotaju vecuma no 25 lidz 64 gadiem” [5]. Tatad pieauguSo neformalas
izglitibas programmu apguve ir sabiedriba pieprasits izglitibas pakalpojums un tam ir butiska nozime
ne tikai muzizglitiba, bet ari dazadu darbam / profesijai butisko zinaSanu un prasmju ieguve, parkvalifi-
kacija un reintegracija darba tirgu.

Uz So programmu biitisko lomu darba tirgt un nodarbinatibas pasakumos norada ari Nodarbinatibas
valsts agentiiras aktivitates, kas verstas uz cilvekresursu attistibu, proti, darba meklétaju un bezdarb-
nieku konkuretspejas paaugstinasanu, jo darba meklétajiem un bezdarbniekiem tiek piedavata pieau-
guSo neformalas izglitibas programma, kas ietver mainigajam darba tirgus prasibam atbilstoSu
sistematizetu socialo un profesionalo pamatprasmju apguvi. Par minéto, piemeram, MK 30.10.2007. notei-
kumos Nr. 732 “Noteikumi par darbibas programmas “Cilvekresursi un nodarbinatiba” papildinajuma
apaksSaktivitati “Bezdarbnieku un darba mekletaju apmaciba”” [13].

AtsaciSanas no pieauguSo neformalas izglitibas programmu licencésanas butiba apdraud izglitibas
kvalitati kopuma, jo pieauguso neformalas izglitibas programmam ir biitiska loma miiZizglitiba, tai skaita
darba mekletaju un bezdarbnieku macibas, kur tiek investeti valsts un Eiropas Savienibas strukturfondu
finanSu lidzekli.

Nemot vera minéto, tostarp minetos CSP datus, raksta autori nevar piekrist likumprojekta anota-
cija paustajam apgalvojumam, ka likumprojekts tikai “netieSi skar sabiedribu - pieauguso neformalas
izglitibas pakalpojumu sanemejus..” [5].

Savukart no likumprojekta “Grozijumi Izglitibas likuma” sakotn€jas ietekmes novertéjuma
zinojuma (anotacijas) sadala “VI. Sabiedribas lidzdaliba un Sis lidzdalibas rezultati” noradita izriet, ka par
likumprojekta izstradi bija informeéta tikai biedriba “Latvijas Pieaugu$o izglitibas apvieniba” (turpmak -
LPIA) un Latvijas PaSvaldibu savieniba [5]. Tadel var teikt, ka noradei par sabiedribas lidzdalibu projekta
izstrade ir formals raksturs.

Pielaujot Izglitibas likuma 46. panta piektas dalas izslegsanu, veidosies situacija, ka valstl nebus
datu par pieaugusSo neformalas izglitibas pakalpojumu sniedzejiem, ka ari nebis zinu par pieauguso
izglitibas merkgrupai piedavato izglitibas pakalpojumu daudzveidibu (tematiku), lidz ar to tiks apgru-
tinata So pakalpojumu sniedzeju darbibas uzraudziba un netiks veikta izglitibas pakalpojuma kvalitates
kontrole / izvertéSana, ka arl mazinasies pakalpojuma sanémeja - izglitojama - tiesibu un intereSu
aizsardzibas iespejas. Tas tieSi skars izglitibas pakalpojuma sanémeja - izglitojama - tiesibas sanemt
kvalitativu pakalpojumu, liedzot iespeju parliecinaties par izveletas programmas atbilstibu (pec formas
un satura).
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Pienemot, ka paSvaldibam sagada grutibas pieauguSo neformalas izglitibas programmu licen-
céSana, vispirms bija jaapsver iesp€ja, kadi uzlabojumi nepiecieSami, lai sakartotu izveidojusSos situaciju,
proti, jaizsver, vai un ko no administrativajam proceduram var samazinat (maksimali samazinat piepra-
samas informacijas apjomu no potencialajiem konkreta izglitibas pakalpojuma sniedzejiem, izslegt
informacijas pieprasijuma dubléSanos, koncentreties uz informacijas apmainas procesa optimizeSanu
starp licencetaju un potencialo izglitibas pakalpojuma sniedzeju, turklat ar droSas integretas elektro-
niskas parvaldibas palidzibu, paatrinot proceduras, samazinot papira dokumentu apjomu, vienveidojot
normativo aktu piemeroSanu un samazinot iesp€jamas kludas), apvienot vai uzlabot, ka ar1 bija jaatsakas
no sadrumstalota reguléjuma pasSvaldibu kompetencei piekritigo programmu licencésanai un jaizlemj,
kadus normativo aktu ievieSanas mehanismus var izveleties konkrétaja situacija.

Nemot vera Saja raksta minetos apsverumus un MKK izskatito likumprojektu, kas paredz
pieaugusSo neformalas izglitibas programmu licenceSanas atcelSanu, rodas ari jautajums - ja paSvaldibas
pienacigi nespej licencet pieauguso neformalas izglitibas programmas, ka tad tas spej licencet intereSu
izglitibas programmas?

Ieverojot pausto argumentaciju, autoru skatijuma gan pieaugusSo neformalas izglitibas programmu,
gan intereSu izglitibas programmu licencesanu, iesp€jams, varetu veikt nevis pasvaldibas, bet Ministru
kabineta pilnvarota institiicija pec valsti noteikta vienota, tiesiska regulejuma, kas vienkarSotu un
samazinatu administrativo slogu Saja procesa iesaistitajam pusem. Turklat vienotaja regulejuma butu
japaredz ari vienkarSotaka licencu atjaunoSanas procediira, proti, nosakot, piemeram, ka:

1) licences atjauno ik pec pieciem gadiem;

2) licences atjauno tikai vienu reizi, bet pec tam tas tiek izsniegtas uz neierobezZotu laiku (neter-
minétas) vai ari licences atjaunoSana nav nepiecieSama (iznemot gadijumus, kad tiek konstateti
parkapumi).

Licencesanas procesa modernizacija, izmantojot licenceSana esoSas Valsts izglitibas informacijas
sistemas (turpmak - VIIS) platformu, lautu potencialajam programmas istenotajam pieteikumu par
programmas licenceSanu aizpildit un iesniegt atbildigajai institucijai elektroniski (tieSsaiste), tadel
licenceéSanas procesa organizésana ieverojami samazinatos administrativais slogs, savukart VIIS veidotos
licenceto programmu uzskaites saraksts un ikvienam bez maksas buitu pieejama vienkopus informacija
par licenceto programmu istenotajiem.

Nosleguma jauzsver, ka MKK 29.04.2013. sedes protokola Nr. 16 3.§ ir noradits, ka VARAM
izstradatais likumprojekts ir atbalstits, tacu vienlaikus VARAM ir uzdots “sagatavot un iesniegt Valsts
kanceleja Ministru kabineta sedes protokollemuma projektu ar uzdevumu Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrijai kopigi ar Labklajibas ministriju un Izglitibas un zinatnes ministriju
sagatavot grozijumus normativajos aktos, lai nodroSinatu kvalitates prasibu kontroles mehanismu tam
neformalas izglitibas programmam, kas tiek finansétas no valsts vai Eiropas Savienibas strukturfondu
lidzekliem (piemeram, bezdarbnieku, darba meklétaju un bezdarba riskam paklauto personu apmacibu
gadijuma)”. Savukart ar mineta MKK 29.04.2013. sedes protokola Nr. 16 3.§ 3. punktu Valsts kancelejai
ir uzdots “péc Ministru kabineta seédes protokollemuma projekta sanems3anas likumprojektu sagatavot
izskatiSanai Ministru kabineta sede” [6].

Secinajumi

Raksta autoru skatijuma VARAM piedavatais likumprojekts ir vertejams kritiski, jo pieauguso
neformalas izglitibas programmu licenceSanas atcelSana rada daudz komplicetaku problemsituaciju,
kas prasis risinajumu un attiecigas izmainas citos normativajos aktos, bet nesniegs velamo rezultatu,
t. i, nesasniegs sakotneji izvirzito merki - administrativa sloga samazinasanu $1 izglitibas pakalpojuma
sniedzejiem, turklat mazinas izglitibas kvalitati un sabiedribas uzticeéSanos izglitibas sistemai kopuma.
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%IE Licensing of Interest Education and Adult Non-formal
Education Programmes within the Context of the State
and Self-government (Municipal) Regulation

Abstract

Article 1 clause 11 of the Education law sets that licensing of educational programme is an assign-
ment of rights to educational institution to implement a certain educational programme. According to
article 46 part 5 and article 47 part 3 of the Education law, currently set educational institutions have
the rights to implement interest-related education and adult non-formal education programmes without
receiving a license. whereas in the competence of local municipalities is an assignment of rights to imple-
ment interest-related education and adult non-formal education programmes to legal and physical entities
that are not registered in the register of educational institutions. Taking into account that there is not
a unite regulation to license these programmes in the Republic of Latvia, currently in municipalities
(overall 119) there is not a unite praxis in programme licensing, and this fact induces different difficulties
for individuals.

Due to lack of unite regulation, municipalities state different requirements to potential programme
implementers for license reception, by including them (by their own viewpoints) in different laws and
regulations - internal or external laws and regulations (for example, municipality regulation, procedure
or associated rules).

Taking into account the aforementioned, as well as the condition that in the rules drawn by
the municipality sometimes regulations do not correspond with the set in external laws and regulations,
the goal of this article is to identify existing problems in legal regulation of programme licensing, to give
an overview on the so-far undertaken actions in the country in prevention of identified problems and
arrangement of regulations related. The authors surveys the events, the implementation of which should
take place in order to ensure creation of legal, unite and correct praxis in licensing of these programmes
in the country, as well as the simplification of programme licensing (licensing procedure) and reduction
of administrative burden (to individuals).

Keywords: license, licensing, the educational programmes for interests, the informal educational
programmes for adults, local government.
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Starptautisko organizaciju noteikto sankciju
parsudzesanas iespéjas

Aldis Lieljuksis

Rigas Stradina universitate, Juridiska fakultate, Latvija

Kopsavilkums

Raksta autors, izskatot jautajumu par sankciju parsudzeSanas reguléjumu Latvija, risina So
Latvijai jauno problemu konteksta ar aktualo institucionalo strukturu un tiesisko regulejumu sankciju
ievieSana un sudzibu izskatiSana Apvienoto Naciju Organizacijas (turpmak - ANO) un Eiropas Savienibas
(turpmak - ES), ka ar1 ES tiesu praksi starptautisko sankciju lietas. Raksta ietvara, izvertejot Latvijas
institucionalas sistemu un normativo bazi reagés$anai uz iesniegumu, stidzibu vai pieteikumu piemerotas
finansialas sankcijas gadijuma, autors konstaté nepilnibas normativaja reguléjuma un ierosina veikt
vairakas izmainas likuma “Par starptautisko organizaciju noteikto sankciju ievieSanu Latvijas Republika™

1) noteikt, kam un kada kartiba jaiesniedz prasibas par ANO DroSibas padomes rezolicija vai ES

direktiva noteikta ierobeZojuma atcelSanu;

2) konkretizet Arlietu ministrijas ka kompetentas institticijas tiesibas un pienakumus iesniegumu

un sudzibu pienems3ana un izskatiSana;

3) precizet tiesu kompetenci pieteikumu izskatiSana administrativaja procesa Sadu lietu kate-

gorija, turklat paredzet, ka personas prasibu par iznemsSanu no saraksta administrativa procesa
ietvaros neizskata.

Atslegvardi: direktivas, sankcijas, rezolucijas.

levads

Starptautisko sankciju piemeroSana noteiktais normativais regulejums kops 2007. gada 1. janvara,
kad stajas speka likums “Par starptautisko organizaciju noteikto sankciju ievieSanu Latvijas Republika”
(turpmak - Starptautisko sankciju likums), nav manijies. Savukart Apvienoto Naciju Organizacijas
(turpmak - ANO) un Eiropas Savienibas (turpmak - ES) sankciju realizacijas institucionalaja sistema
un attiecigi ari reguléjoSajos normativajos aktos ir veiktas butiskas izmainas, tadel Speciala likuma
reguléjums ir kluvis neatbilstoSs situacijai.

Starptautisko sankciju likuma pirmaja panta noteikts, ka starptautiskas sankcijas ir “atbilstosi
starptautiskajam publiskajam tiesibam noteikti ierobeZojumi, kuri piemerojami attiecibas ar valsti vai
attieciba uz citu adresatu, ko noteikusi ANO vai ES, un kuru merkis ir panakt tadu valsts ricibu, kas
nodrosSinatu vai atjaunotu mieru, dro$ibu un tiesiskumu valsti, pret kuru ir versti attiecigie ierobeZojumi,
vai attieciba uz minéto citu adresatu vai regionu kopuma”. Saja panta noteikti ari ierobeZojogo pasakumu
veidi - finanSu ierobeZojumi, civiltiesiskie ierobeZojumi un celoSanas ierobeZojumi, ka ari to saturs.!

! Likums “Par starptautisko organizaciju noteikto sankciju ievieSanu Latvijas Republika” // Latvijas Veéstnesis, 26.10.
2006.; Nr. 171.
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Prasibu izskatiSana ANO institiicijas un ES Tiesa saistiba ar rezolicijas vai regulas noteiktajiem
ierobeZojumiem ir kluvusi par So instituciju darba neatnemamu sastavdalu. Uz sankciju realizacijas
gaita raduSos stridu aktualitati ES Tiesa noradija Visparigas tiesas tiesnese 1. Labucka, uzstajoties ar
lekciju Rigas Stradina universitate 2013. gada 3. aprill. Vina akcenteja, ka Tiesa ir iesniegti vairaki simti
prasibu, kas saistitas ne tikai ar starptautisko sankciju piemeroSanu pret dazadu valstu augsta limena
amatpersonam, bet ari vinu gimenes locekliem, ka ari $o lietu izskatiSanas problematiku. Uz So lietu kate-
goriju pieaugoSo apjomu Vispareja tiesa noradits jau ES Tiesas 2012. gada publiskotaja Gada zinojuma:
“2011. gada tiesvedibas par ierobeZojoSiem pasakumiem sasniedza ieprieks nepieredzétu plaSumu - to
ilustre vairak neka 90 ierosinatas lietas.”? Saprotams, ka $ads pieaugums ir satrauco$s salidzinajuma ar
2010. gada Vispareja tiesa izskatitajam piecam Sadas kategorijas lietam.’

Lai gan Latvija vel neviena Sadas kategorijas sprieduma nav, nemot vera ieprieks teikto, steidzami
japarskata normativas bazes iespéjas reaget uz lidziga rakstura pieteikumiem aril Latvijas tiesa un
institucijas. Nenoliedzami, ka $1 ir pilnigi jauna problema, no kuras izvairities nav iespejams (kaut vai
kreditiestazu geografiski neierobeZotas klienttiras del). Ka redzams no analizéetajiem ES Tiesas sprie-
dumiem, sudzibu izskatiSanas proceduras to nepilnibu de] var tikt uzskatitas par cilvektiesibu parka-
pumiem - aizskarto personu tiesibas uz taisnigu tiesu, tiesibas uz ipaSumu, ka ari sameriguma princips,
kas ir Kopienu tiesibu principi.

Nakamais aspekts, kas Latvijai liek reagéet uz situaciju, ir 2012. gada 5. julija izskatitais Noziedzigi
iegutu lidzeklu legalizacijas noverSanas pasakumu novertéSanas komitejas ekspertu (turpmak -
Moneyval ekspertu grupa) zinojums par Latviju. Moneyval ekspertu grupa, auditejot Latvijas sistemu
noziedzigi ieguitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanseSanas noverSanas joma, atkartoti noradijusi
uz nepilnibam tas darbiba.* AtbilstoSi novertejuma zinojuma 252. punktam amatpersonas apnemusas
veikt parbaudes, lai testetu starptautisko sankciju ievieSanas sistemu, tacu publiskaja telpa par Sadiem
pasakumiem nav informacijas. Pamata aizradijumi saistiti ar Latvijas normativo aktu nepilnibam tadu
sankcijas ietverto pasakumu istenoSana, ka informacijas apmaina ar tresajam valstim, kas nav ES dalib-
valstis, kartibas neesamiba par iesaldéto lidzeklu dalejas izmantoSanas iespejam, iesaistito instituciju
informeSana (parbaudes bridi ne visas iesaistamas institucijas bija informeétas par sankcijam), sistémas
darbiba nav parbaudita praksé. Sadi aizradijumi bija izteikti jau tresaja Moneyval ekspertu grupas
zinojuma par Latviju 2006. gada, tacu butisku izmainu nav, un aizradijumi palikusi tie paSi, kas uzsverti
ar1 pedeja zinojuma par Latviju.

Visbeidzot - paSreiz€ja situacija Latvija sankciju istenoSana. Ka jau iepriek$ minéts, tad Latvija
Starptautisko sankciju likums nosaka kartibu starptautisko sankciju ievieSana. Ja nepiecieSams iesaistit
kadu no likuma neminétajam atbildigajam institucijam, (atbildigas institucijas ir FinanSu un kapitala
tirgus komisija vai IekSlietu ministrija), japienem Ministru kabineta noteikumi, kuros janosaka papildu
iesaistamas institucijas. Jaatzime, ka pec pedeja Starptautisko sankciju likuma pienemSanas Ministru
kabinets ne reizi nav izdevis noteikumus, kas uzliktu institucijam pienakumu nodrosinat starptautisko
sankciju reZimu Latvija. Tas daleji izskaidrojams ar to, ka ES ne tikai ES, bet ar1t ANO DroSibas padomes
(turpmak - ANO DP) sankciju nodroSinasSanai pienem regulas, kas ir tieSi piemérojamas Latvija, 1idz
ar to valsts institiicijam (ne tikai izpildvara) vajadzétu ne tikai reagéet, kontrol€jot padotibas iestazu vai
uzraugama sektora t. s. publisko registru veiktas darbibas, bet ari spet reagét uz aizskarto personu iesnie-
gumiem un sudzibam. Piemeram, attiecigos gadijumos (kas nav saistiti ar terorismu) Latvijas Bankai
vajadzetu sniegt informaciju valutas mainas uznémumiem par personam (juridiskam un fiziskam), pret
kuram sankcijas piemerotas, lai tas atturetos no darijumu veikSanas.

Izpildvara esoSajam Valsts ienemumu dienestam, kas nav Starptautisko sankciju likuma izpratne
atbildiga iestade, lai nepielautu noteikta veida precu apriti ar sankcija ieklautu uznéemumu, nepiecieSams
informet muitas iestades par ierobeZojoSiem pasakumiem pret kadu noteiktu uznémumu. Lidz ar

2 2011. gada zinojums, 154. lpp. // http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_11035/rapports-annuels (sk. 27.07.2013.).
3 2010. gada zinojums, 135. lpp. // http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_11035/rapports-annuels (sk. 27.07.2013.).

* Report on Fourth Assessment Visit. Anti-Money Laundering and Combating the Financing if Terrorism. Latvia
5 July // http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/Countries/Latvia_en.asp (sk. 17.02.2013.).
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to instituciju loks, kuru lemumi, pildot regulas prasibas, var tikt parsudzeti, ir plass, un tiesi tapec
So lemumu parstdzesanas juridiskajiem aspektiem ir jabut pietiekami skaidriem. Turklat var rasties
nepiecieSamiba izskatit personu luigumus un atlaut vai liegt veikt atseviSkas darbibas ar “iesaldetajiem
resursiem”, kam ari nepiecieSamas skaidras procediuras.

AtbilstoSi Starptautisko sankciju likuma 14. panta pirmajai dalai lemuma par starptautisko
organizaciju noteikto sankciju pieméroSanu vai lemuma par starptautisko organizaciju noteikto sankciju
piespiedu izpildi izdoSanu, apstridesSanu un parsidzéSanu nodroSina Administrativa procesa likuma
noteiktaja kartiba, ja $is likums nenosaka citu kartibu. Saja sakara mekléta atbilde, kada veida stridus
Latvijas administrativa tiesa var skatit ANO DP vai ES regula noteikto ierobeZojumu sakara.

Darba meérkis un uzdevums

Darba merkis ir noskaidrot starptautisko sankciju parsudzeSanas iespejas un robezas tiesa.

Darba uzdevums ir izpeétit esoSo institucionalo sistemu un normativo reguléjumu siidzibu izska-
tiSana ANO un ES limeni, tiesu praksi ES Tiesa Sadu pieteikumu izskatiSana un uz pétijuma pamata
sagatavot prieksSlikumus grozijumiem Starptautisko sankciju likuma.

Raksta ierobeZota apjoma de] autors plasak pieversisies vienas sankcijas veidam - finanSu ierobeZo-
jumiem, jo tieSi Sis ierobeZojums liedz piekluvi lidzekliem, ierobeZo cilveka IpaSuma tiesibas un personas
tiesa visbiezak ludz to atcelt.

Starptautisko sankciju tiesiskie aspekti tiesibu nozarées

Starptautisko sankciju piemeroSana normativais reguléjums ir saistits ar vairakam juridisko
tiesibu nozarem. Pirmkart, jau ar starptautiskam publiskam tiesibam (latinu val. - jus intergentes),
kas tiek definetas ka “ligumu un parazu tiesibu, starptautisko tiesibu principu un normu kopums, kas
reglamenté starptautisko attiecibu kartibu un ir izstradats valstu sadarbibas rezultata”.’ Izskatama
jautajuma konteksta tas ir starpvalstu attiecibas starp Latviju un ANO, Latviju un ES, ES un ANO,
kas veidojas, subjektiem realizejot savas ligumos paredzéetas saistibas. Uz starptautisko sankciju ka
publisko tiesibu regulejumu norada ari Starptautisko sankciju likuma ietverta definicija, ka “starp-
tautisko organizaciju noteiktas sankcijas ir atbilstosSi starptautiskajam publiskajam tiesibam noteikti
ierobeZojumi, kuri piemerojami attiecibas ar valsti vai attieciba uz citu adresatu, ko noteikusi Apvienoto
Naciju Organizacija vai Eiropas Savieniba, un kuru merkis ir panakt tadu valsts ricibu, kas nodrosSinatu
vai atjaunotu mieru, droSibu un tiesiskumu valsti, pret kuru ir versti attiecigie ierobeZojumi, vai attieciba
uz minéto citu adresatu vai regionu kopuma”. Publiskas tiesibas regulé attiecibas starp valsti un personu,
nosaka to publiskas tiesibas un pienakumus, ka ari nosaka valsts iek$€jo uzbiivi.® Izskatama jautajuma
konteksta tas ir attiecibas, kas veidojas starp Starptautisko sankciju likuma delegétam institiicijam,
pienemot saistoSus lemumus attieciba pret sankcijas ieklautajiem subjektiem - fiziskam vai juridiskam
personam. Savukart pienakums ieviest sankcijas izriet no Latvijai saistoSajiem ligumiem ar ANO un ES.

Nenoliedzami, ka, “iesaldejot” juridisko vai fizisko personu finanSu lidzeklus, ne tikai tiek ierobe-
Zotas personas tiesibas izmantot lidzeklus ikdienas vajadzibu apmierinaSanai, bet var rasties situacijas
ar aizskarto personu kadu civiltiesisku saistibu neizpildi. Tade] var rasties civiltiesisks strids, kura
celonis ir publisko tiesibu joma pienemts administrativs akts. Lidz ar to redzams, ka potenciali jautajums,
Istenojot starptautiskas organizacijas noteiktas sankcijas, var ietilpt vairakas minetajas tiesibu nozares.
Savukart par noteikto sankciju tiSu parkapSanu paredzeta kriminalatbildiba Kriminallikuma 84. panta.
No 2013. gada 1. aprila KL 84. panta otraja dala ka kvalificejoSs apstaklis paredzets butisks kaitejums,
kura Kritériji ir rodami tiesibu teorija un judikatura. Tatad ari kriminaltiesibu jautajumi saistas ar
izskatamo starptautisko organizaciju noteikto sankciju piemeroSanu.

° Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas I. - Riga: Zvaigzne ABC, 2004. - 1. Ipp.
¢ Tedalijjums publiskajas un privatajas tiesibas // jurisprudence.geek.lv/Tiesibu%20teorija/Iedalijums%20publiska-
jas%20un%20privatajas%20tiesibas.doc (sk. 15.05.2013.).
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Starptautisko sankciju likuma pirmaja panta ir noteikti $adi ierobeZojumu veidi un to saturs:

1) finanSu ierobeZojumi - ierobeZojumi attieciba uz finanSu instrumentiem un finansSu lidzek-
liem, kas pieder valstij, ko noteikusi starptautiska organizacija, vai ar So valsti saistitajam
personam;

2) civiltiesiskie ierobeZojumi - ierobeZojumi attieciba uz jebkada veida darijumiem ar ekono-
miskajiem resursiem vai lidzekliem, kas nav finanSu instrumenti vai finansu lidzekli, ja So
darijumu rezultata minétie resursi vai lidzekli maina IpaSnieku, valditaju vai turétaju un So
darljumu merkis ir radit finansu instrumentus, finanSu lidzeklus vai cita veida ekonomiskos
resursus vai lidzeklus ar valsti, ko noteikusi starptautiska organizacija, vai ar So valsti saisti-
tajam personam;

3) celoSanas ierobeZojumi - ierobeZojumi celot starptautiskas organizacijas dalibvalsts teritorija
personam, kas ir saistitas ar valsti, ko noteikusi starptautiska organizacija; (noteikumi par
sankcijam pret valsti attiecinami arl uz minéto citu adresatu, ja no likuma neizriet citadi).

Atbilstosi Starptautisko sankciju likuma regulejumam sankcijas nosaka ANO vai ES.

Latvija ka ANO dalibvalsts ir apnemusies pildit tas Statutus. AtbilstoSi ANO statitu 25. punktam
“Organizacijas Dalibvalstis piekrit saskana ar Siem Statutiem paklauties DroSibas padomes lemumiem un
tos pildit”.” TieSi ANO DP ir ta institlicija, kas rezoliiciju forma versas pie dalibvalstim, un tam ir jaisteno
organizacijas noteiktie sankciju pasakumi. ANO Statutos lieto terminu “pasakumi”. Rezolucijas paredzeto
pasakumu IstenoSanas kontrolei izveido Sankciju komitejas. Ligumos par ES un ES darbibu tiek lietots
termins “ierobeZojoSie pasakumi”. Liguma par ES darbibu (turpmak - Ligums) IV nodalas nosaukums
ir “lerobeZojoSie pasakumi, kas versti pret treSajam valstim”. AtSkiribas satura no ANO lietota termina
“pasakumi” nav, un tie lietojami lidzvertigi.

Arkartigi butisks ir Statiitu 103. punkts, kas paredz, ka “gadijuma, ja Organizacijas Dalibvalsts
pienakumi saskana ar Siem Statutiem izradisies pretruna ar jebkada cita starptautiska noliguma
pienakumiem, lielaks speks ir pienakumiem, kas noteikti Sajos Stattitos”®. Lidz ar to ES Tiesa, pienemot
lemumu, kas ir pretejs ANO DP rezolucijai, ES dalibvalsti, kas ir art ANO dalibvalsts, nostada loti
nepatikama situacija, jo, no vienas puses, speka ir Tiesas spriedums, kas atcel regulas ierobeZojumu, bet,
no otras puses, ANO DP nemainita rezolucija. Ka redzams no sprieduma lieta T85/09 Kadi pret Eiropas
Komisiju, Komisija visiem spekiem cenSas negrozit regulu, kas izraisa jaunu prasibu Vispareja tiesa par
Tiesas sprieduma neizpildi.” Ka labakais risinajums nakotne, autoraprat, ir ANO Ombuda, kas paslaik
ir ANO institiicija, kas izskata tikai ar terorisma ierobeZojoSo pasakumu parskatiSanas jautajumus,
partapSana par tiesas instanci prasibam par ANO DP lemumu parskatiSanu.

Parakstot Ligumu, autora ieskata, Latvija jautajumus par ANO DP lemumu izpildi, ja ne pilnigi,
tad ieverojama mera ir nodevusi ES zina. AtbilstoSi Liguma 75. pantam “ja tas vajadzigs, lai sasniegtu
67. panta izklastitos merkus attieciba uz terorisma un ar to saistitu darbibu noversanu un apkarosanu,
Eiropas Parlaments un Padome, pienemot regulas saskana ar parasto likumdoSanas proceduru, paredz
administrativu pasakumu sistemu kapitala apritei un maksajumiem, piemeram, fizisku vai juridisku
personu, grupu vai nevalstisku subjektu IpaSuma vai valdijuma esoSu lidzeklu, finanSu aktivu vai
ekonomiska guvuma iesaldeSanu”.

Savukart Liguma 67. pants paredz, ka “Savieniba cenSas nodroSinat augstu droSibas limeni
ar noziedzibas, rasisma un ksenofobijas noverSanas un apkaroSanas pasakumiem, ar koordinacijas
un sadarbibas pasakumiem starp policiju un tiesu iestadem, un citam kompetentam iestadem, ka
arl ar nolemumu savstarpeju atziSanu kriminallietas un vajadzibas gadijuma ar kriminallikumu
tuvinaSanu”. AtbilstoSi Liguma 220. pantam noteikta sadarbiba arlietu joma un “Savieniba nosaka
visus attiecigos sadarbibas veidus ar Apvienoto Naciju Organizacijas un tas specializétajam agentiiram,
Eiropas Padomi, Eiropas Drosibas un sadarbibas organizaciju un Ekonomiskas sadarbibas un attistibas

7 Apvienoto Naciju Organizacijas statiti // http:;//www.humanrights.lv/doc/vispaar/anostat.htm (sk. 14.01.2013.).
8 Turpat.

’ Visparejas tiesas2010. gada 30. septembra spriedums lieta Kadi pret Eiropas Komisiju. Lieta T-85/09 // http://curia.
europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-85/09 (sk. 20.05.2013.).
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organizaciju. Savieniba uztur vajadzigas attiecibas arl ar citam starptautiskajam organizacijam.
Savienibas Augstais parstavis arlietas un droSibas politikas jautajumos un Komisija nodrosina $i panta
istenoSanu”.!?

Turklat Liguma 215. pants risina jautajumu par attiecibam ar treSajam valstim, jo sankcijas var
skart ne tikai dalibvalstis un to pilsonus, bet ari tresas valstis un to pilsonus, tadel svarigi bija nostiprinat
Liguma pienemto lemumu attiecinamibu uz treSajam valstim un to pilsoniem, “ja kada lemuma, kas
pienemts saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu V sadalas 2. nodalu, ir paredzets daleji vai pilnigi
partraukt vai mazinat ekonomikas un finanSu sakarus ar vienu vai vairakam treSajam valstim, Padome ar
kvalificetu balsu vairakumu pec Savienibas Augsta parstavja arlietas un droSibas politikas jautajumos un
Komisijas kop€ja priekslikuma paredz nepiecieSamos pasakumus. Par to ta informe Eiropas Parlamentu.
2. Ja tas paredzets kada lemuma, kas pienemts saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu V sadalas
2. nodalu, Padome saskana ar 1. panta paredzeto proceduru var pienemt ierobeZojoSus pasakumus
attieciba uz fiziskam vai juridiskam personam un nevalstiskam grupam vai strukturam. 3. Tiesibu akti,
kas minéeti Saja panta, ietver nepiecieSamos noteikumus par tiesiskam garantijam”.

Lidz ar to, autoraprat, jautajumus par ANO rezolicijas noteikto sankciju istenoSanu Latvijai vajadzetu
risinat ar Eiropas struktiiru starpniecibu, nevis tiesi ar ANO DP, ja vien regula neparedz citu kartibu. Te
jaatzime, ka ar1 ES Padomes dokumenta 8666,/1/08 Arlietu padomnieku darba grupas 2008. gada apkopo-
juma “Labaka ES prakse attieciba uz ierobeZojoSo pasakumu efektivu izmantoSanu” 34. punkta iesaka
lidzigi rikoties, noradot, ka “Regulas ir paredzets, ka kompetentas iestades sanemto informaciju var
izmantot tikai tam merkim, kam ta bijusi domata. Sajos merkos ietilpst nodroSinat efektivu pasakumu un
tiesibaizsardzibas istenoSanu un - ja tas minéts regula - sadarbibu ar attiecigo ANO sankciju komiteju”.!

Regulu starptautisko sankciju piemeroSanas gadijuma izdod vai nu ES Padome kopigi ar Parla-
mentu, vai arl Eiropas Komisija ka istenoSanas regulas. AtbilstoSi Liguma 288. pantam “istenojot
Savienibas pilnvaras, iestades pienem regulas, direktivas un lemumus, ka ar1 sniedz ieteikumus vai
atzinumus. Regulas ir visparpiemerojamas. Tas uzliek saistibas kopuma un ir tieSi piemerojamas visas
dalibvalstis”.!?

Parasti dokuments, ar kuru ievieS ANO DP rezolucija noteiktas starptautiskas sankcijas, ir
regula vai Komisijas istenoSanas regula. IstenoSanas regula saistas ar atsevi$ku personu izslégsanu vai
ieklauSanu saraksta, un to paraksta Arpolitikas instrumentu dienesta vaditajs Komisijas un tas prieks-
sedetaja varda. Tas ir visparigs akts, kas obligati japiemero visos ta noteikumos.

At3kiriba no direktivam, kas ir adresetas dalibvalstim, un lemumiem, kuriem ir konkreti noraditi
adresati, regula attiecas uz visiem bez iznemuma. Lai gan tiek noradits, ka “regula ir tieSi piemerojama,
proti, uzreiz péc pienemsanas ta stajas speka visas ES dalibvalstis viena limenl ar valsts tiesibu aktiem.
Dalibvalstu valdibam nav javeic nekadi ipasi papildu istenoSanas pasakumi”®®. TaCu, ka noradits lietas
T85/09 Kadi pret Eiropas Komisiju sprieduma 36. punkta, tad 16 no 27 atskirigi dalibvalstim ir pienemuSas
papildu tiesibu aktus saistiba ar Regulas Nr. 881/2002 ievieSanu.

Parsudzesanas iespéjas ANO institucijas

Nemot vera ANO visai plaSo darbibu sankciju rezima ievieSanas pilnveidoSana, autors aplukos
tikai svarigakas un paslaik aktualakas ar izskatamo jautajumu saistitas ANO rezolicijas, instittcijas
un darbibas mehanismus. Jau 1999. gada ar ANO DP Rezolucijas 1267 (1999) 6. pantu tika izveidota
ipaSa DP komiteja, kuras uzdevums bija istenot rezoliicija noteiktos pasakumus pret Taliban reZimu un

10 http://bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP.enfinity/ WFS/EU-Bookshop-Site/lv_LV/-/EUR/ViewPublication-
Start?PublicationKey=FXAC10083 (sk. 15.01.2013.).

Labaka ES prakse attieciba uz ierobeZojo$u pasakumu efektivu ievieSanu // http://register.consilium.europa.eu/doc/
srv?1=LV&t=PDF&gc=true&sc=false&f=ST%208666%202008%20REV%201 (sk. 21.05.2013.).

12 http://bookshop.europa.eu/is-bin/INTERSHOP.enfinity/ WFS/EU-Bookshop-Site/1v_LV/-/EUR/ViewPublication-
Start?PublicationKey=FXAC10083 (sk. 20.01.2013.).

3 http://ec.europa.eu/eu_law/introduction/what_regulation_Iv.htm. (sk. 20.01.2013.).
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Osamu bin Ladenu. AtbilstoSi rezolucijas 6. panta “f” punktam komitejas pienakumos ietilpa ari parskatit
sankcijas. Jaatzime, ka komiteja darbojas 1idz pat Sim laikam. Nemot vera darba apjomu un lai palidzetu
komitejai darba ar ANO DP Rezoluciju 1526 (2004), tika izveidota NoveroSanas grupa no astonam
personam, kuram ir zinasanas finanSu lidzeklu aprite. Ar ANO DP 2012. gada 17. decembra Rezolucijas
2083 (2012) 60. punktu tas darbiba pagarinata vel uz trisdesmit meéneSiem.

Pec 2001. gada 11. septembra terora aktiem ASV notika butiskas izmainas ANO DP atbalsta
instituciju strukturas. Ar ANO DP 2001. gada 28. oktobra Rezoluciju 1373 (2001) izveidoja Pretterorisma
komiteju, kuras sakotnejais merkis bija nodroSinat rezolucijas izpildes kontroli. Rezolucija pieprasija
dalibvalstim kriminalizet terorisma finanseSanas darbibas, ka ari nodroSinat aizdomas par teroris-
tisku darbibu iesaistito personu aktivu iesaldéSanu un pienakumu veikt aktivu sadarbibu operativas
informacijas apmainai par personam, kas iesaistitas teroristiskas darbibas vai to atbalstiSana."* Lidz ar
So rezoluciju papildus jau ierastai praksei un eksisteéjoSam sankcijam pret valstim tika raditi juridisku un
fizisku personu saraksti, pret kuram tiek verstas sankcijas. Tada veida tika mazinata sankciju ietekme
uz visiem valsts iedzivotajiem, tai skaita tas trucigako iedzivotaju dalu, un sankcijas tika verstas pret
nozimigam politiskam, militaram vai saimnieciskam personam.

Ar ANO DP Rezoluciju 1730 (2006) tika izveidots Kontaktcentrs iesniegumu pienemsanai par
izslegSanu no saraksta (turpmak - Kontaktcentrs). Institucijas dibinaSanas merkis bija izvertet noteiktas
sankcijas pec apelacijas sanemSanas no personas, pret kuru versta sankcija, nodroSinot So sankciju
efektivaku, ari taisnigaku rezultatu. Kontaktcentra lémums var but par labu personai, izsledzot to no
saraksta vai arl atstajot saraksta. Turklat valstis var noteikt saviem pilsoniem kartibu, kada iesniegt
apelaciju - vai tieSi Kontaktcentra, vai dalibvalsti. Tikai Francija un Ungarija ir pazinojusas, ka to pilsoni
aicinati iesniegt apelacijas tieSi Kontaktcentra. Kontaktcentra lidz 2013. gada 3. janvarim tika izskatitas
68 sudzibas no 48 fiziskam personam un 37 organizacijam. Apelacijas rezultata 14 fiziskas un 17 juri-
diskas personas no sarakstiem ir izsvitrotas.!> Jaatzime, ka Kontaktcentrs ir vieniga institiicija, kas péc
butibas var ietekmet DP veikt izmainas rezolucija personaliju izslegSana no saraksta lietas, kas nav
saistitas ar terorismu.

Jautajums par tiesibam vispar ierosinat izmainas saraksta ir atkarigs no rezolucija noteiktas
kartibas. AtsevisSkas rezolucijas, piemeéram 1267 (1999), 1518 (2003), tikai valstu valdibas, kuru teritorija
pastavigi dzivo persona vai ir tas pilsonis, var iniciet izslegSanu, savukart Rezolucija 1521 (2003),
1572 (2004) - ar1 personam, kuras skar rezolucija, ir Sadas tiesibas. Turklat Rezolucijas 1572 (2004)
10. punkta detalizeti aprakstita kartiba, kada valsts, kuras pilsonim iesaldeti naudas lidzekli, var versties
pie attiecigas komitejas vai valsts iniciatora personas ieklauSanai saraksta par statusa mainu.

Ipasi jaatzimeé, ka personas acimredzot tiek izslégtas no ANO rezolicija ietverta saraksta
to nacionala limena un ES Tiesas daudzo tiesvedibu del; 2012. gada decembri ANO DP Rezolucijas
2083 (2012) 24. punkta teikts: “Ludzam, lai dalibvalstis, ka ar1 attiecigas starptautiskas organizacijas un
organi mudinatu personas un organizacijas, kas izskata iespéju nacionalaja vai regionalaja tiesa apstridét
pamatojumu ieklauSanai saraksta vai atrodas Sada apstrideSanas procesa, lai panaktu izslegSanu no
sankciju saraksta, attieciba uz Al-Qaida, versties ar iesniegumu par izslegSsanu Ombuda kanceleja.”
Ar minetas rezolucijas 15. punktu dalibvalstim ieteikts informet komiteju par visiem tiesu nolemumiem
un tiesvedibam. Autora ieskata, Sis lugums rosina dalibvalstis un Tiesu rikoties un izskaidrot jau agrina
stadija personu tiesibas parsudzet lemumu tieSi ANO institucija, ka ari tiesam sadarboties ar attiecigajam
Komitejam.'

Ka nakama instittucija minama Ombuda kanceleja, kas izveidota ar Rezoluciju 1904 (2009).
Tas izveidoSanas merkis bija izskatit tikai to personu iesniegumus par izslegSanu no sarakstiem, kas
saistitas ar Osamu bin Laidenu, Al-Qaida un Taliban reZzimu. Saistiba ar citu veidu sankcijam apelacijas
iesniedzamas Kontaktcentra. Ombuda lemumu 60 dienu laika izskata Sankciju komiteja un pienem

4 http://daccess-ods.un.org/TMP/4452383.81624222.html (sk. 05.05.2013.).
5 http://www.un.org/russian/sc/committees/focal.shtml (sk. 05.05.2013.).
16 www.un.org/en/sc/documents/resolutions/2012.shtm (sk. 05.05.2013.).
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konsensusa lemumu. Ja nav vienpratibas, tad jautajums var tikt virzits izskatiSanai ANO DP.” Ar ANO
DP 2012. gada 17. decembra Rezolucijas 2083 (2012) 19. punktu Ombuda institucijas darbiba pagarinata
vel uz trisdesmit meneSiem. Kaut gan Ombuda kancelejai dotas plasas tiesibas, tomer to nevar uzskatit
par tiesas instituciju, bet tikai par administrativu instituciju.

Sobrid ar ANO rezoliicijam ir izveidotas trispadsmit dazadas komitejas, kuru uzdevumos ietilpst ar
DP rezolucijam noteiktas sankcijas 1stenot, turklat atseviski sankciju reZimi darbojas ilgstosi, pieméram,
pret Somaliju jau vairak ka desmit gadu.”® Sankcijas tiek noteiktas DP rezoliicija, un to arsenals svarstas
no militara rakstura darbibam un diplomatiskam sankcijam lidz dazada veid ierobeZojumiem pret
noteiktas valsts juridiskam vai fiziskam personam to parvietoSanas izveles brivibas ierobezZoSana,
liedzot dalibvalstim ielaist personas savas teritorijas, ka ari finansu un ekonomiska resursa iesaldeSana.
Militaru konfliktu laika tiek piemerotas plaSakas sankcijas, ka iero¢u embargo un lidojumu ierobeZojumi,
piemeram, ANO DP pienemta Rezolucija 1970 (2011) saistiba ar Libijas notikumiem. Ta pieprasa nodrosinat
virkni pasakumu, kas istenojami uz vietas, Libija, gan civiliedzivotaju aizsardzibu no karadarbibas un
lidojumu aizliegumu, gan ari finansu resursu iesaldéSanu dalibvalstis.!” Sankcijas saturs ir butisks
aspekts, jo atkariba no ta ari realizacijas mehanisma iesaistito institticiju spektrs Latvija iespejams plaSs,
tade] So instituciju lemumu parsudzeSana var but atSkiriga.

Literatiira (Vacijas, Zviedrijas un Sveices valdibas pasiitija parskatu par merktiecigajam sankcijam
Strengthening Targeted Sanctions Through Fairand Clear Procedures, ko 2006. gada marta publiceja
saskana ar Vatsona Starptautisko studiju instituta Merktiecigo sankciju projektu (Targeted Sanctions
project)) Brauna Universitate ir norades uz to, ka personas tiek izslegtas nevis tapec, ka saraksta ieklautas
kludaini, bet gan tapéc, ka ticami pierada un sniedz zverinatas liecibas, ka nav zinajusi par organizacijas
saikni ar terorisma finanseSanu un partraukusi jebkadas attiecibas ar organizaciju, pret kuru verstas
sankcijas, vai arl sadarbojusas ar izmekleéSanas iestadem, liecinot pret citam personam.2’

AtbilstoSi likuma “Par Latvijas Republikas starptautiskajiem ligumiem” 12. pantam Ministru
kabinets ir atbildigs par starptautiskajos ligumos paredzéto saistibu izpildi.?' Lidz ar to Ministru
kabinetam ir jarupejas ari par kartibu, lai ANO DP rezoliciju istenoSana Latvija notiktu pilna apmera
un sabiedribai saprotama veida tiktu nodroSinata sidzibu izskatiSana. Ka noradits Arlietu minis-
trijas Rokasgramata par ANO, tad “ANO prakse ir raduSas diskusijas par pienemto DroSibas padomes
rezoluciju tiesisko pamatu un saistoSo dabu. Tadel butiski ir atzimet, ka ANO nepastav konstitucionala
parraudziba - nav institticijas, kas varétu DroSibas padomes lemumus atcelt”.?? Regulas tiek noraditas
ANO dalibvalstu kompetentas iestades, kas no Latvijas puses ir galvenokart Arlietu ministrija.

Kompetentas iestades, to tiesibas un pienakumi ES

Jautajums par kompetento iestazu tiesibam un pienakumiem ir aktuals ari Latvija, jo jaievero
regulas paredzetais, kas uzliek kompetentai institucijai dazada veida pienakumus t. sk. sazina ar
ierobeZojoSos pasakumos aizskarto personu.

Jaatzime, ka, atbalstot ANO Rezolucijas 1373 (2001) prasibas cina ar terorismu, jau 2001. gada
27. decembri pienemta Regula Nr. 2580/2001 par ipaSiem ierobeZojoSiem pasakumiem, kas terorisma
apkaroSanas noltika vérsti pret konkrétam personam un organizacijam.?® Ar $o regulu Arlietu minis-
trija noteikta ka Latvijas kompetenta iestade. Kompetentai iestadei ar So regulu tiek uzdots nodroSinat
sazinaSanos ar Komisiju, konstatéjot personu, kura ieklauta saraksta, ka ari pieSkirtas tiesibas pienemt

7 http://www.un.org/en/sc/ombudsperson/- (sk. 14.01.2013.).

8 http://www.un.org/en/sc/subsidiary/- (sk. 14.01.2013.).

¥ http://daccess-ods.un.org/TMP/6287183.16555023.html (sk. 14.01.2013.).

20 www.watsoninstitute.org (sk. 12.02.2013.).

21 Likums “Par Latvijas Republikas starptautiskajiem ligumiem” // Latvijas Veéstnesis, 26.01.1994.; 11.

22 Rokasgramata par ANO. Latvijas Arlietu ministrijas izdevums, 2005 // http://www.am.gov.lv/data/file/1/p/anorokas-
gramata.pdf (sk. 12.02.2013.).

% eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG...LV (sk. 12.02.2013.).
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lemumus atlaut rikoties ar saraksta ieklauto personu finanSu lidzekliem regula paredzetos gadijumos un
kartiba. Tapec Kompetento iestaZu spejas regula noteikto uzdevumu izpilde ir loti svarigas ne tikai no
sazinaSanas viedokla ar Komisiju un but par starpnieku starp Komisiju un savu valsti, ka ari dalibvalstim,
bet ari atbilstosi regulas delegejumam pienemt Iéemumus par dal€ju piekluvi ierobeZotajiem lidzekliem,
ka ari kopuma parraudzit regula paredzeto pasakumu istenoSanas procesu. Autoraprat, tieSi lemumu
pienemsana par ricibu ar “iesaldétajiem lidzekliem” var klut par sarezgitu jautajumu, ka ari istenoSanas
procedura, izvertejot luguma par atlauju lietot iesaldetos finanSu lidzeklus svarigumu, neatliekamibu
u. c. jutigus aspektus.

Lai arl regulas paredzetie pasakumi saturiski nav jamaina, tomer janem vera, ka valstu institucio-
nala sistema ir atSkiriga, par ko liecina regulas pielikuma noradito kompetento iestazu, kam uzlikti noteikti
pienakumi, saraksts. Ka redzams, pieméram, no grozijumiem Regula Nr. 2580/20012, tad tiesi atbildigo
kompetento iestaZzu maina ir bijusi par pamatu, lai grozitu minéto regulu ar Regulu Nr. 1207/2005,% kur
Vacija noteikusi atSkirigas kompetentas institucijas finanSu lidzeklu, saimniecisko resursu un apdroSina-
Sanas jomas. Tada veida tieSi par pasakumu istenoSanu atbildigas institucijas tiek noteiktas ka kompe-
tentas iestades. Regulas realizacija Latvijas Arlietu ministrija palikusi ka vieniga kompetenta iestade. Cita
gadijuma, piemeram, sankcijas pret personam, kuras parkapj ierocu embargo un censas ievest ierocus
Kongo Demokratiskaja republika, kas paredzetas Regula Nr. 1183/2005, ka kompetentas iestades no Latvijas
puses noteikti Noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas noverSanas dienests (turpmak - Kontroles dienests)
un Arlietu ministrija. Minétas regulas otraja pielikuma redzams loti at3kirigais dalibvalstu kompetento
iestazu klasts, kas neparprotami liecina par atSkiriham ievieSanas mehanisma nodroSinasana dalibvalstis.?

Savukart Regulas Nr. 881/2002, kas vérsta pret Al-Qaida tiklu, pielikuma tikai Arlietu ministrija ir
noradita ka kompetenta institucija. Ka redzams no regulas 7.c panta, tad Komisija, lai ari pazino saraksta
ieklautajam personam par iespeju pieprasit pamatojumu ieklauSanai saraksta, iesniedzot to viena no
Savienibas oficialajam valodam, tomer konkretu atbildi sniedz Sankciju komiteja, un Komisija pilda
starpnieka funkciju: “Tiklidz Sankciju komiteja ir iesniegusi pamatojumu, Komisija to nosuta attiecigajai
kompetentas institucijas norade, minot ceturtaja pielikuma tikai institucijas majas lapas adresi, ir Regula
Nr. 204/2011 - http://www.mfa.gov.lv/en/security/4539.

Ka redzams no Regulas Nr. 50/2013, tad sankciju reZims nebeidzas 1idz ar aktualu zinu nozuSanu
no avizu virsrakstiem. Ta, pieméram, minéetaja regula par ierobeZojoSiem pasakumiem saistiba ar
situaciju Libija ir nomainitas ar Regulu Nr. 204/2011 noteiktas personas un citi ierobeZojosie pasakumi,
piemeéram, saistiba ar personu finanSu un ekonomisko resursu iesaldéSanu pasakumi turpinas ari pec
aktivas karadarbibas izbeigSanas Libija.?® Lidz ar to kompetentajam iestadem ir jaseko lidzi izmainam,
attiecigi informejot ierobeZojumu izpilditajus.

Noraditajai kompetentajai institucijai attiecigaja pamatregula ir noteiktas tiesibas un pienakumi,
kas nemainas, grozot tikai sarakstos ieklautas personas.

Kompetento iestazu pienakumi un tiesibas, kas izriet
no DP rezolucijam un regulam

Saistiba ar So jautajumu ka piemeru nemot Regulu Nr. 1183/2005 “Ar ko nosaka daZus IpaSus
ierobeZojoSus pasakumus, kas versti pret personam, kuras parkapj iero¢u embargo attieciba uz Kongo
Demokratisko Republiku”, vispirms japievers uzmaniba regulas objektam, kas saistits ar iero¢u embargo
uz nemieru plosito valsti, bet nav saistits ar terorisma atbalstiSanu. Redzams, ka atbilstosi regulas otrajam

2 eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG...LV (sk. 12.02.2013.).
% Turpat.

% eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri... (sk. 29.01.2013.).

¥ eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG...LV... (sk. 29.01.2013.).
% http://www.mfa.gov.lv/en/security/4539 (sk. 29.01.2013.).
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pielikumam atbildigajam iestadém, kas ir Kontroles dienests un Arlietu ministrija, noteiktas 3., 4., 5. un
6. panta minétas tiesibas un pienakumi.?” Athilstosi 3., 4. un 5. panta nosacijumiem kompetentas iestades
var atlaut veikt atseviSkas darbibas ar “iesaldetiem” lidzekliem, ja vien ir sanemts Sankciju komitejas
apstiprinajums. Savukart 6. pants nosaka kompetento iestazu sadarbibu ar Komisiju, sanemot informaciju
par regulas izpildi:

“1. Neskarot attiecigos noteikumus par zinojumiem, konfidencialitati un profesionalo noslepumu

un Liguma 284. pantu, fiziskas un juridiskas personas, vienibas un strukturas:

a) nekavejoties sniedz visu informaciju, kas varetu veicinat Sis regulas ieveroSanu, piemeram,
informaciju par kontiem un summam, kas iesaldetas saskana ar 2. pantu, II pielikuma
uzskaititajam to dalibvalstu kompetentajam iestadem, kuras tas ir registrétas vai atrodas,
un tieSi vai ar So kompetento iestazu starpniecibu nodod Sadu informaciju Komisijai;

b) sadarbojas ar II pielikuma uzskaititajam kompetentajam iestadem, veicot Sadas informacijas
parbaudi.

2. Jebkuru papildinformaciju, ko Komisija sanemusi tieSi, dara pieejamu attiecigas dalibvalsts

kompetentajam iestadem.

3. Jebkuru informaciju, kas sniegta vai sanemta saskana ar 1. un 2. punktu, izmanto vienigi tam

nolukam, kadam ta tika sniegta vai sanemta.”

Ka redzams no pedejas pienemtas regulas saistiba ar Kongo, kas pienemta 2011. gada 25. oktobri,
“Komisijas istenoSanas Regula (ES) Nr. 1097/2011, ar kuru groza Padomes Regulu (EK) Nr. 1183/2005,
ar ko nosaka daZus ipaSus ierobeZojoSus pasakumus, kas versti pret personam, kuras parkapj ierocu
embargo attieciba uz Kongo Demokratisko Republiku”, tad izmainas veiktas tikai personaliju saraksta
peéc ANO DP Sankciju komitejas iniciativas.’® Lidziga situacija ir ar1 Regula Nr. 796/2011 saistiba ar
Al-Qaida tiklu. Japiebilst, ka saraksta ieklauta persona, kas darbojas kaiminvalsts teritorija: “Emarat
Kavkaz. Papildu informacija: a) galvenokart darbojas Krievijas Federacija, Afganistana un Pakistana;
b) vada Doku Khamatovich Umarov. Regulas 2.a panta 4. punkta b) apakSpunkta noteikta diena:
29.7.20117.3' Ka redzams, personas identifikacijas pazimes ir loti pieticigas. Lidz ar to kompetentajam
iestadem naktos sadarboties, lai aizdomu gadijuma precizeétu personu un veiktu vai atturetos veikt
regula paredzetas darbibas. Ka nakama kompetentas iestades funkcija minama iesniegumu pienemsana
no personas, kas ieklauta saraksta.

Ka redzams no 2013. gada grozitas Komisijas IstenoSanas Regulas Nr. 123/2013, tad attiecigo
personu un organizaciju uzmaniba tiek versta ari uz iesp€ju apstridet Regulu (ES) Nr. 123/2013 Eiropas
Savienlbas Vispareja tiesa saskana ar nosacijumiem, kas paredzeti Liguma 263. panta ceturtaja un
sestaja dala.

Regulas I pielikuma ieklauto personu un organizaciju uzmaniba tiek veérsta uz iespeju iesniegt
pieteikumu attiecigo dalibvalstu kompetentajam iestadem, kas uzskaititas Regulas (EK) Nr. 881/2002
IT pielikuma, lai sanemtu atlauju iesaldetos naudas lidzeklus un saimnieciskos resursus izmantot
svarigam vajadzibam vai ipaSiem maksajumiem saskana ar minétas regulas 2.a pantu.

Atbilsto3i II pielikumam kompetenta iestade ir Arlietu ministrija, kurai jaiesniedz pieteikums.

Uz kompetento iestazu tiesibam pienemt iesniegumus par pieeju finan3u lidzekliem norada ari
Tiesa, 2012. gada 15. novembra apelacijas instances Tiesa lietas C-417/11P N. Bamba pret ES sprieduma
21. punkta noradot, ka pastav iespeja kompetentam attiecigo dalibvalstu iestadem iesniegt pieteikumu,
lai sanemtu atlauju iesaldetos lidzeklus izmantot galveno vajadzibu nodroSinasanai vai konkretiem
maksajumiem. Jaatzime, ka Starptautisko sankciju likuma $adas kompetences Arlietu ministrijai nav
paredzetas.

2 eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG...LV... (sk. 01.02.2013.).

30 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005R1183&qid=1403080303151&from=EN
(sk. 15.02.2013.).

31 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R0796&qid=1403079942493&from=EN
(sk. 15.02.2013.).
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Papildus jaatzimé, ka arl ES Padomes dokumenta Nr. 8666/1/08 Arlietu padomnieku darba grupas
2008. gada apkopojuma “Labaka ES prakse attieciba uz ierobeZojoSo pasakumu efektivu izmantoSanu”
34. punkta attieciba par kompetento iestazu kompetenci noradits, ka “regulas ir paredzets, ka kompetentas
iestades sanemto informaciju var izmantot tikai tam merkim, kam ta bijusi domata. Sajos merkos ietilpst
nodroSinat efektivu pasakumu un tiesibaizsardzibas istenoSanu un - ja tas minets regula - sadarbibu
ar attiecigo ANO sankciju komiteju. Tadejadi kompetentas iestades var veikt informacijas apmainu, cita
starpa, ar:

e Komisiju un citu dalibvalstu kompetentam iestadem,;

e tiesibaizsardzibas iestadém, attiecigam tiesam, kas ir atbildigas par to regulu izpildi, ar ko uzliek
iesaldeSanas pasakumus, un tiesibu aktu izpildi, kas versti pret nelikumigi iegttu lidzeklu
legalizesanu;

e citam izmekleSanas un kriminalvajasanas iestadem;

e kompetento ANO sankciju komiteju,

e tiktal, ciktal tas vajadzigs, iesaldeSanas pasakumu piemeroSanai vai lai noverstu nelikumigi
iegtitu lidzeklu iesaldeSanu - ar finanSu un kreditiestadem”.*

Attieciba par kompetentas iestades ricibu vietéjas tiesvedibas gadijuma minéta dokumenta

16. punkta ieteikts: “Ja dalibvalsts tiesa ir pienemusi lemumu par kadu sudzibu saistiba ar kludaini
noteiktu identitati, Sis valsts kompetentas iestades varetu par to pazinot visam citam dalibvalstim un
Komisijai.” Si rekomendacija, autoraprat, norada uz $ada rakstura tiesvedibas iesp&jam ne tikai Tiesa, bet
ar1 ES dalibvalstu vai citu valstu tiesas.

Starptautisko organizaciju noteikto sankciju parsiudzésanas
normativais reguléjums Latvija

AtbilstoSi likuma “Par Latvijas Republikas starptautiskajiem ligumiem” 12. pantam Ministru
kabinets ir atbildigs par starptautiskajos ligumos paredzeto saistibu izpildi. Lidz ar to Ministru kabinetam
janodroSina kontrole par ANO rezoliiciju, ka ari Eiropas struktiru izdoto regulu izpildi.*?

Latvija publiski tiesisko un privattiesisko attiecibu noskirSanai normativs pamats ir Administrativa
procesa likuma 2. pants, nosakot likuma pamatmerki:

“1) nodroSinat demokratiskas, tiesiskas valsts pamatprincipu, it seviski cilvektiesibu, ieverosanu

konkretas publiski tiesiskajas attiecibas starp valsti un privatpersonu;

2) paklaut neatkarigas, objektivas un kompetentas tiesu varas kontrolei izpildvaras darbibas,

kuras attiecas uz konkretam publiski tiesiskajam attiecibam starp valsti un privatpersonu;

3) nodrosinat tiesibu normu tiesisku, precizu un efektivu piemeroSanu publiski tiesiskajas

attiecibas”.*

Tadejadi, izpildot savas starptautiskas saistibas, Latvijas publiska persona ierobezo privattiesiskas
attiecibas, ka rezultata individam iestajas vai var iestaties noteiktas nelabveligas sekas. Noradita norma
paredz objektivas un kompetentas tiesu varas kontroli, kas paredzeta ari Starptautisko sankciju likuma
14. panta, nosakot, ka “Lémuma par starptautisko organizaciju noteikto sankciju pieméroSanu vai
lemuma par starptautisko organizaciju noteikto sankciju piespiedu izpildi izdoSanu, apstrideSanu un
parsudzeSanu nodroSina Administrativa procesa likuma noteiktaja kartiba, ja Sis likums nenosaka citu
kartibu”.*® Saistiba ar minéto rodas jautajums, pirmkart, par to, vai administrativas tiesas var atcelt vai
grozit tadu lemumu, kas izdots uz ANO rezolucijas vai ES regulas pamata, un, otrkart, vai tiesas var
atcelt vai grozit So lemumu, saskatot iespejamu Cilvektiesibu deklaracija noteikto normu parkapumu un
uzskatot, ka tam piemit jus cogens statuss. Te vairak japieverSas termina “jus cogens” skaidrojumam.

32 Register.consilium.europa.eu/pdf/1v/08/st08/st08666-re01.1v08.pdf (sk. 21.05.2013.).
% Likums “Par Latvijas Republikas starptautiskajiem ligumiem” // Latvijas Véstnesis, 26.01.1994.; 11.
3 Administrativa procesa likums // Latvijas Vestnesis, 14.11.2001.; 164.

% Likums “Par starptautisko organizaciju noteikto sankciju ievieSanu Latvijas Republika” // Latvijas Véstnesis,
26.10.2006.; 171.
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Termins ieklauts 1969. gada Vines konvencija par starptautisko ligumu tiesibam.*® Ta 53. panta
“Ligumu neatbilstiba visparejai starptautisko tiesibu imperativai normai (jus cogens)” teikts, ka: “Ligums
nav speka, ja ta noslegSanas bridi tas neatbilst visparejai starptautisko tiesibu imperativai normai.
Sini Konvencija vispargja starptautisko tiesibu imperativa norma ir norma, kas ir pienemta un atzita
starptautiska valstu sabiedriba ka norma, no kuras nav pielaujama atkapSanas un kura var tikt izmainita
tikai ar péctecigu visparejo starptautisko tiesibu normu, kurai ir tads pats raksturs.” Jautajuma par
jus cogens normu ietekmi uz Latvijas tiesibu sistemu petniece K. Plavina secina, ka “tatad jus cogens
normas, lidzigi ka starptautisko parazu tiesibas, Latviju saista ka starptautisko tiesibu sistemas
imperativas normas, kuram Latvija piekritusi, iesaistoties starptautiskaja kopiena”.*” Profesors J. Bojars
jautajuma par to, kas ir tiesigs, noteikto normu piemerojot, konstatet, ka tai ir jus cogens raksturs un to
atzist valstu absolutais vairakums, secina, ka “nav Saubu, ka ta ir ANO starptautiska tiesa”.®

ANO sankciju petnieki “Baltaja gramata” norada uz vairakam jus cogens normam: agresijas,
genocida, verdzibas, vergu tirdzniecibas, rasu diskriminacijas, aparteida, spidzinaSanas aizliegums,
tiesibas uz paSnoteikSanos.’* Ka redzams no sankciju parsiidzesanas aspekta, izskatot piemeéroto starp-
tautisko sankciju, var nakties saskarties ar jautajumiem, kad tiek apstrideta ne tikai regulas atbilstiba
jus cogens normam, bet ar1 Cilvektiesibu konvencijas normam, piemeram, tiesibas uz efektivu tiesisko
aizsardzibu, tiesibas uz ipaSumu un samerigumu. Nemot vera turpmak analizetos spriedumus, tieSi So
cilvektiesibu normu parkapums ir bijis pamats Tiesas lemumam un personu (iesniedz€ju) izslegSanai no
regula ietverta Al-Qaida personu saraksta. Saméeriguma parkapums saistits ar vairak neka desmit gadu
speka esoSam “iesaldeSanas sankcijam”. Saprotams, ka iesaldeti lidzekli nav tas pats, kas konfisceti
lidzekli, tomer janem vera, ka desmit gadi nav maz cilveka dzivé un, liedzot iespéju izmantot savus
lidzeklus vai atstajot gimeni bez uzturlidzekliem tik ilgu laiku, klist apSaubami sakotnejie merki.

Jautajums, vai vispar Latvijas administrativas tiesas var parvertet ANO rezolucija vai EP regula
noteikto ierobeZojumu, vai ta var izvertet atbilstibu tikai, pieméram, jus cogens raksturam. Sakotnéeji
izskatisim, ka Sis jautajums skatits ES Tiesa. Jaatzime, ka tieSi lieta T-315/01 Kadi pret ES Padomi
un Eiropas Komisiju ir butisks paversiens jautajuma par ANO DP lemuma iespejamibu vispar izskatit
Tiesa. Sakotneji Vispareja tiesa kludas un secina, ka prasitaja tiesibu versties tiesa ierobeZojums,
kas izriet no jurisdikcijas imunitates, kas principa piemit DP rezolucijam, kuras pienemtas atbilstoSi
ANO Statutu VII nodalai, ir neatnemama to tiesibu sastavdala, kuras garanté jus cogens. Prasitaja
interese, lai vina lieta péc butibas tiktu izskatita tiesa, nav pietiekama, lai butu paraka par butiskajam
visparejam interesém, kas saistitas ar starptautiska miera un droSibas uzturésanu pret draudiem, ko
DP skaidri identifice atbilstoSi ANO Statutu tiesibu normam. Lidz ar to prasitaja tiesibas uz efektivu
tiesisko aizsardzibu nav parkaptas.*

Spriedums tika parstdzets augstaka apelacijas instance. Lietas C-402/05P sagatavoSana piedalijas
generaladvokats M. Pojaresa Maduru (M. Poiares Maduro), kur§ 2008. gada 16. janvari sniedza savus
secinajumus.” Generaladvokats secina, ka: “.. Pirmas instances tiesa pielava tiesibu kludu, secinot, ka ta
nebija kompetenta izvertet apstrideto regulu, nemot vera pamattiesibas, kas ir Kopienu tiesibu visparejo
principu dala.™?

Spriedums pasludinats 2008. gada 3. septembri. Tiesa nolema, ka “Kopienu tiesam atbilstoSi
tam EK liguma pieSkirtajai kompetencei principa ir pilniba japarbauda visu Kopienu aktu tiesis-
kums, ieverojot pamattiesibas, kas ir neatnemama dala no Kopienu visparejiem tiesibu principiem,

3 Vines konvencija par starptautisko ligumu tiesibam // Latvijas Véstnesis, 03.04.2003.; 52.

% Plavina K. Starptautisko un Eiropas Savienibas tiesibu normu ievieSana Latvijas tiesibu sistema // Jurista Vards,
2011; 4.

% Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas. - Riga: Zvaigzne ABC, 2004. - 70. Ipp.

% Balta gramata // http://daccess-ods.un.org/TMP/7145267.72499084.html (sk. 20.03.2013.).

40 curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;...2text... (sk. 28.03.2013.).

# http://curia.europa.eu/juris/celex.jsf?celex=62005CC0415&langl=en&lang2=LV&type=TXT&ancre=
(sk. 08.04.2013.).

2 Turpat (40. punkts).
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tostarp tiesiskums tadiem Kopienu aktiem, kas tapat ka apstrideta regula isteno atbilstoSi ANO Statiitu
VII nodalai pienemtas DroSibas padomes rezoltcijas”.** Lidz ar So spriedumu maisam gals ir vala, un
turpmak sakotné€ji Vispariga tiesa un apelacijas instance tiesa skata lietas, kas saistitas ar ANO DP
rezoluciju izpildi pienemto regulu redakcijas.

Ka sada situacija butu jarikojas administrativajai tiesai? Domajams, ka atbilstosi Liguma 19. panta
treSas dalas b) punktam, kas paredz “Tiesai pec dalibvalstu tiesu pieprasijuma sniegt prejudicialus
nolemumus par Savienibas tiesibu aktu interpretaciju vai iestaZzu pienemto aktu speka esamibu”,
administrativajai tiesai Sads nolemums japrasa gadijumos, kad pieteikums saistas ar lemuma pienemSanu
pec bitibas - ta pamatojumu, vai ierobeZojumu klastu, ka ari saistas ar kadu regulas nosacijumu
interpretéSanas jautajumu. Jautajuma izskatiSanas par personas ieklauSanu saraksta pamatojumu
administrativajai tiesai nav iesp€ju vertet. Turklat, autora ieskata, ANO DP lemuma parvertesana raditu
haosu ne tikai ES, jo katra valsts varetu atSkirigi izlemt jautajumu jau tapéc vien, ka tiesu riciba var but
atSkiriga informacija. Lidz ar to Starptautisko sankciju likuma japaredz jauns 14.' pants, kura janosaka,
kadus pieteikumus izskata Administrativa procesa likuma noteikta kartiba. Autoraprat, tie butu:

1) par Latvijas instituciju pienemta lemuma atbilstibu regula noteiktajam;

2) par adresata atbilstibu regula noteiktajam (identifikacijas jautajums);

3) par Arlietu ministrijas ka kompetentas iestades faktisko ricibu, atsakot pienemt pieteikumu;

4) par regulas izpilde iesaistito instituciju faktisko ricibu.

Atgadinasu, ka atbilstosi regulam tieSi kompetentajam iestadem delegéta siidzibu pienemsanas
nodroSinasana par noteikto ierobeZojumu parskatiSanu vai ierobeZotu piekluvi resursiem. Personas
tiesibu uz efektivu intereSu aizsardzibu aizskarums ir bijis pamats regulas ierobeZojoSo pasakumu
atcelSanai. Ta, piemeram, Tiesa apvienotaja lieta C-399/06P un 403/06P verte prasibas konteksta ar
tiesibu uz tiesibu efektivi versties tiesa (85. punkta) un tiesibam versties kompetentajas iestades, lai
aizstavetu savas intereses (92. punkta). Tiesa, konstatejot So tiesibu nenodro$inasanu, nolema, ka regula
dala pret iesniedzejiem atcelama:

“Padomes 2002. gada 27. maija Regulu (EK) Nr. 881/2002, ar kuru paredz ipasus ierobeZojoSus
pasakumus, kas versti pret konkretam personam un organizacijam, kas saistitas ar Osamu bin Ladenu,
Al-Qaida tiklu un Taliban, un ar kuru atcel Padomes Regulu (EK) Nr. 4677/2001, ar ko aizliedz eksportet
noteiktas preces un pakalpojumus uz Afganistanu, pastiprina lidojumu aizliegumu un attiecina uz
Afganistanas Taliban lidzek]u un citu finanSu resursu iesaldeSanu, kura grozita ar Komisijas 2008. gada
18. janvara Regulu (EK) Nr. 46/2008, atcelt tiktal, ciktal ta attiecas uz Hasanu (Hassan);

Regulu Nr. 881/2002, kas grozita ar Komisijas 2006. gada 9. augusta Regulu (EK) Nr. 1210/2006,
atcelt tiktal, ciktal ta attiecas uz Ajadi.”*

Turklat tiesas saskatija ari mineto personu ipaSumtiesibu nepamatotu ierobeZojumu (93. punkta).
NepiecieSams atkartoti noradit, ka ANO DP, neparskatot savu lemumu atbilstosi Tiesas spriedumam (kas
tai nav saisto$s), rodas sarezgita situacija, jo Latvijai jaievero ANO Statiitu 103. panta nosacijumi par tas
lemumu prioritati. Lidz ar to var vienlaikus pastavet divi preteja rakstura dokumenti, no kuriem ANO DP
rezolucija uzskatama par augstaka juridiska speka dokumentu par regulu.

Piekluve informacijai

Jaatzime, ka piekluve informacijai ir viens no aktualakajiem jautajumiem lemumu pienemsSana
jebkura institucija, t. sk. tiesvedibas gadijuma. Informacijas pieejamibas jautajumus var iedalit vairakas
dalas. Pirma dala - attieciba par personam, uz kuram tiesi attiecas ierobeZojoSie pasakumi, uz So personu
informeSanu par sagatavoto lemumu; par jau pienemto lemumu; par pieradijumiem pamatojumam
personas ieklauSanai saraksta. Otra dala ir jautajumi par informacijas pieejamibu Padomei, pienemot
lemumu, un Tiesai, izskatot personas sudzibu.

# http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:C:2008:285:0002:02:LV:HTML-326.p. (sk. 07.04.2013.).

# http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:C:2010:024...http://curia.europa.eu/juris/document/do-
cument_print.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d547005e11928344ec999287a281b7d13f.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN40Oa3y
Qe0?doclang=LV&text=&pagelndex=0&part=1&mode=&docid=73877&cid=2451979 (sk. 09.05.2013.).
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Jautajuma par personas informésanu un viedokla uzklausiSanu pirms lemuma pienemsSanas Tiesa
sniedz viedokli lietas C-417/11P N. Bamba pret Eiropas Savienibu 2012. gada 15. novembra sprieduma
74. punkta un norada, lai sasniegu stridigo aktu (regula noteikts iesaldet N. Bambas kundzes kontus -
aut. piezime) merki, attiecigajiem ierobezojoSajiem pasakumiem butiba japiemit parsteiguma efektam.
Si iemesla dél Padomei nebija javeic Bambas kundzes uzklausi$ana pirms vinas varda ieklauSanas attie-
cigajos sarakstos

Saistiba ar personas informeSanu par pienemto lemumu ANO DP Rezolicijas 2008 (2012)
17. punkta tiek uzsverts informeésanas nozimigums, ko nodroSina sekretariats, nosutot pazinojumu
valstij, kura, iespejams, atrodas saraksta ieklauta persona vai organizacijas pastavigai parstavniecibai,
savukart pastavigas parstavniecibas, kuras teritorija atrodas persona vai organizacija (ja ta ir inicia-
tors ieklauSanai), ludz sekretariatu ieklaut komitejas majas lapa visu publiskojamo informaciju, ieskaitot
sledzienu par ieklauSanu saraksta saistiba ar Al-Qaida. Vienlaikus tiek uzsverta nepiecieSamiba izplatit
sledzienu, noradot ieklauSanas pamatojumu visas oficialajas ANO valodas.

ES jau Regulas Nr. 560/2005 11.a panta ceturtaja punkta noradija, ka Padome savu lemumu,
tostarp pamatojumu ieklauSanai saraksta, pazino attiecigajai 1. un 2. punkta minetajai fiziskajai vai
juridiskajai personai, vienibai vai strukturai tiesi, ja adrese ir zinama, vai public€jot pazinojumu, dodot
Sadai fiziskai vai juridiskai personai, vienibai vai strukturai iespeju paust savus komentarus. Savukart
3. punkta noradija, ja ir iesniegti komentari vai jauni butiski pieradijumi, Padome parskata savu
lemumu un attiecigi informe fizisko vai juridisko personu, vienibu vai strukturu. Pieméeram, ES Regula
Nr. 204/2011 par ierobeZojoSiem pasakumiem saistiba ar situaciju Libija paredz, ka “lai istenotu $o
regulu un lai raditu iespejami lielaku tiesisko noteiktibu Savieniba, jadara zinami atklatibai vardi,
uzvardi un nosaukumi, un cita atbilstiga informacija par fiziskam un juridiskam personam, vienibam
un struktaram, kuru lidzekli un saimnieciskie resursi saskana ar So regulu ir jaiesalde”. No Sis
regulas secinams ari tas, ka tieSi Padome ir ta institiicija, kas parvertetu savu lemumu. Ta noradits
ar1 apelacijas instances 2012. gada 15. novembra Tiesas sprieduma 21. punkta lieta C-417/11P, “turklat
Padome precize, ka attiecigas personas un vienibas var iesniegt ligumu - pievienojot apliecinoSus doku-
mentus - parskatit lemumu, ar kuru tas ieklautas minetajos sarakstos. Visbeidzot Padome atgadina par
iespeju apstridet tas lemumu ES Vispareja tiesa atbilstoSi LESD 275. panta otrajai dalai un 263. panta
ceturtajai dalai.*

Visbeidzot, jautajumu par personas iepazistinaSanu ar materialiem, kas ir pamats, lai noteiktu
ierobeZojumus minetas lietas ietvaros, Tiesa risina, atsaucoties uz citu spriedumu lieta C-548/09 P Bank
Melli Iran/Padome. Saja lieta, risinot jautajumu par pieeju lietas materialiem, teikts ka “Saja sakara
janoraida prasitajas apgalvojums, ka Padomei ex officio tai bija jadod pieeja tas lietas materialiem. Ja ir
pazinota pietiekami preciza informacija, kas lauj ieinteresetajai strukturai lietderigi darit zinamu savu
viedokli par parkapumu pamatojoSiem pieradijumiem, ko pret to izvirza Padome, tiesibu uz aizstavibu
ieveroSanas princips neparedz Padomei pienakumu pasSai pec savas iniciativas dot pieeju tas lietas
materialos ieklautajiem dokumentiem”. Lidz ar to Tiesas ieskata personai nav janosuta materiali, kas
ir pamata ierobeZojumu noteik$anai. Jautajuma par personas pieejamibu lietas materialiem Padomei ir
pienakums dot pieeju visiem ar attiecigo pasakumu saistitajiem administrativajiem dokumentiem, kas
nav konfidenciali, tikai péc ieinteresetas personas pieprasijuma. Lietas materialu pazinoSana pec savas
iniciativas butu parmeriga prasiba, nemot vera, ka lidzeklu iesaldeSanas pasakuma noteikSanas bridi nav
droSi zinams, ka attieciga struktura ir nolemusi, izmantojot pieeju lietas materialiem, parliecinaties par
Padomes pret to izvirzito apsiidzibu pamata esoSajiem faktiem. Attieciba par Tiesas iespéjam parbaudit
pieradijumus 2009. gada decembri izskatitaja apvienotas lietas C-399/06P un 403/06P sprieduma
87. punkta noradits, ka “ta ka Padomes principiala pozicija ir tada, ka Kopienu Tiesa nevar parbaudit
nevienu Sada veida pieradijumu, tad Padome Saja konteksta nav minejusi nevienu pieradijumu (sk. pec
analogijas Tiesas spriedumu lieta Kadi, 350. punkts). Turklat, lai ari Padome $o apelaciju ietvaros formali
atzina Tiesas sprieduma lieta Kadi vadlinijas, jakonstate, ka Padome nav sniegusi nevienu noradi par

¥ http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-417/11%20P (sk. 09.05.2013.).
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pieradijumiem, kas ir izvirziti pret apelacijas sudzibu iesniedzejiem.” Lidz ar to Tiesa konstate, ka tas
riciba nav pieradijumu, un sprieduma 88. punkta nosaka, ka “tapec Tiesa var tikai konstatet, ka ta nevar
parbaudit apstridetas regulas tiesiskumu tiktal, ciktal ta attiecas uz apelacijas sudzibu iesniedzejiem,
lidz ar ko ir jasecina, ka arl S1 iemesla de] vinu pamattiesibas efektivi versties tiesa, kas viniem ir, Saja
gadijuma nav ieverotas (sk. péc analogijas Tiesas spriedumu lieta Kadi, 351. punkts).”¢ Jaatzime, ka
Tiesa atcela pret iesniedzejiem regula noteiktos ierobezojumus. Skatot turpmakos spriedumus, Skiet, ka
Padome velaka 2012. gada 15. novembra lieta C-417/11P ir tomeér mainijusi savu principialo nostaju un
sprieduma 57. punkta teikts, ka “Padome 1paSo un konkreto iemeslu, kas tai lika pienemt ierobezZojoSos
pasakumus pret Bambas kundzi, pamato ar vinas ka laikraksta “Le Temps” izdevniecibas grupas direk-
tores iespejamo atbildibu par publiska naida kurinasanu un mudinasanu uz vardarbibu, ka ari par
dezinformacijas kampanam saistiba ar 2001. gada prezidenta veleSanam, kuras vadija Sis Zurnals.”
Sprieduma 58. punkta noradits, ka Padome “apgalvo, ka Bambas kundzei tika dota iesp€ja lietderigi
apstridet stridigo aktu pamatotibu”. Te gan jaatzime, ka Bambas kundze atSkiriba no Al-Qaida personam
ir publiska persona - stradajusi laikraksta “Le Temps” direktores amata, un laikrakstam tika parmesta
pret miera procesa noregulejumu verstu kampanu organizésana Kotdivuara, kas ar1 notikusi publiski.
Domajams, ka gadijumos, kas saistiti ar aizdomam par lidzdalibu terorisma finansésana, informacija
var bt iegiita ar izlukoSanas dienestu palidzibu, lidz ar to klasificéta un pieejama tikai Sauram personu
lokam Sankciju komiteja nevis Tiesa. Ka redzams, tad piespiedu pasakumi pret Kadi kungu, par spiti
Tiesas spriedumam, netika atcelti, bet Komisija pieprasija papildu zinas no Kadi kunga un, izvertejot
tas, konstateja, ka persona pamatoti ieklauta saraksta. Rezultata jauns pieteikums Vispariga tiesa, ka
ari jauns un Kadi kungam labveligs 2010. gada 30. septembra spriedums lieta T-85/09 Kadi pret Eiropas
Komisiju.”

Svarigs atzinums pausts lietas C-417/11P N. Bamba pret Eiropas Savienibu sprieduma 54. punkta.
Tiesa norada uz nelabveliga akta pietiekama pamatojuma Kkriteriju “nelabveligs akts ir pietiekami
pamatots, ja tas ir pienemts konteksta, kas attiecigai personai ir zinams, un tai lauj saprast pret to
veikta pasakuma apjomu”.

Lidz ar to attieciga situacija tiesai vai Arlietu ministrijai btu javerté ari papildu apstakli
sudzibas par “lidzeklu iesaldéSanu” iesniegSanas gadijuma, pieméram, personas vajadzibas veikt
norekinus par arstniecibas pakalpojumiem, nepiecieSamibu pec iztikas lidzekliem, veikt norékinu par
komunalajiem pakalpojumiem, norekins par piegadatu preci vai pakalpojumu u. c. Papildus jau ieprieks
minétajam Specialaja likuma butu janosaka Arlietu ministrijas kompetence, jo Starptautisko sankciju
likuma ieklautais delegéjums ir ierobeZojo3s. Turklat Arlietu ministrijas nolikuma 4.5. punkts ari
pielauj tada veida risinajumu, jo paredzets, ka ministrija pilda citos ar€jos normativajos aktos noteiktas
funkcijas.*®

Domajams, ka Starptautisko sankciju likuma 12. pants ir papildinams ar otro dalu, nosakot,
ka “Arlietu ministrija, pildot regula noteiktas kompetentas instittcijas pienakumus, pienem iesaistito
personu iesniegumus, izverté un pienem attiecigus lemumus vai virza atbilstoSi kompetencei personu
iesniegumus par regula noteikto ierobeZojumu izmainam. So funkciju veik3anai Arlietu ministrijai
ir tiesibas pieprasit informaciju no iesaistitajam institticijam. Arlietu ministrija informé attiecigas
ANO un ES institiicijas par iesniegtam stiidzibam vai uzsaktam tiesvedibam”. Ka jau ieprieks minets,
tad alternativs risinajums ir pienemt lemumu, ka personas tieSi verSas ANO attiecigaja institucija
vai Eiropas Komisija, kas, autora ieskata, varetu tikt traktets ka valsts izvairiSanas no savu funkciju
veikSanas.

6 http://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d547005e11928344ec999287a2
81b7d13f.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN40a3yQe0?doclang=LV&text=&pagelndex=0&part=1&mode=&docid=73877&c
id=2451979 (sk. 09.05.2013.).

# Kadi pret Eiropas Komisiju. Visparéejas tiesas 2010. gada 30. septembra spriedums lieta T-85/09 // http://curia.eu-
ropa.eu/juris/documents.jsf?num=T-85/09 (sk. 13.05.2013.).

# Ministru kabineta 29.04.2003. noteikumi Nr. 237 “Arlietu ministrijas nolikums” // Latvijas Véstnesis, 13.05.2003.;
70.
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Nobeigums un secinajumi

Darba izpetot starptautisko organizaciju noteikto sankciju parstidzeSanas iespe€jas, autors
konstate, ka Latvija pienemta likuma “Par starptautisko organizaciju noteikto sankciju ievieSanu Latvijas
Republika” (Starptautisko sankciju likuma) reguléjums sankciju parsidzeSanas aspekta ir japapildina.
Nemot vera ieprieks izskatito Visparejas tiesas un Tiesas praksi parsudzibu jautajumos, ka arl Apvienoto
Naciju Organizacijas DroSibas padomes (ANO DP) lugumu noteiktos gadijumos personam versties tieSi
ANO institiicijas, autora ieskata, nepiecieSams Starptautisko sankciju likuma paredzet:
1. Gadijumos, kad sakara ar merktiecigu starptautiskas sankcijas istenoSanu ierobeZojoSajiem
pasakumiem ir aizskartas personas intereses, ta prasibu par ierobeZojuma pilnigu atcelSanu
tieSi iesniedz atkariba no pienemeja - ANO DP vai Eiropas Komisija. Alternativs risinajums
varétu bt prasibu iesniegt pamatdokumenta pienéméjas instittcijas parstavnieciba vai Arlietu
ministrija.
2. Konkretizét Arlietu ministrijas ka kompetentas institiicijas pienakumus un tiesibas. Papil-
dinat likuma 12. pantu ar otro dalu 3ada redakcija: “Arlietu ministrija, pildot regula noteiktas
kompetentas institucijas pienakumus, pienem personu, kuras tieSi skar ierobeZojumi, iesnie-
gumus un lugumus, izverte to pamatotibu un pienem attiecigus lemumus. So funkciju veik$anai
Arlietu ministrijai ir tiesibas pieprasit nepiecieSamo informaciju no iesaistitajam instittcijam.
Arlietu ministrija operativi informé ANO, iesaistitas ES dalibvalstis, ES institlicijas par
iesniegtam sudzibam vai uzsaktam tiesvedibam.”
3. Noteikt tiesa izskatamo jautajumu loku, kas var tikt risinati, izskatot pieteikumu administrativa
procesa, papildinot likumu ar jaunu 14.! pantu “Tiesas kompetence” un izteikt to Sada redakcija:
“1. Administrativa procesa likuma noteiktaja kartiba tiesa izskatami Sadi pieteikumi: par
Latvijas instituciju pienemta lemuma atbilstibu regula noteiktajam; par adresata atbilstibu
regula noteiktajam (identifikacijas jautajumi); par Arlietu ministrijas ka kompetentas
iestades faktisko ricibu; par sankciju izpildinstituciju Latvija faktisko ricibu.

2. Pieteikumus par starptautisko organizaciju noteikto ierobezZojoSo pasakumu atcelSanu
administrativa procesa ietvaros neizskata.”

k‘ Z . . . . .
ZaIx International Organizations’ Prescribed Sanctions -
Possibly to Appeal
Abstract

In the article, the author examines the question about the framework for appeals of sanctions in
Latvia addressing this new problem for Latvia in the context of the current institutional structure and
legal framework in the implementation of the sanctions and the treatment of the UN and the EU, as well
the EU Court of Justice in cases of international sanctions. In the frame of the Article, assessing Latvia’s
institutional systems and the regulatory framework for the response to submission, complain or application
in the case of the financial suitable penalties, the author finds deficiencies in regulatory framework and
proposes to make a change in the Law “On the International Implementation of the Sanctions Imposed on
the Republic of Latvia” and

1) todetermine what and in what order must hand in the requirements of the UN Security Council’s

resolution or the EU directive established abolition of restriction;

2) to specify the Ministry of Foreign Affairs as a competent institution in rights and obligations of

the application and consideration of the complaint;

3) to clarify the jurisdiction of the Court in examining applications in administrative procedure,

the following category of cases, and provide that a person’s requirement for removal from
the list within the framework of the administrative process does not deal with/to look through.

Keywords: directives, sanctions, resolutions.
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Kibernoziedziba - tas mériSana,
problémas un risinajumi

Uldis Kinis

Rigas Stradina universitate, Juridiska fakultate, Latvija

Kopsavilkums

Kibernoziedziba ir XXI gadsimta fenomens, kas tiesi saistits ar arkartigi dinamisko informacijas
tehnologiju attistibu. Ja noziedziba tiek definéta ka noziedziga riciba vai prakse, tad kibernoziedziba
aptver visu noziedzigo darbibu un praksi kibertelpa.

Raksta pirmaja dala autors apskata kibernoziedzibas jedzienu un analize Si fenomena elementus -
kibertelpu un kibernoziegumu. Kibertelpa juridiska nozime tiek raksturota ka kvazitelpa, kas rodas
automatizeto datu apstrades sistemu un elektronisko tiklu mijiedarbibas rezultata. Raksta analizetas
vairakas kibernoziegumu defineéSanas pieejas, taCu uzsverts, ka kibernoziegums tiek definets nacionalo
tiesibu sistemu ietvaros. Raksta dota ari Latvijas kriminaltiesibu doktrina piemerota kibernozie-
guma definicija, kura ir izcelti divi pamatelementi, bez kuriem kibernoziegums nav iespejams, proti,
automatizeta datu apstrades ierice un noziedzigas darbibas tieSsaistes reZzims.

Raksta otraja dala tiek analizéti kibernoziedzibas veidi. Autors ir izdalijis Sadus: ekonomiskos,
satura, pret personu verstajos, politiski motivetos noziegumos un citu valstu kiberkara darbiba.

Savukart raksta treSa dala veltita kibernoziedzibas ka sociala fenomena petiSanas problemam.
Sim noliikam ir izveidota speciala kriminologijas nozare - kiberkriminologija, kuras mérkis ir izstradat
jaunas pieejas kibernoziedzibas petiSana. Viena no tadam teorijam ir “telpas parejas teorija”, kas jau
guvusi daudzu praktiku atzinibu.

Raksta ceturtaja dala pieversisimies kibernoziedzibas mériSanas problemam. Kaut ari pasaulée tiek
veiktas dazadas aptaujas, diemzZel vienotas kibernoziegumu merijumu metodikas trikums nedod ticamu
informaciju par kibernoziedzibas izplatibu un nodarito zaudejumu apmeru. Ta ir ne tikai Latvijas, bet
visas starptautiskas sabiedribas problema.

Atslegvardi: kibernoziedziba, kibertelpa, kibernoziegums, kiberkriminologija, kibernoziedzibas
merisana.

Kibernoziedzibas jedziens

Ir visparpienemts, ka noziedziba kriminologija tiek defineta ka noziedziga riciba vai prakse. Ja jau
mes runajam par Kibernoziedzibu, tad ir skaidrs, ka tas pamata jabut noziegumam un ka to var veikt
tikai kibertelpa. Cehijas zinojuma EP “Cybernetic threats: challenges for modern society” [1] uzsverts, ka
kibernoziedzibu atraktivu padara tris apstakli.

1. Globala pieejamiba. Ta palidz palielinat attalumu starp uzbrucéju un cietuso. Sis apstaklis dod

iespeju uzbrucejam loti atri veikt nodarijumus un tikpat veikli iznicinat pieradijumus.

2. Merkim atbilstoSa anonimitate.
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3. Milziga asimetrija starp uzbruceju un aizsardzibu. Proti, uzbrucejs vienmer ir tas, kas izvelas
uzbrukuma veidu un metodi, bet pretpasakumi ir loti dargi, un nereti tiesibaizsardzibas
iestadem trukst nepiecieSamo lidzeklu un zinaSanu, lai tos veiktu.

Kibernoziedziba ir globala problema. To pierada fakts, ka jautajumus par kiberdroSibu aktualize
ne tikai ekonomiski attistitas valstis, bet ari Afrikas, Arabijas, Dienvidazijas un citu regionu valstis.
Pieméram, 2012. gada janvari Jordanijas karalisté [2] bija registréti 47 kibernoziegumi, tostarp 17 lietas
par e-apmelojumiem, 12 e-draudi, 17 datorkrapSanas, 16 e-pasta konta zadzibas un divi gadijumi,
kas saistiti ar uzmaksSanos nepilngadigajam. Savukart Niderlande [3] 2011. gada pirmaja aptauja par
cietuSajiem kibernoziegumos secinats, ka 4,3% holandieSu vecuma no 15 gadiem ir kluvusi par patvaligas
piekluves, bet 3,5% - par datorkrapSanas upuriem. Pétnieki arl norada, ka vairak (4,8%) cietuSo ir tikai
saistiba ar velosipédu zadzibam, kas Holandeé tiek registrétas vairak ka 1,5 miljoni gada. Lidz ar to més
varam prezumet, kads ir So noziegumu apmers.

Kibernoziedzibu raksturo divi elementi - kibertelpa un noziedziga darbiba.

Kibertelpa. Par kibertelpu pienemts devet kvazitelpu (italu val. quasi - it ka), kas rodas dazadu
informacijas tehnologiju un elektronisko tiklu mijiedarbibas rezultata. Kibertelpa ir globala. Miisdienas,
kad elektroniskas informacijas aprites atrums pielidzinats gandriz gaismas atrumam, mainas ari laika
un telpas saturs kibertelpa. Tas viss padara kibertelpu par globalu veselumu. Kibertelpa var mijiedar-
boties gan lietotaji no jebkuras vietas uz zemeslodes, kur ir piekluve internetam, gan uz to teoretiski
vienlaikus var tikt attiecinati ari visu starptautisko tiesibu subjektu likumi. Kibertelpai nav geografisku
un politisku robezu. Turklat tas darbibu neregulé ne starpvalstu, ne ari starptautiski saistosi ligumi.
Sie apstakli kopuma padara So kvazitelpu par XXI gadsimta fenomenu, jo Seit izteikti saduras vairakas
fundamentalas pamattiesibu vertibas, tostarp tiesibas uz informaciju, tiesibas uz privato dzivi, valsts
tiesibas rupeties par savas valsts droSibu, tiesibas uz intelektualo ipasumu u. c.

Noziedziga darbiba. Noziedzigas darbibas, iznemot tas, ko atzist starptautiski saistoSi ligumi,
netiek vienoti definetas. Noziedzigo darbibu saturs ir atkarigs no konkréetas nacionalas tiesibu sistemas.
Pasaules juridiskaja telpa funkcione simtiem tiesibu sistemu, taCu tas visas tiek iedalitas Cetras grupas:
visparigo (common law) tiesibu sistema, romieSu-germanu tiesibu sistema (civil law); islama (Islamic)
tiesibu sistéma un jaukto (mixed) tiesibu sistema [4].

Saistiba ar kriminaltiesibam var izdalit ¢etrus galvenos tiesibu sistemu blokus:

1) visparigo tiesibu (common law) - anglu-amerikanu tiesibu sistema, kas balstas uz tiesas prece-
dentu (star decisis) sistemu, kur kriminaltiesibu konteksta tiek dota loti plaSa kriminallikuma
interpretacijas iespé€ja;

2) romieSu-germanu (Continental law) - pasaule visizplatitaka tiesibu sistéma. Saja kriminal-
tiesibu sistema tiesibu piemeérotajam ir loti Sauras kriminallikuma interpretacijas iespejas.
Gan visparigo, gan ar1 kontinentalo kriminaltiesibu doktrina nozieguma jedziens tiek saistits
ar romieSu principu “nullum crimen, nulla poena sine lege praevia”;

3) socialistiska tiesibu sistéma, kas pastav dala Afrikas, Latinamerikas un Azijas valstu. So valstu
doktrinas dominé materiala noziedziga nodarijuma jedziens. Materiala nozieguma jedziens
ir saistits ar to, ka doktrina tiek izceltas nodarijuma materialas pazimes, kas savukart dod
iespeju valstij kriminaltiesibas piemeérot paplasinatu tulkoSanu, pielaujot pat kriminallikuma
analogiju. Socialistiskaja sistema tiesibas ir loti ciesi saistitas ar valdo$as partijas gribu, tapéc
tas joprojam plasi pielieto valstis, kuras ir diktatura [5];

4) islama tiesibu sistema, kura kriminaltiesibas tiesSi izriet no Korana satura.

Tiesibu sistemu loku apraksts ir nepiecieSams, lai mes saprastu, ka kibertelpa vienlaikus var
funkcionet no visam iepriekSmineto tiesibu sistemam izrietoSie aizliegumi vai ierobeZojumi, ko nacionalo
valstu kriminallikumi atzinus$i par kriminali sodamiem. Tadejadi pati nozieguma definicija daudzas
valstis atSkiras. Turklat atSkiribas nav tikai formalas, bet samera butiskas.

Ja jau pasaule eksperti nevar vienoties par vienotu kriminalnozieguma definiciju, tad jo mazak tas
iespejams tada sensitiva sfera ka kibertelpa.
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Runajot par kibernozieguma jedzienu, jaatzime, ka kibernozieguma definiciju neatrast ne Eiropas
Padomes Kibernoziegumu konvencija, ne ANO rezolucijas, kas aicina dalibvalstis aktivak apkarot
Sos noziegumus. Parasti So dokumentu pavadoSajos paskaidrojumos ir norade, ka terminu “kiber-
noziegums” definé katra nacionala valsts atbilstoSi tiesibu sistémai vai ari ka ta definicija var atSkirties
no piemeroSanas merka [6]. Tomer ir viena butiska lieta, kas kopiga visiem kibernoziegumiem, proti,
tiem ir jabut saistitiem ar automatizeto datu apstrades sistemu. Turklat par kibernoziegumu var atzit
tikai aktivu darbibu, kas veikta ar tieSu vai netieSu nodomu. Bezdarbiba un neuzmaniba netiek atzita par
kibernoziegumu. Jaatzime, ka tas neliedz nacionalajam valstim sava kriminallikuma paredzet atbildibu
ari par bezdarbibu. Tomeér tam ir jaapzinas, ka $adu noziegumu izmekleSanai valstis nevarées izmantot
starptautiskas sadarbibas kriminallietas instrumentus un pieprasit vainigas personas izdoSanu.

2013. gada 12. augusta tika pienemta Eiropas Parlamenta un Eiropas Padomes Direktiva
2013/40/ES par uzbrukumiem informacijas sistemam, ar kuru tika aizstats Padomes Pamatlemums
2005/222/T1 [7]. Mineta dokumenta parstasta 1. punkta noradits, ka Direktivas merkis ir tuvinat dalib-
valstu kriminaltiesibas attieciba uz uzbrukumiem informacijas sistemam, ievieSot minimalos notei-
kumus attieciba uz noziedzigu nodarijumu defineSanu un attiecigajam sankcijam. Savukart 2. punkta
noradits, ka sabiedriba ir liela méra atkariga no informacijas sistemam, tapec to drosibas nostiprinasanai
jakalpo par preventivu pasakumu cinai ar kibernoziedzibu. Tomer ari Saja Direktiva nav kibernoziegumu
definicijas.

Tas arl1 ir saprotams, jo ES apvieno 28 neatkarigas tiesibu sistemas. Pieméeram, Niderlandes autori
R. Leukfelds, S. Venstra un V. Stols [3] norada, ka Niderlande nav vienotas kibernoziegumu definicijas,
un dazadi avoti to define, sakot ar “jebkuru noziedzigu nodarijumu, kas saistits ar datorsistemu” lidz
“visiem noziegumiem, kas izdariti, izmantojot digitalo komponenti”. Savukart Oksfordas vardnica
kibernoziegums definéts ka “noziedziga darbiba (aktivitate), kas izdarita ar datorsistemas lidzekliem
vai interneta” [8]. ANO petijuma [9] uzsverts, ka moderna kibernozieguma kodols ir tas, ka nodarijums
péc sava rakstura ir starptautisks noziegums, jo globalas informaciju tehnologijas var tikt izmantotas
parrobeZu noziegumu izdariSana. Tac¢u ta nav definicija, bet gan princips, kuru vajadzetu ietvert katras
nacionalas valsts kibernozieguma jedziena. Tam pilnigi atbilst arl Latvijas kriminaltiesibu doktrina
atzita definicija.

Par kibernoziegumu tiek atzits noziedzigs nodarijums - tiSa darbiba, kas veikta tieSsaiste (online)
pret automatizetu datu apstrades sistemu vai izmantojot Sadu sistemu ka nozieguma riku vai mediju
[10]. Ka redzams, ta ir pietiekami abstrakta, lai to varétu attiecinat uz jebkuru gadijumu, kad nozieguma
izdarisana tiks izmantota tehnologija, kas veiks elektronisku datu automatizétu apstradi. Seit tiek nemta
vera gan nacionala, gan ari starpnacionala dimensija.

ES ietvaros ir merkis panakt, ka kibernozieguma jedziena izpratne starp dalibvalstim tiek tuvinata,
proti, panakot kopigu pieeju noziedzigo nodarijumu pazimju un elementu definéSana, ievieSot vienotus
noziegumu sastavus attieciba uz nelikumigu piekluvi informacijas sistémai, nelikumigu iejaukSanos
datos un nelikumigu partverSanu. Tomer iepriekSminétie ir tikai daZi no noziedzigiem nodarijumiem,
kuri var tikt izdariti saistiba ar automatizetas datu apstrades sistemam.

Direktiva 2013/40 ipaSi noradits uz nepiecieSamibu harmonizet noziegumu “partverSana” (inter-
ception), par kKo Sobrid paredz atbildibu ari LR Kriminallikuma 144. pants. Direktivas pieeja neaprobeZojas
ar to, ka partverSana jaattiecina tikai ar sazinas satura noklausisanos, uzraudziSanu vai noveroSanu, bet
ta paredz partverSanu attiecinat ari uz satura datu sanemsSanu gan tieSa veida, pieklustot un izmantojot
informacijas sistemu, gan arl netiesi, ar tehniskiem lidzekliem, izmantojot elektroniskas noklausiSanas
vai uztverSanas ierices.

Ipasi svarigs $is jautajums ir kluvis péc ASV spiega E. Snoudena atklatas informacijas, péc kuras
nodosanas atklatiba sabiedriba uzzinaja, ka ASV Nacionala droSibas agentira jau kops 2007. gada
izmanto speciali izveidotu sistemu PRISM [11], lai kontroletu faktiski visu informaciju, kas atrodas
elektroniskaja vide, tostarp visus pasaule lielakos elektronisko pakalpojumu sniedz€jus, lielakos socialas
tiklus, makontehnologijas u. c. Lidzigas aktivitates veic Izra€la, izveidojot vienibu (Unit 8200) [12], un
citas valstis [13]. Visas 8is darbibas tiek veiktas ar celu merki, proti, cinities pret terorismu un veikt
preventivus pasakumus kibernoziegumu apkaroSana.
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Acimredzams klust fakts, ka, jo doming€joSaka loma pasaulé svarigako sabiedribas procesu nodro-
Sinasana biis informacijas tehnologijam, jo lielaka ir iespeja, ka sabiedribas drosiba var tikt apdraudéta
elektroniski. Tapec pats fakts, ka valsts specialo dienestu darbiba valsts droSibas intereses ir saistita ar
informacijas, tostarp elektroniskas, iegiSanu, nav nekas ipass. Tomer Sads secinajums ir pareizs, ja valsts
specdienestu darbiba tiek paklauta tiesu vai citu neatkarigu instituciju kontrolei. Pretéja gadijuma neviens
nav spejigs precizi noteikt, vai specdienesti, iegustot datus, rikojas likuma ietvaros, ka ari to, vai dati tiek
izmantoti legitimu mérku sasniegSana. TieSi So aspektu apSauba daudzi eksperti. Pieméram, IT drosibas
eksperts J. Kasperskis [14], izvertejot ASV PRISM programmu, pauZz viedokli, ka pec So datu atklaSanas
runat par privatumu elektroniskaja vide ir bezjedzigi. Lidzigu viedokli pauz ari citi eksperti [15].

Ja valsts parmerigi izmanto savus resursus, lai ierobeZotu savas valsts iedzivotaju pamattiesibas,
un veic to bez neatkarigas tiesu varas uzraudzibas, tad zinama mera $i valsts ar savu ricibu nevis apkaro,
bet gan lidzdarbojas kibernoziedzibas limena uzturesana, jo nelikumigu darbibu nevar apkarot ar citu
nelikumigu darbibu. Sadu ricibu var pielidzinat darbibai, kad policijas darbinieks izmeklésanas procesa
lieto parmerigu speku pret aizdomas turamo un nodara tam miesas bojajumus.

Tadejadi kibernoziedziba aptver jebkuru ar kriminallikumu aizliegtu vai ierobeZotu darbibu,
kas versta uz merki veikt personu ar likumu aizsargato intereSu apdraudejumu kibertelpa. No ieprieks-
mineta var ari secinat, ka noziedzibas un kibernoziedzibas elementu raksturojums ir atkarigs no ta,
kurai tiesibu sistemai valsts pieder un kads ir konkréetaja nacionalaja valstl noteiktais noziedzigo
nodarijumu saturs.

Kibernoziedzibas veidi

Kibernoziedziba aptver jebkuru kriminalsodamu darbibu, kur tiek izmatota vai ietekmeta
automatizeta datu apstrades sistéma vai ari Si sistéma tiek izmantota ka medijs nelikumigas informacijas
aprité. Sis jeédziens ir daudz plasaks par EP Kibernoziegumu konvencija un tas Protokola paredzéto
kibernoziegumu iedalijumu, jo kibernoziedzibas apjoma tiek ietverti arl konvencionalie noziegumi,
kuru izdariSanai tiek izmantota automatizeta datu apstrades sistema. Tapec autors Kibernoziedzibas
raksturosanai izmantos Sadu sferu iedalijumu:

1. Ekonomiskie noziegumi. Tos bieZi veic finansiali nodroSinatas un organizatoriski strukturetas
noziedznieku grupas. Tas, izmantojot automatizetas datu apstrades sistemas (turpmak - ADAS)
ka nozieguma izdariSanas riku, veic uzbrukumus ADAS resursiem, lai veiktu krapnieciskas
darbibas. Par Sadiem nodarijumiem var uzskatit dazadu veidu un metozZu datorkrapSanas,
ielauSanas vertibu saturoSas datorsistémas, robotizéto datortiklu (botnet) izmantoSanu
pakalpojumatteices uzbrukumos (DdoS attacks), nelikumigas azartspeles, totalizatorus, kaitigo
ieri¢u vai kodu apriti, viltoSanas, virtuala ipaSuma zadzibas u. c. “PricewaterhauseCoopers”
pétijjuma, kas aptvera 3877 respondentus no 78 valstim, ir secinats, ka kibernoziegumi
ekonomisko noziegumu joma ir ierindoti pirmaja Cetrinieka [16].

2. Satura noziegumi. Pie $is noziegumu grupas ir attiecinama bernu pornografijas aprite, rasu
naida kurinaSana, terorisma un genocida propaganda. Interneta nosacita anonimitate ir veici-
noSs faktors tam, lai reala vide noteiktu socialo statusu ienemoSa persona spétu klit par
pedofilu interneta. Petijumi pierada, ka Sadu noziedzigo uzvedibu veicina apstaklis, ka noziedz-
niekam, iespejams, ir kadas seksualas problémas, kuras tas baidas atklat un noverst reala vide,
toties e-vide tas var piepildit savas fantazijas un nebaidities, ka no partnera sanems kadus
parmetumus u. tml. Dazadi petijumi liecina par to, ka, par spiti globali izverstajai cinai pret
bérnu pornografijas izplatiSanu interneta, ta buitiski nav samazinajusies, jo noziedznieki atrod
citas tehniskas iespejas, ka sasniegt savus merkus [17].

Tapéec nevar neieverot to, ka bérnu pornografijas aprite nav tikai nelikumiga informacijas aprite,
bet tas ir arl milzigs pelnu nesoSs bizness [18]. Ka jebkurS bizness tas ir versts uz konkretu
pateréetaju grupu. Lai vienotos par kopejiem principiem cinai ar béernu pornografiju, ir nepiecieSams
vienoties par jedziena “berns” saturu. ANO Konvencijas “Par berna tiesibam” 1. panta ir teikts:
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“Saja konvencija par bérnu tiek uzskatita ikviena cilvékbiitne lidz 18 gadu vecuma sasnieg$anai,
ja saskana ar likumu, kas piemérojams bernam, vins neklust pilngadigs agrak.” Konvenciju ir
ratificjusas 192 valstis, tomer daudzas valstis registreja arl vairakas atrunas. Konvencija ari
atlauj dalibvalstim ar likumu noteikt citu pilngadibas iestaSanas vecumu, savukart Sada situacija
var radit starp valstim jurisdikcijas konfliktus. Piemeram, ja interneta tiek ievietota informacija,
kur atteloti berni no 16 lidz 18 gadu vecumam, kas netiek atziti par berniem kada konkreta valsti,
bet cita valsti, tad persona, kas izplata Sadu informaciju, var tikt saukta pie kriminalathildibas
par bérnu pornografijas izplatiSanu saskana ar citas valsts likumu.

. Nodarijumi pret personu. KiberizsekoSana (cyberstalking), kiberkircinaSana (cyber harazement)

un ipasais tas veids cyber bulling, apmelojoSas informacijas izplatiSana (defamation) interneta,
goda un cienas aizskarSanas iesp€jas u. c. Vairaki autori cyber bulling define ka psihologiski
postoSusocialas vardarbibas formu pusaudZu vidu. Stokholmas 2013. gada simpozija prezentetais
ES petijums paradija, ka visas pétijuma iesaistitajas valstis (Griekija, Ungarija, Spanija, Cehija)
skaitlis varétu bt lidzigs. Ipasa probléma ir socialo tiklu (Facebook, Twitter u. ¢.) izmanto$ana
Siem nolukiem.

. Noziedzigi nodarijumi saistiba ar intelektuala ipaSuma aizsardzibu un datorpiratisms. Jauta-

jums ir par paskontroli, racionalismu un digitalo piratismu un to, kadi ir mehanismi, lai atturetu
personu izveleties So deviantas uzvedibas veidu. Pasaule datorpiratisma limenis svarstas videji
no 25 lidz 50%, iznemot Kinu un daZas citas valstis, kur tas ir ieverojami augstaks. Kapéec pat
tadas valstis ka ASV, kur loti stingri tiek vertets jebkur$ intelektuala ipaSuma aizskarums,
datorpiratisma limenis ir tomer pietiekami augsts [19]? Ta ir intereSu sadursme starp lietotajiem
un pateretajiem. Ka paradija komentari interneta pec Satversmes tiesas sprieduma tukso datu
neseju lieta [20], tad liela dala sabiedribas uzskata, ka autordarba nelikumiga ieladéSana no
interneta nav nekas slikts.

. Politiski motiveta noziedziga uzvediba. Par $Sadu uzvedibu ir uzskatams Kkiberterorisms -

uzbrukumi valstu kritiskajam informacijas sisttmam, masu nemieru izraisiSana, izmantojot
informacijas tehnologijas (arabu pavasaris) u. tml. Pedgja laika bieZi sastopama ir kadu socialu
grupu vai ticibu aizskaro3as informacijas izplatiSana interneta [21].

Ka piemeéru var minet video publicesanu vietne “YouTube” par “Muhameda patieso dzivi”, kas
islama valstis izraisija plaSus nemierus. Savukart Indija kada nezinama persona pa mobilo
talruni nosutija multimediju zinu ar fotografiju, kura redzams, ka tiek nogalinats sikhs. Rezul-
tata dazos Indijas Statos, kur dominé sikhu religija, izcelas plasi nemieri. Tas ir mérktiecigi
reZisets process, kuram ir skaidrs merkis, proti, izraisit nemierus starp sensitivam sabiedribas
grupam. Tadejadi interneta vide ir kluvusi par daudz efektivaku ieroci, neka viena paSnav-
nieka realizets terora akts. Pietiek tikai nosutit uz mobilo talruni Iszinu, lai izraisitu masu
demonstracijas (piemeram, Zviedrija 2013. gada, Parize 2012. gada u. tml.).

Par Sadu nodarijumu var uzskatit arl majas lapu sabojaSanu, ka ari pedeja laika speciali
organizetus masveida uzbrukumus to valstu informacijas sisttmam, kas saistitas ar kadu
politiska noregulejuma problemu (piemeram, Sirija, Irana, Izraela). PagajuSaja gada notika
hakeru apvienibas “Anonimous” organizets masveida uzbrukums Izraelas [22] un Australijas
datorsistemam [23]. Tikai ar lielam grutibam valsts specdienestiem izdevas to atvairit. Ta
Sodien ir musu realitate. Jo lielaka ir integracija ar elektroniskajiem tikliem, jo sabiedriba klust
ievainojamaka. Daléji pie Sis grupas mes varam pieskaitit ari majas lapu izkémoSanu.

. Citu valstu militara agresija - kiberkars (cyber warfare). Kiberkar§ - valsts uzbrik citas valsts

vai privatam organizacijam, lai panaktu militaru parsvaru [16]. 2012. gada ekspertu grupa
Tallinas NATO kiberdroSibas izcilibas centra izdeva rokasgramatu “Starptautisko tiesibu
piemérosana saistiba ar kiberkaru”. Saja rokasgramata eksperti lieto terminu “starptautiskas
kibertelpas drosibas tiesibas” [24]. Sis termins lidz §im tomér nav ieguvis patstavigu tiesibu
statusu, un ta saturu vairak atspogulo starptautiskas tiesibas, kuru aspekti var tikt piemeroti
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par naidigam darbibam kibertelpa. Ta ka termins “starptautiskas kibertelpas drosibas tiesibas”
tiek lietots tikai aprakstoS$a nozime, tad ipaSi jauzsver, ka ta juridiska izpratne ir cieSi saistita
ar valstu suverenitati, jurisdikciju un valsts atbildibu, kas vertéjama starptautisko humanitaro
tiesibu (jus ad bellum un jus in bello) ietvaros.

. . . 6 oo . . . 6 o0 . .
Kiberkriminologija - jauns kriminologijas novirziens

Noziedzibas fenomenu péta kriminologija - zinatne par noziedzibu ka socialu fenomenu, noziedz-
nieku uzvedibu, laboSanu un noziegumu noversanu. Faktiski visi kriminologijas meérki ietverti ANO
Narkotiku un noziedzibas noverSanas biroja kongresa “Par noziedzibas noverSanu un izturéSanos pret
likumparkapejiem” nosaukuma.

Kibertelpai kliistot par globalu lielumu, ir jasaprot, vai kriminologijas pamatnostadnes, kas
tiek piemerotas noziedzibas péetiSanai realaja vide, var attiecinat ari uz elektronisko vidi. Principa tas
ir iespéjams. No kriminologijas viedokla ir atzits, ka globalas informacijas tehnologijas rada likum-
parkapejiem jaunas iespéjas veikt savas noziedzigas darbibas. Nenoliedzami, ka §1 fenomena petiSana
var izmantot vairakas jau aprobétas kriminologijas teorijas, tomer fakts, ka kibernoziegumam no
kriminologijas viedokla, ir jauns un atskirigs formats, rada nepiecieSamibu tas izpétei un prevencijai
adaptet ari uz visparigam nozieguma teorijam balstitas jaunas teorijas [25]. Raksta ierobezZota apjoma
del autors Sis teorijas neuzskaitis, jo to analizei butu nepiecieSams daudz plasaks pétijums. Tomer
kibernoziedzibas izpétei, iespejams, ir nepiecieSamas arl citas pieejas, kas ir atSkirigas no visparéjam
kriminologijas teorijam. Tapéc ir tikai logiski, ka $im nolikam ir radita speciala kriminologijas
apaksnozare - kiberkriminologija.

Kiberkriminologija ir multidisciplinara zinatne, kas balstas uz kriminologiju, viktimologiju,
kriminaltiesibam, kriminalprocesu, sociologiju, datorzinatni, informacijas teoriju un citam zinatném,
kas péta procesus kibertelpa. Viens no kiberkriminologijas pionieriem K. JaiSankars (K. Jaishankar) to ir
defingjis ka zinatnes nozari, kas péeta kibernoziegumu célonus un to ietekmi realaja pasaulé [26]. Kiber-
kriminologijas zinatniskajai pamatoSanai galvenokart tiek izcelti divi elementi:

1) saikne starp kriminaltiesibam, kriminalprocesu un kriminalistiku, kas tiek piemeroti kiber-

noziegumu defineSana un izmekleSana;

2) vispusigai kibernoziedzibas celonu izpétei ir nepiecieSama neatkariga socialas zinatnes pétnie-
cibas nozare. Kops 2007. gada $is kriminologijas virziens tiek atzits ari starptautiskaja akade-
miskaja vide.

K. JaiSankars Sim kriminologijas veidam izstradaja visnotal atzitu péetniecibas teoriju, ko nosauca
par telpas parejas teoriju (Space transition theory) [27]. Tas butiba ir apstakli, ka cilveki, parvietojoties no
vienas telpas cita, uzvedas atskirigi. Teorija aptver Sadus petijjumu elementus:

1) personai ar nomaktu tieksmi (repressed criminal behaviour) uz noziedzibu, ir tieksme izdarit
tadus noziegumus kibertelpa, kurus ta atbilstoSi savam socialajam statusam atturetos veikt
realaja vide;

2) identitates fleksibilitate, disociativa anonimitate un iebiedeéSanas lidzeklu trukums kibertelpa
nodroSina noziedzniekiem lidzeklus noziegumu izdariSanai kibertelpa;

3) noziedzigo uzvedibu Kkibertelpa ir iespejams parnest ari uz kriminalo vidi realaja pasaule un
otradi;

4) noziedznieku neregulara darbiba kibertelpa un tas dinamika telpa un laika dod iespé€ju tiem
izvairities no atbildibas;

5) sveSiniekiem ir iespejams apvienoties kibertelpa, lai izdaritu kibernoziegumus, savukart
kolegiem un partneriem fiziskaja telpa ari ir iespéjams apvienoties, lai veiktu noziegumus
kibertelpa;

6) personam no slegtam sabiedribam ir daudz vairak tendences izdarit noziegumus kibertelpa,
neka personam no atvertam sabiedribam;

7) konflikts starp normam un vertibam fiziskaja telpa un normam un vertibam kibertelpa veicina
kibernoziegumu izdariSanu.
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Kiberkriminologijas domas attistibai ir izveidots arl Zurnals “International Journal of Cyber
Criminology” [28], kur savas publikacijas ievieto nozares petnieki no visas pasaules. Jaatzime, ka telpas
parejas teorija jau Sobrid tiek izmantota prakse empirisko petijumu veikSanai saistiba ar kibernoziedzibu [29].

Kibernoziegumu mériSanas problémas

ANO Noziegumu noverSanas vadliniju 11. punkts [30] noteic, ka dalibvalstu noziedzibas noverSanas
stratégijai, politikai un programmam ir jabalstas uz “plasu multidisciplinaru zinasanu kopumu par
noziedzibas problemam”. Sim zinasanu kopumam ir jaietver datu iegiiSanas sistému izveidogana.

Ieverojot kibernoziegumu ipatnibas, lai dalibvalsts spetu izstradat attiecigas kibernoziegumu
apkaroSanas un noverSanas programmas, kibernoziegumu merisanai tiek izvirziti Sadi uzdevumi [31]:

1) informeét par noziegumu samazinaSanas aktivitatem;

) uzlabot vietejo un starptautisko reakciju;

) identificet trikumus reagéSanas procesa;

) nodroSinat informaciju un riska analizi;

) noteikt preventivos pasakumus;
)
)

N OB WN

veicinat zinoSanu par kibernoziegumiem;
apmacit un izglitot sabiedribu;

8) identificet turpmakas petniecibas jomas.

Autors $im sarakstam pievienotu vél vienu kritériju, proti, “noziedzibas cenu” [32]. Sim jautajumam
ir loti butiska nozime, ipasi saistiba ar kibernoziegumiem. A. Vilks norada, ka “noziedzibas cena” ir
daudz plaSaks jedziens neka iepriek$ lietotie jedzieni “kaitejums” vai “raditie zaudéjumi”. Piemeéram,
lieta par “Gozi” virusa izplatiSanu ASV puse skopi pazinoja, ka ir inficéts viens miljons datoru un nodariti
zaudejumi daudzu miljonu dolaru apmera. Skaidrs, ka Latvijas tiesu prakse ar to vien nepietiktu, lai
personu atzitu par vainigu kaut vai nelielu zaudejumu nodariSana. Tacu zaud€jumi, kas nodariti cietu-
Sajiem Kkibernozieguma, un kibernozieguma cena, kura A. Vilks ietver gan noziedzibas raditos tieSos,
gan ari netieSos zaudejumus, ko veido, pieméeram, izdevumi tiesibaizsardzibas instituciju un tiesu darba
nodroginasanai u. c., bieZi vien vispar tiek atstati bez véribas. Si noziedzibas cena izvirza vél vienu
problemu, proti, vai valsts var atteikties veikt kriminalprocesu, atsaucoties uz procesa izmaksam, un
nodot personu citas valsts jurisdikcija. Lidzigi gadijumi pasaules vesture ir bijusi.

Tie visi ir jautajumi, uz kuriem var atbildet daudzpusiga nacionalo valstu tiesu statistika, jo nav
iespejams izstradat dzivotspejigu kibernoziegumu apkaroSanas un noverSanas programmu bez pamat-
datiem par kibernoziegumu procesualo apriti visa valsts teritorija. lepriekSminetais tikai apliecina, ka
kibernoziedzibas mériSana ir kompleksa probléma un taja ir ietverta virkne problematisku jautajumu, kuri
rada nepiecieSamibu veikt dzilakus petijumus. ANO pétijuma [33] atzits, ka kibernoziegumu meriSanai,
lai noteiktu, kadi un cik daudz kibernoziegumu notiek, tiek izmantoti ¢etri galvenie informacijas avoti:
policijas noziegumu statistika; dazadu organizaciju organizetie sabiedribas aptaujas rezultati; cietuso
zinojumi; tehnologiski balstita kiberdrosSibas informacija.

~

Kibernoziedzibas mérisanas problémas Latvija. Latvija no iepriek$S uzskaititajiem informacijas
avotiem varam atzimeét policijas noziegumu statistiku un statistiku, kas saistita ar tehnologiski registrétiem
kiberincidentiem, ko veic Informacijas tehnologiju drosibas incidentu noveérSanas institiicija (CERT.LV).
Tomer jaatzime, ka nevar runat par pilnigi droSu statistiku. Piemeram, informaciju var sanemt no Valsts
policijas (VP) Kibernoziegumu apkaroSanas vienibas, jo Sis vienibas lietvediba atrodas parbaudes lietas.
TaCu Sada statistika centralizeti nav pieejama par citam Valsts policijas iestadem. Ne Generalprokuratura,
ne ari tiesu statistika kibernoziegumi atseviski nav izcelti, tadel, lai iegtitu Sadu statistiku, ir japatére
ieverojams laiks, jo sistémas péc Kriminallikuma paredzetiem Kibernoziegumu pantiem atlasa lietas, kas
absoluti nav saistitas ar apskatamo problematiku. Turklat faktiem, kas atrodas VP datu baze par konkretiem
kibernoziegumu veidiem, nereti nav turpinajuma ne Prokuraturas, nedz ari Tiesu informacijas sistema.

Savukart CERT.LV statistika ieverojami atSkiras no tas statistikas, kas ir VP riciba, turklat ar1 ta
neregistre visus kiberincidentus, kas potenciali notiek miisu valsts teritorija. CERT.LV statistika ir balstita
uz Sis iestades registréto un manuali apstradato incidentu skaitu. Saskana ar So statistiku Latvija ménesi
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tiek izkemotas videji 50 majas lapas, bet 2013. gada sakuma saistiba ar Indonezijas hakeru aktivitatem
bija vairak neka 200 Sadu lapu [34]. Tikai 2013. gada augusta [35] ir registréeti 446 augstas prioritates
incidenti, no tiem 91 incidents saistits ar robotizetiem tikliem, 13 - ar virusiem; 4 - ar ielausanas
gadijumiem, 16 - ar piekluves lieguma uzbrukumiem (pakalpojumatteices uzbrukumi) u. c¢. Savukart
2012. gada CERT.LV bija registrejusi 4794 augstas prioritates incidentus, no tiem uzmanibu pelna augstas
prioritates instituciju ADAS iesaiste robotu tiklos un mestulu izsutiSana [36]. Ar robotizetajiem tikliem
(botnet) saistiti incidenti registréeti 1233 gadijumos. Tomer tikai 10 gadijumos materiali tika nosiiti Valsts
policijai parbaudei. No ta var secinat, ka CERT.LV incidentu registréSanas statistiku nevar izmantot
kibernoziedzibas meriSana.

Apkopojot iepriekSminéto, var secinat, ka faktiski Latvija tikai daleji var runat par policijas
incidentu registru ka "ticamu” informacijas avotu kibernoziedzibas mérisanai.

Citu valstu pieeja kibernoziedzibas mérisana. Rietumeiropas valstis un ASV kibernoziegumu
uzskaite statistika tiek veidota vairakos virzienos. Piemeram, portala “Cybercrime statistics” noradits,
ka 2011. gada, apkopojot statistiku par kibernoziegumos cietuSajiem no 24 valstim, ir secinats, ka
kibernoziegumos cietis 431 miljons pieauguSo. Turpat noradits ir ar1 fakts, ka katru sekundi cietusi ir
44 pieaugusie, bet katru dienu no kibernoziegumiem cie$ 1 miljons cilveku [37]. Tomer “avota” ari atzits,
ka neviens nevar but droSs, cik Sada statistika ir pamatota un ticama.

Saskana ar “Symantecs Norton cybercrime annual reports” [38] zinojumu, kura pamata esot
24 valstu respondentu aptauja, ir secinats, ka katru sekundi 18 cilveki klust par kibernozieguma upuriem.
Piemeram, Lielbritanija par cietuSajiem esot kluvusi 12,5 miljoni cilveku, tas ir, katrs piektais interneta
lietotajs, bet valsts kopuma kibernoziegumu rezultata ik gadu cieSot 1,8 miljardus sterlinu marcinu lielus
zaudejumus [39]. Ieverojami ir pieaudzis apdraudejumu skaits socialajos tiklos (iebrukumi personas
profilos, iesaistiSana krapnieciskas shémas, kas veidotas uz socialo tiklu un mobilajam IT iericeém).
Lidzigu ainu rada ar1 aptaujatie respondenti Vacija, Japana un citas attistitajas valstis.

ASV Nacionalas drosibas agentiras direktors K. Aleksandrs mingja, ka “Symantec” un “McAfee”
droSibas kompanijas ir zinojuSas, ka globalie zaudejumi saistiba ar kibernoziegumiem ir viens triljons
dolaru, bet ASV kompanijam tikai intelektuala ipaSuma zadzibas vien gada nodarot vairak neka
250 miljonu dolaru zaudejumus. Turklat Interpols 1€S, ka tikai Eiropa vien gada laika kibernoziegumi
nodarot 750 miljardus lielus zaudejumus. Savukart ES uzskata, ka katru dienu viens miljons Eiropas
Savienibas iedzivotaji klustot par kibernoziegumu upuriem [40].

Tomer daudzi petnieki apSauba Sos skaitlus, uzskatot, ka tos Sis droSibas kompanijas parspile,
lai palielinatu savas produkcijas noietu [41]. Viens no svarigakajiem jautajumiem ir neskaidra
metodologija, kas tiek izmantota kibernoziegumu radito kaitigo seku novertésanai automatizéetajas datu
apstrades sistemas. Arl tiesibu zinatne atzits, ka Sadu seku novertésana ir loti grits uzdevums [42].
Tapéc pazinojumus, ka konkreta kiberuzbrukuma rezultata cietuSajiem nodariti miljoniem dolaru lieli
zaudejumi, ir javerte loti piesardzigi. “Microsoft” pétnieki D. Florencio un S. Herleis [43] norada, ka $is
droSibas kompanijas, aptaujajot nelielu dalu respondentu, vienkarsi bez jebkada racionala pamata Sos
rezultatus ir visparinajusas attieciba uz visu pasaules sabiedribu un pasniegusSas ka aptaujas rezultatus.
Tadejadi visas Sada veida aptaujas ir uzskatamas par kompromitetam un divkosigam un to uzraditie
secinajumi nav godigi.

Daudz precizak varetu tikt vertejami dati par to, kuras valstis pasaule ir visvairak iesaistitas
kiberuzbrukumos, jo droSibas institicijam ir iespejams identificet uzbruceja atrasanas vietu. Vietne
“YouTube” [44] ievietotaja video minets, ka visvairak uzbrukumu interneta tiek veikts no Kinas - 40%,
ASV - 10%, Turcijas - 4,7% un Krievijas - 4,3%. Starp citu “Symantec” 2009. gada pétijuma pie Sadam
valstim pieskaitita ari Latvija. Tomer ari Sis statistikas vertéSana ir jabut loti piesardzigiem, jo nav nekads
noslépums, ka $adu teritorialo resursa Skietamo nacionalo piederibu var radit maksligi, vai nu izmantojot
robotizétos datortiklus, vai citas kaitigas tehnologijas vai hakeru instrumentus.

Kaut ar1 “Symantec” un citu drosibas organizaciju veiktas aptaujas ir javerté piesardzigi, tomer
zinamus pieturas punktus kibernoziedzibas elementu vertesanas joma tas dod. 2011. gada “Symantec”
iedalija valstis, kuras visbieZak minetas ka vietas, kur notiek kibernoziegumi pasaule, Sada seciba:
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ASV - 20%; Kina - 9%; Vacija - 6%; Britanija - 5%; Brazilija, Spanija - 4%; Italija, Francija, Turcija, Indija,
Polija - 3%; Krievija, Kanada, Taivana, Japana - 2%; Izraela, Australija, Argentina - 1% [45]. Savukart
paréjo valstu kopskaits, kuru vidi ierindojas ari Latvija, neparsniedz 19%. Sadus datus ar zinamu
piesardzibu, iesp€jams, varetu izmantot, lai izvertetu kibernoziedzibas globalo fenomenu, seviski tapec,
ka Iidzigi secinajumi ir atrodami ari citos aptauju resursos. Tomer pétijums ari skaidri pierada to, ka
Sobrid esoSa aptauju sistema un valstu statistika netiek balstita uz vienotu metodiku. Lidz ar to nevar
runat par stabilu un uz ticamiem datiem balstitu kibernoziedzibas méeriSanas sistemu.

Secinajumi

1. Kibernoziedziba ir jebkura ar kriminallikumu aizliegta vai ierobeZota darbiba, kas versta uz
merki veikt personu ar likumu aizsargato intereSu apdraudejumu kibertelpa.

2. Kibernoziedzibu raksturo:

1) globala pieejamiba - ta palidz palielinat attalumu starp uzbruceju un cietuSo. Savukart
Sis apstaklis dod iesp€ju uzbrucejam loti atri veikt nodarijumus un tikpat veikli iznicinat
pieradijumus;

2) mérkim atbilsto$s anonimitates nodrosinajums. Cenas uz informacijas tehnologiju resursiem
samazinas, bet tas savukart padara $is tehnologijas pieejamas plasam iedzivotaju masam;

3) asimetrija - starp uzbruc€ju un aizsardzibu ir milziga. Uzbrucejs vienmer ir tas, kas izvelas
uzbrukuma veidu un metodi, bet pretpasakumi ir loti dargi un nereti tiesibaizsardzibas
iestadem trukst lidzeklu un zinaSanu, lai veiktu nepiecieSamos pasakumus.

3. Kibernoziedzibasizpeteitiek adaptetastradicionalas noziedzibasteorijas, tomérkibernozieguma
globalais raksturs ir veicinajis jaunas pétniecibas nozares - kiberkriminologijas rasanos. Kiber-
kriminologija ir multidisciplinara pétniecibas joma, kas balstas uz kriminologiju, viktimo-
logiju, kriminaltiesibam, kriminalprocesu, sociologiju, datorzinatni, informacijas teoriju un
citam zinatnem, kas peta procesus kibertelpa.

4. Svariga problema ir kibernoziedzibas meriSana. Tradicionali informacijas ieguvei tiek izmantoti
Cetri resursi:

1) policija registréto noziegumu statistika;

2) dazadu organizaciju organizetie sabiedribas aptaujas rezultati;

3) cietuSo zinojumi;

4) tehnologiski balstita kiberdrosibas informacija.

Latvija kibernoziedzibas petniecibas nolukos faktiski nav iesp€jams iegut informaciju ne no

viena iepriekSmineta avota. Lai to noverstu, ir nepiecieSams izstradat vienotu kibernoziegumu

statistikas sistemu, kura butu iespejams iegiit nepiecieSamo informaciju par policijas redzes-
loka nonakusu potencialu kibernoziegumu no ta registrésanas briza lidz bridim, kad kriminal-
process tiek pabeigts ar spriedumu vai ari izbeigts kada no procesa stadijam.

5. Kaut ari daudzas valstis darbojas gan kibernoziegumos cietuSo atbalsta dienesti, gan tiek
veiktas dazadu instituciju publiskas aptaujas, tomer jaatzime, ka Sadu statistiku tikai daleji var
atzit par derigu kibernoziedzibas merisanai, jo Sadu merijumu veikSanai nav ne nacionalas, ne
ari starptautisko pétniecibas institutu aprobétas metodikas.

k‘ Z . . . . .
QIE Measuring Cyber Criminality - Problems and Solutions
Abstract

Cyber criminality is a phenomenon of XXI century closely inter-linked with rampant development
of information technologies. Criminality is defined as criminal practice or act, consequently cyber
criminality includes all criminal behaviour committed on cyberspace or electronic environment.
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Key elements for defining cyber criminality are cyberspace and cybercrime. It should be highlighted

that both terms are doctrinal in nature. Neither Cybercrime Convention, nor other international legislative
acts provide any definition for those terms. These terms should be defined according to requirements
of national legal system.

The article deals with both elements and highlights particular problems related to measuring cyber

criminality. One of the core problems of measuring cyber criminality is lack of scientifically approbated
methodology and reliable statistics.

In order to effectively struggle with cybercrimes, it is necessary to adjust existing criminological

theories of crime for this phenomenon. For that reason new study direction — cyber criminology — has been
developed. The Paper explains the main scope and tasks of this new criminological study and gives some
recommendations on how to measure cyber criminality in Latvia.

Keywords: cyber criminality, cybercrime, cyber space, cyber criminology, measuring.
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Citadais, apzinamais, bet - vai pienemamais?
Tolerances robezas

Andprejs Vilks

Rigas Stradina universitate, Juridiska fakultate, Latvija

Kopsavilkums

Raksta autors apskata dazadus seksualas uzvedibas modelus, to izplatibas tendences, atseviSkas
bernu seksualas audzinaSanas metodes un formas arvalstis, ka ari daudzveidigas seksualas uzvedibas
diskutablos aspektus. Raksta pamatievirze ir saistita ar citada, Latvijas kulturvesturiskajai videi
neraksturiga implementacijas iespejam perspektiva, ka ari iespéjamai attieksmei pret Latvijai nerak-
sturigiem dzimumuzvedibas audzinasanas modeliem.

Atslegvardi: bernu seksuala izmantoSana, dzimums, dzimumaudzinaSana, pedofilija.

levads

Objektivi ir jaatzist, ka musdienas aizvien plasak un intensivak ikdiena nakas saskarties ar citado,
netradicionalo un ipatnejo. Musu sabiedriba ir ienakuSas jaunas psihoaktivas substances jeb “spaiss”
ar toksisku un personibu degradejoSu efektu, “body art” jeb kermena tetovejumi, kuri bija raksturigi
pirmatnejas kulturas un kriminogenaja vide, savdabigi skaistumelementi (pieméram, pirsingi), andro-
ginisms - personu tieksme mainit savu dzimumpiederibu u. c. NeapSaubami, citada ienakSana misu
vide nosaka ta apzinaSanos un izzinaSanu, pienemsanu, akceptéSanu vai ari plasu diskusiju izverSanu
un citado dzimumuzvedibas modelu nepienemsSanu. Autors velas tikai pieverst uzmanibu atseviSku
problemu lokam, nekada veida necenSoties uzspiest savu viedokli.

Rietumu sociologija minétaja konteksta ir pat izstradata un pietiekami plasi tiek izmantota ta
saucama “queer theory” [1]. “Queer theory” butibas tulkojums un interpretacija nozime “savado” jeb
“divaino”, “citado”. “Divainis”, ka ari “zilais” ir viens no izplatitakajiem nievajoSajiem terminiem homo-
seksuali orientetu individu apzimeSanai. “Queer theory” butiba iezime citadu pieeju seksualajas attiecibas,
dzimumaudzinaSana, atteikSanos no tradicionalas pieejas dzimumlomas. Citada seksuala orientacija,
dazadas pieejas dzimumaudzinasana vai tas trikums, seksualo objektu un formu daudzveidiba ir
intensivi ienakusi musu sabiedriba un funkcionalaja vide.

Nedaudz pieskaroties citadajam seksualajas attiecibas, pacentisimies precizet, kadu saturu ietver
atseviski termini. Ar jedzienu “dzimums” galvenokart tiek apzinats biologiskais komponents (“sex”), kas
nozime biologisko piederibu sievietem vai virieSiem, vinu realizejamas biologiskas funkcijas. Vesturiski
cilvéka biologiskais dzimums tika noteikts péc aréjam dzimumorganu atskiribam, bérns tika audzinats
atbilstoSi savam dzimumam un jédziena “dzimums” (ari “dzimte”) tika ietverti individa socialie kompo-
nenti. “Gender” aptver specifisku kulturas ietekme veidojuSos ipaSibu kopumu, kas nosaka sievieSu un
virieSu socialo uzvedibu. Minéeta kategorija galvenokart raksturo sociali izveidojusas attiecibas starp
virieSiem un sievietém, vinu veicamas lomas.
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Tiek atzits, ka paSreizéja sabiedriba dzimums tiek uztverts parak nopietni, un atzimets, ka
sabiedriba ir arl personas bez dzimuma - interseksuali. Tie ir cilveki, kuri atzist, ka vinos apvienojas
(integrejas) abi dzimumi, vai ari nav nekadu pazimju, ka persona pieder vienam vai otram lidz Sim
zinamajam cilveku dzimumam. Tacu diezin vai $adam apgalvojumam ir kads reals pamatojums. Tomer
Adriana Ri¢a apgalvo, ka visi cilveki ir biologiski biseksuali un patriarhala kultiira visiem spieZ bt
heteroseksualiem, kas daudzos gadijumos var but pretruna ar vinu dabu. DZudite Batlere uzskata, ka ar
identitati saistitas kategorijas - dzimte, dzimums un seksualitate nav stabilas, nemainigas un “kodolu”
saturoSas kategorijas. Tas ir evolucionejoSas. Kategorija “sieviete” nevis dara lidztiesigu, bet gan to
ierobeZo.

Ir labi zinams eksperiments ar Briisu Reimeru. 1965. gada Kanadas pilseta Vinipega piedzima
brinumjauks puisens Bruss Reimers. Astonu méneSu vecuma péc arstu ieteikuma puisénam tika veikta
dzimumlocekla apgraiziSana. Kirurga neuzmanibas de] puisenam tika traumets dzimumloceklis. Beérna
vecaki versas pec padoma pie DZona Hopkinsa Universitates profesora Baltimoras Universitate (ASV)
psihologa DZona Manija, ludzot padomu, ko turpmak darit ar bérnu. Nemot vera to, ka vinam var neattis-
tities viriSkie dzimumogani un puiséns turpmak var izjust butisku diskomfortu, vai nebutu iespejams
mainit berna dzimumu. Iespejamo dzimuma mainu Brusa vecakiem arl ieteica profesors DZ. Manijs. Bruss
tika nosaukts par Brendu un audzinats ka meitene. DZons Manijs jau ilgstoSi centas pieradit hipotézi par
to, ka cilveka dzimums nav dabas dots, bet gan tiek iemantots audzinaSanas cela. Lidz ar to Bruss Remess
kluva par idealu eksperimenta objektu.

Zenam tika amputetas olinas. Profesors Manijs vairakus gadus savas zinatniskajas publikacijas
atspoguloja unikala zinatniska eksperimenta sekmigos rezultatus. Profesors apgalvoja, ka dzimuma
mainas rezultata “Brendas” uzvediba krasi atSkiras no vinas dvinubrala uzvedibas. Tomér majas un
ar1 skola tika noverots, ka “vinai” tomer ir tipiska zéna uzvediba un ir verojama uzvedibas neatbilstiba
meitenu uzvedibas stilam. Taja paSa laika vecaki, piekapuSies eksperimentetaja ietekmei, izjuta lielu
emocionalo diskomfortu un stresu. Tevs, nespejot pardzivot tik tieSu iejaukSanos bérna dzimuma maina,
kluva par alkoholiki, bet mate izjuta dzilu depresivu stavokli.

Kad “Brenda” kluva pusaudze, vinai tika dots estrogens, kas stimulé kruSu augSanu. Velak profe-
sors DZ. Manijs uzstaja, ka ir nepiecieSama ari pilniga dzimumorganu transplantacija un vinai ir jaizveido
sievietes dzimumorgani. Tomer taja paSa laika pieauga B. Reimera paSciena un dzimumpiederibas
apzina. Eksperimentéjamais pilniba atteicas kontakteties ar profesoru DZ. Maniju un turpinat dzimum-
transformaciju. “Brendas” diskomforts bija tik liels, ka vina tris reizes méeginaja beigt dzivi pasnaviba.
Pedeja suicida laika iestajas jaunieSa koma.

Péc zinamas izveseloSanas “Brenda” centas atgut savu dabisko dzimumu - klut par virieti. Vins
nomainija vardu un kluva par Deividu, saka valkat virieSu apgerbu, izveidoja viriskigaku friziru.
1997. gada vinam tika veiktas dzimumorganu rekonstrukcijas operacijas, lai atgutu viriSkos dzimum-
organus. Vin$ pat nolema appreceties ar sievieti un adopteja tris sievas beérnus. DiemZel Sim stastam
nav laimiga turpinajuma. Attiecibas gimene izira, jo Deivids ne visas sava dzimuma funkcijas sp€éja
realizet. Trisdesmit astonu gadu vecuma Deivids Reimers, apzinoties savu sagandeto dzivi, beidza
dzivi pasnaviba.

Seksualas attiecibas ar bérniem - norma?

Viena no musdienu sabiedribas nezeligakajam un smagakajam ipatnibam ir ari bernu atziSana
par seksualo vajadzibu apmierinasanas objektiem. Bérni, apzinoties vai pat neapzinoties savu dzimum-
piederibu, tiek izmantoti seksualo vajadzibu apmierinasanai gan vardarbigi, gan arl izmantojot vinu
infantilismu, nepietiekamo pieredzi, paaugstinato interesi par vel nepieredzeto un neizjusto utt.

Seksualas vardarbibas pret berniem gadijumu kopuma ir loti daudz. Eiropas Padomes apkopo-
jums liecina, ka attistitajas Rietumeiropas valstis no smagas seksualas vardarbibas videji cies
katrs desmitais berns [2]. Visvairak izplatitas seksualas vardarbibas formas ir incests, izvarosana,
prostitucija, pornografija un seksuala uzmaksanas. Tacu pedejos gados bernu seksualas izmantoSanas
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joma attistas arl seksturisms un Kibersekss. Petijumi liecina, ka 75-80% gadijumu bérni varmakas
pazist. Taja pasa laika 90% gadijumu par vardarbibas aktiem tiesibu aizsardzibas iestadem netiek
zinots. Tas ir saistits ar to, ka bérni par vardarbibas aktiem nepastasta vecakiem vai ari vecaki $ada
veida kompromitejosSos faktus nevelas zinot policijai. Vardarbibas fakti tiek uzskatiti ari par gimenes
ieksejo lietu.

Savdabigi, ka attistas jaunas iniciativas seksualas vardarbibas legitimizacija. Pieméram, kustiba
“Martain” un politiska partija “Zélsirdiba, briviba, daudzveidiba” (“Charity, Freedom and Diversity” -
PNVD) cinas par to, lai seksualas attiecibas legitimi varetu uzsakt jau no 12 gadu vecuma, par seksualo
attiecibu ar dzivniekiem legalizaciju, ka ari par bernu pornografijas neierobezoSanu [3].

Niderlande pat tika izveidota pedofilu partija, kura ne tikai propagandeja atbilstoSas idejas un
vertibas, bet ari centas noklit pie varas. Atbilstosi agitacijas materiali parpludinaja internetu. 2006. gada
tika iesniegts pieteikums tiesa par partijas darbibas aizliegumu, tacu tiesa prasibu neapmierinaja, bet
noteica, ka svarigakais demokratiska sabiedriba ir varda, pulcéSanas un biedroSanas briviba. Moderna
un musdieniga sabiedriba galvenais ir saglabat demokratiskuma un tiesiskuma pamatus, un PNVD ari ir
tiesibas uz So brivibu. Niderlande savulaik tika izveidoti nepilngadigo (bérnu) publiskie nami ar ipaSiem
pakalpojumiem, kurus sniedza nepilngadigie. Publisko namu pakalpojumus izmantoja augsta limena
ieredni un politiki.

Niderlande no seksualas vardarbibas berniba ir cietuSi 15-20% jaunieSu. AtseviSkos gadijumos
seksualo vardarbibu veic ari pedagogi (kadas skolas direktors ir izvarojis ap 50 bérnu, tris no tiem
dzivi ir beigusi paSnaviba). Niderlande ir izveidota likumiga pedofilu asociacija, kura apvieno vairak
neka 600 biedru.

1976. gada Anglijas Nacionalas cilvektiesibu padomes (“National Council for Civil Libertie”)
parstavji iesniedza parlamenta prieksSlikumus grozijumiem kriminallikuma par to, ka seksualas darbibas
ar bérnu (berna seksualas pieredzes iegiSana) nav kriminalsodamas, ja vinam (bérnam) par to ir interese
un So darbibu rezultata bernam netiek nodarits kads konstatejams kaitéjums [4]. Sodamas var but tikai
darbibas, kas berniem izraisa ilgstoSus kaitéjumus un novirzes. Pec ilgam debatem priekslikums tomer
netika pienemts.

Pedejos gados 1pasi attistas un gana populars ir bernu seksa tturisms. Pec UNICEF datiem pasaule
katru gadu seksa tirisma (seksualaja verdziba) ir ietverts lidz 2 miljoniem bérnu [5]. Pasaulé ir regioni,
kurus ir iecienijusi tiiristi bérnu seksualai izmanto$anai. Sajos regionos bérnu seksuala izmantosana
ir visai normala paradiba. 1996. gada ir izstradats Ricibas kodekss par bérnu seksualu izmantoSanu
celojumos un tirisma [6].

Runajot par “citada” un specifiska ienakSanu sabiedriskaja vide, ir jaatzime pietiekami jaunas
metodes, kuras tiek izmantotas bernu seksualaja audzinasana arvalstis. Piemeram, Vacija bernu seksualo
audzinaSanu nodroSina Gimenes lietu ministrija. Vacija devinas zemes ka obligats bérnu seksualas
izglitoSanas lidzeklis ir ieviestas rekomendacijas, kuras ir izstradajis Vacijas Federalais sanitaras
izglitibas centrs (“Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung” - BZgA). Metodiskie noradijumi ir
loti pieprasiti, un to tiraZa tiek skaitita miljonos [7].

Rekomendacijas ir ieteikts sakt veikt bernu seksualo masazu vecuma no viena lidz trim gadiem,
ka ariipasSu uzmanibu Sai masaZzai pieverst 4-6 gadu vecuma. Rekomendacijas tiek atzits, ka “tevi nevelt
pietiekamu uzmanibu meitenu klitoriem un vaginam. Glaudot meitenes, tévi gandriz nepieverS uzmanibu
Sai kermena dalai, pateicoties kurai meitenes var attistit lepnumu, ka vinas ir meitenes”. Bérniem ir
jazina, ka vinu kermenis ir majas, ar kuram ikvienam ir jalepojas. Metodiskajos noradijumos bérniem
4-6 gadu vecuma tiek rekomendets apgut Kamastutru. Pilnigai fiziskai bernu attistibai tiek ieteikts
veikt masturbaciju. Ir sacereti pat pantini (dzejoli), kuri, atspogulojot masturbacijas procesu, veicina
emocionalo un psihisko pasapmierinajumu.

Minéto metodisko noradijumu izstrade bija saistita ar atzinu, ka seksualas izglitoSanas nodarbibas
nepiecieSams atdzivinat un veidot interesantas bérniem. Sabiedriba valdija zinama ar dzimumu saistita
mitologija, kura tika atzits, ka seksuala audzinasana un seksualas lomas ir sabiedribas uzspiesti stereo-
tipi, kuri ierobeZo individualo brivibu. Minétais pilniba tika attiecinats arl uz beérniem.
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Kopuma, ka atzina specialisti, nodarbibas seksualas audzinaSanas joma bija parak tradicionalas,
vienmulas un neinteresantas. Nodarbibas vadija nespecialisti, cilveki, kuriem seksuala dzive bija palikusi
tikai dzilas atminas. Taja paSa laika sabiedribai butu jabut seksuali atbrivotam diskursam - brivibai
seksualas izglitoSanas telpa. Seksualaja audzinaSana nevaretu bt robezu, protams, ja audzinasanas
process nenodara kaitejumu audzinamajiem. Seksualas audzinasanas nodarbibas ir plasak jaizmanto
pornofilmas. To ieteica Sveices jaunatnes organizacija. Lidz ar to jauniesu dzimumaudzinagana un
seksualas attiecibas tika tuvinatas realajam seksualajam attiecibam. Tika atzits, ka papildus porno-
filmu demonstracijam tomer ir nepiecieSami ari komentari un skaidrojumi.

Ka atseviSku piemeru bérnu seksualaja audzinasana varétu minet Sveices pieredzi. Sveicé
pagaidam nav izveidots vienots seksualas (dzimum-) audzinaSanas kurss. AudzinaSanas process ir
kantonu un macibu iestazu kompetence. Atseviskas macibu iestades Sada kursa nav, bet citas plaSi tiek
izmantoti ta saucamie SEX-BOX berniem (sk. 1. att.).

Kastite tiek ievietotas kailas zénu un meitenu figuras, videomateriali, falls, zénu un meitenu
dzimumorgani ar apmatojumu (sk. 2. att.). Bazele 30 skolas Sadi materiali tiek sanemti un izmantoti.

Bérnu seksualaja audzinasana galvenais vadmotivs ir veidot ierosmi izzinat intimitati, seksua-
litati (ne vienmer atbilstoSa vecuma vai atbilstoSas pareizas formas). Materialu izstradataji atzist, ka
bérniem ir jazina ne tikai saldéjuma garsa, bet ari tas, ka rodas bérni, genitaliju funkcijas. Savukart
imitatoru pieskarSanas kermenim rada realus priek3status un velmi seksualo vajadzibu attistiSanai un
to apmierinasanai.

Seksualaja audzinaSana specifiska nozime ir personam, kuras ir tendétas apmierinat savas
dzimumvajadzibas ar berniem. Tiek atzits, ka nepiecieSama pedofilijas dekriminalizacija un ta jaatzist
par seksualu orientaciju. Pedofilijas izplatiba sabiedriba kopuma nav liela. PieauguSo virieSu vidu
videjais pedofilu skaits ir 1-2%. Tomer Saara Gud (VinCesteras Universitate) uzskata, ka maksimali
lidz 25% virieSu ir seksualas tieksmes pret berniem. Sievietes atbilstoSi minéetajiem pétijumiem ir lidz-
vainigas aptuveni 5% no veiktajiem seksualajiem noziegumiem pret bérniem. Idejas pamata ir atzina,
ka berni arl ir seksualas butnes un apzinas savas seksualas vajadzibas. Tas ir nepiecieSams attistit.
US Department of Health un Human Services ierosina dekriminalizét pedofilijas aktus [8]. AtseviSkas
socialas grupas (B4U-ACT) atzist, ka sabiedribai ir jabut tolerantai attieciba pret pedofiliem [9]. Berni
seksuala aspekta biezak tiek apdraudeéti puritaniskas attieksmes dél vinu audzinaSanas procesa. Berni,
neapzinoties savu seksualitati, var biit bieZak apdraudéti. So uzskatu paudéji atzist, ka bérnu seksualas
attiecibas nav kaitigas vinu veselibai, ta ir individualo iezimju izzina (specifiskas pieredzes apguSana).
Taja pasa laika seksualas attiecibas ar berniem vai ari kaitejums, kas viniem ir nodarits, ir ne tikai
pieaugusSo vardarbibas rezultats. Tiek uzskatits, ka pedofils nav izvirtulis vai noziedznieks, bet jaunieSu
izglitotajs, ko citi kautréjas veikt.

Vacijas programma “Prevention Project Dunkenfeld” ir formuléets, ka neviens nav vainigs savu
seksualo vajadzibu realizacija, bet gan par savu seksualo uzvedibu [10]. Ja, apmierinot seksualas
velmes ar bernu, kaitéjums bérnam netiek nodarits, tad $ados gadijumos likumparkapumu nevar
konstatet.

Jacob Breslow atzist, ka “berni ka seksuals objekts ir saistiti ar vinu pievilcibu”, pedofiliem nav
nepiecieSams iegiit piekriSanu seksam ar bérnu, tapat ka nevajag piekriSanu no kurpem to valka-
Sanai [11]. Pedofilija ka garigs trauceéjums ir jaiznem no Amerikas Psihiatru asociacijas Psihisko trau-
cejumu diagnostikas un statistikas rokasgramatas (“The Diagnostic and Statistical Manual of Mental
Disorders”). Ja homoseksualitate tiek uzskatita par normalu paradibu, tad, iespejams, ir tikai laika
jautajums, kad ar1 pedofilija tiks atzita par sabiedriba pienemamu uzvedibas modeli.

Harvarda Universitates Zurnala “Mental Health Letter”, balstoties uz konkretu petijumu rezulta-
tiem, tika atzits, ka pedofilija ir tikai seksuala orientacija (ka homoseksualitate), kuru izmainit nevar, un
korektivas darbibas ir pretdabiskas (nelegitimas). “Paedophile Information Exchange” un “Paedophile
Action for Liberation” ir aktivas kolektivas locekles tada plasi pazistama organizacija ka Cilvektiesibu
nacionala padome Lielbritanija (National Council for Civil Liberties - NCCL).
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1. attéls. SEX-BOX bernu seksualajai audzinaSanai 2. attels. SEX-BOX ievietotie materiali
Sveicé SEX-BOX inserted material

SEX-BOX for sexual upbringing of children
in Switzerland

Atbildiba par seksualo vardarbibu pret bérniem

Apskatot seksualas vardarbibas gadijumus pret bérniem, nedaudz pieversisimies visai speci-
fiskai un, musuprat, neatbilstosai tiesiskajai praksei. Norvégija astonus gadus vecu meiteniti izvaroja
63 gadus vecs virietis. Vins tika notiesats ar brivibas atnemsanu uz seSiem meéneSiem. Tiesvedibas
izdevumi 2000 dolaru apmera ir jasedz cietuSajai - izvarotajai meitenitei vai vinas vecakiem. Aizstaviba
pagaidam bez sekmeém cenSas noprotestet tiesas pienemto lemumu [12]. Taja paSa laika Vacijas tiesa
attaisnoja 32 gadus vecu matematikas un religijas skolotaju, kur$ skola pusgadu regulari izvaroja
kadu skolnieci. AttaisnojoSais spriedums bija balstits uz to, ka vin$ izvaroja meiteni ne no savas, bet
citas klases. Pasniedzejs Saja klase ieradas tikai atseviSkas reizes, lai aizvietotu klases audzinataju.
AtbilstoSi Vacijas KL 174. pantam pat skolotaji var veikt seksualas darbibas ar seSpadsmitgadigam
“savam” skolniecem un cetrpadsmitgadigam “sveSam” skolniecem [13]. Turpat, Vacija, vairakkart
par pedofiliju tiesatam virietim sods bija piespiedu darbs bérnudarza [14]. Publikacija tiek atzits, ka
homoseksualie skolotaji Vacija jiitas emocionali aizskarti par savu seksualo orientaciju. Kops 1969. gada
Vacija skolotaji var atklat un pat propagandet savu netradicionalo seksualo orientaciju (nereti ta
ari tiek izmantota). No 1974. gada Vacijas skolas oficiali var stradat skolotaji ar dazadu seksualo
orientaciju. Seksualas orientacijas pozitivas iezimes tiek uzsvertas arl macibu stundas. Interesanti,
ka homoseksuali orientetie skolotaji iebilst, ka heteroseksualitate tiek defineta ka visparpienemta
norma. Var secinat, ka heteroseksualitate ir perversija un nav visparpienemama uzvedibas norma
dzimumattiecibas.

Savukart Anglija pedofils, kur$ izvaroja desmitgadigu meiteni, tika aizturets tikai uz daZiem
meénesiem. TiesneSa “maiga” lemuma pamats - meitene bija gérbusies parak izaicinosi. Vinai bija caur-
spidigs mezginu apgerbs. Anglija par desmitgadigas meitenes izvaroSanu tiesa vainigajai personai
piesprieda devinus meneSus brivibas atnemSanu, jo meitene izskatijas ka jauna sieviete [15]. Anglija
tiesnesis par seksualu uzmakSanos seSgadigai meitenei noteica seSu meéneSu nosacitu brivibas
atnemSanu un lugumu nopirkt meitenei velosipedu, lai nogludinatu vainu. NeapSaubami, mineta tiesu
prakse ir savdabiga un tendencioza, tomer tada nu ta ir.

Tolerance un tas robezas

Musdienu sabiedriba ne bez pamata tiek defineta toleranta attieksme pret citu dzimumu, rasi,
religiju, politisko partiju uzskatiem un parazam. Raksta autoram ir pietiekami iecietigi uzskati pret
dazadu religiju, rasu, etnisko grupu, politisko struktiiru parstavjiem. Saticiba sabiedriba un tas attistiba
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nav iespejama bez tolerances. Tomer - ko mes saprotam ar toleranci? Latvijas ilustretaja sveSvardu
vardnica més varam atrast dazadus tolerances skaidrojumus un interpretacijas. Daudznozimiga un
daudzveidiga ir tolerances izpratne:

1) iecietiba pret citu cilveku uzskatiem, ticibu, paraZzam;

2) pilnigs vai daléjs imunologiskas reaktivitates trikums, kad cilvéka vai dzivnieka organisms

zaudejis speju izstradat antivielas par atbildi uz antigénu kairinajumu;

3) organisma izturiba pret nevelamu vielu, faktoru iedarbibu;

4) pielaide, pielaujama atkape no normativajiem videjiem izmeriem, sastava vai citiem raditajiem;

5) patvaliga kopa definéeta binara attieksme, kas ir refleksiva un simetriska;

6) sistemas speja turpinat normalu darbibu apstaklos, kad tas parametru vertibas noteiktas

robezas atSkiras no nominalajam [16].

Tolerances formuléjuma butiba ir saistita ar attieksmi, reakciju, pielaides pakapi pret normu vai
sabiedriba uzskatamu un pienemamu normalu paradibu. Medicina toleranci ar1 interprete ka organisma
nespéju atSkirt sava organisma elementus (organus) no sveSkermeniem. Lai jaunie organi tiktu pienemti
vai lai noverstu to nepienemSanu, tiek lietotas specialas vielas, kuras ietekmeé organisma imunsistemu,
izraisot apatiju vai pilnigu bezjutibu (vienaldzibu). Pilniga tolerance ir nave [17].

Lidz ar to autors uzskata, ka jebkurai tolerancei ir jabut savam un pietiekami strikti noteiktam
robezam. Pedofilijas legitimizacija, neatbilstoSa bérnu seksuala audzinasana, sodu liberalizacija par
seksualo vardarbibu pret berniem un tamlidzigas izpausmes nav pielaujamas.

S LA
=i~ Different. Identifiable — whether Acceptable?

Tolerance Boundaries
Abstract

The article focuses on different sexual behaviour models, their distribution tendencies, some
methods and forms of children sexual upbringing abroad, disputable aspects of diverse faceted sexual
behaviour. The leading theme of the article deals with a different, atypical cultural environment of Latvia
as to the implementation possibilities in perspective, as well as to the possible attitude to uncharacteristic
sexual behaviour upbringing models in Latvia.

Keywords: sexual abuse of children, sex, sexual upbringing, paedophilia.
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