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EKONOMIKA

Tirgus ekonomikas moralie aspekti

Dainis Zelmenis

Rigas Stradina universitate, Eiropas studiju fakultate,
Regionalas ekonomikas un biznesa katedra, Latvija

Kopsavilkums

Tirgus jeb kapitalistiska ekonomika sava attistiba ir nogajusi vairaku gadu simtenu garu celu,
sakot ar ta saucamo kapitala sakotnejo uzkrasanu velajos viduslaikos lidz pat misdienu neoliberalajai
briva tirgus ekonomikai. Saja raksta autors ir centies paradit, ka tirgus ekonomika dazados tas attis-
tibas posmos ir korelgjusi ar taisniguma un godiguma jedzieniem, un pieradit, ka tikai tad, kad valsts
regul€ja tirgus ekonomikas procesus visas sabiedribas interesu varda sociali atbildigas valsts apstaklos,
tirgus ekonomika kluva daudzmaz morala, respektivi, nerunaja pretim taisniguma un godiguma
principiem.

Tapec par moralu autors uzskata to periodu tirgus ekonomikas attistibas vesture, kas aizsakas
ASV ar F. Ruzvelta “Jauno kursu” pagajusa gadsimta 30. gadu vidu un ilga aptuveni 40 gadu lidz
70. gadu vidum, kad pasaule saimniekoja DZ. M. Keinsa ideju gara sociali atbildigas valsts apstak]os.
Savukart atgrieSanos tirgus ekonomikas saimnieciskaja prakse atpakal pie M. Fridmena ieteiktajam
neoliberalajam briva tirgus metodém autors verte ka regresu no tirgus ekonomikas moralitates viedokla.

Atslegvardi: kapitals, kapitala sakotneja uzkraSana, jaunradita vertiba un tas sadaliSana, virs-
vertiba, darba deveji jeb kapitalisti, darba nemeji jeb stradnieki, brivais tirgus, valstiski regulétais tirgus.

levads

Lielveikala “Maxima” notikusi tragédija Zolitiidé Riga mums ir uzdevusi jautajumu, ka vareja
sabrukt sabiedriskas nozimes €ka, kas bija projektéta, uzbuveta, nodota ekspluatacija un lietota atbilstosi
Latvijas likumdoSana noteiktajiem regulejumiem. Balstoties uz sabiedribas riciba esoSajiem faktiem,
jau tagad varam izvirzit hipotézi par $is tragiskas avarijas patieso vaininieku, proti, alkatibu jeb tirgus
ekonomikai raksturigo cenSanos gut maksimalu pelnu, nerekinoties ne ar ko.

Darba meérkis un metodes

Petijjuma merkis ir iztirzat tirgus ekonomikas moralos aspektus, respektivi, noskaidrot, cik liela
mera un kados apstaklos musdienu tirgus ekonomika atbilst jedzieniem “godigums”, “taisnigums” un
“morale”. Vai ta atbilst vai neatbilst kristigas morales normam, un kas butu jadara valstim, to valdibam
un pilsoniem, lai nepielautu tirgus ekonomikas novirziSanos no So morales normu prasibam.

Petijuma izmantotas Sadas zinatniskas pétniecibas metodes: monografiska metode - specialas
ekonomiskas un sabiedriski politiskas literatiiras un periodikas analize; analizes un sintézes metodes -
vispirms no atbilstibas kristigas morales normam viedokla tiek analizétas atseviskas tirgus ekonomikas

izpausmes, bet pec tam - tirgus ekonomika kopuma ka vienots veselais.
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EKONOMIKA

Rezultati

Cilveku saimnieciska jeb ekonomiska darbiba notiek vinu ekonomisko interesu vadita. Ta tas ir
bijis vienmer visas valstis un visos laikos. Tacu $im ekonomiskajam interesem var but atSkirigs raksturs,
uz ko ir noradijusi jau antikas pasaules filozofi. Ta sengrieku domatajs Ksenofonts (430.-355. g. p. m. €.)
macibu par to, ka pareizi saimniekot, pirmais nosauca par “ekonomiku”. Cits sengrieku filozofs Aristotelis
(384.-322. g. p. m. e.) papildinaja Ksenofonta atzinumu par ekonomiku ar domu, ka ekonomika esot
cilveku saimnieciska nodarbe ar dabisku merki apmierinat savas vajadzibas, savukart hrematistika
esot tada cilveku saimnieciska darbiba, kuras vienigais merkis ir klut bagatam. Péc Aristotela domam, ta
esot pretdabiska saimnieciska nodarbe, jo ta notiek nevis tadel, lai apmierinatu kadas cilveku vajadzibas,
bet gan lai iedzivotos bagatiba jebkuriem lidzekliem. Piedevam Sai velmei iedzivoties bagatiba nekad
neesot gana, respektivi, ta ir amorala.

Ka zinams, ar1 kristigas ticibas pirmsakumos ka amorala riciba ir tikusi verteta augloSana, bet
viens no Jezus Kristus labajiem darbiem Saja pasaulé esot bijis auglotaju izdziSana no templa. Citiem
vardiem runajot, jau antikas sabiedribas gaiSakie prati saskatija cilveku saimnieciskaja darbiba Sos
divus aizsakumus, divus stimulus, kuri liek cilvekam vai nu raZot materialas vertibas kadu vajadzibu
apmierinasanai, vai ari veikt savtigas darbibas vienigi personigas bagatibas vairoSanai.

Izveidojoties veésturiski pirmajai Skiru sabiedribai, cilveku materialo vajadzibu apmierinaSana
ieguva specifisku formu, proti, pirms$kiriga nozime materialo vertibu raZoSanas procesa bija tam, kuriem
sabiedribas locekliem pieder raZoSanas lidzekli un ka tiks sadalits saraZotais produkts. Ka zinams,
verdzibas iekarta visi razoSanas lidzekli piederéja vergturiem, bet materialo vertibu raZotajiem vergiem
piedereja vien vinu kaila dziviba un speja stradat. Senie romiesi darbarikus esot iedalijuSi meémajos,
maujoSajos un runajosajos... Dabiski, ka visas vergturu sabiedriba raditas materialas vertibas piederéja
valdoSajai Skirai - vergturiem. No morales viedokla raugoties, Sadu sabiedribu viennozimigi varam
vertet ka brécosi amoralu.

Feodalaja sabiedriba materialo vertibu raZoSana ieguva jaunu, no verdzibas iekartas atSkirigu
formu. Proti, galvenie materialo vertibu raZotaji bija no feodala juridiski atkarigie zemnieki-dzimtcilveki,
bet galvenais razoSanas lidzeklis - zeme - piederéja feodalim, kuras dalu tas iznomaja saviem zemniekiem.
Zemnieks-dzimtcilveks, stradadams uz Sis zemes, bija spiests vai nu dalu sarazotas produkcijas bez
atlidzibas atdot feodalim naturalas zemes nomas maksas veida, vai ari noteiktu skaitu dienu nedela bez
atlidzibas stradat feodala muiZa. No morales viedokla raugoties, materialo vertibu raZzoSanas veida feoda-
laja sabiedriba bija noticis neliels progress, jo dala no zemnieka-dzimtcilveka sarazZota produkta nonaca
vina un vina gimenes riciba un vinam personiga ipaSuma piederéja razoS$anas lidzekli, ar kuriem vin§
stradaja sava piemajas saimnieciba. Tomer nosaukt feodalo raZoSanas veidu par moralu nav pamata.
Drizak to varetu nosaukt par mazak amoralu neka verdzibas iekartas raZzoSanas veids.

Cik morala, raugoties no godiguma un taisniguma viedokla, ir kapitalistiska jeb tirgus ekonomikas
sabiedriba? Kapitalistiskaja sabiedriba, ka zinams, divas galvenas darbojoSas personas ir kapitalisti jeb
naudas ipaSnieki un algotie stradnieki. Protams, ka daba nedod gatava veida naudas ipasniekus jeb
nakamos kapitalistus viena pola un juridiski brivos algotos stradniekus - otra pola. Tikpat maldigi butu
iedomaties, runajot K. Marksa vardiem, ka “nakamie kapitalisti izveidojas no stradigo, sapratigo un
taupigo izredzeto saujinas”, bet nakamie kapitalistisko uznemumu stradnieki - “no slinku, skrandainu
masas, kuri ir noplitejusi visu, kas tiem bijis un pat vairak par to” [4, 580].

Feodalo sabiedribu no kapitalistiskas sabiedribas Skir aptuveni 250 gadus ilgs parejas jeb kapitala
sakotngjas uzkrasanas periods. Sa procesa izpétei K. Markss ir pievérsies sava “Kapitala” 1. séjuma
24. nodala, un ikviens, kam interesé Sis jautajums, parlapojot Sis lapaspuses, var giit priekSstatu gan
par $i procesa ekonomisko biitibu, gan par ta istenoSanas cietsirdibu un nezelibu. K. Markss raksta, ka
“sakotnejas uzkraSanas metode ir jebkas, tikai ne idille” [4, 581].

K. Markss norada: “Nauda un prece, tapat ka dzivei nepiecieSamie lidzekli un raZoSanas lidzekli,
nebut nav kapitals paSi par sevi. Tie ir japarvers par kapitalu. Bet $1 parverSana ir iespejama tikai noteiktos
apstaklos: divam loti dazadam, pretejam preCu IpaSnieku Skiram jasastopas vienai ar otru un janonak
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kontakta - no vienas puses, naudas, raZzoSanas lidzeklu un dzivei nepiecieSamo lidzeklu ipaSniekam,
kuram ir vajadziba iepirkt svesu darbaspeku, lai vairotu talak to vertibu summu, ko vin$ piesavinajies;
no otras puses, briviem stradniekiem, sava darbaspéka pardevéjiem un tatad darba pardevéjiem. Sie
stradnieki ir brivi divejada nozime: vini paSi nepieder pie razoSanas lidzekliem (ka vergi, dzimtcilveki
utt.) un ari raZzoSanas lidzekli viniem nepieder (ka zemniekiem, kuriem ir patstaviga saimnieciba utt.).
GluZi preteji - vini ir atbrivoti no raZzoSanas lidzekliem, pilnigi atbrivoti no tiem, viniem to nav. Lidz ar So
precu tirgus polarizaciju rodas kapitalistiskas raZzoSanas pamatnosacijumi” [4, 581].

Citiem vardiem runajot, kapitalistiska uznemuma stradnieki ir juridiski brivi cilveki, taCu vini
ir brivi ka putni gaisa, jo vini ieprieks ir “atbrivoti” no visiem raZoSanas lidzekliem, ar kuru palidzibu
vini varetu saraZot sev un saviem gimenes locekliem dzivei nepiecieSamas materialas vertibas. Viniem
neatliek nekas cits ka pardot vienigo raZzosanas faktoru, kas tiem vel ir palicis - savas sp€jas stradat, t. i.,
darit darbu raZoSanas lidzeklu IpaSniekam jeb kapitalistam, kuram pieder sakotneji manufaktura, bet
velak jau masSinizeta fabrika.

K. Markss norada: “Tiklidz kapitalistiska raZoSana nostajas pati uz savam kajam, ta ne tikai uztur
So atdalijumu, bet ari atraZo to nepartraukti pieaugo$a meroga. Tadel process, kas rada kapitalistisko
attiecibu, nevar bit nekas cits ka vien process, kura stradnieks tiek atdalits no ipaSuma uz sava darba
nosacljumiem, - process, kurs, no vienas puses, sabiedriskos razoSanas lidzeklus un dzivei nepiecie-
Samos lidzeklus parvers kapitala, no otras puses, tieSos razotajus - algotos stradniekos. .. Un 81 vinu
ekspropriacijas vesture ir ierakstita cilveces hronikas ar asinim un uguni” [4, 581, 582].

Tatad kapitalisma raZoSanas veida priekSnoteikumu izveidoSanas procesu jeb kapitala sakotnejo
uzkrasanos ir gruti nosaukt par moralu. Kas notiek talak? Ka modificejas kapitalisma raZoSanas veids
ta brieduma stadija un kadas ir ta musdienu izpausmes? No malas raugoties, darijjums starp darba-
speka ipaSnieku jeb stradnieku un naudas ipasnieku jeb kapitalistu izskatas ka divu tiesibas vienlidzigu
partneru darijums, kura viens pardod to, kas tam pieder, bet otrs perk par naudu, jo ta tam pieder, turklat
samaksajot par preci pilnu tas vertibu, t. i., darba algu.

Tacu pec §1 darijuma noslegSanas nez kapec, runajot K. Marksa vardiem, “zinama mera sak
mainities musu darbojoSos personu fizionomijas. BijuSais naudas ipaSnieks solo pa priekSu ka kapitalists,
darbaspeka ipaSnieks seko vinam ka vina stradnieks; viens, daudznozimigi smineédams, ir pilns apne-
mibas uzsakt veikalu; otrs, galvu noduris un pretodamies ka cilveks, kurs pardevis tirgu pats savu adu,
neredz nakotné nekadas citas perspektivas ka tikai vienu: ka So adu mieces” [4, 156]. K. Markss aicina
mus kopa ar naudas ipaSnieku un darbaspeka ipasSnieku nokapt raZzoSanas apsléptajas dziles, kur virs
ieejas ir rakstits “NepiederoSiem ieeja aizliegta”, un atklat pelnas iegiSanas noslepumu [4, 155].

K. Marksa nenoliedzamais nopelns ekonomikas zinatnes attistiba ir tas, ka vinam ar zinatniskas
abstrakcijas palidzibu ir izdevies ieskatities taja, kas notiek aiz $Sim plasakai sabiedribai slegtajam
durvim, respektivi, atklat kapitalistiskas raZoSanas butibu, paradit, ka kapitalistiska raZoSana - ta ir ne
tikai noteiktu lietoSanas vertibu, bet vispirms un galvenokart ta ir virsvertibas raZzosana, ka darbadiena
kapitalistiskaja uznemuma nosaciti ir iedalama divas dalas - nepiecieSamaja darba laika un virsdarba
laika un ka stradnieka darbam ir divejads raksturs - tas, no vienas puses, ir konkrétas profesijas
parstavja konkrets darbs, kura rezultats ir saraZotas konkretas lietoSanas vertibas, bet, no otras puses,
tas ir abstrakts darbs, t. i., stradnieka darbs ka energijas patérins jeb darbs bez jebkadam konkrétam
pazimem, darbs vispar.

Konkreta darba rezultata visas darbadienas garuma stradnieks razo konkretas lietoSanas vertibas
jeb derigos produktus, kurus kapitalists pec tam ka preces pardos tirgt. Tacu abstrakta darba rezultata
visas darbadienas garuma tiek radita vertiba no jauna jeb jaunradita vertiba, kuras viena dala, kas
radusies nepiecieSamaja darbalaika, kompense stradnieka darbaspeka dienas izmaksas, bet otra dala
veidos virsvertibu. Tatad virsvertiba ir dala no stradnieka darbadienas laika, konkréeti - virsdarba
laika, jaunraditas vertibas, kuru bez atlidzibas piesavinas kapitalists, jo vinam uz privata ipaSuma
tiesibu pamata pieder razoSanas lidzekli un tatad ar1 viss saraZotais produkts, kura vertibu veidos gan
stradnieka konkreta darba rezultata no raZoSanas lidzekliem uz jaunradito produktu parnesta vertiba,
gan arl stradnieka abstrakta darba rezultata radusies jaunradita vertiba, kuras viena dala ir virsvertiba.
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Tiesi iesp€ja iegtut virsvertibu ir tas, kapec kapitalists ir organizejis kadas preces razZoSanu.
Butiba to vai citu lietoSanas vertibu raZoSana kapitalistam ir pilnigi vienaldziga. Svarigi ir tas, cik lielu
virsvertibu var giit lietoSanas vertibas raZoSana. Virsvertiba rodas razZoSanas sfera, bet paradibu virspuse
ta paradas tirdznieciba jeb apgrozibas sfera ka starpiba starp preces razZoSanas izmaksam un par preces
realizaciju sanemto naudas summu, kura atgrieZas pie kapitalista ka pelna. No kapitalista viedokla
raugoties - jo darbadiena ir garaka, jo labak. Tapec ka attiecigi garaks bus ari virsdarba laiks, kura
stradnieks ar sava abstrakta darba palidzibu pec tam, kad bus no jauna radijis savas darbaspeka vertibas
ekvivalentu, turpinot stradat, virsdarba laika radis to jaunraditas vertibas dalu, kas ir virsvertiba. Vai
tapec butu jabrinas, ka kapitalisma ritausma jeb t. s. “meZoniga kapitalisma apstaklos” darbadienas
garums kapitalistiskaja uznémuma sasniedza 16 stundas?

Vai varam uzskatit kapitalistisko raZzoSanas procesu par moralu, respektivi, taisnigu un godigu?
Diezin vai. Kapitalists jeb darba devejs un stradnieks jeb darba nemejs butiba atrodas antagonistisku
pretrunu attiecibas, un vinu starpa nepartraukti notiek cinin$ par “piraga” jeb jaunraditas vertibas
sadaliSanu un pardaliSanu. Taja pasa laika vini ir viens otram vajadzigi, jo abi “seZ viena laiva”. Tapec
par moralu varetu uzskatit situaciju, kura $is “pirags” jeb jaunradita vertiba tiktu sadalita starp abam
razoSanas procesa iesaistitajam pusém aptuveni lidzigas dalas. Lai to panaktu, pirmkart, stradniekiem
nacas apvienoties arodbiedribas, velak izveidot ari savas politiskas partijas, bieZi likt lieta sava riciba
esoSo iedarbigako cinas lidzekli - streiku. Otrkart, burZuaziskai valstij nacas uznemties arbitra lomu,
lai So antagonismu starp stradnieku un kapitalistu interesem mikstinatu. TieSi valsts izdotie likumi par
darbadienas garumu, bérnu darba aizliegumu un sievieSu darba reglamentaciju, minimalo darba algu
u. c. palidzeja mazinat kapitalistu pelnas guSanas “apetiti”.

Ir jakonstate, ka kapitalisma agrinaja stadija jeb kapitala sakotnejas uzkraSanas perioda valsts
atklati un aktivi atbalstija kapitalistisko razoSanas attiecibu veidoSanos, gan sekmejot naudas uzkrasanos
nakamo kapitalistu rokas ar tik amoralas ricibas ka vergu tirdznieciba un juras piraterija palidzibu,
gan veicinot “brivo stradnieku” paatrinatu veidoSanos ar “asinainas likumdoSanas” pret klainoSanu un
ubagoSanu palidzibu. Savukart jau nobriedusu kapitalistisko razoSanas attiecibu apstaklos valstij visai
driz nacas uznemties SkirejtiesneSa lomu, lai nelautu antagonismam starp stradniekiem un kapitalistiem
sasniegt baltkveli, lai nepielautu spradzienbistamas socialas neapmierinatibas situacijas.

Pagaja aptuveni 100 gadu, lidz K. Marksa laika “meZonigais kapitalisms” valsts ricibas rezultata
pakapeniski transformejas musdienu “civilizetaja kapitalisma”. TaCu tirgus ekonomikas sabiedriba,
kuras attistibas dzinejspeks ir iespeja gut pelnu un klut bagatam, valstij joprojam ir un bus izSkiroSa
loma visu sabiedribas loceklu egoistisko un savtigo interesu iespejama sabalansesana.

Lidz Sim esam analizejusi to kapitalistiska raZoSanas veida izpausmi, kas rada sabiedribai nepiecie-
Samas materialas vertibas. Tacu ka ar to izpausmi, kuru Aristotelis nosauca par hrematistiku, kad naudas
ipaSniekam nauda rada jaunu naudu pa tieSo bez starpfazes kapitalistiska raZoSanas procesa veidola? Kaut
arl musdienu banku kapitals darbojas visuma loti lidzigi senatnes auglotaju kapitalam, jo tapat aizdod
naudu uz procentiem, tomer, pienemot noguldijumus no iedzivotajiem, tas mobilize loti lielus 1idzeklus
un cita starpa spej kreditet arl materialas razoSanas sferu, ta sekmejot sabiedribas materialas bagatibas
vairoSanos. Tapéc ta darboSanas no sabiedribas intereSu viedokla ir attaisnojama un pietiekami morala.

Ari sakotneja finanSu instrumentu, t. i., vertspapiru jeb akciju kapitala, izlaide un tirdznieciba bija
sabiedriski attaisnojama no morales viedokla, jo sekmeja loti lielu kapitalu mobilizaciju. Ka teicis kads
klasikis, cilvece joprojam butu palikusi bez dzelzceliem, ja nebutu akciju sabiedribas un akciju kapitala.
Tacu jau K. Markss nosauca akciju kapitalu par fiktivo kapitalu atSkiriba no raZiga jeb reala kapitala
razoSanas sfera. Turpmaka vertspapiru attistiba notika visai strauji un aizvien lielakas fikcijas virziena.
Starp musdienu atvasinatajiem vertspapiriem jeb derivativiem loti maz bus tadu, kuriem vel ir kaut cik
tieSa sasaiste ar realo ekonomikas sektoru. Faktiski ir izveidojies jauns ekonomikas sektors - spekulativa
ekonomika pretstata realajai ekonomikai. Turklat §1 sektora apmeéri ir augusi ar geometriskas projekcijas
tempu un Sodien talu parsniedz reala ekonomikas sektora apmerus.

E. Ruzveltam vina “Jauna kursa” politikas ietvaros vel izdevas zinama mera iegrozot spekulativa
kapitala izaugsmi ar Glasa-Stigela (Glass-Steagall Act, 1933) akta palidzibu, kur$ nodalija komercbanku
un investiciju banku funkcijas, aizliedzot komerchankam nodarboties ar vertspapiru tirdzniecibu.
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Tac¢u komercbanku lobijam izdevas prezidenta B. Klintona administracijas laika 1998. gada panakt $1
likumdoSanas akta atcelSanu. Ka zinams, pec desmit gadiem pasaules ekonomika iekluva finanSu un
ekonomiskaja krize, kuras dzilumu un postoSo speku eksperti salidzina tikai ar Lielo depresiju. Citiem
vardiem runajot, par S1 tirgus jeb kapitalistiskas ekonomikas moralitati ir loti, loti stipras Saubas. Tas
apstiprina ari veids, ka tika méginats rast izeju no $is krizes.

Ka izteicies finanSu eksperts no Francijas Tjer1 Filipona: “Més nedzivojam briva tirgus apstaklos,
jo aizvien speka ir greiza shema, kura pelna tiek privatizeta, bet zaudejumi - socializeti” [5]. Visspilgtak
to apliecinaja ASV riciba, kad prezidenta DZ. BuSa jun. administracija grimstoSajas komercbankas ieplu-
dinaja milzu budZeta, tatad - nodoklu maksataju, lidzeklus. DiemZel ari Latvijas valsts, glabdama no
bankrota banku “Parex”, rikojas péc Sis paSas sheémas. Tiesa gan, Skiet, ka zinamu macibu ASV u. c.
Rietumu valstis no §is krizes ir guvuSas un ieverojami pastiprinajuSas banku sektora uzraudzibu.
Ta, piemeram, lai atpirktos no apsudzibam saistiba ar manipulacijam valutu tirgu, vairakas lielakas
ASV, Apvienotas Karalistes un Sveices bankas (Citigroup, JP Morgan, Royal Bank of Scotland, HSBC) ir
piekrituSas maksat izliguma summu - 3,4 miljardus ASV dolaru [6]. Lidzigi klajas ASV bankam, kuras
ir vainojamas hipotekaro kreditu burbula uzptuSana. Nedaudz vairak par 20 miljardiem ASV dolaru
naksies samaksat par izligumu ASV bankam Bank of America, JP Morgan, Wells Fargo u. c. [7]. Ir japiekrit
Francijas eksprezidentam Nikola Sarkozi, kas sava 2010. gada Davosas foruma atklasanas runa miisdienu
finanSu jeb “kazino kapitalismu” nosauca par amoralu.

Raksturigi, ka kapitalistiska razoSanas veida abam galvenajam darbojoSam personam laika
gaita ir izveidojuSies ar1 savi ideologi, kas pamato, argumenté vai nu kapitalistu, vai ar1 stradnieku
pretenzijas uz jaunradita “piraga” lielako dalu. Kapitalistu pretenziju aizstaves patiesiba ir bijuSas
vairak vai mazak visas politekonomijas teoretiku skolas 11dz K. Marksam. Savukart K. Markss un vina
sekotaji neparprotami nostajas kapitalistiski ekspluatetas stradniecibas jeb rupniecibas proletariata
puse, uzskatidami, ka kapitalisms ir netaisns un vesturiski nolemts bojaejai, jo ir pats radijis savu
“kapraci”, t. i., rupniecibas proletariata armiju, un ka neizbegami pienaks stunda, kad “ekspropriatorus
ekspropries”, respektivi, kad “tautas masai vajadzes ekspropriet nedaudzus uzurpatorus” [4, 617]. Starp
citu, ari Adams Smits briva tirgus kapitalismu neuzskatija par miZigu, bet gan aptuveni tuvakajiem
150-200 gadiem domatu, savukart Jozefs Sumpeters nosauca kapitalismu par radosu destrukciju, kas
lemts bojaejai.

Savdabiga udensskirtne kapitalistiska raZoSanas veida attistiba ir pagajusa gadsimta 30. gadu Liela
depresija, kad ekonomiskaja teorija sevi pieteica DZons Meinards Keinss. Vin$ So depresiju neuzskatija par
kapitalisma galu, tacu par “visatlautibas un tirgus paSregulacijas galu” gan [9]. Péc vina domam, klasiska
liberala ekonomiska teorija nevar pretendet uz visparejas ekonomiskas teorijas statusu, kas deriga tirgus
ekonomikai vispar, bet gan par tadu, kas ir noderiga tikai atseviSkos gadijumos. Turklat “So atsevisko
gadijumu raksturigas iezimes nesakrit ar tam iezimém, kuras ir raksturigas sabiedribai, kura mes
dzivojam” [11, 11]. Vina maciba par “valstiski regulejamo kapitalismu” radija apversumu ekonomiskaja
teorija un uz vairak neka 40 gadiem atbidija otraja plana briva tirgus liberalisma kapitalisma apologétus.
DzZ. Keinss un vina sekotaji parliecinoSi pieradija, ka, lai labotu stihiska tirgus mehanisma pielautas
kludas un brivas konkurences kroplojumus, valstij ir jauznemas tirgus ekonomikas koordinatora un
reguletaja funkcijas.

Pirmais prakse DZ. Keinsa teorétiskas nostadnes un rekomendacijas lietoja ASV prezidents
F. Ruzvelts sava “Jauna kursa” politika. Ari Sodien der ieklausities F. Ruzvelta inauguracijas runa
1933. gada 4. marta teiktajos vardos: “.tie, kas nosaka apmainu ar cilveces materialajam vertibam, ir
cietuSi neveiksmi savas spitibas, smagnejibas un nekompetences del, ir atzinuSi savas kludas un atkapu-
Sies no amata. Nekaunigu naudas mijéju darijumi tagad stav apsudzeti sabiedriskas domas tiesas prieksa,
cilveku sirzu un pratu noraiditi. Tiesa gan, vini ir meéginajusi kaut ko darit, tacu vinu pulini bija versti
novecojusu, talakai lietoSanai nederigu tradicionalo shemu virziena. SastapuSies ar kreditu izgaSanos,
vienigais, ko vini ir piedavajusi, ir aiznemties vairak naudas. .. Vini zina vienigi savtigo cilveku paaudzes

atgriezt So templi vecajiem dieviem” [11].
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kuri vadijuSies tikai no “savtigo cilveku paaudzes likumiem”, lasi: rikojuSies amorali un novedusi valsti
Saja visu laiku postoSakaja parprodukcijas krize. ASV sabiedriba F. Riizvelta darboSanos krizes seku
parvaréSana noverteja ar tik lielu pateicibu, ka Cetras reizes parvelgja vinu prezidenta amata, un drosi
vien butu ievelejusi ari piekto reizi, ja vien vin$ nebitu nomiris 1945. gada aprili.

Keinsisma iespaida kapitalisma vesture iestajas “zelta 30 gadi” (no 1945. 1idz 1975. gadam), kuru
laika attistitajas Rietumu valstis izveidojas musdienu labklajibas sabiedriba. No morales viedokla, Sadu
valstiski reguléetu kapitalismu var nosaukt par daudz moralaku, salidzinot ar briva tirgus kapitalismu.
Atliek tikai noZelot, ka 70. gadu vidu peckara perioda vel nebijuSu ekonomisko satricinajumu apstaklos
(ar krizi nosledzas ieilguSais peéckara atrazoSanas cikls, arabu naftas ieguvejas valstis, protestejot pret
Izraelas agresiju Tuvajos Austrumos, Cetras reizes paaugstinaja naftas cenu (no 3 uz 12 dolariem par
barelu naftas), izmantojot situaciju, ar derigajiem izrakteniem bagatas jaunattistibas valstis arl paaugsti-
naja savu izejvielu cenas) otro elpu ieguva ekonomiskais liberalisms monetarisma veidola ar ta galveno
teoretiki - Cikagas Universitates Ekonomikas fakultates profesoru Miltonu Fridmenu priek3gala. Turklat
tas bija noticis ne jau ekonomikas zinatnieku teoretisku diskusiju un argumentu kauju rezultata, jo tajas
fridmenisti noteikti butu bijusi zaudetaji.

Runajot 1981. gada Nobela prémijas laureata DZeimsa Tobina vardiem, teiktiem péc prémijas
sanemsanas intervija Zviedrijas TV: “Vini [Miltons Fridmens un vina piekritéji] Sodien ka jaunas piedava
idejas, kuras par novecojuSam tika atzitas jau 30. gados.” Ari pazistamais polu ekonomists Grzegorz
Kolodko konstatéja, ka “neoliberalisma ekonomiska teorija prakse nav spejusi darboties, jo, sekojot tas
diktatam, nav notikusi sabalanséta, ilgtermina finansiali, sociali un ekologiski lidzsvarota izaugsme un
ekonomiska attistiba. Tapec ta ir uzskatama par nepareizu jeb kludainu teoriju [10, 205].

Patiesiba fridmenisti aizstaveja jau sen bankrotéjusas idejas par “pilnigi brivu tirgu”, kuram nebija
apstiprinajuma prakse un kuras tik loti bija vajadzigas “Sis pasaules varenajiem”, t. i., transnacionalajam -
un vispirms jau ASV - korporacijam, kuram nebija pa pratam specigas nacionalas valdibas valstis, kuras
S1s korporacijas velejas darboties un kuras varéja ierobeZot to darbibas brivibu un visatlautibu.

Ka raksta Naomi Kleina sava gramata “Soka doktrina. Katastrofu kapitalisma uznaciens” “Keinsiesu
dumpis pret visatlautibu tirgu korporativajam sektoram maksaja dargi. Acimredzami zaudéto poziciju
atgiiSanai bija vajadziga antikeinsiska kontrrevolicija, atgrieSanas pie vel vajak reguletam kapitalisma
formam neka pirms depresijas. .. Ja tuvs Fridmena draugs Volters Ristons (Walter Wriston), Citibank
vaditajs, butu nacis klaja ar argumentiem, ka algas minimums un korporaciju maksatie nodokli butu
atcelami, vin3, saprotams, tiktu vainots ka laupitaju barons. Un te pavéras cel§ Cikagas skolai. Atri kluva
skaidrs, ka tad, ja Sos paSus argumentus izvirzitu Fridmens, spoZs matematikis un prasmigs stridnieks,
tie iegutu gluZi citu kvalitati. Tos varétu noraidit ka kludainus, tacu tos apvitu zinatniskas objektivitates
aura. Ja korporativi ieskati tiktu vaditi caur akademiskam vai kvaziakademiskam institucijam, tas ne
tikai piepludinatu ziedojumus Cikagas skolai, - nebiitu ilgi jagaida, lai no ta sazarotos globals labéja
sparna ideju “cehu” tikls pasaules kontrrevolucijas kareivju izlaidei” [3, 58].

Tatad fridmenisti musdienu tirgus ekonomikas norisés atklati nostajas sabiedribas mazakuma,
t. i, lielkapitala savtigo un alkatigo intereSu aizstavju, puse. Lidz ar to tirgus ekonomika tas moralitates
aspekta tika atmesta atpakal tur, kur ta atradas Lielas depresijas priekSvakara. Tapec nosaukt So ekono-
miskas domas virzienu par moralu ir gruti. Vel jo vairak, nemot vera Cikagas Universitaté fridmenistu
sagatavotos “ideologiskos kaujiniekus, kuriem ideju sadursmes vajadzeja giit uzvaru par Latinamerikas
“sartajiem” ekonomistiem” [3, 62].

Visizteiktak tas notika Cilé pagajusa gadsimta 60. un 70. gados, kura kluva par sava veida
eksperimentalo laboratoriju M. Fridmena neoliberalo ideju lietoSanai prakse. No vienas puses, pec
vina idejam par brivo kapitalismu $aja valsti bija liels pieprasijums, jo Cilé valdoSajas aprindas brieda
amerikanu korporaciju nacionalizacijas plani. No otras puses, lai Siem planiem nelautu realizéties,
Cikagas Universitaté pie profesora M. Fridmena laikus tika gatavoti N. Kleinas pieminétie “ideologiskie
kaujinieki” jeb t. s. Cikagas zéni, t. i., ¢ilieSu studenti, kuri, absolvéjusi Cikagas Universitati, atgriezas
Cilé ka lielaki fridmenisti neka pats Fridmens. Tatu notika neparedzetais - Ciles sabiedribas vairakums
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nepienéma M. Fridmena idejas un 1970. gada veleéSanas Cilé uzvaru guva tris politiskas partijas, kuras
visas atbalstija no ASV neatkarigu nacionalas ekonomikas attistibas kursu un amerikanu kompaniju
aktivu nacionalizaciju, tiesa gan - samaksajot tam taisnigu kompensaciju.

Talakos notikumus mes visi zinam. Cilé 1973. gada 11. septembri notika armijas generalu pucs.
Likumigi ieveletais prezidents Salvadors Aljende tika nogalinats, varu sagraba generalis Pinocets, un
valstiuz ilgiem gadiem nostiprinajas militara diktatiira. Zurnals “The Economist” to nodévéja “par kontr-
revoliiciju - pirmo isto uzvaru Cikagas skolas kampana, lai anuletu jaunattistibas un keinsisma perioda
gutos panakumus” [3, 80]. Ta nu bija sagadijies, ka Miltona Fridmena teorijas atnesa vinam Nobela
prémiju (1976. gada), bet Cilei tas deva generali Pinocetu. Savukart “Cikagas zéniem” bija janodrosina
ideologiskais piesegums notiku3a valsts apvérsuma attaisno$anai, ka ari jaslave it ka Ciles ekonomiskie
panakumi jeb “ekonomiskais brinums” péc §1 apvérsuma. Sos panakumus gan ir griiti saskatit.

Cileé notika tas pats, kas visur citur, kur neoliberalas fridmenistu idejas dabija iespéju izpausties -
strauju mantiskas nevienlidzibas palielinasanas, nedaudzu strauju iedzivoSanos bagatiba un sabiedribas
lielakas dalas materialas labklajibas limena pazeminaSanas. Lidz 1988. gadam, kad Ciles ekonomika bija
beidzot nostabiliz€jusies un valsti atjaunojas izaugsme, 45% valsts iedzivotaju bija noslid€jusi zem naba-
dzibas sliek$na, bet tikmér 10% bagatako ¢iliesu ienakumi bija pieaugusi par 83%. Vél 2007. gada Cile bija
visnevienlidzigak sociali noslanoto valstu skaita. No 123 valstim, kuras ANO registréjusi nevienlidzibu,
Cile atradas 116. vieta, kllistot par astoto nevienlidzigako valsti $aja uzskaitijuma [3, 88].

Ir interesanti un svarigi konstatét, ka bez marksistisko ekonomistu kapitalistiska razoSanas veida
kritikas musdienas ir sastopama ari kritika no tadu ekonomistu puses, kuri, 11dzigi DZ. M. Keinsam, visuma
atbalsta kapitalistisko tirgus ekonomiku, tacu verSas pret neoliberalisma acimredzamo netaisnigumu un
amoralitati. Saja zina loti raksturigs piemers ir korejiesu izcelsmes KembridZas Universitates profesors
HadZiins Cangs. Latvie$u valoda ir partulkotas divas vina gramatas: “Sliktie samariesi” (Riga, Zvaigzne
ABC, 2011) un “23 lietas, ko mums nestasta par kapitalismu” (Riga, Zvaigzne ABC, 2013). H. Cangs
uzsver, ka $1 pedeja gramata, kaut ari satur bargu musdienu briva tirgus kapitalisma kritiku, “nav anti-
Kkapitalistisks manifests”, turpinot: “Biit kritiskam pret briva tirgus ideologiju nav tas pats, kas biit pret
kapitalismu. Par spiti kapitalisma problemam un trukumiem, es uzskatu, ka ta tomer ir labaka ekono-
mikas sistema, ko cilveki ir izgudrojusSi. Mana Kkritika ir versta pret vienu konkretu kapitalisma variantu,
kas valdijis pedejos tris gadu desmitus, tas ir, briva tirgus kapitalismu” [1, 13].

H. Cangs uzskata, ka “més nedzivojam vislabakaja iespéjama pasaulé. .. Paturot to prata, mums ir
jajauta, vai lemumi, kurus pienem bagatie un varenie, balstas uz sapratigiem apsverumiem un stingriem
pieradijumiem. Vienigi tada gadijuma, ja to daram, mes varam pieprasit pareizo ricibu no korporacijam,
valdibam un starptautiskam organizacijam. Bez aktivas pilsonu stajas mes vienmer paliksim to cilveku
upuri, kuriem ir lielakas iespejas pienemt lemumus un kuri mums stasta, ka viss notiek ta, ka tam janotiek,
tapec mes nekadi nevaram kaut ko mainit, lai ari cik nepatikami un netaisnigi viss izskatitos” [1, 16].

Gramatas “Sliktie samariesi” tulkotajs Péteris Treijs gramatas ievada raksta: “Saja gramata HadZ{ins
Cangs pierada, ka neoliberala politika ir izdeviga spécigam ekonomikam, jo nelauj starptautiskaja tirgu
paradities jauniem konkurentiem. Tas uzspieSana attistibas valstim notiek, izmantojot tris starptautiskas
organizacijas - Pasaules Banku, Starptautisko Valutas Fondu un Pasaules tirdzniecibas organizaciju -,
kuras autors kopa ir nosaucis par Neskisto Trisvienibu. Ta tiek izmantota “trepju atgruSanai”, tas ir, lai
attistibas valstim nelautu izmantot trepes (protekcionismu, subsidijas, valdibas iejaukSanos), pa kuram
bagatas valstis ir nokluvusas virsotné. Sis negodigas uzvedibas del H. Cangs bagatas valstis ir nosaucis
par sliktajiem samarieSiem (kuri nekautrejas iedzivoties uz citu nelaimes rekina)” [12, 17].

Raksturigs piemers musdienu tirgus ekonomikas amoralitatei ir protesta kustiba “Okupe Volstritu”
(Occupy Wall Street), kas aizsakas ASV 2011. gada ar lozungu “1 procents pret 99 procentiem”. Zimigi, ka
S1 protesta kustiba aizsakas tad, kad 2007.-2009. gada Kkrizes izraisitas sekas bija gandriz jau parvaretas.
Gluzi vienkarsi ASV sabiedribas vairakums parliecinajas, ka Baraka Obamas administracija nav
izdarijusi nekadus fundamentalus secinajumus par lietu kartibu ASV un ta negrasas neko mainit esoSaja
lietu kartiba. Pamats sabiedribas saSutumam bija vairak neka pietiekams, jo mantiska nevienlidziba ASV
perioda no 1970. gada lidz 2007. gadam bija dramatiski pieaugusi: ja 1970. gada 1% no ASV sabiedribas
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turigakajiem sanéma 10% no kopejiem valsts bruto ienakumiem, kas bija apméram taja pasa limeni, kads
taja laika bija vecajas ES valstis, tad 2007. gada Sis 1% turigako pilsonu sanema jau 23,5% no valsts bruto
ienakumiem [8].

Turklat ir skaidri redzama tendence: jo mazaks turigas sabiedribas dalas procents tiek nemts
salidzinaSanai, jo lielaka ir ienakumu sadales nevienlidziba. Ta, piemeram, 0,1% ASV visturigako pilsonu
ienakums ir izaudzis no 1,9% 1970. gada lidz 8,2% 2007. gada. Taja pasa laika efekts ienakumu pardalei
ar nodoklu politikas palidzibu ir samazinajies. Minetaja laika perioda marginalais ienakumu nodoklis ir
sarucis no 60% lidz 35%, bet pelnas no kapitala nodoklis - attiecigi no 32% lidz 15% [8].

Ka zinams, Latvijas politiska elite 11dz ar citam postsocialistiskajam valstim 90. gadu sakuma ari
pilniba parnéma M. Fridmena neoliberalas utopijas un konsekventi centas tas iemiesot dzive, piedzivojot
sekas, kadas izriet no $is briva tirgus apologetikas. Latvija 90. gadu vidi bija zaud€jusi pusi sava iekSgeja
kopprodukta, un IKP izaugsme atjaunojas tikai 90. gadu otraja puse. Sabiedriba bija sociali un mantiski
noslanojusies. Sabiedribas politiskas orientacijas svarsts 90. gadu sakuma aizgaja pa labi un ta arl
atrodas tur joprojam. Regulétas tirgus ekonomikas un sociali atbildigas valsts idejas Latvija joprojam
nav popularas. So pilnigi brivo tirgu sava laba ir izmantojusi toposie jaunbagatnieki, jo pelnas guSanai
un savtigai ricibai visi celi ir vala.

Tikmer musu arejas tirdzniecibas bilance ir kluvusi hroniski negativa, bet valsts budZeta hroniski
pietriikst naudas izglitibai un zinatnei, ka ari veselibas aizsardzibai un socialajai nodroSinasanai
vecumdienas. Emigracija labakas dzives meklejumos ir devuSies no 200 000 lidz 400 000 Latvijas
iedzivotaju (peéc dazadiem datiem), turklat tiesi tie, kurus mes vismazak gribeéjam zaudet - labakajos
gados, izglitotie, apnémigie, prasmigie. Visas $is ekonomiskas neveiksmes sabiedribai tiek demagogiski
pasniegtas ka “veiksmes stasts”.

AtgrieZoties pie §1 raksta ievada uzdota jautajuma par Zolitides tragedijas iespéjamibu, varam
konstatet galvenos tas vaininiekus - tirgus ekonomikas pamatos iecementeto velmi gut maksimalu pelnu,
respektivi, alkatibu un Latvijas valsts norobeZoSanos no tirgus ekonomikas procesu vadibas, kontroles
un koordinesanas.

Ja lielakas pelnas guSanas varda buvnieki var atkapties no buvniecibas projekta un vienlaidu
18 m garu kopnu vieta sadalit tas uz pusem divas 9 m garas kopnes, jo ta, luk, ir letak tas aiztransportet
lidz buvlaukumam, jo nav vajadzigs spectransports un policijas eskorts; ja Sis divdaligas kopnes var
sastiprinat ar neatbilstoSas stipribas skruvem un uzgrieZniem, jo ta tacu atkal ir iespejams ieekonomét
un gut lielaku pelnu; ja buvuzraugs, kuram buvlaukuma ir jaatrodas visu darbadienu un jakontrole, ka
celtnieki strada un ko ir “sastradajusi” darbadienas laika, vel ir buvuzraugs 24 citos buvobjektos; ja valsts
buvinspekcija - institucija, kurai tas viss butu jaredz un jakontrole, - ir ka nevajadziga likvideta; ja uz
lielveikala jumta tiek turpinata buvnieciba ar novirzem no drosibas prasibam (tiek kaudzes izbérti akmeni
un zeme, kura piedevam samirkst un klust daudz smagaka, un tadejadi tiek “uztaisita” koncentreta
slodze uz 1 m?, kada nav paredzeta projekta), bet buvuzraugs to neredz, jo neatrodas biivobjekta, bet
pats veikals turpina stradat, it ka nekas nebutu bijis, jo kapec uz daZiem meneSiem vai nedelam zaudet
pelnu, ja var to gut, paklaujot dzivibas riskam pirceéjus un savus darbiniekus; ja veikala “Maxima”
trauksmes signalizacija var skanet jau vairakas dienas, bet veikala vadibai prata nenak partraukt darbu,
slegt veikalu un riipigi noskaidrot $i trauksmes zvana celoni, jo ta tacu tiks zaudeta dazu stundu darba
pelna, - vai tad ir jabrinas, ka vadzis beidzot lust.

Secinajumi

Tirgus jeb kapitalistiska ekonomika, ka tas tika paradits ieprieks, kaut arl satur loti specigus
stimulus saimnieciskajai attistibai un pelnas guSanai, vienlaikus satur butisku un pretrunigu interesSu
konfliktu starp darba devejiem jeb kapitalistiem, no vienas puses, un darba nemejiem jeb stradniekiem,
no otras puses, sakara ar sarazota “piraga” sadaliSanu uznemeja pelna un stradajoSo darba alga. Var pat
teikt, ka ta ir pretruna starp sabiedribas mazakumu (darba devejiem) un sabiedribas vairakumu (darba
nemejiem).

12 ZRaksti / RSU
2014



EKONOMIKA

Sis intereses ir iespéjams sabalansét un padarit tirgus ekonomiku daudzmaz taisnigu un godigu,
respektivi, moralu vienigi tad, ja valsts uznemas arbitra funkcijas, t. i., ja ta nodarbojas ar tirgus ekono-
mikas attistibas planoSanu, reguleSanu un koordinéSanu, ka to nosaka keinsisms. Savukart saimnieko-
Sana fridmenisko briva tirgus dogmu gara ir a priori amorala.

S LA
QIE Moral Aspects of Market Economy
Abstract

Market economy has gone through a several-hundred-year-long period of development starting
from the s.c. initial period of the accumulation of the capital up to neoliberal market economy nowadays.
The author of this article, influenced by the tragic accident of the Maxima supermarket in Riga on
November 215 2013, has tried to display how the market economy has correlated with such notions as
“justice”, “honesty” and “morality” during different periods of its development. The author’s conclusion
is that only during the period which started with the New Deal policies in the USA and up to the middle
of the 1970-ties, when the mainstream in the methods of the management of national economies was
the theory of J. M. Keyness, the market economy was more or less moral. Concerning the neoliberal
methods of management nowadays as recommended by M. Friedman, according to the author’s mind,
has been a regress in the morality of the market economy.

Keywords: capital, initial accumulation of the capital, value, new created value, surplus value,
employer, employee.
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Veletaju nepastaviba Latvija:
jauno partiju veiksmes fenomens

Maris Ginters, Ilga Kreituse, Simona Gurbo

Rigas Stradina universitate, Eiropas studiju fakultate, Latvija

Kopsavilkums

Latvija ir valsts ar augstu politisko partiju sistémas mainigumu. Lai gan vérojamas vairakas
partiju darbibas un ari parmainu stabilizéSanas tendences, tomeér partiju sastavs un ari individualas
partijas pastavigi piedzivo parmainas, kas atsaucas gan uz veleéSanas piedalijuSos partiju sastavu, gan
veletaju atbalstu partijam.

Veletaju nepastavibas indekss, ko savulaik ieviesa politikas zinatnes profesors no Danijas Mojens
N. Pedersens (Mogens N. Pedersen), uzrada augstu veletaju nepastavibu Latvija - 20. gadsimta 90. gados
ta sasniedza un pat parsniedza 50%, kas nozime, ka vairak neka puse veleSanas piedalijuSos nav
nobalsojusi par to pasu partiju, par kuru atdeva savu balsi iepriek$ejas velesSanas. Protams, ir partijas,
kas saglaba relativi stabilu veletaju atbalstu ilgaka laikposma, bet Latvijai loti raksturiga tendence ir
pavisam jaunu, jaunizveidotu partiju paradiSanas uz politiskas skatuves katras parlamenta velesanas.
Turklat Sis partijas bieZi ieguist arl loti augstu veletaju atbalstu. Nereti ir gadijumi, kad jaunizveidotas
partijas pat klust par veleSanu uzvaretajam.

Jaatzist, ka veletaju nepastaviba un jaunizveidoto partiju ietekme ir mazinajusies - partijas kluvusas
stabilakas, paredzamakas, ir izveidojusas un pastav vairakas partiju apvienibas. Tomer 11. Saeimas
veleSanas 2011. gada varejam noverot situaciju, kad velétaju nepastaviba atkal ieverojami pieauga (29%).
Tadejadi pat pec divdesmit partiju politikas gadiem un septinam parlamenta veleSanam Latvija saglabajas
augsta veletaju nepastaviba, kas ir nopietns Skerslis partiju sistémas institucionalizacijai.

Darba merkis ir noskaidrot Latvijas veletaju balsojuma mainiguma iemeslus, noteikt ietekmi, ko
uz veletaju nepastavibu atstaj jaunizveidotas partijas, un atklat korelaciju starp jaunizveidoto partiju
popularitati un veletaju nepastavibu.

Atslegvardi: veletaju nepastavibas indekss, politiskas partijas, Latvijas partiju sistema.

levads

Latvijas politiskas partijas otraja neatkaribas posma ir bijuSas loti aktivas un to darbiba - dazadam
parmainam bagata. Parmainas partiju vide un to ietekme uz veletaju noskanojumu vislabak atspogulojas
parlamenta veleSanu laika, kad iespejams verot, kads ir sabiedribas atbalsts politiskajam partijam.
KopS$ neatkaribas atjaunoSanas un partiju sistemas veidoSanas sakuma Latvija ir notikuSas septinas
parlamenta velesanas (1993., 1995., 1998., 2002., 2006., 2010. un 2011. gada). Gandriz visu So velesanu
konteksta varam runat gan par daudzam jaunam partijam uz politiskas skatuves, gan jaunizveidotam
partijam, kas ieklust parlamenta, gan pat par tadam jaunizveidotam partijam, kas uzvar parlamenta
veleSanas. Turklat jau ilgaku laiku pastavejusSas partijas ari nereti piedzivo dazada veida parmainas to
darbiba - tas ir apvienojuSas, sadalijuSas, SkeluSas vai izbeigusas savu pastavesanu.
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_____

péc neatkaribas atjaunoSanas, ir uzvarejusi cita partija. Tikai 2006. gada Latvijas parlamenta vesture
kops 1991. gada veleSanas uzvareja kada no partijam (Tautas partija), kas jau ieprieks bija uzvarejusi
parlamenta veleSanas. Nevienai no Latvijas politiskajam partijam nav izdevies uzvaret divas vai vairak
secigas velesanas. Sobrid nav ari tadas partijas Latvija, kas biitu sp&jusi (individuali) ieklat visos parla-
menta sasaukumos kop$ 1993. gada.

Tapat ka Latvijas politiskas partijas ir mainigi lielumi, ar1 veletaju atbalsts tam Latvija parasti ir
mainigs. BieZi tiek runats par velétaju nepastavibu, kas, piemeram, izpauZas jau minetaja dazadu Saeimas
velesanu uzvaretaju aspekta. Latvijas veletajiem trukst tradicionala balsojuma, kaut gan, laikam ejot, ir
verojama partiju skaita stabilizeSanas un aril parlamenta iekluvuSo partiju skaita un individualo partiju
parstavniecibas Saeima stabilizeSanas. Tomer fakts, ka veletaju balsojuma mainigums Latvijas parla-
menta veleSanas saglabajas augsts vai loti augsts, ir skaidri noverojams. Veletaju nepastavibu Saeimas
velesanas it ipaSi interesanti izvertet katra velesanu gada, jo ta sniedz jaunu informaciju par parlamenta
iekluvuSajam partijam un lauj vertet, cik nozimigs vai nenozimigs bijis veletaju balsojuma mainigums.

Darba merkis

Darba merkis ir noskaidrot Latvijas veletaju balsojuma mainiguma iemeslus, noteikt ietekmi, ko
uz veletaju nepastavibu atstaj jaunizveidotas partijas, un atklat korelaciju starp jaunizveidoto partiju
popularitati un veletaju nepastavibu.

Darba uzdevumi

Pirmkart, nepiecieSams apkopot un analizet datus par veletaju nepastavibu visas Saeimas
veleSanas kopS 1993. gada, tapec ir jasalidzina visu Saeimas veléSanas piedalijuSos partiju veleSanu
rezultati.

Otrkart, ir javeic praktiskie veletaju nepastavibas aprekini, izmantojot Mojena N. Pedersena
veletaju nepastavibas indeksa formulu un attiecinot to uz Latvijas partijam. Ta ka Latvijas politiskas
partijas laika gaita ir bijuSas mainigas, diezgan daudzam partijam veletaju nepastavibas aprekinu
veikSana un attiecigi datu iegiSana nav vienkarsa.

TreSkart, japiever§ pastiprinata uzmaniba jaunizveidotajam partijam un to panakumiem vele-
Sanas. Lai cik daZada butu jauno partiju ietekme un loma valsts politika, tomér Sada veida partijas ir
bijuSas aktiva dala no Latvijas partiju sistemas jau kops 5. Saeimas veleSanam.

Ceturtkart, praktiskajos veletaju nepastavibas aprekinos izdalit jaunizveidoto partiju ietekmi uz
veletaju nepastavibas raditajiem. Nemot vera jaunizveidoto partiju skaitu katras veleSanas, paredzams,
ka to ietekme uz velétaju nepastavibu bus ieveérojama.

Materials un metodes

Veletaju nepastavibas indekss un ta apréekini ir relativi jauns jedziens politologija. Ta aizsakumi
meklejami 20. gadsimta 70. gados, kad politikas zinatnes profesors no Danijas Mojens N. Pedersens naca
klaja ar izveidoto indeksu un ta pielietoSanas iesp€jam. Veletaju nepastavibas indekss tika izstradats
1979. gada. Kops ta laika ir veikti dazadi petijumi par 3o jautajumu. Laika gaita indekss kluvis popularaks.

Veletaju nepastavibas indekss ir matematiska formula, ar kuras palidzibu iesp€jams aprekinat,
cik liela mera un ka mainas veletaju balsojums katras nakamajas veleSanas. Attiecigi iespejams noteikt
veletaju nepastavibu un balsojuma mainigumu ilgtermina. Indeksa pielietoSana un aprekini var sniegt
informaciju par valstu politisko partiju darbibu (izmainam, stabilitati, cinu par politisko varu u. c.) un
partiju sistemas darbibas izmainam.
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DazZadu autoru darbos Mojena N. Pedersena veletaju nepastavibas indekss tiek atzits par kvalita-
tivu un nozimigu, jo tas var aritmetiski apliecinat un skaidrot partiju sistémas izmainas dazadas valstis.
Ka vel viena pozitiva veletaju nepastavibas indeksa iezime tiek mineta iespeja ar $i indeksa palidzibu
izrekinat gan vienas partijas, gan partiju bloku un pat visu partiju sistemu kopejo veletaju nepastavibu.
Indeksa aprekini ir tieSi saistiti ar valstl notikuSo veleSanu rezultatiem, un matematiski indekss ir
salidzinosi viegli pielietojams, lai gan ta praktiska aprekinasana var izradities daudz sarezgitaka. Tas
saistams ar valsts partiju sistémas pastavigumu vai mainigumu un individualo partiju izmainam un
darbibas raksturu [8].

Veletaju nepastavibas indeksa apréekinos vienmer tiek salidzinatas divas secigas veéleéSanas,
pieméram, divas parlamenta veleSanas, kas seko vienas otram. Tadejadi, lai gan starp veleSanam ir
vairaki gadi, kas var nest dazadas izmainas valsts politika un partiju sistéma, tomer secigas veleSanas
iespejams pietiekami veiksmigi un kvalitativi salidzinat. Visticamak, partijas un to skaits nebtis mainijies
kardinali. Vienlaikus nav ari citu (1saku) laika posmu, par kuriem veikt aprekinus, kas butu visas valsts
sabiedribas meroga vai skaitliski precizi un pilniba ticami. Secigas veleSanas ari visprecizak paradis
veletaju izvelu atSkiribas un iesp€jamas izmainas salidzinosi isa laika posma. Jebkuras citas (ne secigas)
veleSanas izmantot aprekinos butu nelietderigi un bezjedzigi gan laika distances, gan partiju izmainu
del. Piemeram, 5. Saeimas veleSanas un 12. Saeimas veleSanas Skir vairak neka 20 gadu laika posms.
Veiktie aprekini pieraditu tikai to, ka $aja laika ir gandriz pilniba nomainijusas politiskas partijas un ari
veletaju balsojuma mainigums ir arkartigi augsts.

Lai precizak varetu izprast Mojena N. Pedersena veletaju nepastavibas indeksu un ta aprekinus,
nepiecieSams apskatit aprekinos izmantoto formulu un taja ieklautos mainigos / parametrus. Veletaju
nepastavibas indeksa formula ir Sada:

V.= % : [ﬁ;|pi,t pi,tlD

Saja formula V, ir skaitliska veletaju nepastaviba vai mainigums (net volatility) divu veleSanu
griezuma visam partijam, kas piedalijusas veleSanas. Latvijas gadijuma bis iespéjams iegiit sesus
V. rezultatus, jo kopS 1991. gada valstl ir notikuSas septinas parlamenta veléSanas. Formula IpaSa
nozime ir diviem mainigajiem, kas apzime politisko partiju ieguto procentualo veletaju atbalstu divas
veleSanas péc kartas (p,, apzime partijas “i” ieguto kopejo véletaju atbalstu procentos velesanas “t”,
bet p, ., apzime partijas “i” ieguto velétaju kopejo atbalstu procentos attiecigi velesanas “t-17, tatad
iepriekSejas veleSanas. Summas zime formula norada, ka aprekini tiek veikti par pilnigi visam
konkretajas veleSanas startejuSajam politiskajam partijam. Formula uz visu veleSanas piedalijuSos
partiju skaitu savukart norada “n”. Divas veleéSanas pec kartas ieguta veletaju procentuala atbalsta
no visa nobalsojusa elektorata starpiba (A p,, = p,, = p;,) ir ietverta moduli, kas nozime, ka ieguta
vertiba jebkura gadijuma bus pozitiva (nenegativa), lai ari, protams, veleSanas ir iespejama situacija,
kad nakamajas velesanas partija ieguist mazaku veletaju atbalstu neka iepriekSejas veleSanas, kas Saja
formula bez modula dotu negativu vertibu. Summas zime (kopejas tiras izmainas (Total Net Change),
kas iekavas atrodas pirms modula, nozime, ka izteiksme attiecas nevis tikai uz vienu politisko partiju,
bet visam partijam, kas piedalijuSas abas attiecigas valsts konkréetajas veleSanas [13].

Tomer Mojena N. Pedersena indeksa veletaju nepastavibas noteikSanas formula nav iespejams
mehaniski ievietot skaitlus un iegut rezultatu. Dazadas valstis politiskas partijas médz piedzivot
daZnedazadas iekSejas izmainas, kas var ietekmet ari veletaju balsojuma mainiguma aprékinus.
Piemeram, partijas var veidoties no jauna, tas var pamest politisko skatuvi, tas medz apvienoties un
mainit savu nosaukumu, pastavigi cenSoties pielagoties elektoratam un piesaistit to. Partiju apvie-
nibas var izveidoties gan tieSi veleSanu laika, gan ari saglabat sadarbibu partiju vidu ari ilgtermina.
lespéjama arl vairaku partiju pilniga apvienoSanas un kluSana par vienu (vienotu) partiju. Latvijas
gadijuma iespejams atrast daudzus piemerus iepriek$ aprakstitajiem gadijumiem. Pieméeram, viena
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no raksturigakajam misu partiju sistemas iezimem ir sikpartiju daudzskaitligums un biezas nosau-
kumu mainas, kas apgrutina iespejas izsekot lidzi visam notikuSajam attiecigas partijas izmainam
laika gaita.

Tapat ir sarezgiti ieklaut indeksa formula partiju apvienibas, jo nav nosakams, cik daudz
veletaju ir balsojuSi par vienu vai otru partiju apvienibas sastava esoSo partiju laika, kad tas jau ir
apvienojusas. Savukart jau nakamajas veleéSanas $is partijas var atkal startet atseviski vai pat izveidot
apvienibu ar kadu pavisam citu politisko partiju. Tadejadi daZos gadijumos faktiski nav iespejams iegut
vienu no formulas mainigajiem, kas ir par konkréeto partiju nodoto veletaju balsu procents ieprieksejas
velesanas, kuras partija starteja apvieniba ar kadu citu politisko speku [7]. Latvijas gadijums nelauj
veletaju nepastavibas indeksu piemerot bez iepriek$ejas to politisko speku izpetes, kas piedalijuSies
veleSanas. Politisko partiju darbibas nestabilitate, kas raksturiga Latvijai, iespaido veletaju balsojuma
mainiguma aprekinasanu. Mojens N. Pedersens sava darba nemin, ka rikoties Sadas komplicetas
situacijas, bet citi autori, kas ir petijusi veletaju nepastavibu, parasti komentaros pie iegiitajiem datiem
norada, ka tie ir balstiti uz vinu aprekiniem, izmantojot Mojena N. Pedersena formulu [15]. Izdarot
veletaju balsojuma mainiguma un nepastavibas apréekinus, ir japarzina noteiktas valsts politisko
partiju attistibas vesture, lai iegltie rezultati butu precizi un atklatu visas noteiktas valsts partiju
sistémas un partiju parmainu nianses.

Rezultati un diskusija

Nemot vera ieprieksS aprakstito, vispirms nepiecieSams veikt veletaju nepastavibas indeksa apre-
kinus visam lidz Sim notikuSajam parlamenta veleSanam Latvija. levietojot veleSanu nepastavibas
indeksa formula datus par Latvijas politiskajam partijam, tika ieguti Sadi vienadojumi un aprekinatas
Sis skaitliskas vertibas (detalizets aprékinu apraksts un dati pieejami raksta pielikumos):

100,43

Laika posms: 1993-1995 Vi = — - 50,2%
107,21

Laika posms: 1995-1998 Vi = - - 53,6%
85,16

Laika posms: 1998-2002 v = - 42,6%
36,92

Laika posms: 2002-2006 VN = — - 18,5%
64,52

Laika posms: 2006-2010 vy = —y 32,26%
58,06

Laika posms: 2010-2011 Vo= - - 29,03%

Veletaju nepastavibas indeksa aprekinos iegutie rezultati parada, ka Latvija veletaju balsojums
ir mainigs. Loti daudz veletaju (daZos laika posmos pat vairak neka puse) katras nakamajas veleSanas
balso par citu partiju neka iepriekSejas veleSanas. Tas ir bijis 1pasi raksturigs laika posma no 5. lidz
7. Saeimas veleSanam, kad veletaju nepastaviba bija 50,2% (5. / 6. Saeimas veleSanas) vai vairak neka
50% (6. / 7. Saeimas veleSanas).

Tomer iegutie dati liecina, ka veletaju nepastaviba laika gaita samazinas. Laika posma starp 8. un
9. Saeimas veleSanam veletaju nepastaviba bijusi viszemaka 11dz Sim noverota (18,5%). Skaitliska zina un
salidzinajuma ar iepriekSejo laika posmu (7. / 8. Saeimas veleSanas) samazinajums bijis par 24%. Lai gan
veletaju nepastavibas zina Sis parmainas vertejamas tikai pozitivi, tieSi partiju sistéemas darbibas zina
ta nevaretu teikt, jo Latvijas politikai diemzZel ir raksturigas straujas un dazkart pat peékSnas parmainas
partiju sastava un darbiba. Neatkarigi no ta, vai tas ir pozitivas vai negativas. Bet tieSi veletaju atbalsta
zina Saja laika partiju sistema piedzivoja salidzinoSi nelielas parmainas un jaunizveidoto partiju lielaka
dala bija sikpartijas, kas ieverojami neietekmeja veletaju nepastavibas raditajus.

ZRaksti / RSU 17
2014



POLITIKA

Aplukojot laika posmu starp 9. un 10. Saeimas veleSanam, jasecina, ka veletaju nepastaviba pieau-
gusi gandriz divas reizes (lidz 32,26%). Ka galveno iemeslu Sadam izmainam jamin ekonomisko krizi
Latvija, jo liela mera tieSi krizes sakuma valdibas partijas un tieSi Tautas partija tika kritizeta par valsts
noveSanu lidz krizei [18]. Lai gan Saja veletaju nepastavibas pieauguma nav vainojamas jaunizveidotas
partijas, tomer veletaju nepastavibas raditaji atkal ieverojami pieauga, izmainot partiju speku samerus.
Savukart 11. Saeimas veleSanas tieSi saistamas ar jaunizveidoto partiju aktivu atgrieSanos Latvijas
politika. Veletaju nepastavibas indekss Sajas veleSanas pieauga lidz 29%, lai gan kopS iepriekSejam
Saeimas veleSanam bija pagajis tikai nepilns gads [17]. Tatad skaitliski ieverojama velétaju nepastaviba
laika posma no 2006. lidz 2010. gadam (9. / 10. Saeimas velesanas) pec nepilna gada bija samazinajusies
tikai par aptuveni tris procentiem. Interesanti ir apskatit tiesi So pedejo veleSanu laika posmu veletaju
nepastavibu, jo skaitliski tam nebuitu pamata. Pieméram, kop$ 20. gadsimta 90. gadu veleSanam ir ievéero-
jami samazinajies partiju skaits, kas piedalas veleSanas - 90. gadu Saeimas veleéSanas piedalijuSies
attiecigi 23, 19, 21 partiju saraksts [1; 2; 3], bet 10. un 11. Saeimas veleSanas piedalijas tikai 13 partiju
saraksti. Tatad partiju savstarpéja konkurence skaitliski ir samazinajusies, bet tas nav nopietni ietek-
mejis veletaju nepastavibas samazinajumu. Turpinajuma tiks apskatiti veletaju nepastavibas iemesli.
Japiebilst, ka ari paslaik Latvijas politika ta ir augsta.

No 5. Saeimas veleSanam lidz pat 9. Saeimas veleSanam parlamenta veleSanas Latvija katru reizi par
uzvaretaju kluva cita partija. Saja laika posma tikai Tautas partijai ir izdevies uzvarét Saeimas vélésanas
vairak neka vienu reizi. 5. Saeimas veleSanas loti parliecinoSu uzvaru, iegustot 32,41% veletaju balsu un
36 deputatu mandatus, izcinija partija Latvijas celS [1], 6. Saeimas veléSanas vislielako veletaju atbalstu
ieguva Demokratiska partija “Saimnieks” - 15,15% veletaju balsu un 18 deputatu mandati [2], 7. Saeimas
veleSanas, iegustot 21,19% veletaju balsu un 24 vietas parlamenta, uzvareja Tautas partija [3], 8. Saeimas
velesanas ar 23,86% veletaju atbalstu un 26 deputatu mandatiem uzvareja partija “Jaunais laiks” [12],
9. Saeimas veleSanas ar 19,56% veletaju balsu un 23 deputatu mandatiem specigaka partija izradijas
Tautas partija [16], 10. Saeimas veleSanas ar 31,22% velétaju balsu un 33 deputatu mandatiem uzvareja
partija “Vienotiba” (parliecinoSaka uzvara veleSanas kopS 1993. gada 5. Saeimas veleSanam) [20], bet
11. Saeimas veleSanas ar 28,36% veletaju balsu un 31 deputatu mandatu specigaka bija partija “Saskanas
centrs” [21]. Parlamenta iekluvuSo partiju skaits kopS 1991. gada ir $ads: 5. Saeima - 8, 6. Saeima - 9,
7. Saeima - 6, 8. Saeima - 6, 9. Saeima - 7, 10. Saeima - 5, 11. Saeima - 5. Arpus parlamentaro partiju
loka varam runat par daudzu siku partiju piedaliSanos veleSanas, kas savac mazu skaitu veletaju balsu.

Kopuma 5. Saeimas veleSanas zimigas ar to, ka visas partijas, kas tajas piedalijas, bija veidojusas
no jauna (bez ieprieksejas darbibas pieredzes). Turklat loti nozimiga bija partijas lideru loma un parak
mazais partijas parstavju skaits. Partijam triika ari regionalo parstavniecibu visa Latvija [14]. Sis vélé-
Sanas izcelas ari ar to, ka kopS 1993. gada nevienas citas parlamenta veleSanas uzvarejusi partija nav
guvusi tik nozimigu veletaju atbalstu.

6. Saeima piedzivoja lidzigu notikumu attistibu ka 5. Saeimas laika, kad uzvaru velesanas izcinija
priekSveleSanu laika izveidota partija ar specigiem un sabiedriba populariem lideriem. Jaatzist, ka
6. Saeimas veleSanas uzskatamas par visparsteidzoSakajam kops$ 1991. gada notikuSajam veleSanam, jo
gan veleSanu uzvaretaja Demokratiska partija “Saimnieks”, gan pavisam nedaudz no tas atpalikusi otras
vietas ieguveja Tautas kustiba “Latvijai” atri uznaca uz Latvijas politiskas skatuves un tikpat atri ar1
zaudeja savas pozicijas un varu. Abas partijas gan piedalijas 7. Saeimas veleSanas (nenozimigi panakumi),
bet driz pec tam piedzivoja iekSejas problemas, kas noveda pie Tautas kustibas “Latvijai” pilnigas
pazusSanas no Latvijas politiskas skatuves, savukart Demokratiska partija “Saimnieks”, pardzivojusi gan
idejisko, gan organizatorisko krizi, planoja atgriezties Latvijas politika, tomer 8. Saeimas veleSanu cina
§1 partija vairs nepiedalijas [10; 11].

Savukart, neskaitot Tautas kustibu “Latvijai”, 6. Saeimas veléSanas pilnigi no jauna radusos partiju
skaits bija neliels - kopa tikai 5 (sk. 1. att.), bet viena no tam kluva par otro specigako parlamentaro
partiju. Lielakoties partijas bija mainijuSas savu veidolu, pieméram, dala partiju bija apvienojusas (LNNK
un Latvijas Zala partija), dala bija mainijuSas savus nosaukumus (no “Saskana Latvijai, atdzimSana
tautsaimniecibai” uz “Tautas saskanas partija”), kas saistams ar “Saskana Latvijai, atdzimSana
tautsaimniecibai” sadaliSanos neilgi pec ieveleSanas parlamenta.
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7. Saeimas veleSanas ari uzvareja partija, kas bija izveidojusies tikai veleSanu gada, - Tautas
partija. Ta ir kopiga iezime daudzam Saeimas veleSanam. AtSkiriba no 5. un 6. Saeimas veleSanam
7. Saeima iekluva mazaks politisko partiju skaits (6), bet partiju mainiguma zina 7. Saeimas veleSanas
izcelas ar tadam pasam iezimeém ka 6. Saeimas veleSanu laika, proti, tikai daZas partijas sp€ja saglabat
savu veidolu pilniba nemainigu. 7. Saeimas veleSanas starteja 11 (!) jaunizveidotas partijas (sk. 1. att.),
tatad vairak neka puse no visam partijam, kuras starteja veleSanas, bija veidojusas no jauna. No $Sim
11 partijam divas - Tautas partija un Jauna partija - iekluva parlamenta [3]. TieSi Tautas partijas
pienesums veletaju nepastavibas aprekinos ir vislielakais, jo ta uzvareja veleSanas. Lielaka dala citu
jaunizveidoto partiju bija sikpartijas. Otrs nozimigakais augstas veletaju nepastavibas iemesls bija
jau mineto 6. Saeimas specigako partiju - Demokratiskas partijas “Saimnieks” un Tautas kustibas
“Latvijai” arkartigi nozimigais veletaju atbalsta zudums - abas partijas 7. Saeimas veleSanas ieguva
mazak neka 2% veletaju balsu. Tas, salidzinot So partiju 6. Saeimas un 7. Saeimas veleSanas iegutas
veletaju balsu procentualas vertibas, deva velétaju atbalsta samazinajumu attiecigi par 13,55 un
13,17 punktiem [3].

Lidzigi ka ieprieks, 8. Saeimas veleSanas vislielako veletaju atbalstu sanéma jaunizveidota partija.
Kopuma jaunizveidoto partiju skaits veleSanas atkal bija liels - 9 partijas (sk. 1. att.), lai gan tikai
viena partija speja iegut ieverojamu veletaju atbalstu, kamer parejas saneéma mazak neka 2% balsu (no
1,60% lidz pat 0,08%). Neskatoties uz jaunizveidoto partiju skaitu, kas piedalijas veleSanas, 8. Saeimas
veleSanu rezultati liecina par partiju sistémas nostabilizeéSanos, kas izpaudas gan taja apstakli, ka
8. Saeima, tapat ka 7. Saeima, tika ieveleti seSi partiju saraksti, gan taja, ka tris no Siem sarakstiem ir
tieSi identificéjami ar jau 7. Saeimas laika pastavejusam politiskajam partijam. Savukart tikai viena no
8. Saeimas parlamentarajam partijam bija veidojusies pilnigi no jauna. Parejas piecas gan ne tieSi $ada
veidola, bet bija pastavejusas jau agrak. Tomer tieSi viena jaunizveidota partija - Jaunais laiks - bija ta,
kas uzvareja veleSanas, iegustot 23,86% veletaju balsu [6]. Protams, veletaju nepastavibu ietekmeja ari
jau esoSo partiju neveiksmes veleSanas, piemeéram, partijas “Latvijas cel3” veletaju atbalsta kritums
par 13,18%, bet partijas “Jaunais laiks” ietekme tomer bija parliecinosi vislielaka. Tadejadi, kaut gan
partiju sistéma bija ieverojami stabilizejusies, veletaju balsojums saglabajas mainigs un nepastaviba
parsniedza 42%.

1. attels. Kopégjais un jaunizveidoto partiju skaits Saeimas veleSanas’
Parties participating in parliamentary elections - total number and new parties’
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* Autoru veidots attels. / Picture created and designed by authors.
Avots: Centralas velesanu komisijas dati (http://www.cvk.lv). / Data of the Central Election Commission of
Latvia (http:;//www.cvk.lv).

9. Saeimas veleSanas Latvijas otraja neatkaribas posma ir pirmas veleSanas, kuras uzvar partija,
kas jau ieprieks izcinijusi uzvaru kadas parlamenta veleSanas. Par veleSanu uzvaretaju 2006. gada kluva
Tautas partija [5]. Citas parlamenta iekluvusas partijas (gandriz visas) bija parlamenta ari ieprieksejas
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velesanas, lai gan ari 2006. gada veleSanas neiztika bez specigako politisko partiju struktiiras un sastava
izmainam, piemeram, apvienojoties ar Latvijas Pirmo partiju (LPP), 9. Saeima izdevas ieklut 8. Saeimas
velesanu galvenajai neveiksminiecei - partijai “Latvijas celS” [5]. Tatad Sajas Saeimas veleSanas verojama
izteiktaka Latvijas partiju sistemas stabilizeéSanas. 9. Saeima neiekluva sikpartijas (iznemot Latvijas
Socialdemokratisko Stradnieku partiju [4]), kas ari lielakoties bija izveidojuSas no jauna (kopuma veleSanas
piedalijas astonas jaunizveidotas partijas (sk. 1. att.)) vai mainijuSas savu nosaukumu. Lidz ar to Sajas
veleSanas un veletaju nepastavibas aprekinos jaunizveidotajam partijam nav lielas nozimes. AtseviSkam
jau pastavejusam partijam iegustot lielaku vai mazaku veletaju atbalsta pieaugumu / samazinajumu, ari
vélétaju nepastaviba bija zema - tikai 18,5%. Sis ir viens no diviem gadijumiem Latvijas politisko partiju
vesture pec neatkaribas atjaunoSanas, kad jaunizveidotajam partijam nav bijusi izSkiriga nozime velétaju
nepastavibas izraisiSana.

Otrs Sads gadijums ir nakamas - 10. Saeimas - veleSanas 2010. gada. Lai gan veleSanas raksturo
atkal pieaugusi veletaju nepastaviba, tomer to nav ietekmejuSas jaunizveidotas partijas, jo veleSanas
piedalijas tikai tris Sadas partijas (sk. 1. att.), kas visas bija sikpartijas (kopa ieguti 2,03% veletaju
balsu) [20]. 10. Saeimas veleSanas saistamas ar loti aktivu partiju apvienoSanos un vairaku iepriek$
popularu partiju ieverojamu veletaju atbalsta zaudejumu, kas nozimeja atbalsta strauju pieaugumu
citam partijam. Sadas situacijas galvenais iemesls bija jau pieminéta ekonomiska krize Latvija, kas
sakas 9. Saeimas sasaukuma vidu (2008. gada septembris-novembris). Veletaji Latvija pieradija, ka
sabiedribas atmina preteji visparpienemtam uzskatam var but ari pietiekami ilga, jo 10. Saeimas
veleSanas vislielako atbalsta kritumu piedzivoja tieSi krizes laika valdibu veidojuSas partijas: Tautas
partija, Latvijas Pirma partija, Latvijas celS. Divas no Sim partijam bija iepriekS uzvarejusas parla-
menta vélésanas, bet treSo partiju vadija tauta pazistamais Ainars Slesers, kas daZados veidos
vienmeér nodroSinaja veletaju uzticibu. Pat nenemot vera faktu, ka visas Sis partijas Saeimas veéleSanas
2010. gada starteja no kopiga saraksta, veletaji izvelejas atbalstit tas Latvijas politika jau ilgaku
laiku pastavejusas ieverojamakas partijas (Vienotiba (Jaunais laiks) un Saskanas centrs), kas netika
asocietas ar krizes izraisiSanu vai padzilinaSanu. Lielako atbalsta pieaugumu (14,84%) piedzivoja
Vienotiba, kuras parstavis Valdis Dombrovskis vel krizes laika 2009. gada uznémas vadit valdibu,
kura pakapeniski panaca valsts atgiSanos no Krizes izraisitajam ekonomiskajam un darba tirgus
problemam. Savukart partiju apvieniba “Par labu Latviju” (Tautas partija, Latvijas Pirma partija,
(péc neatkaribas atjaunoSanas) - 21,39%.

11. Saeimas velesanas 2011. gada atkal varam runat par jaunizveidoto partiju nozimi valsts
politika. Sajas velesanas par uzvarétaju kluva Saskanas centrs, bet otra popularaka partija bija Zatlera
Reformu partija (20,83% veletaju atbalsta, 22 Saeimas deputatu mandati) [21], kas veidojusies laika, kad
tika organizets un notika referendums par 10. Saeimas atlaiSanu, ko rosinaja toreizejais Valsts prezi-
dents Valdis Zatlers. Si jaunizveidota partija pieradija, ka Latvija vél arvien iespéjams iegit tiilitéju
lai startetu 11. Saeimas veleSanas 17. septembri, tas ir, mazak neka divus méneSus pirms parlamenta
velesanam (!) [19]. TieSi Zatlera Reformu partijas paradiSanas uz Latvijas politiskas skatuves atstaja
vislielako ietekmi uz veletaju nepastavibu Sajas veleSanas. 11. Saeimas veleSanas starteja vel tikai viena
jaunizveidota partija (sk. 1. att.), kas ieguva 0,38% balsu. Saja aspekta 11. Saeimas véléSanas ir salidzi-
namas ar vairakam iepriekSejam, kad viena jaunizveidota partija atstaj tuliteju iespaidu uz veletaju
nepastavibas aprekiniem.

Apskatot Saeimas veleSanu rezultatus un veletaju atbalsta mainigumu partijam, bez ieprieks
aprakstita var saskatit vel vairakas sakaribas veletaju nepastavibas konteksta. Pirmkart, jaunizveidoto
partiju skaits parlamenta veleSanas ilgstoSi bijis liels - pat puse no veéléSanas startéjusajam partijam. Tas
ietekmeja veletaju balsu sadaliSanos starp dazadam partijam, lai gan uz veletaju nepastavibas aprekiniem
ne visas partijas atstaj nopietnu ietekmi, - lielaka dala no jaunizveidotajam partijam ir sikpartijas, kas
veleSanas iegust mazu veletaju atbalstu.

20 ZRaksti / RSU
2014



POLITIKA

Otrkart, Saeimas veleSanas ir skaidri noverojams, ka pat tikai viena spéciga jaunizveidota partija
loti ietekme veletaju balsojuma mainigumu. BieZi Sis specigas jaunizveidotas partijas uzreiz klust par
velesanu uzvaretajam (3 gadijumi 7 veleSanu laika) vai ari ir vienas no trim vislielako atbalstu ieguvu-
Sajam partijam (2 gadijumi 7 veleSanu laika). Tatad, veicot aprekinus, tieSi $is jaunas uzvarejusas
partijas visvairak ietekme veletaju nepastavibas indeksu. Turklat Sadi noticis ar1 11. Saeimas veleSanas
(sk. 2. att.). Tatad nav iespejams runat par jaunizveidoto partiju tuliteju atbalsta guSanu ka par pagatnes
fenomenu - Sadi gadijumi ir iespejami vienmer, kad valstl notiek ieverojamas (parasti negativas)
parmainas. Piemeram, ekonomiska krize un skandali valsts politika var atri mainit veletaju viedokli.
Tas neliecina par partiju sistémas stabilitati un tradicionala balsojuma esamibu.

Treskart, partiju iekSejas izmainas atstaj iespaidu uz velétaju balsojuma nepastavibu, jo partijas
var mainities vai pazust no politiskas skatuves, nomainit nosaukumus, apvienoties ar citam partijam
utt. Latvijas gadijuma ir bijis maz politisko partiju, kas pastav ilgak par tris un pat diviem parlamenta
sasaukumiem. Tad€jadi neveidojas veletaju identifikacija ar partijam un nevar pastavet tradicionals
balsojums, kad veletaju atbalsts vienai partijai saglabatos ilglaicigi [15]. Savukart ir skaidrs: jo lielaks
pastavigu un ilglaicigi pastavoSu partiju skaits valsti, jo lielakas izredzes, ka veleSanas izvelesies tieSi
§1s partijas [8]. Viniem bus zinams, ar ko rékinaties katras partijas politika [15]. NeapSaubami, Sis
pazimes trukums Latvijas partiju sistema tikai veicina veletaju nepastavibu.

Ceturtkart, Latvija vienmer ir pastavejis lideru balsojums. Tas ar1 ietekme veletaju nepastavibu.
Sads balsojums nepalidz nostiprinat partiju sistému, tapéc dala veletaju nepastavibas aprekinu
janoraksta tieSi uz politiskas elites izmainam. Faktiski visas jaunizveidotas partijas (tatad ari tris
parlamenta veleSanu uzvaretaji) ir balstijuSas uz kadu noteiktu politiki vai sabiedriba popularu cilveku
(cilveku grupu), kas lidz Sim ir garantejis veletaju atbalstu Sadam partijam.

Piektkart, viens no iemesliem, kapec veletaji balso par jaunam partijam, ir negativas pieredzes
trukums, kas butu saistams ar konkreto partiju. Dala veletaju izverte, ka partijam, kas bija pie varas,
ir veicies un vai par tam nodot balsis ari nakamajas veleSanas, tomer Sada riciba Latvijas gadijuma
ir apstiprinajusies tikai daZos gadijumos [9]. Jaunizveidotas partijas ari sava priekSveleSanu kampana
izmanto to, ka tam nav negativas politikas veidoSanas pagatnes. Liela mera Sads nakotnes balsojums
saistams ar jaunizveidotajam partijam un balsojumu par individualiem lideriem. Veletaji izvelas atbalstit
jaunas un daudzsoloSas partijas, kuras savu atbalstu iegiist tieSi uz jau pastavejuso partiju rekina, jo spej
brivi piedavat iesp€jas nakotne bez nepatikamas vai neveiksmigas pagatnes pieredzes (sk. 1. tab.).

2. attéls. Parlamenta veleSanas uzvarejusas partijas un veiksmigakas jaunizveidotas partijas iegitais veletaju
balsu skaits (%)’

Parliamentary election winners and most successful new parties - % of received votes’
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* Autoru veidots attels. / Picture created and designed by authors.
Avots: Centralas veleSanu komisijas dati (http:;//www.cvk.lv). / Data of the Central Election Commission of
Latvia (http://www.cvk.lv).
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Sestkart, rupigi izpetot veletaju nepastavibas aritmetisko aprekinu skaitlisko raditaju galvenos
veidotajus, izkristalizejas, ka gadijumos, kad jaunas un specigas partijas ienak politika, tas atnem dalu
veletaju balsu jau ieprieks$ esoSam partijam, tostarp specigakajam. Gandriz katras parlamenta veleSanas
visvairak zaudeé iepriekSejo veleSanu uzvaréetaji (piecos no seSiem veletaju nepastavibas indeksa
aprekinaSanas gadijumiem). Savukart vislielakie ieguveji ir tieSi jaunizveidotas partijas (piecos no seSiem
veletaju nepastavibas indeksa aprekinaSanas gadijumiem). Tadejadi veidojas loti izteikta korelacija starp
veleSanu uzvaretaju zaudejumiem un jaunizveidoto partiju ieguvumiem - jaunie uzvarétaji atnem balsis
iepriek3ejo veleSanu uzvaretajiem (sk. 1. un 2. tab.). Tatad varam izdarit secinajumu, ka veletaji balsojot
medz sodit iepriek$ejas veleSanas uzvarejusas partijas un izvelas vairs par tam balsis neatdot. Visvairak
no Sadam izvelem iegust jaunizveidotas partijas, kas medz ari savas kampanas balstit uz iepriekSejas
politikas noliegSanu un KritizeSanu.

1. tabula. Partijas, kas parlamenta veleSanas piedzivojuSas vislielako veletaju atbalsta pieaugumu (salidzinot
ar iepriekSejam veleSanam)’

Parties that have gained the highest number of votes in elections (compared with previous elections)’

Velesanas leguvums (%) Partija lepriek$ejas velesanas
6. Saeima 14,90 Tautas kustiba “Latvijai” Jaunizveidota partija
7. Saeima 21,90 Tautas partija Jaunizveidota partija
8. Saeima 23,86 “Jaunais laiks” Jaunizveidota partija
9. Saeima 7,29 Zalo un Zemnieku savieniba Piekta specigaka partija

11. Saeima 20,83 Zatlera Reformu partija Jaunizveidota partija

* Autoru veidota tabula. / Table created and designed by authors.

Avots: Centralas veleSanu komisijas dati (http:;//www.cvk.lv). / Data of the Central Election Commission of
Latvia (http:;//www.cvk.lv).

2. tabula. Partijas, kas parlamenta veleSanas piedzivojuSas vislielako veletaju atbalsta samazinajumu
(salidzinot ar iepriekSejam veleSanam)’

Parties that have lost the highest number of votes in elections (compared with previous elections)’

Velésanas leguvums (%) Partija lepriekséjas vélesanas
6. Saeima 17,76 “Latvijas cel§” Uzvaretajs
7. Saeima 13,55 DP “Saimnieks” Uzvarétajs
8. Saeima 13,18 “Latvijas cel§” Otra spécigaka partija
9. Saeima 7,48 “Jaunais laiks” Uzvarétajs
10. Saeima 21,39 “Par Labu Latviju” piektgjz\rlaa:‘ercéitgééjiéu;artija
11. Saeima 12,39 Vienotiba Uzvaretajs

* Autoru veidota tabula. / Table created and designed by authors.

Avots: Centralas veleSanu komisijas dati (http://www.cvk.lv). / Data of the Central Election Commission of
Latvia (http://www.cvk.lv).

Secinajumi

Latvijas partiju sistémai gandriz vienmer bijusi raksturiga augsta nepastaviba. Tas atstajis iespaidu
ari uz veletaju balsojuma mainigumu, kas bijis raksturigs lielakajai dalai parlamenta veleSanu. SeSam
no septinam parlamenta veleSanam ir bijis atSkirigs uzvaretajs, bet tris parlamenta veleSanas uzvarejusi
jaunizveidota partija. Saja situacija vainojama gan partiju sistémas nestabilitate un tradicionala balsojuma
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trukums, gan arl jaunizveidoto partiju ietekme un daudzskaitligums. Tas ir noticis tapéec, ka veletaji
viegli maina partijas, par kuram balso, un vinu izveli var ietekmet ar1 konkreti notikumi vai daZi politiki,
kas veleSanu gada un pat steiga izveido jaunas partijas.

Lidz ar to Latvija pastav augsta veletaju balsojuma nepastaviba. Tas ir bijis raksturigs ari 10. un
11. Saeimas veleSanam, kuras ir salidzinoSi neliels piedalijuSos partiju skaits. Tatad partiju, kas piedalas
velesanas, skaits nav nozimigs veletaju nepastavibas veicinatajs. Izpéetot Latvijas parlamenta veleSanu
rezultatus, var secinat, ka tieSi jaunizveidotas partijas ir galvenais augstas veletaju nepastavibas iemesls.
Sis partijas ir Latvijas partiju sistémas fenomens. Kaut gan otraja Latvijas neatkaribas laika jau ir bijusas
vairakas veleSanas un partiju sistema valsti pastav jau ilgstosi, Sis fenomens Latvijas politika saglabajas.
Turklat rodas iespaids, ka arl nakotne ir sagaidami gadijumi, ka jaunizveidotas partijas ienaks Latvijas
menta veleSanam. VeleSanas, kuras nav Sada jaunizveidoto partiju fenomena, ari veletaju nepastaviba ir
ieverojami zemaka.

Interesanta Latvijas politisko partiju sistemas iezime ir ari ta, ka izmainas velétaju balsojuma
panakamas Skietami atri un viegli, jo veletaju balsojuma nepastavibas ietekméeSanas konteksta mes
runajam par partijam, kas izveidojas veleSanu gada un loti strauji gust atbalstu. Turklat parasti runa
ir par dazam partijam. Loti augstam veletaju balsojuma izmainam veleSanas Latvija parasti pietiek ar
divam vai pat tikai vienu jaunizveidoto partiju, kas iegust loti lielu veletaju atbalstu vai arl uzvar vele-
Sanas. Citu, mazaku jaunizveidoto partiju ietekme uz veletaju balsojuma mainigumu ir neliela.

Katra zina ir verojama tendence veletaju balsojuma mainigumam samazinaties. Viszemakie
veletaju nepastavibas raditaji tieSi saistiti ar partiju sistemas stabilitati - jo mazak mainas partijas un
jo mazak ir jaunizveidoto partiju, jo zemaka bus veletaju nepastaviba. Tadejadi bija interesanti verot
12. Saeimas veleSanas un to rezultatus, kas sniedza jaunus datus par Latvijas elektorata izvelem un
balsojuma mainigumu. 2014. gada Latvijas politika gan izveidojas vairakas jaunas politiskas partijas, no
kuram divas - No sirds Latvijai un Latvijas Regionu Apvieniba - iekluva parlamenta, tomeér So partiju
ietekme uz veletaju balsojuma mainigumu nebija vissvarigaka [22]. Ari 12. Saeimas veleSanas verojama
ta pati iezime, kas jau iepriek$ tika mineta, - lielako iespaidu uz velétaju balsojuma mainigumu atstaja
viena partija, kas iepriekSejas velesanas bija specigako partiju vidu. 11. Saeimas veleSanas otro lielako
veletaju balsu skaitu ieguvusi Zatlera Reformu partija piedzivoja dazadas negativas iekSejas parmainas,
nosaukuma mainu [23] un 12. Saeimas velésanas vairs nestarteja ar savu sarakstu [24]. Tomeér, nenemot
vera Sadu, Latvijas partiju sistemai tipisku iezimi, kopuma veletaju nepastaviba 12. Saeimas velesanas ir
samazinajusies, kas ir vertejams pozitivi.

SN LA
zailnx Electoral Volatility in Latvia: the Continuous Phenomenon

of New Party Success 20 Years after Independence
Abstract

Latvia is a country with a highly volatile political party system. The party system in the country
has shown signs of stabilisation, but the political party system has been very changeable with each
coming election.

Electoral Volatility Index (EVI) introduced by M. N. Pedersen has shown periods of very high
electoral volatility - the calculations indicate that there have been times when the electoral volatility has
been higher than 50 per cent, meaning that more than half voters switched their support for a different
political party in the following elections. There are parties that have maintained their electoral support,
but a characteristic feature for Latvian politics is the emergence of many new parties for each coming
elections. Such parties have oftentimes gained instant electoral support.

It must be said though that with time electoral volatility and emergence of new political parties
have decreased - parties themselves have become more stable and predictable, there are more party
unions nowadays. Nonetheless, the most recent parliamentary elections in Latvia in 2011 brought new
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changes in the party system as well as (again) high electoral volatility (29 per cent). Thus, even after more
than 20 years of party politics and after 6 parliamentary elections, electoral volatility continues to be
an important obstacle for the institutionalisation of the political party system in Latvia.

The aim of this paper is to determine the reasons for high electoral volatility in Latvia, the impact of

emerging parties on electoral volatility and the correlation between volatility and emerging party success.

AW N =

(e )]

Keywords: Electoral volatility index, political parties, party system in Latvia.
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1. pielikums / Appendix 1

Latvijas parlamenta veleéSanu velétaju nepastavibas aprekini - 5./ 6. Saeimas veleSanas [1; 2]
Calculations of Electoral Volatility in Parliamentary Elections of Latvia (1993-1995)

Politiska partija / partiju apvieniba

Velesanu rezultats (%)

“Latvijas cel$

14,65 - 32,41 = -17,76

Latvijas Nacionalas neatkaribas kustiba (LNNK)

6,32 - (13,36 + 1,20) = -8,24

Tautas saskanas partija “Tautsaimnieks”

5,55 + 1,49 - 12,01 = -4,97

Latvijas Zemnieku savieniba, Latvijas Kristigo demokratu savieniba

6,33 - (10,65 +5,01) = -9,33

Apvieniba “Tevzemei un Brivibai”

11,94 - 5,35 = 6,59

Demokratiska partija “Saimnieks” (Demokratiska centra partija)

15,15 - 4,77 = 10,38

Tautas kustiba “Latvijai”

14,90 - 0 = 14,90

Latvijas Vienibas partija

7,15 - 0,10 = 7,05

Latvijas Socialistiska partija 5,58 - 0=5,58
Latvijas Demokratiska darba partija, LSDSP, “Taisniba” 4,56 — (0,94 + 0,66) = 2,96
LatvieSu Zemnieku savieniba 1,36 -0=1,36

Latvijas Krievu pilsonu partija

1,25 - 1,16 = 0,09

Latvijas Tautas fronte

1,16 - 2,63 = -1,47

Maznodro$inato politiska apvieniba un LatvieSu neatkaribas partija

0,99 - 0,18 = 0,81

“Misu zeme” un “Pretkomunisti”

0,53 - (0,78 + 0,53) = 0,78

Demokratu partija 0,27 -0=0,27

Latvijas Liberala partija 0,23 -0,14=0,09
Latvijas Nacionali demokratiska partija 0,14-0=0,14

“Lidztiesiba” 0-5,76 =-5,76
“Republikas platforma” 0-0,45=-0,45
“Konservativie un zemnieki” 0-0,25=-0,25
“Saimnieciskas rosibas liga” 0-0,75=-0,75
“Latvijas laime” 0-0,88=-0,88
“Liberala alianse” 0-0,05=-0,05

Veléetaju nepastaviba: 100,43 / 2 = 50,20%.
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2. pielikums / Appendix 2

Latvijas parlamenta veleSanu veletaju nepastavibas aprekini - 6./ 7. Saeimas veleSanas [2; 3]
Calculations of Electoral Volatility in Parliamentary Elections of Latvia (1995-1998)

Politiska partija / partiju apvieniba Velésanu rezultats (%)
Tautas partija 21,19 - 0=21,19
“Latvijas cel§” 18,05 - 14,65 = 3,40
Tévzemei un Brivibai / LNNK 14,65 - (6,32 + 11,94) = -3,61
Tautas saskanas partija 14,12 - 5,55 = 8,57
Latvijas Socialdemokratu stradnieku apvieniba 12,81 - 4,56 = 8,25
Jauna partija 7,31 -0=731
Latvijas Zemnieku savieniba 2,47 - 6,33 =-3,86
Darba partija, Kristigo demokratu savieniba, Latvijas Zala partija 2,29 -0=2,29
Tautas kustiba “Latvijai” 1,73 - 14,90 = -13,17
Demokratiska partija “Saimnieks” 1,60 — 15,15 = -13,55
Latvijas Atdzim§anas partija 0,52-0=0,52
Nacionala progresa partija 0,47 -0=0,47
Latvijas Vienibas partija 0,46 - 7,15 =-6,69
Socialdemokratiska sievieSu organizacija 0,33-0=0,33
Tautas kopa “Briviba” 0,32-0=0,32
Latvijas Nacionali demokratiska partija 0,30 -0,14 =0,16
Konservativa partija 0,24 -0=0,24
“Maras zeme” 0,23-0=0,23
“Helsinki-86” 0,22 -0=0,22
Demokratu partija 0,08 - 0,27 =-0,19
Latvijas Nacionala reformu partija 0,05-0=0,05
Latvijas Socialistiska partija 0-5,58=-558
Tautsaimnieku politiska apvieniba “Tautsaimnieks” 0-1,49=-1,49
LatvieSu Zemnieku savieniba 0-1,36=-1,36
Latvijas Krievu pilsonu partija 0-1,25=-1,25
Latvijas Tautas fronte 0-1,16=-1,16
MaznodroSinato politiska apvieniba un LatvieSu neatkaribas partija 0-0,99=-0,99
“Misu zeme” un “Pretkomunisti” 0-0,53=-0,53
Latvijas Liberala partija 0-0,23=-0,23

Veletaju nepastaviba: 107,21 / 2 = 53,60%.
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3. pielikums / Appendix 3

Latvijas parlamenta veleSanu velétaju nepastavibas apréekini - 7. / 8. Saeimas veleSanas [3; 6]
Calculations of Electoral Volatility in Parliamentary Elections of Latvia (1998-2002)

Politiska partija / partiju apvieniba Velesanu rezultats (%)
“Jaunais laiks” 23,86 - 0=23,86
Politisko organizaciju apvieniba “Par cilvektiesibam vienota Latvija” 19,00 — 14,12 = 4,88
Tautas partija 16,61 — 21,19 = —-4,58
Latvijas Pirma partija 9,52 -7,31=2,21
Zalo un Zemnieku savieniba 9,42 - 2,47 = 6,95
Tévzemei un Brivibai / LNNK 5,37 — 14,65 = -9,28
“Latvijas cel$” 4,87 - 18,05 =-13,18
LSDSP, Socialdemokratu savieniba - SDS 4,00 + 1,52 - 12,81 =-7,29
“Latgales gaisma” 1,60 - 0= 1,60
Socialdemokratiska labklajibas partija 1,33-0=1,33
Politiska apvieniba “Centrs” 0,58 -0=0,58
Krievu partija 0,47 -0=0,47
LatvieSu partija 0,39 -0=0,39
Latvijas Atdzim8anas partija 0,26 - 0,52 =-0,26
Brivibas partija 0,21 -0,32=-0,11
“Maras zeme” 0,15 -0,23 =-0,08
Partija “Musu zeme” 0,14-0=0,14
Progresiva centriska partija 0,12-0=0,12
Latvijas Apvienota republikanu partija 0,08 -0=0,08
Darba partija, Kristigo demokratu savieniba, Latvijas Zala partija 0-2,29=-2,29
Tautas kustiba “Latvijai” 0-1,73=-1,73
Demokratiska partija “Saimnieks” 0-1,60 =-1,60
Nacionala progresa partija 0-0,47 =-0,47
Latvijas Vienibas partija 0-0,46 =-0,46
Socialdemokratiska sievieSu organizacija 0-0,33=-0,33
Latvijas Nacionali demokratiska partija 0-0,30=-0,30
Konservativa partija 0-0,24=-0,24
“Helsinki-86” 0-0,22=-0,22
Demokratu partija 0-0,08=-0,08
Latvijas Nacionala reformu partija 0-0,05=-0,05

Veléetaju nepastaviba: 85,16 / 2 = 42,60%.
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4. pielikums / Appendix 4

Latvijas parlamenta veleSanu velétaju nepastavibas aprekini - 8. /9. Saeimas veleSanas [6; 5]

Calculations of electoral volatility in the parliamentary elections of Latvia (2002-20006)

28

Politiska partija / partiju apvieniba

Velésanu rezultats (%)

Tautas partija

19,66 - 16,61 = 2,95

Zalo un Zemnieku savieniba

16,71 -9,42=17,29

“Jaunais laiks”

16,38 — 23,86 = -7,48

“Saskanas centrs”

14,42 + 6,03 - 19,00 = 1,45

Latvijas Pirma partija / “Latvijas ce|$”

8,58 - (9,52 + 4,87) = -5,81

Tévzemei un Brivibai / LNNK

6,94 - 5,37 = 1,57

LSDSP / “Latgales gaisma”

4,00 + 1,60 - 3,50 = 2,10

Politiska patriotiska apvieniba “Dzimtene” (Krievu partija,
Socialdemokratiska labklajibas partija)

2,08 - (0,47 + 1,33) = 0,28

Partija “Visu Latvijai!” 1,48 - 0= 1,48
“Jaunie demokrati” 1,27 - 0= 1,27
Politiska organizacija “Pensionaru un senioru partija” 0,79 -0=0,79
“Maras zeme” 0,48 - 0,15=10,33
Politiska organizacija (partija) “Eiroskeptiki” 0,37 -0=0,37
Partija “Musu zeme” 0,23 -0,14 = 0,09
Sociala taisniguma partija 0,17 -0=0,17
Nacionala speka savieniba 0,13-0=0,13
“LatvieSu Latvija”, Nacionalpolitiska latvieSu aizstavibas organizacija 0,12-0=0,12
Partija “Tévzemes savieniba” 0,12-0=0,12
“Socialdemokratu savieniba - SDS” 0-152=-152
Politiska apvieniba “Centrs” 0-0,58=-0,58
LatvieSu partija 0-0,39 =-0,39
Latvijas Atdzim§anas partija 0-0,26 =-0,26
Brivibas partija 0-0,21=-0,21
Progresiva centriska partija 0-0,12=-0,12
Latvijas Apvienota republikanu partija 0-0,08=-0,08

Veletaju nepastaviba: 36,92 / 2 = 18,50%.
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5. pielikums / Appendix 5

Latvijas parlamenta veleSanu velétaju nepastavibas apréekini - 9./ 10. Saeimas veleSanas [5; 20]
Calculations of electoral volatility in the parliamentary elections of Latvia (2006-2010)

Politiska partija / partiju apvieniba

Velesanu rezultats (%)

Vienotiba
(Jaunais laiks, Pilsoniska savieniba, Sabiedriba citai politikai)

31,22 - 16,38 = 14,84

Politisko partiju apvieniba “Saskanas centrs”

26,04 - 14,42 = 11,62

Zalo un Zemnieku savieniba

19,68 - 16,71 =297

Nacionala apvieniba “Visu Latvijai!l” - “Tévzemei un
Brivibai / LNNK”

7,67 - (6,94 + 1,48) = -0,75

Partiju apvieniba “Par Labu Latviju”
(Tautas partija, Latvijas Pirma partija, “Latvijas ce|$”)

6,75 - (19,56 + 8,58) = -21,39

PCTVL - Par cilveka tiesibam vienota Latvija

1,43 - 6,03 = -4,60

RaZots Latvija
(Kustiba “Solidaritate”, “Razotaja Latvija”,
“Demokrati.lv” (Jaunie demokrati))

0,97 - 1,27 =-0,3

Pedeja partija

0,88 - 0= 0,88

“Par prezidentalu republiku”

0,74-0=0,74

Atbildiba - socialdemokratiska politisko partiju apvieniba
(LSDSP, Misu zeme, Sociala taisniguma partija,
Latvijas Atmoda (Pensionaru un senioru partija))

Kristigi demokratiska savieniba

0,64 +0,36 - (3,50 + 0,79 +
0,23 +0,17) = -3,69

“Tautas kontrole”
(Partija “Musu Latvijai”)

0,41 = 0 = 0,41

Partija “Daugava - Latvijai”
(Partija “Tevzemes savieniba” (Tévzemes nacionalo speku
savieniba))

0,17 - 0,12 =0,05

Politiska patriotiska apvieniba “Dzimtene”
(Krievu partija, Socialdemokratiska labklajibas partija)

0-2,08=-2,08

“Maras zeme”

0-0,48=-0,48

Politiska organizacija (partija) “Eiroskeptiki”
(Ricibas partija)

0-0,37=-0,37

Nacionala spéka savieniba 0-0,13=-0,13
“LatvieSu Latvija”, Nacionalpolitiska latvieSu aizstavibas organizacija 0-0,12=-0,12
Veléetaju nepastaviba: 65,42 / 2 = 32,71%.
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6. pielikums / Appendix 6

Latvijas parlamenta veleSanu veletaju nepastavibas aprekini - 10. / 11. Saeimas veleSanas [20; 21]

Calculations of electoral volatility in the parliamentary elections of Latvia (2010-2011)

30

Politiska partija / partiju apvieniba

Velésanu rezultats (%)

Politisko partiju apvieniba “Saskanas centrs”

28,36 — 26,04 = 2,32

Zatlera Reformu partija

20,83 - 0 = 20,83

“Vienotiba”

18,83 - 31,22 = -12,39

Nacionala apvieniba “Visu Latvijail” - “Teévzemei un
Brivibai / LNNK”

13,88 - 7,67 = 6,21

Zalo un Zemnieku savieniba

12,22 - 19,68 = -7,46

Slesera Reformu partija LPP / LC

2,42 - 7,65 =-5,23

PCTVL - Par cilveka tiesibam vienota Latvija

0,78 - 1,43 =-0,65

Pedeja partija

0,49 - 0,88 = -0,39

“Par prezidentalu republiku”

0,31-0,74=-0,43

Partija “Briviba. Brivs no bailéem, naida un dusmam”

0,38-0=0,38

“Tautas kontrole”

0,28 - 0,41 =-0,13

LSDSP
(Atbildiba - socialdemokratiska politisko partiju apvieniba)

0,28 - 0,64 = —0,36

Kristigi demokratiska savieniba

0,22 - 0,36 =-0,14

“RaZots Latvija”

(Kustiba “Solidaritate”, “RaZotaja Latvija”, 0-0,97 =-0,97
“Demokrati.lv” (Jaunie demokrati))

Partija “Daugava - Latvijai”
(Partija “Tévzemes savieniba” (Tévzemes nacionalo speku 0-0,17=-0,17

savieniba))

Vélétaju nepastaviba: 58,06 / 2 = 29,03%.
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Latvijas un Krievijas attiecibu attistiba
kops Latvijas iestasanas Eiropas
Savieniba un NATO

Maris Cepurtitis

Rigas Stradina universitate, Politikas zinatnes katedra, Latvija

Kopsavilkums

Saja pétijuma tiks analizéts, ka kop$ 2004. gada Latvija saskatijusi savas attiecibas ar Krieviju. Lai
sasniegtu So merki, petijjuma tiks analizeti Latvijas arpolitikas planoSanas dokumenti - Latvijas arpolitikas
pamatnostadnes un Arlietu ministrijas zinojumi par valsts arpolitiku un Eiropas Savienibas jautajumiem.

Raksta tiek hronologiski analizéti Arlietu ministrijas sagatavotie arpolitikas plano$anas dokumenti,
uzmanibu pieverSot tam, ka tiek raksturotas Latvijas attiecibas ar Krieviju. Tapat uzmaniba tiek pieversta
jautajumiem, kas So attiecibu ietvaros tiek risinati, un instrumentiem attiecibu veidoSanai. Darba
nobeiguma secinats, ka Latvijas un Krievijas attiecibas kops 2004. gada ir verojami stagnacijas periodi
(2004.-2006. gads) un “atkusSna” periods (sakot ar 2007. gadu). Jau kopS 2004. gada Latvija attiecibas ar
Krieviju ir veidojusi vairakos limenos - divpuséja, regionalaja un daudzpuséja (Eiropas Savienibas, NATO-
Krievijas dialoga ietvaros un starptautiskajas organizacijas). Sakot ar 2007. gadu, Latvijas attiecibas ar
Krieviju ir dominejusi pragmatisma pieeja jeb fokuss uz izdevigiem abpusejo attiecibu jautajumiem.
2012.-2014. gada Latvijas Arlietu ministrija ir daudz vairak atzinusi negativo elementu klatbiitni abu
valstu attiecibas un negativas attistibas tendences Krievija, kas varetu kavet Latvijas-Krievijas attiecibu
turpmako attistibu.

Atslegvardi: Latvija, Krievija, attiecibas, arpolitika, Eiropas Savieniba, NATO.

levads

2004. gada pavasarl Latvija kopa ar paréjam Baltijas valstim kluva par Ziemelatlantijas liguma
organizacijas (turpmak - NATO) un Eiropas Savienibas (turpmak - ES) dalibvalsti. Lidz ar iestaSanos
Sajas organizacijas tika sasniegti Latvijas arpolitikas merki, kas bija noteikusi valsts arpolitikas kursu
jau kopS 1995. gada. Pec kluSanas par NATO un ES dalibvalsti pieauga nepiecieSamiba pieversties citiem
svarigiem arpolitikas jautajjumiem, pieméram, veidot attiecibas ar Krieviju. Saja pétijuma tiks analizéts,
ka kops 2004. gada Latvija saskatijusi savas attiecibas ar Krieviju. Lai sasniegtu So merki, petijjuma tiks
analizéti Latvijas arpolitikas plano$anas dokumenti - Latvijas arpolitikas pamatnostadnes un Arlietu
ministrijas zinojumi par valsts arpolitiku un Eiropas Savienibas jautajumiem (turpmak - Zinojumi).

Raksta tiek hronologiski analizéti Arlietu ministrijas sagatavotie arpolitikas plano$anas doku-
menti, uzmanibu pieversot tam, ka tiek raksturotas Latvijas attiecibas ar Krieviju. Tapat uzmaniba tiek
pieversta jautajumiem, ko abas valstis risina, un instrumentiem savstarpejo attiecibu veidoSanai. Darba
nobeiguma tiek izdariti secinajumi par to, ka Latvijas Arlietu ministrija vértéjusi attiecibas ar Krieviju
pedejo desmit gadu laika.
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Darba merkis

Darba meérkis ir izpétit, ka kop$ Latvijas iestaanas NATO un ES Latvijas Arlietu ministrija ir
vertejusi Latvijas-Krievijas attiecibas.

Materials un metodes

Laika posma, ko aptver konkretais petijums (2004. gads-2013. gada beigas), Latvija bija divi arpoli-
tikas pamatnostadnu dokumenti vairaku gadu periodam un tris Arlietu ministrijas zinojumi, kas aptver
viena gada periodu:

 Latvijas arpolitikas pamatvirzieni 1idz 2005. gadam (1995. gads);

* Latvijas arpolitikas pamatnostadnes 2006.-2010. gadam (2006. gads);

e kop$ 2011. gada Arlietu ministrijas vai arlietu ministra ikgadgjie zinojumi par paveikto un

iecereto darbibu valsts arpolitika un ES jautajumos.

Raksta iepriekSminétie dokumenti tiks analizéti hronologiska seciba. Taja tiks pétits, ka tiek
raksturotas Latvijas-Krievijas attiecibas, kadi jautajumi tiek risinati So attiecibu ietvaros un kadi instru-
menti tiek izmantoti.

Rezultati

Laika posma no 1995. lidz 2005. gadam Latvijas arpolitisko virzibu ieziméja Arlietu ministrijas
izstradatais un Saeimas apstiprinatais dokuments “Latvijas arpolitikas pamatvirzieni li1dz 2005. gadam”.
Saja dokumenta tika noteiktas valsts arpolitikas prioritates desmit gadu periodam - no 1995. lidz
2005. gadam. Arpolitikas pamatnostadnu dokumenta primara uzmaniba tiek veltita Latvijas integracijai
ES un NATO, attiecigi Latvijas arpolitikas pamatuzdevumi ir saistiti ar So merku sasniegsanu. Attiecibas
ar Krieviju dokumenta “Latvijas arpolitikas pamatvirzieni lidz 2005. gadam” ir apskatitas minimali.
Krievija tiek iedalita viena grupa ar “jaunajam neatkarigajam valstim” [4], ar kuram tiek saprastas
valstis, kas ieguvusas vai atguvuSas neatkaribu pec Padomju Savienibas sabrukuma. Uzsvars tiek likts
uz labu kaiminattiecibu ar Krieviju veidoSanu. Papildus gan netiek izversts, kadi ir labu attiecibu kriteriji
un kadas jomas attiecibas tiks attistitas. Pamatvirzienu dokumenta tiek uzsverts, ka kaiminattiecibu ar
Krieviju veidoSanai ir jabalstas uz starptautisko tiesibu normam un saistibu ieveroSanu [4].

Nakamais valsts arpolitikas planoSanas dokuments “Latvijas arpolitikas pamatnostadnes
2006.-2010. gadam” tika pienemts tikai 2006. gada. Dokumenta uzdevums bija iezimét valsts arpolitisko
viziju pec Latvijas kluSanas par ES un NATO dalibvalsti. Daliba Sajas organizacijas Latvijai radija
nepiecieSamibu parskatit veidus, ka valsts isteno savu arpolitiku. PielagoSanas jaunajiem apstakliem
atspogulojas Latvijas arpolitikas pamatnostadnu dokumenta, kura noteikts, ka valsts attistis divpusejas
attiecibas, izmantojot starptautiskas institiicijas un organizacijas [5]. So sadarbibas veidu var attiecinat
arl uz Latvijas un Krievijas attiecibam. Latvijai ka mazai valstij attiecibu veidoSana ar Krieviju ir
nozimigs gan starptautiskais normativais ietvars (starptautiskie ligumi), gan spécigaku starptautisko
organizaciju ka ES un NATO atbalsts.

Tapat dokumenta tiek uzsverta Latvijas geografiska situacija, ka arl iespejas un riski, kas rodas
ekonomisko attiecibu attistibas joma. Ekonomiskas sadarbibas iesp€jas un riski ir attiecinami ari uz
Krieviju, jo, no vienas puses, ekonomiska sadarbiba ar Krieviju ir izdeviga iesp€ja Latvijas uznemejiem,
bet, no otras puses, lidz Sim Krievija nav sevi pieradijusi ka uzticamu sadarbibas partneri. Sankcijas
pret Latvijas uznémumu razoto zivju produkciju vai piena produktiem ir radijusSas zaudéjumus Latvijas
uznemejiem. Ari publiskaja diskursa paustas baZas par riskiem, ko varetu radit parlieku liela ekonomiska
atkariba no Krievijas, ipasi strateégiskas nozimes ekonomikas sektoros, lika daudz rtipigak izvertét ekono-
misko sadarbibu ar Krieviju.

2006.-2010. gada arpolitikas pamatvirzienu dokumenta tiek atzita Krievijas loma Baltijas juras
regiona. Baltijas juras regionala sadarbiba dokumenta tiek saredzéta ari ka iespéja veidot sadarbibu ar
Krieviju. Attiecigi velreiz tiek uzsverta daudzpusejo sadarbibas formu nozime Latvijas-Krievijas attiecibu
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veidoSana. Baltijas jiiras regiona konteksta vienlidz svariga ir Amerikas Savienoto Valstu lomas regiona
saglabasana: “Latvija ir ieintereséta paturet ASV ilgtermina iesaisti regiona” [5]. To, ka ASV iesaistitas
Baltijas juras regiona, var uzskatit par nepiecieSamibu lidzsvarot Krievijas ietekmi.

Pamatnostadnu dokumenta tiek raksturotas arl divpusejas Latvijas-Krievijas attiecibas, kuras
esot javeido pragmatiski, uzsverot savstarpeji svarigo un praktisko jautajumu risinasanu [5].

Latvijas pieeja veidot attiecibas ar Krieviju, izmantojot starptautiskas organizacijas un institucijas,
redzamas sadala par ES, kur atziméta nepiecieSamiba pec jauna juridiska ietvara ES-Krievijas attiecibam.
Si Arlietu ministrijas prioritate ir skaidrojama ar sarunam par jaunu ES-Krievijas sadarbibas ligumu,
kas aizvietotu ieprieksejo ES-Krievijas sadarbibas ligumu.

Kopuma dokumenta “Latvijas arpolitikas pamatnostadnes 2006.-2010. gadam” Latvijas-
Krievijas attiecibas iezimetas, nemot vera Latvijas jauno statusu - ka ES un NATO dalibvalstij, kas arl
ietekme veidus, ka Latvija saredz attiecibu veidoSanu ar Krieviju. Attiecibas ar Krieviju var raksturot
ka svarigas, bet ne prioritaras. Ka pieeja attiecibu veidoSana tiek minéts pragmatisms un pieverSanas
tiem jautajumiem, kuru risinagana ir ieinteresétas abas puses. Sada pieeja nodrosina celu uz attiecibu
normalizaciju, jo iesaistitajam pusém nav japarliecina vienai otra, ka konkreétie jautajumi prasa kopigus
risinajumus.

Péc dokumenta “Latvijas arpolitikas pamatnostadnes 2006.-2010. gadam” termina beigam Arlietu
ministrija neuzsaka jauna pamatnostadnu dokumenta izstradi, bet pargaja uz ikgadeju merku un
uzdevumu noteikSanu. Pirmoreiz $ada sistema tika pielietota jau 2011. gada 14. janvari, kad klaja naca
pirmais Zinojums. AtSkiriba no iepriekSejiem gadiem, kad arpolitikas prioritates tika noteiktas desmit
vai Cetru gadu periodam, Arlietu ministrijas (sakot ar 2012. gadu, - arlietu ministra) zinojumi attiecas uz
viena gada periodu. Tajos sniegts atskats uz iepriekSeja gada paveikto arpolitikas un ES jautajumos, ka
arl noteiktas prioritates turpmakajam gadam.

Zinojuma veidotaji nepiecieSamibu péc Sada veida dokumenta pamato Sadi: “Ikgadejs zinojums un
debates laus detalizeétak pieversties konkrétam arpolitikas aktualitatém un nodroSinas lielaku Saeimas
iesaisti arpolitisko jautajumu risinasana” [6, 7]. Arlietu ministrijas zinojumi publiski tiek prezentéti
Saeima ikgadejas arpolitikas debatés neilgi pirms Latvijas starptautiskas atziSanas de iure gadadienas
26. janvarl. Saeimas jaunais zinojumu formats Arlietu ministrijai ir lavis daudz detalizetak izklastit
paveikto un iecereto valsts arpolitika un ES jautajumos.

Lidz raksta tapSanas bridim 2014. gada novembri kopa ir tikusi prezenteti Cetri Zinojumi.

2011. gada Zinojuma Latvijas-Krievijas attiecibu apraksta verojams optimisms. Tas attiecinams
uz Latvijas-Krievijas divpusejam attiecibam un ES un NATO attiecibam ar Krieviju, piemeram, drosibas
politikas nodala tiek rakstits, ka “2010. gada notika pakapeniska NATO-Krievijas attiecibu uzla-
boSanas” [6, 7]. Uzmaniba tiek veltita praktiskajiem Latvijas-Krievijas un ES, NATO-Krievijas attiecibu
aspektiem, piemeram, Ziemelu apgades cela, pa kuru uz Afganistanu tiek nosutitas nemilitara rakstura
kravas, projekta attistibai.

Uzmaniba veltita ari droSibas jautajumiem, un Krievija tiek saskatita ka viens no atslegas aktoriem
droSibas situacijas uzlaboSana, pieméram, ka svarigs starptautiskas droSibas faktors tiek atzimetas ASV
un Krievijas sarunas par jauno Ligumu, kura paredzeta stratégisko iero¢u samazinasana (START). Ari
Krievijas atbalsts Ziemelu apgades celam tiek minets ka svarigs droSibas un NATO-Krievijas sadarbibas
jautajums.

Papildu droSibai liela uzmaniba tiek veltita ekonomiskajiem jautajumiem. Ekonomiskie jauta-
jumi caurvij gan ES-Krievijas, gan Latvijas-Krievijas attiecibu aprakstu. Tiek atzimeta Latvijas arlietu
dienesta iesaiste “Latvijas pozicijas parstaveSana Krievijas iestaSanas sarunas Pasaules Tirdznie-
cibas organizacija” [6, I4]. Papildu sarunam par Krievijas dalibu Pasaules Tirdzniecibas organizacija
(turpmak - PTO) tiek atzimeta nepiecieSamiba péc saistoSas ES un Krievijas vienoSanas, kas palidzetu
risinat arpus PTO kompetences esoSos tirdzniecibas un investiciju vides jautajumus [6, 14].

Latvijas-Krievijas attiecibu konteksta uzmaniba tiek veltita investiciju politikai un nepiecieSa-
mibai noverst investoru diskriminaciju. Investiciju jautajumu sakartoSana nozimeétu skaidrakus nosa-
cjjumus Latvijas investoru darbibai Krievijas tirgos.
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Interesanta un lidz Sim nebijusi ir Latvijas pozicija par atrumu, kada notiek ES-Krievijas attiecibu
attistiba, un tiek pat atzimeta velme pec straujaka progresa: “Latvija ir apmierinata ar to, ka attistas ES
un Krievijas sadarbiba, kuras ietvaros pilniba tiek nemtas vera Latvijas intereses. lespejams, Latvija
varetu veleties straujaku attiecibu progresu, tomer, esot ES un Krievijas robeZvalstij, Latvijai svarigaka
ir savstarpejo attiecibu kvalitate” [6, 26].

Kopuma 2011. gada Zinojuma ir verojams daudz lielaks optimisms par Latvijas-Krievijas, ES un
NATO-Krievijas attiecibu turpmako attistibu. Fokuss joprojam tiek saglabats uz praktiskajiem valstu
un organizaciju attiecibu aspektiem un tiem, no kuriem ieguvéjas ir abas puses. Tas nozime, ka Latvijas
Arlietu ministrijas skatijuma attiecibas ar Krieviju joprojam dominé pragmatiska pieeja. Pozitivi vérte-
jama ir atzina, ka velama straujaka attiecibu attistiba ar Krieviju. Sada veida atzina pirmoreiz paradas
Arlietu ministrijas gatavotajos planveida dokumentos.

2012. gada janvari Saeimas arpolitikas debatés tika prezentéts jau otrais “Arlietu ministra ikga-
dejais zinojums par paveikto un iecereto darbibu valsts arpolitika un par paveikto un iecereto turpmako
tikas pieeja - darboSanas starptautiskajas organizacijas un institiicijas, lai palidzetu sasniegt divpusejo
attiecibu merkus, pieméram, virzot svarigus Latvijas-Krievijas attiecibu jautajumus caur ES un NATO,
dialogu ar Krieviju.

AtSkiriba no iepriekSejiem gadiem 2012. gada Zinojuma tiek plaSak runats ne tikai par praktisko
sadarbibu, bet ar1 par vertibam, proti, “Latvija ir ieintereseta stabilos un demokratiskos kaiminos. Tas
lautu aktivizet esoSos kontaktus” [1, 17], un “Latvijas intereses ir stabilas, droSas, demokratiskas un
modernas KF [Krievijas Federacijas - aut.] attistiba” [1, 17]. Netiek aizmirsti ari sarezgitaki Latvijas-
Krievijas savstarpejo attiecibu jautajumi: “Latvija bus ieintereséta dialoga turpinaSana par jutigiem
jautajumiem, t. sk. vésturi. Vienlaicigi Latvija versisies pret centieniem launpratigi izmantot tragiskos
20. gadsimta vestures notikumus un to izraisitas sekas Latvijai un nepamatotai Latvijas kritikai
divpuse€jas attiecibas, ka ar1 starptautiskajas organizacijas” [1, 17].

Tiek uzsverts, ka Latvija velas veidot labas attiecibas ar visam kaiminvalstim, “ka ar1, ieverojot
Krievijas Federacijas starptautisko nozimi, velas attistit uz abpuséjam interesem balstitu sadarbibu ar
Krievijas Federaciju” [1, 20].

Latvijas-Krievijas attiecibu konteksta tiek atzinigi verteta Krievijas planota pievienosanas PTO, kas
paplasSinasot Latvijas un Krievijas ekonomiskas sadarbibas potencialu un “kuras rezultata abam valstim
savstarpejas tirdzniecibas attiecibas bus pienakums balstit uz PTO normam un standartiem” [1, 20].
Ekonomiskas attiecibas ir svarigas ar1 ES-Krievijas savstarpegjas attiecibas, un joprojam turpinas sarunas
par jauno ES-Krievijas ligumu: “Latvija turpinas atbalstit sarunu turpinasanu par jauno ES-KF sadar-
bibas ligumu, kas nostiprinas ES un KF attiecibas, sniedzot vienlaicigi Latvijai papildu iespejas ekono-
miska un politiska dialoga veicinaSanai ar Krieviju.”

Kopuma 2012. gada Zinojuma apskatits plaSs jautajumu loks Latvijas-Krievijas attiecibas. Nemai-
nigs saglabajas starptautisko organizaciju ietvars, bet atSkiriba no iepriekSejiem gadiem 2012. gada
Zinojuma uzmaniba pieversta ari sarezgitakiem Latvijas-Krievijas attiecibu jautajumiem, pieméram,
vesturei un vertibu jautajumiem - atzistot pozitivo, ko sniegtu Krievijas demokratizacija.

2013. gada janvarl Saeima notika jau treSas arpolitikas debates, kuru pamats bija pec kartas
treSais Zinojums par valsts arpolitiku un ES jautajumiem. Jaunais Zinojums noteica Latvijas Arlietu
ministrijas viziju par Latvijas-Krievijas attiecibu attistibu 2013. gadam, kas radikali neatSkiras no
iepriekSejos gados iezimeta attiecibu modela. 2013. gada Zinojuma tiek uzsverta Latvijas velme attistit
uz abpuséjam interesem balstitu sadarbibu, tostarp ekonomisko sakaru paplaSinasanu. “Divpusejo
attiecibu limeni ir svarigi turpinat un paplasinat praktisko sadarbibu, t. sk. aktivizejot Starpvaldibu
komisijas darbu. Latvija cer uz politiska dialoga stiprinaSanu, virzoties uz stabilas un konstruktivas
attiecibu dienaskartibas attistiSanu” [1, 24]. Lidzigi ka iepriek$ejos gados Krievija tiek skatita ka Baltijas
juras regiona sastavdala, un aktuals ir jautajums par Latvijas velmi redzet Krieviju ka demokratisku
valsti. Latvija attiecibas ar Krieviju turpina veidot divpuseja, ka arl ES un NATO-Krievijas dialoga
ietvaros: “Latvija ir ieintereseta demokratiska un stabila Krievijas Federacijas attistiba, kura cieSi
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sadarbojas ar Eiropas Savienibu un NATO. Sada modela attistiba lautu Latvijai un Krievijai stiprinat
dialogu dazadas jomas, vel vairak kapinot ekonomisko sakaru apjomu, turisma, kulturas un izglitibas
saites” [1, 24].

Ka praktiskie, ta demokratijas un cilvektiesibu jautajumi tiek piemineti ES-Krievijas attiecibu
konteksta. Gan divpusejas, gan ES-Krievijas attiecibas joprojam svariga ir ekonomisko attiecibu
turpmaka attistiba: “Latvija ir ieintereseta veicinat vienotu ES pieeju attiecibas ar KF un iestasies par
lidzsvarotu progresu visos dienaskartibas jautajumos, t. sk. Jaunais ligums modernizacijas, energetikas,
iesaldeto konfliktu risinasana, vizu dialogs, dialogs par cilvektiesibu un likuma varas jautajumiem u. c.
Latvijas intereses ir panakt, lai KF konsekventi ieverotu PTO saistibas un atturéetos no jaunu protekcio-
nisko pasakumu ievieSanas, kas varétu potenciali kaitet Latvijas uzneémeju interesem” [1, 24]. 2013. gada
Zinojuma tiek pieminétas arl Krievijas darbibas, kas neveicina pozitivu kaiminattiecibu veidoSanos,
konkreti “Krievijas nepamatotas apsudzibas attieciba uz [2012. gada - aut.] februara referendumu par
otro valsts valodu, ka ari neobjektivie vertejumi un kritika starptautiskajas organizacijas par Latvijas
vestures jautajumiem un nepilsonu problematiku.”

Salidzinot ar iepriekSejiem gadiem, 2013. gada Zinojums straujas izmainas Latvijas-Krievijas
attiecibu vizija neienes. leverojamaka atSkiriba ir ne tikai pozitivo, bet arl negativo - attiecibu attistibu
kavejoSo - elementu atzimeSana.

2014. gada janvari tika prezentéts “Arlietu ministra ikgadgjais zinojums par paveikto un ieceréto
darbibu valsts arpolitika un Eiropas Savienibas jautajumos”. Zinojuma nodala par Krieviju tiek noteikta
Latvijas vizija ka “abpusejas ieinteresétibas un savstarpejas cienas principiem balstitu attiecibu
veidoSana ar Krieviju” [3, 2]. Uzsvars tiek likts uz nepiecieSamibu veidot vienotu ES politiku attiecibas
ar Krieviju un turpinat darbu pie jaunas ES-Krievijas partneribas vienoSanas izstrades. ES-Krievijas
konteksta tiek atzimetas vairakas negativas darbibas - Krievijas riciba pret ES prezidejosSo valsti Lietuvu,
ka arl demokratiju un cilvektiesibas ierobezojoSi lemumi Krievija, kas neveicina labu partnerattiecibu
gaisotnes veidoSanos.

Latvijas-Krievijas attiecibu attistiba turpinas ari Baltijas jiras regiona sadarbibas ietvaros,
kur tiek atzita Krievijas pieaugoSa loma. Latvijas-Krievijas divpusejas attiecibas domineé ekonomisko
attiecibu jautajumi, un tieSi ekonomiskas attiecibas tiek atzimeétas ka pozitivas. Tapat tiek atzimeta abu
valstu ligumtiesiskas bazes papildinasana. Tiek minéta ari demokratiju un cilvektiesibu ierobeZoSanas
politika Krievija, kas rada bazas par Krievijas izveleto turpmakas attistibas virzienu, ka ari jau tresSo
gadu pec kartas tiek uzsverta Krievijas darbibu negativa ietekme uz abu valstu attiecibam.

Kopuma 2014. gada janvarl prezentétaja Zinojuma ir redzams tieSs turpinajums pedejo tris
gadu Latvijas arpolitikas vizijai, Sadi nodroSinot kontinuitati. Taja pat laika tieSi 2014. gada Zinojuma
paradas vairak elementu, kas ver§ uzmanibu uz noteiktam attistibas tendenceém Krievija, kas var
negativi ietekmet Latvijas-Krievijas, ka arl ES un NATO-Krievijas attiecibas, pieméram, demokratiju
un cilvektiesibas ierobeZojoSie lemumi Krievija un darboSanas pret Lietuvu tas prezidenturas
ES Padome laika.

Secinajumi

Desmit gadu perioda Latvijas-Krievijas attiecibas ir piedzivojuSas sasalumu un atkusni. Piemeram,
no Latvijas iestasanas ES un NATO 2004. gada lidz 2006.-2007. gadam Latvijas-Krievijas attiecibas
stagneja un tajas nebija iespéjams saskatit veéra nemamu progresu. Sakot ar 2006. gadu, ir verojama
pragmatiska pieeja Latvijas-Krievijas attiecibam, kur uzsvars tiek likts uz abpuseji izdevigo jautajumu
risinasanu. Pragmatiska pieeja Latvijas-Krievijas attiecibas ir dominejusi lidz pat 2014. gadam. Noverojot
Krievijas attiecibu pieeja. Sakot ar 2011. gada zinojumu, Latvijas-Krievijas attiecibas ir verojama So
attiecibu ekonomizacija jeb ekonomisko jautajumu izvirziSana priekSplana. Tas ir saistits gan ar prag-
matisko pieeju, gan ar nepiecieSamibu Latvijai rast jaunus noieta tirgus un veidot uz eksportu orientétu
ekonomiku.
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Kop$ 2004. gada ka nemainigs elements Latvijas attiecibu veidoSana ar Krieviju ir daudzlimenu
pieeja, kura lauj Latvijas-Krievijas attiecibas veidot divpuségji un regionali (Baltijas juras regiona
sadarbibas ietvaros), ka arl izmantojot starptautiskas organizacijas un institucijas (ka svarigakas minot
ES un NATO).

Kopuma Latvijas Arlietu ministrijas skatijums par Latvijas-Krievijas attiecibam ietver ieks-
politiskas un arpolitiskas situacijas analizi un pielagoSanos izmainam abos limenos.

k‘ Z . . . . .
zaln~x Relations Between Latvia and Russia Since Latvia’s

Accession to European Union and NATO
Abstract

Since spring of 2004, when Latvia became a member of the European Union and NATO, Latvia’s
relations with Russia have witnessed periods of stagnation and periods of intensified cooperation.
The Ministry of Foreign Affairs of Latvia is the priory institution responsible for coordination and
implementation of Latvia’s foreign policy. This role means that the Ministry’s vision of relations with
Russia will have the greatest impact on how the relations are actually implemented form the Latvian side.
In order to find out how this vision has changed in the last ten years, this study examines foreign policy
planning documents of the Ministry of Foreign Affairs of Latvia.

In the course of research, we see continuity of how the Ministry sees Latvia’s relations with Russia.
In these documents the Ministry takes into consideration changes in domestic and international politics
and tries to put forward the most suitable model of relations.

Since 2004 we see some constant elements in Latvia's relations with Russia - the most constant is
the multilevel approach, where Latvia pursues its interests at bilateral level, at regional level and through
international organisations and institutions, most importantly the European Union and NATO.

Keywords: Latvia, Russia, relations, foreign policy, European Union, NATO.
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Kinas Tautas Republikas 2013.-2023. gada
arpolitiskas stratégijas raksturigakas iezimes un
to iespejama ietekme uz starptautisko sisteému
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Politikas zinatnes katedra, Latvija

Kopsavilkums

Kinas Tautas Republika (turpmak teksta - KTR) un tas attistibas celS ir “karstais punkts” gan
akademiskas, gan praktiskas politikas diskusijas. Visbiezak Sajas diskusijas izkristalizejas divi
viedokli - polarizeti un radikalizeti; viena puse akcenté KTR agresivitates draudu un lomas pieaugumu
regiona, savukart otra puse (tai skaita pati KTR sava oficialaja retorika) norada uz KTR ka regiona un
globalas sistemas stabilizetajas lomu nakotne, KTR attistoties par miermiligu “pasaules policistu” lidzas
Amerikas Savienotajam Valstim.

NeapSaubami, ka, Siem galejiem viedokliem mijiedarbojoties, KTR attistibas celS ietvers iezimes
no abam “frontem”. Si iemesla del autors raksta apliko KTR izstradato globalo arpolitisko stratégiju
2013.-2013. gadam, tas teorétiskos uzstadijumus salidzina ar realo politisko praksi regiona stratégijas
pirmaja istenoSanas gada, ka ari, balstoties uz starptautisko akademisko literaturu, izdara secinajumus
par strategijas provizorisko ietekmi uz starptautisko sistemu ilgtermina.

Darba merkis ir izanalizét oficialo KTR arpolitisko strategiju 2013.-2023. gadam; izvertét tas
atbilstibu arpolitika istenotajai praksei 2013.-2014. gada un stratégijas teorétisko sasaisti ar KTR
praktisko politiku. Sekundars darba merkis ir izvertet strategija minéto uzstadijumu ietekmi uz starptau-
tisko sistemu ilgtermina. Pétjjuma pamatmaterials ir minéta stratégija un to analiz&joso un koment€joso
KTR un Rietumu akademiku viedoklis. Darba metode - kvalitativa satura analize un diskursa analize.
Savukart par darba teoretisko bazi kalpo Nikolasa Onufa konstruktivisma pieeja starptautiskajas
attiecibas un to komentejoSa un papildinosa zinatniska literatura.

Petijjuma secinajumos ietilpst divi apgalvojumi, kas nonak pretruna ar esoSajiem polarizetajiem
dominejoSiem viedokliem diskusija par KTR attistibu starptautiskaja sistema.

1. KTR stratégiskajos dokumentos lidzas miermiligas attistibas celam iezimeéjas ari izteiktaka
savu intereSu aizstavibas ideja. Tas nozime, ka KTR stratégiska vizija klast politiskajai praksei
un realitatei pietuvinataka un vienlaikus norada uz KTR ambiciju pieaugumu.

2. Taja pasa laika arpolitiskaja prakse lidzas agresivajam izpausmém KTR iezimé ari megina-
jumus iedzivinat miermiligas politikas un regiona stabilizetajas ideju. Tas savukart norada,
ka KTR “rakstito” un “istenoto” politiku izpausmes sak satuvinaties, laujot apgalvot, ka KTR
politika nekada veida neierindosies tikai “agresivaja” vai tikai “miermiligaja” - bet gan
attistisies, realizejot elementus vienlaikus no spéka politikas pozicijam un paSas KTR paustas
miermiligas lielvalsts pozicijam. Attieciba uz starptautisko sistému, tas norada, ka vel jo
nozimigaka ir Rietumu komunikacija ar KTR, ka ari reakcija uz jebkuram KTR “kustibam”
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starptautiskaja vide, jo KTR arpolitiskas miermiligas / agresivas izpausmes provizoriski
atrodas nosacita lidzsvara, ko citi starptautiskas sistemas spelétaji ietekme ari ar savu ricibu
un novertejumu.

Atslégvardi: Kinas Tautas Republika, KTR, KTR Arpolitikas stratégija 2013.-2023., diskursa
analize, konstruktivisms.

levads

KopS Kinas Tautas Republikas (KTR) prezidenta Hu Dzjintao 2004. gada Kinas “miermiligas
attistibas” koncepta deklareéSanas akademiskajas un praktiskas politikas aprindas domine diskusijas,
kas ietver baZas par Kinas ambiciju un speka pieaugumu starptautiskaja sistema (miermiligas sacelSanas
draudi) iepretim uzskatam, ko propone ari pati Kina - ka miermiliga attistiba atbilstoSi tas nosaukumam
kalpos visas starptautiskas sistémas stabilitatei [Junru Li, 2006]. Saja raksta autors neapliiko §1s dialek-
tikas specifiku, bet gan iedzilinas KTR jaunakaja arpolitiku defingjosa strategiskaja dokumenta - “Kinas
Tautas Republikas arpolitikas stratégija 2013-2023” [China’s diplomacy: Global strategy (2013-
2023)], atsaucoties uz miermiligas attistibas konceptu un izvertejot, ka jauna strategija ieklaujas KTR
normativajos uzskatos par starptautisko sistemu un Kinas vietu taja.

Lai varetu izdarit objektivus secinajumus par KTR arpolitiskas virzibas praktisko raksturu, raksta
otraja dala autors apliko KTR arpolitiskas darbibas 2013. gada minétas strategijas konteksta. Raksta
merkis ir izvertet KTR jaunas arpolitiskas strategijas raksturu gan ieprieksejo strategiski normativo KTR
uzstadijumu, gan praktiskas KTR arpolitikas konteksta.

Saja raksta lietota pétijuma metode ir satura analize, kas parklajas ar diskursa analizi tajos
briZos, kad autors pieverSas vienas dokumentu kopas analizei, aplukojot varas izpratnes jedziena
mainu un dinamiku Sis kopas ietvaros. S1 dokumentu kopa ir raksturojama ka KTR arpolitiska diskursa
tekstualais nesejs un ieklauj gan arpolitikas konceptu pamatdokumentus no 2004. 1idz 2014. gadam, gan
arl tos aplukojoSos KTR ekspertus, kas ir SI diskursa interpretetaji starptautiskaja vide. Satura analize
intensivak iezimejas, aplukojot KTR normativo uzskatu kritiku klastu, ka ari stradajot ar empiriskajiem
materialiem.

Par darba zinatniskas teorijas vadlinijam kalpo starptautisko attiecibu konstruktivisma sparna
autora Nikolasa Onufa zinatniskie darbi, ka ar1 tos papildinoSie citu autoru skatijumi konstruktivisma
skolas ietvaros. Starptautisko attiecibu uzbuve N. Onufa skatijuma centra ir noteikumi, ko pienem
aktori (agenti), kuri darbojas starptautisko attiecibu sistema. Noteikumi, kas konstrué starptautisko
attiecibu vidi, pastavigi mainas, konkure sava starpa, tiek ietekméti no agentu puses. Agentu ietekmes
ierocis starptautisko attiecibu noteikumu pasaulé ir “runas akts” jebSu vides konstrueéSana caur runas
darbibu (kas vienlidz var but gan rakstiska, gan vardos izteikta, gan jebkuru citu narativu nesosa)
[Onuf, 2001].

Balstoties N. Onufa pieeja, konstruktivisms ir jebkuru socialo attiecibu péetniecibas veids. N. Onufa
pieejas kritiki norada, ka konstruktivisms butiba nav teorija - tas ir konceptu un priekSlikumu klasts
problemas risinasanai [Onuf, Kubalkova, Kowery, 1998]. Tik tieSam, Saja joma konstruktivisma kritikai
var piekrist - tas nepiedava visparejus risinajumus, rekomendacijas esoSas situacijas uzlaboSanai un
nepiedava shemas un modelus sabiedribu atSkirtham un sistemu transformacijam. Ta vieta konstruk-
tivisms piedava teoretiska ietvara saistit jedzienus, individus un faktorus, kas sakotneji Skiet nesaistiti
un kam nosaciti klasiskas teorijas (realisms, liberalisms u. c.) nepieversas.

Autora skatijuma ta ari ir N. Onufa pieejas unikala vertiba - dazadu vertibu sistemu sasaiste vienota
logiska shema, jau péc definicijas pielaujot jaunas konstrukcijas un padarot teoriju atvértu parmainam,
nevis noslegtu sistemu ka realisma un liberalisma gadijuma, kur pamatelementi saglabajas nemainigi.
Autors gan var piekrist N. Onufa kritizetaju lokam, kas apgalvo, ka tieSi N. Onufa metateoréetiska pieeja
ir ta, kas pielauj teorijas atvertibu [Fierke, 2001]. N. Onufs veido savus teorétiskos postulatus tik lielos
vilcienos, ka pat nepieskaras detalam - ta arl ir briva telpa katra autora konstrukcijam, ko vins izstrada
savam vajadzibam.
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Tiesi Sis ari ir iemesls, kade] autors aplikos ari KTR jaunas arpolitiskas strategijas jautajumu no
konstruktivisma viedokla, jo, raugoties no realpolitikas vai liberalisma skatijuma, Sadam tekstualam
narativam, kas ir radits, nemot vera dazadus lokalpolitikas uzslanojumus, netiek pieSkirta liela nozime.
Tas ir balstits Rietumu sistemas politisko viedoklu lideru vide valdoSajam pamatuzskatam, ka rakstitajiem
narativiem, ko Sada griezuma rada KTR, ir sekundara nozime, jo tie neatbilst KTR praktiski realizetajai
politikai.

Autora skatljuma tieSi Seit ar1 slepjas Sadu dokumentu analizes nozimiba - arl KTR vide ir mainiga
un tas normativie uzstadijumi korelé ar tas praktiskajam darbibam, turklat, nemot vera gan KTR paSap-
zinas pieaugumu savas arejas izpausmes [Economy, 2013], gan valdoSas elites transformacijas, mainas
ari veids, ka Sie normativie uzstadijumi tiek veidoti. Autors apliiko, kadas ir KTR arpolitiskas stratégijas
raksturiezimes lidzSin€jo KTR normativo uzstadijumu konteksta, un caur to ieskice, vai KTR normativisms
klust realaks, - un tatad, atgrieZoties pie N. Onufa uzstadijumiem, vai KTR piedavatajiem jaunajiem notei-
kumiem (jo tie formuleti N. Onufa piedavataja pasaules skatijuma) ir lielaka iespeja klut “smagakiem” jeb
vairak vera nemamiem, signalizejot, ka satuvinas KTR prakse un tas paSprezentacija starptautiskaja vide.

KTR arpolitiskas stratégijas (2013.-2023.) raksturigakas

iezimes lidzSinéjo KTR normativo uzstadijumu konteksta

KTR lidzSin€jo domin€joSo normativo uzstadijumu arpolitika raksturo t. s. miermiligas attistibas
koncepts. Oficialaja KTR retorika miermiligas attistibas politika starptautiskaja sisttma nozime virkni
apsverumu un ricibu no KTR puses:

e cenSanas sasniegt miermiligu starptautisko vidi un tas attistibu un miera attistibu;

e attistiba, palaujoties tikai uz sevi, ar reformu un inovaciju palidzibu, kas pastav atvertibas

politika;

* globalizacijas ietvaros kopgjas attistibas veicinaSana ar citam valstimy;

* tureSanas pie miera, attistibas un kooperacijas un kopa ar citam valstim veltit sevi harmo-
niskas pasaules buvniecibai, kas balstas ilglaiciga miera un kopeja attistiba [China’s Peaceful
Development Road, 2005].

Kinas arpolitiska diskursa veidotaji mieru, atvertibu, kooperaciju, harmoniju un win-win speli
ir deklarejusi ka Kinas politikas merki, ko ta vienlaikus piedava pienemt par merki arl starptau-
tiskajai sabiedribai. Lai ietu miermiligas attistibas celu, nepiecieSams vienot iekSpolitiku un atverties
arejai pasaulei, savienojot KTR attistibu ar visas pasaules attistibu, ka ari kombinejot KTR iedzivotaju
fundamentalas intereses ar pasaules iedzivotaju interesem [Institute for Reform and Development, 2008].
Sim uzstadijumam un virzienam allaZ ir bijusi virkne kritiku, kas norada uz parak lielu “normativismu”
Sada rakstura stratégiskajas vizijas. Tapéc ir interesanti apliikot jaunako arpolitisko strategiju, tas
vadlinijas un atkapes no $i “normativisma”.

KTR globala stratégija 2013.-2023. gadam ietver $adus svarigakos virzienus:

1) Kinas definéjums ieks€jai un aréjai videi teritoriali un strategiska attieksme pret $Sim teritorijam
(Internal and External Environments and Strategical Approach);

Kinas lielvaru diplomatiska strategija (China’s Major Power Diplomatic Strategy);

Kinas kaiminu politikas diplomatiska strategija (China’s Neighborhood Diplomatic Strategy);
strategija sadarbibai ar attistibas valstim (Strategy on Developing Countries);

Kinas 1paSa diplomatiska strategija (China’s Realm-Specific Diplomatic Strategy) [China’s
Diplomacy: Global Strategy (2013-2013), 2013].

Salidzinot ar iepriekSéjiem KTR strategiskajiem redzejumiem arpolitika, jaunas stratégijas satu-
riskais piegajiens jau vien norada uz realistisku arpolitikas intereSu dalijumu un krietni pragmatiskaku
redzejumu par KTR vietu starptautiskaja sistema. Ir iespejams iz8kirt virkni jaunumu 2013.-2013. gada
stratégija, kas iepriek$ gan oficialajos arpolitiskos dokumentos, gan retorika nav paradijusies:

1) Kina izpauZ sevi daudz vairak ka iniciators ricibpolitikam starptautiskaja kartiba, kas liecina

par paSapzinas pieaugumu (pieméram, Eiropas iniciativu programma);

2) strategiskajos tekstos lidzas miera un harmonijas jedzieniem paradas arl militaro un valsts

intereSu jedzieni;
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)
)
)
)
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3) ka starptautisko sistemu stabilizejoso faktoru Kina primari izvirza regionalo kooperaciju
(un integraciju);

4) Kina atzist konkurences aspektu starp valstim un neizbégamu sancensibu (runajot par
ASV un KTR attiecibam);

5) valstisko intereSu “pirmajas rindas” paradas ari attistibas valstis - Afrika un Indija [China’s
Diplomacy: Global Strategy (2013-2013), 2013].

Minetie jaunumi izteikti padzilina KTR arpolitisko darbibu raksturu - ja pedeja desmitgade ir
dominejusi salidzinoSi maiga pieeja KTR retorika, akcentejot tieSi miermilibas raksturu, tad tagad skiet
KTR ir “legaliz€jusies” starptautisko attiecibu realisma terminologija, sakot lietot jedzienus, kas Rietumu
valstim ir saprotami, kaut ari normativi liecina par KTR ambiciju, paSapzinas un nacionalo interesu
deklarativu pieaugumu. Minéto stratégiju varétu raksturot ka labak sakartotu iepretim ieprieksejiem
KTR arpolitiskajiem uzstadijumiem.

Lai saprastu, vai i stratégija norada uz KTR pragmatisma pieaugumu tikai normativa limeni vai
ari praktiskas politikas limeni, nakamaja raksta dala autors apltikos §is stratégijas pirma planojuma gada
(2013) uzstadijumu atbilstibu KTR praktiskajai politikai.

KTR 2013. gada arpolitikas praktiskas dienaskartibas
izvértéjums arpolitikas stratégijas konteksta

No geopolitiskas jebSu pragmatiskas starptautiskas politikas dienaskartibas perspektivas
2013. gads KTR un pasaules attiecibas ir nodévejams pat par vairak neka intensivu. Virkne analitiku
abpus okeanam sauc So gadu par austrumu starptautiskas kartibas saullektu, pieziméjot, ka Kinas sapnis
sak klut par Kinas realitati. Turklat iemesls Sim pagriezienam vairak izriet no starptautiskas vides, ne tik
daudz no Kinas iekSpolitiskas situacijas. Ir iespejams uzskaitit vairakus faktorus, kas noteikusi KTR
lomas izmainas starptautiskaja vide un KTR paSuztvere.

Pirmkart, 2013. gads ir bijis robezZgads pasaules finansu krizes finiSa taisnei - vismaz no ASV
perspektivas Kkrize ir beigusies un pasaules ekonomika virzas uz izaugsmi. TaCu krize bija noteicoSs
indikators valstu veiksmigumam un novertejumam starptautiskaja sistema - Kina no $i vispasaules
finanSu eksamena ir izgajusi ar paceltu galvu. Kaut arl pastav virkne problemu Kinas ekonomika
(pieméram, produktivitates mazinasanas un valsts maksajuma bilances bistama nelidzsvarotiba) - Sis
problémas nav salidzinamas ar Eiropas ekonomiskas un finansu iedabas depresiju.

IekSeja kopprodukta prognozes un izpildijums - galvenais lielums, ar ko Kina vienmer ir pama-
tojusi savu veiksmes stastu, - ir lielums, kas neliek Saubities par Kinas veiksmes stastu uz parejas
pasaules krizes gadu fona, lai kads arl butu attistibas scenarijs nakotne. Ta rezultata Kinas attieksme
pret Rietumiem, it ipasi Eiropu, ir tik paSparliecinata ka vel nekad [Economy, 2013].

Otrkart, tikpat nozimigs faktors ir ASV lomas maina Azija 2013. gada. No ASV arpolitikas perspek-
tivas 2013. gads nav nosaucams par veiksmigu - uzmanibas maina starptautiskaja arena no ASV puses
kopsoli ar nespeju veikt efektivus lemumus Sirijas gadijuma nenoliedzami ir veicinajusi Kinas apzinu,
ka ir pienacis laiks uznemties iniciativu regiona. Pec $is lomu mainas Rietumu Kinas eksperti So Kinas
jauno pieeju jau paspejusi nodevet par noteikto / parliecinoSo autoritarismu (assertive authoritarianism)
[Economy, 2013]. Sis Kinas raksturojums ir balstits uz KTR praktisko darbibu izvertejumu 2013. gada
no Rietumu ekspertu puses un tiek iedalits divos limenos - nacionalaja un starptautiskaja. Abos Sajos
limenos izpauZas $1 noteikta un regionala autoritarisma pazimes.

(81 pareja notika pakapeniski - laikposma no 2012. Iidz 2013. gadam), uzreiz uzsaka politiskas konsoli-
dacijas reformas. Pirmkart, “tiriSanas” politiskas partijas aprindas tiek istenotas, izmantojot pretkorup-
cijas programmu - parsvara gan paklaujot Sai programmai tos iereédnus un veletas amatpersonas, kam
ir problemas ar lojalitati. Otrkart, bez ievéribas nevar atstat ari virkni ierobeZojumu, kas skar darbibu
interneta. Un, treSkart (kas ir tikpat svarigi ka divi iepriek$ minetie punkti), prezidents Sji institucinalize
savu “svaru” KTR droSibas un ekonomikas politika, dibinot jaunas valsts parvaldes organizacijas, kas
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atrodas tieSa prezidenta paklautiba. Runajot salidzinoSas kategorijas, pirma instittcija ir salidzinama
ar ASV Nacionalas droSibas padomi un sniegs prezidentam Sji papildu ietekmi gan uz iek3Spolitisko, gan
arpolitisko valsts droSibas strukturu [Moore, 2014].

Otra jaundibinata organizacija ir padomniecibas un reformu komanda, kurai ir mandats zinot
tieSi augstakajai vadibai, izlaiZot Saja zinoSanas posma valdibu. Ar So soli specigas birokratiskas institu-
cijas un to intereses tiek lidzsvarotas ar prezidenta administracijas varu. Citejot oficialo prezidenta
administracijas zinu: “S1 komanda biis atbildiga par reformu izstradi visas jomas, to nodrosinasanu
un koordineSanu, iedzivinot reformas ka vienotu veselumu un parraugot plana izpildi” (http://news.
xinhuanet.com/english/china/2013-12/30/c_133007740.htm).

Lukojoties no starptautisko attiecibu skatpunkta, noteiktais autoritarisms definé Azijas regionu
specifiski - ar Kinu ka centralo spélétaju. Sada atklata un gana pasparliecinata valstiska identitate nosaka
arivirkni darbibu praktiskaja politika. Pirma ir investiciju stratégija infrastruktiira - Pekina ir iniciejusi
nozimigu Azijas dzelzcela starpsavienojumu, celu tikla izveidi, ka ari energétikas tiklu uzlaboSanu un
izbiivi. Sis stratégijas ietvaros ietilpst ari Kinas-ASEAN juras partneribas nodibinasana un regionalas
tirdzniecibas un savstarpejas finansu integracijas veicinasana.

Desmitaja Kinas-ASEAN Expo pasakuma un Kinas-ASEAN Biznesa un investiciju samita Kinas
premjerministrs Li Kecjans naca klaja ar pieciem priekSlikumiem turpmako Kinas-ASEAN attiecibu
stiprinasanai.

1. Jaunas Kinas-ASEAN Brivas tirdzniecibas zonas versijas radiSana, kas ietvertu esoSas sistemas
elementus, pieméram, zemas tarifu likmes, tacu tam jabut papildinatam ar dzilakas integracijas
aspektiem, piemeram, pakalpojumu plusmas atvieglojumiem un investiciju piesaistes veicina-
Sanas pasakumiem, lai lidz 2020. gadam palielinatu bilateralas tirdzniecibas finanSu portfela
apjomu lidz vienam triljonam ASV dolaru. Savukart abpus€jo investiciju apjomam butu japalie-
linas lidz 150 miljardiem ASV dolaru lidz minetajam atskaites gadskaitlim.

2. Savstarpejas savienojamibas aspekta veicinaSana (no infrastrukturas viedokla) tadas jomas
ka celi, dzelzcels, Udens transports, aviacija, telekomunikacijas un energéetika. Ideju savienot
Aziju vienota tikla atbalstija Kinas-ASEAN Investiciju sadarbibas fonds, piesaistot ari argjos

investorus.

3. FinanSu kooperacijas veicinaSana, ipasi izdalot finan$u pakalpojumu apriti un starpbanku
sadarbibu.

4. Juras sadarbibas uzlaboSana, izveidojot institucionalu finanSu ietvaru - Kinas-ASEAN juras
partneriba.

5. Kinai pasludinot 2014. gadu par “Kinas-ASEAN draudzigas apmainas gadu”, ipaSs uzsvars
liekams uz cilvekpieredzes un kulturas apmainas jautajumiem, ta veicinot integraciju ne tikai
no finansu, ekonomikas un infrastrukturas viedokla, bet ar1 no cilvéciska viedokla [Ministry of
Foreign Affairs of the People’s Republic of China, 2013].

lepriekS minétais nav skatams atseviSki no Pekinas ekspansivas Kinas suverenitates aspekta

aktualizeSanas regiona, kuras ietvaros KTR pozicioné sevi ka centra valsti visam regionam, gan no
ekonomiskas izaugsmes viedokla, gan politiski, meginot piesaistit cieSak kaiminvalstis to starptautisko
attiecibu prioritates, vienlaikus aktualizejot savas vesturiski teritorialas ambicijas. Abpusejas draudzibas
frazeologija ir zem jautajuma zimes, tiklidz uzmanibas centra nonak teritorialas integritates jautajumi.

Kinas lemums ieviest t. s. Gaisa aizsardzibas identifikacijas zonas (Air Defense Identification Zone

(ADIZ)) AustrumKkinas juras teritorijas ir saasinajis jau ta trauslas attiecibas ar Kinas kaiminvalstim.
ADIZ 1stenoSanas lemums ir tikai apstiprinajums tam, ka fasade un realitate Kinas attiecibam ar tas
kaiminvalstim briZiem nonak klaja pretruna. ASEAN piemers to tikai apstiprina - kamer organizacijas
ietvaros ta merktiecigi veido miermiligas lielvalsts telu, paraléeli noritoSa ekonomiska “okupacija” un
atseviSkie robeZjautajumu uzplaiksnijumi liecina par pretejo [Chen Yo-Jung, 2013]. Vai ari (un tas laikam
arl ir svarigakais jautajums) ne tik loti liecina par pretejo, cik atver jautajumu par Kinas identitates
Sizofrénisko dabu - paralelus identitates meklejumus sadursme ar realpolitikas ambicijam.
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Kinas arpolitikas ikdienas pretrunas pat mikrolimeni atspogulo to, ka KTR ir tikai pasa cela
sakuma paSas nospraustajai identitates lomai. Spilgts piemers Kinas “labas gribas” tela diskreditacijai
regiona ir neveikla Kinas reakcija uz dabas katastrofu Filipinas 2013. gada, kad Kinas pabalsts vétra
cietuSajai kaiminvalstij un “tuvajam bralim” aprobeZojas vien ar 100 000 ASV dolaru tieSa veida un vel
tadu pasu summu ziedojuma Sarkana Krusta organizacijai, kas atbilstoSi starptautiskajiem standartiem
bitu pat uzskatams par aizvainojoSu ricibu [Rajagopalan, 2013]. Salidzinajumam - Japana sniedza
10 miljonus dolaru pabalstu Filipinas vetras seku likvideSanai, nemaz neskaitot glabSanas komandu
mobilizaciju. Australija ziedoja 9,6 miljonus dolaru [Russel, 2013].

Nemot vera So konkreto gadijumu, varam secinat, ka DZozefa Naja formuléeta “maiga vara”, ko Kina
censas attistit regiona un pasaules limeni, pamatigi cie$ no valsts nespéjas to realizet praktiskaja dienas
kartiba. Ka to formulejis ASV Juras kara koledZas profesors DZeimss R. Holmss (James R. Holmes) -
Kina ir lielvalsts, kas nespej realizet lielvalsts statusu par mazajiem kaiminiem briZos, kad to vajadzetu,
bet realize briZos, kad to nevajag [Holmes, 2013]. Tade]l mes gana parliecinoSi varam secinat, ka pastav
izteikta nesakritiba starp Kinas teorétiskajiem uzstadijumiem par tas vietu politiskaja aréna un regiona
un tas praktiskas arpolitikas piemeriem. TaCu vienlaikus jaapzinas, ka teorétiska iekSejas attistibas
dinamika ir acimredzama un, balstoties uz raksta pirmaja dala aplikoto jauno arpolitisko stratégiju,
KTR un tas teoretiki cenSas satuvinat teoriju ar realitati.

Protams, atklats paliek jautajums par Sis satuvinaSanas raksturu - vai teoretiskaja KTR vizija
tiks ieklauti (un attaisnoti) politiskas prakses piemeri, vai arl politiska prakse saks vairak izmantot
teoretiskos uzstadijumus? Skaidrs ir viens - vizijas un teorijas satuvinasanas notiek. Kura virziena? Tas
ir atkarigs gan no KTR paSas, gan ari no starptautiskas reakcijas uz KTR ricibu. Kina teste robeZas gan
pati sava prakse, gan starptautiskas sabiedribas acis - ka jau katrs “augoSs organisms” (un no starptau-
tisko attiecibu viedokla Kina tada neapSaubami ir). Un attiecigi - augot izolacija, KTR var izaugt vairak
péc sava prata neka pec starptautiskajai sistémai pienemama modela. Protams, tas, ka ietekméet Kinu
augt “pareiza” virziena, ir atseviSks petijuma temats, tacu skaidrs ir viens - attistiba notiek, kas raks-
turojama ka vizijas satuvinaSana ar realitati.

Secinajumi

Aplikojot KTR jauno arpolitisko stratégiju 2013.-2023. gadam konteksta ar iepriekSejiem KTR
normativajiem uzstadijumiem, ka ari konteksta ar praktisko KTR politiku, iesp€jams nonakt pie Sadiem
secinajumiem:

1. KTR strategiskajos dokumentos lidzas miermiligas attistibas celam iezimejas ari izteiktaka
savu intereSu aizstavibas ideja. Tas nozime, ka KTR strategiska vizija kliist politiskajai praksei
un realitatei pietuvinataka, un taja pasa laika norada uz KTR ambiciju pieaugumu.

2. arpolitiskaja prakse lidzas agresivajam izpausmem KTR iezimé ari méginajumus iedzivinat

)

miermiligas politikas un regiona stabilizetajas ideju. Tas savukart norada, ka KTR “rakstitas
un “istenotas” politikas izpausmes sak satuvinaties, laujot apgalvot, ka KTR politika nekada
veida neierindosies tikai agresivaja vai tikai miermiligaja, bet gan attistisies, realizejot elemen-
tus vienlaikus no speka politikas pozicijam un paSas KTR paustas miermiligas lielvalsts
pozicijam. Attieciba uz starptautisko sistemu - tas norada, ka vel jo nozimigaka ir Rietumu
komunikacija ar KTR, ka ari reakcija uz jebkuram KTR “kustibam” starptautiskaja vide, jo KTR
arpolitiskas miermiligas / agresivas izpausmes provizoriski atrodas nosacita lidzsvara, ko citi
starptautiskas sisteémas speletaji ietekme ari ar savu ricibu un novertéjumu.

42 ZRaksti / RSU
2014



POLITIKA

S L]

zailnx Foreign Policy Strategy of the PRC (2013-2023),
Its Characteristics and Possible Influence
on International Order

Abstract

In the article “Foreign Policy Strategy of the PRC (2013-2023), Its Characteristics and Possible
Influence on International Order”, the author emphasises China’s peaceful development concept within
new Foreign Policy Strategy of China, which is in the top of policy discussions both in practical politics
and academic field research. China’s evaluation is mostly expressed in radically polarised views - one side
argues that all strategic concepts of China include threats to International Stability and Order and leads to
“Rise of China”, while representatives of the opposite view argue that China is going “unique China’s way”
and these efforts only stabilise International Order. In reality, of course, China is implementing different
aspects from both views in the mentioned dialectics. Thus, the research issue of this article is to analyse
China’s new foreign policy strategy, taking into account previously dominating peaceful development road
concept, and, nevertheless, foreign policy practices of year 2013 - the first year of implementation of the
mentioned new foreign policy strategy. The research method of the article is qualitative content analysis
and discourse analysis. Constructivism of international relations developed by Nicholas Onuf, and scientific
articles that comment and support ideas of constructivism serve as theoretical basis of the article.

The author of the article has come to two basic conclusions.

1. In the new foreign policy strategy of China, side by side with peaceful development ideas,
the protection concept of China’s national interests and its protection have grown more
intensively. It means that strategic vision of China has become more reality oriented and
politically pragmatic. Nevertheless, it also shows growth in ambitions of China.

2. Simultaneously, in real policy agenda China tries to implement partials from peaceful develop-
ment concept, which includes regional stabilisation and role increasing in International Order.
So, both in theory and reality, China’s peacefulness and ambitions are going side by side -
making it a more “real” player in International Order than ever before - because times with just
theorising are over, and China expresses real not normative concepts to other countries.

Keywords: China, PRC, PRC’s New Foreign Policy Strategy 2013-2023, discourse analysis,
constructivism.
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Valsts vara un juridisko personu un
to organu parvaldiba un parvalde

Linards Mucins

Rigas Stradina universitate, Eiropas studiju fakultate,
Politikas zinatnes katedra, Latvija

Kopsavilkums

Veicot publisko tiesibu juridisko personu un valsts, pasvaldibu u. c. iestazu salidzinoSu izpeti, varam
konstatet, ka pirmajos 10-15 gados pec neatkaribas atjaunoSanas likumdevejs atradas speciga padomju
tiesibu doktrinas ietekmé, par spiti atrai Civillikuma spéka atjauno$anai devindesmito gadu vidi. Saja
laika likumdevejs pieSkira juridiskas personas statusu virknei valsts iestaZzu, kuras péec butibas nebija un
nevareja but juridiskas personas, jo tas nebija nedz finansiali, nedz politiski, nedz tiesiski neatkarigas,
bet bija vienkarsas valsts varas iestades. DaZos likumos $is klidas nav izlabotas pat Sobrid. Sis iestades,
kuras ir valsts vai paSvaldibu strukturvienibas, atrodas savu augstakstavoSo varas instituciju paklautiba
un parvalde, ka ari paSas veic citu likuma noteiktu subjektu parvaldi. Varas iestades ar varas funkciju,
atskaitot likumdoSanas varas un tiesu varas iestades, sauc par parvaldes iestadem.

Velaka perioda nostiprinajas tendence atvasinatas publisko tiesibu juridiskas personas statusu
pieskirt tikai tadam institiicijam, kuras atbilstoSi teorijai pirmskara, ka ari minéto valstu (Vacijas Federa-
tivas Republikas, Austrijas u. c. germanu grupas) praksei ir patiesi neatkarigas. Minétas institiicijas ir
juridiskas personas un neatrodas valsts varas tieSa hierarhiska paklautiba un parvalde. So institiiciju
un likumdeveja varas (Saeimas), tiesu varas (prokuraturas, tiesas), ka ari valsts varas konstitucionalo
iestazu (Saeimas, Valsts prezidenta, ta kancelejas, Valsts kontroles, Augstakas tiesas un Satversmes
tiesas) normativa, finansiala un organizatoriska vadiba no valsts puses nosaucama par parvaldibu.

Institucijas izveidoSanu vai nu iestades, vai juridiskas personas forma nosaka ne tikai likum-
doSanas prakse un tradicijas, bet ari politiski apsverumi. Savukart politiskie apsverumi var tikt
izmantoti tikai valsts konstitucijas un konstitucionalas prakses ietvaros. NepiecieSams doktrinali
noSkirt valsts (paSvaldibu, paSparvalzu u. c. juridisko personu) parvaldi, kura ir hierarhiska, no valsts
(politiska izpratne) parvaldibas, kura veicama tikai ar likuma starpniecibu, ka ari izmantojot politiskas
metodes.

Atslegvardi: vara, valsts vara, suverenitate, publisko tiesibu juridiska persona, iestade, izpild-
vara, valsts parvalde, funkcionala un hierarhiska parvalde, tieSa un pastarpinata parvalde, valsts
konstitucionalas varas iestades, varas un autonomas iestades, personu apvienibas, nodibinajumi, paSval-
dibas, paSparvaldes, parvaldiba.

levads

Demokratiskas valstis, ka, pieméram, Latvijas Republika, kuras parvaldibas sistéma iekartota
atbilstoSi parlamentaras valsts modelim, plasi attistita no valsts atvasinato publisko tiesibu juridisko
personu (pasvaldibas, pasparvaldes u. c.) darbiba, ta nodrosinot plau valsts varas daliSanu. Saja pétijuma

ZRaksti / RSU 45
2014



POLITIKA

tiek analizets, ka veicama So atvasinato publisko tiesibu juridisko personu parvaldiba un ka ta atSkiras
no valsts, pasSvaldibu un citu publisko tiesibu juridisko personu iekS$ejo struktirvienibu - organu un
iestazu funkcionalas un hierarhiskas (institucionalas) parvaldes, ka ari tas, vai ir nostiprinajusies prakse
jedziena “parvaldiba” viennozimiga izpratne un kadas ir tas attiecibas ar jedziena “parvalde” saturu un
veidiem.

Darba mérkis un metodes

Petljuma merkis ir noskaidrot publisko tiesibu juridisko personu un to organu un iestazu klasifi-
kaciju, praksi Latvija veidojot viena vai otra veida institicijas, lai nodroSinatu labaku valsts parvaldibu
un parvaldi, ka ari to, vai valsts sava riciba ir konsekventa un risina So jautajumu atbilstosSi vienotiem,
zinatniski pamatotiem Kkriterijiem.

Petijuma izmantota analitiska, salidzinosa, vesturiska, ka ari citas metodes, lai petitu dazadu
institiciju - juridisko personu un to struktirvienibu - organu un iestazu veidoSanas kritéerijus un
praksi Latvija pec neatkaribas atjaunoSanas, ari salidzinot to ar pirmskara Latvijas praksi un tiesiska
zina lidzigu valstu - Vacijas, Austrijas, Sveices (kontinentalas Eiropas tiesibu saimes germanu grupas
valstu) - praksi Eiropa.

Rezultati un diskusija

Valsts vara ka valsts konstitutivs elements

Valsti varam definet ka cilveku savienibu, kuri dzivo noteikta teritorija un ir paklauti vienotai
politiskai varai. Tradicija atzist tris valsts konstitutivos elementus - teritoriju, tautu un valsts varu [27, 383].
Sakotnéji, liekot par pamatu valsts teritorijas izpratnei doménu - privilegétu viduslaiku muiznieku zemes
ipaSumu -, valsts teritoriju izprata ka no zemes ipaSuma (dominium) tiesibam atvasinatu varu ne tikai par
ipaSuma teritoriju, bet ari par Saja teritorija dzivojoSiem briviem un pusbriviem cilvekiem, galvenokart
veicot jurisdikciju (sprieZot tiesu) (iurisdictio) un iekasejot nodoklus. Velak 31 valsts elementa - teri-
torijas - izpratne tiek parveidota, paraleli nostadot gan no privattiesibam izrietoSu ipaSuma tiesibu uz
zemi, gan tieSu varu par tas iedzivotajiem.

Kaut ar1 Sodien ar valsts teritoriju saprotam valsts varas izplatijumu telpa, vel no pagatnes
saglabajusies uz vecajam zemes privatipaSuma tiesibam balstitas valsts iznémuma tiesibas (pieméram,
valsts 1IpaSuma tiesiba uz zemes dzilem, nekustama ipaSuma pirmpirkuma tiesiba u. c.), ka ari
sabiedribas uzskati par valsts teritorijas neatsavinamibu, kas spilgti izpaudas saistiba ar Latvijas-
Krievijas robeZligumu [21] un to pavadoSa diskusija Abrenes jautajuma [9]. Valsts vara ka viens no
valsts konstitutivajiem elementiem pamata apskatama un analiz€jama, sakot no viduslaiku perioda,
kad radas vienota valsts un tas varas nepartraukta attistiba lidz musdienam, kaut ari daZos aspektos
janem vera arl antikas kulturas pienesums, kur tas saglabajies vai parnemts no jauna. Viduslaikiem
bija raksturiga varas daZzadiba un savstarpeja konkurence. Ta laika vietéja politiska vara nakas
konstatet tris tas izpausmes veidus - senjoratu (1.), vasalitati (2.) un pilsetu municipalo varu (3.), bet
visas Eiropas konteksta vel divas centralizetas varas - Romas katolu baznicu (baznicu) (4.) un Svetas
Romas imperiju (5.).

Senjorats (1.) jeb zemes ipasSnieka (doména ipasnieka) vara izrietéja no jau iepriekSmin€étas zemes
ipaSuma tiesibas, ta attiecas arl uz ipaSnieka zemes dzivojoSajiem cilvekiem, un Sis varas raksturs
bija patrimonals. Senjoru vara neizrietéja no kadas treSas personas, ari savstarpeji senjori neatradas
paklautibas attiecibas. Senjori bija patstavigas, no cita varas neizrietoSas valdiSanas subjekti, kuri vareja
ka lidzigi slegt savstarpejus ligumus.

Savukart vasalitates (2.) attiecibas izveidojas, kad savstarpejas un arejas droSibas labad vasalis
(padota puse liguma) noslédza vienoSanos ar ietekmigaku, specigaku, bagataku personu - lenu kungu
(sizerénu, t. i., personu, kura sniedz savu aizbildnibu un aizgadnibu vasalim). Sie ligumi starp lenu
kungiem un vasaliem reguleja gan zemes ipaSuma tiesiskas attiecibas, gan personiskas tiesibas un
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pienakumus [17, 105-116]. 1zveidojas t. s. feodalas kapnes jeb feodala iekarta, kur bija garas un sazarotas
Sadu attiecibu virtenes, ko reguléja Sie ligumi. Piramidas augSpusé atradas pats ietekmigakais lenu
kungs valstl.

Vara, kura tadejadi koncentrejas augstako lenu kungu rokas, nebija patstaviga, ta tika atvasinata
no vasalitates liguma un bija atkariga no vasala, kas parasti un sakotnéji paredzeja tikai dalibu militara
organizacija un tiesas vara. Lenu kunga varai nebija paklauti visi uz zemakajam feodalajam kapnem
esoSie vasali pa tieSo, bet vara izpaudas pakapienu pa pakapienam, katru reizi no jauna ar katru nakamo
vasali izspelejot attiecibas lenu kungs-vasalis (mana vasala vasalis nav mans vasalis). Augstakais lenu
kungs deva paveli saviem tieSajiem vasaliem, tie savukart saviem, un ta lidz feodalo kapnu apaksai. Bija,
protams, iznémumi no Sis kartibas, kad lenu kungu vara izpaudas pa tieSo, bet tas skara tikai tiesu varas
un atseviSkus finansu jautajumus [18, 107-145].

Pilsetas (3.), kaut ar1 bija ieklautas vispareja feodalo kapnu sistema, tomeér attieciba uz saviem
pilsetas iekSejas dzives jautajumiem izmantoja municipalas kopienas pasSparvaldes tiesibas. Munici-
pala vara nebalstijas uz ligumiem, bet tieSi uz pilsétas statutiem, ko pilsétai bija devis lenu kungs
(privilegija), ka ari uz parazu tiesibam. Lidz ar to municipalo varu attieciba pret pilsétas iedzivotajiem
varam raksturot ka neatkarigu un neatvasinatu varu, kura attistijas atkariba no pilsétas dzives
nepiecieSamibas, jo nebija saistita ne ar kadiem ligumiem un to ierobezZojumiem [16, 111-117].

Bez iek3ejas politiskas varas viduslaiku Eiropa eksistéja ar1 divas arejas varas organizacijas
(vispasaules varas), kuras balstijas uz Senas Romas imperijas mantojuma. Romas katolu baznica (4.)
bija vispasaules vara ar stingri centralizéeti buvetu organizaciju, kura savai ne tikai garigajai varai
tieSi paklava visus ticigos. Baznica paklava sev ari viet€jo organizaciju laicigo varu, izmantojot ta laika
feodalas formas, tadejadi baznicas vara bija gan tieSa, apejot laicigas varas feodalas kapnes, gan dubulta,
jo izpaudas ka garigas, ta ari laicigas varas apvienojums (pieméram, kontrolejot universitates [19,
67-68]). Baznica pretendéja but par starpnieku Dievam, izlénojot valstis to augstakajiem lenu kungiem,
ka ari virsvadit laicigo varu un panaca garidzniecibas imunitati no laicigas varas [18, 113-114; 26,
118-123].

Sveta Romas imperija (5.), ko velak sauca par Vacu nacijas svetas Romas imperiju, bija otra
areja politiskas varas organizacija ar vispasaules raksturu. Imperators attieciba pret atseviSku zemju
augstakajiem lenu kungiem jeb sizereniem izturejas ka lenu kungs jeb sizerens pret saviem vasaliem.

Talak S1 uz nekustama ipaSuma un uz savstarpejiem ligumiem balstita vara attistijas ta, ka $i
vara tika sagrauta, ligumi zaud€éja speku, feodalas kapnes sabruka un, veidojoties valstij, tas priekSgala
nostajas vairs ne sizerens, bet gan suverens, tas ir augstakais, ne no viena neatkarigais valdnieks. Varas
pakapenibas vieta naca tieSa vara, kad jebkura persona tieSi (ne pastarpinati ka feodalas kapnes) tika
paklauta suveréna varai. Vienlaikus ar varas centralizaciju un varas tieSumu notika Sis varas kompe-
tences paplaSinaSanas, atbrivojot vasalus no daudzam varas funkcijam, kas tika parpemtas suveréna
rokas, notika varas savakSanas process. Paraleli notika suverena atbrivosanas no baznicas un imperijas
padotibas.

XVI gadsimta suveréna monarha centralizeto, tieSo un koncentréto varu sava darba pamatoja
francu tiesibnieks Zans Bodéns (1529-1596), kur§ 1576. gada publicéja savu darbu “Se$as gramatas par
valsti” (“Les six livres de la republique”). Par valsts varas galveno pazimi Zans Bodéns nosauca valsts
varas suverenitati, kas nozimeja, ka $1 valsts vara ir visaugstaka, ta ir neatkariga, absoluta, pastaviga,
patstaviga, neierobeZota, nesaistita nedz ar kadiem arejiem likumiem un pilnvaram [2, 44-45]. Visas
Sis valsts varas pazimes var tikt apkopotas divas valsts suverenitates izpausmes - ar€ja suverenitate un
iekSeja suverenitate, ar arejo saprotot valsts suverenitates neatkaribu no jebkadas virs valsts stavoSas
politiskas organizacijas (domata neatkariba no baznicas un imperijas). Ar iek$€jo suverenitati saprotama
pilniga vara par visiem tai paklautajiem iedzivotajiem, taja paSa laika nesanemot savas varas pilnvaras
nedz no kadas augstakas autoritates (tautas), nedz zemakas (vasaliem), ka tas bija ar ligumisko varu
feodalaja iekarta. Pats varas pastaveSanas fakts ir tieSs tas eksistences pamatojums, S1 vara ir nodibinata
tieSi, nevis sanemta no citurienes (baznica, Dievs, impeérija u. c.). Suveréna valsts vara izpauZas tieSi un
nepastarpinati, bez kompetences ierobeZojumiem, ta neierobeZoti var lemt par visu, jo ir absoluta.

ZRaksti / RSU 47
2014



POLITIKA

Péc Zana Bodéna uzskata, suverenitate ir jebkuras valsts varas pazime un neatnemama
iezime, neatkarigi no ta, ka rokas atrodas valsts vara - monarha, aristokratu padomes vai tautas
sapulces [32, 48-53]. Ta ka Eiropas valstis veidojas lielakoties monarhijas forma, tad tieSi monarha
suverenitati galvenokart pamatoja autors, ar to aizstajot valsts suverenitati. VinS sava darba par
suverénu un nacionalu valsti lika pamatu jauno laiku izpratnei par valsti [19, 7I]. Zana Bodéna uzskati
un darbs nepamatoti tiek apiets valsts varas studijas, jo Sodien galvenais akcents tiek likts uz dabiskam
tiesibam, kuras, attistot talak valsts varas suverenitates ideju, nonaca lidz sabiedriska liguma un tautas
suverenitates idejai. Ari Latvijas Republikas Satversmes 1. panta noteikts, ka Latvija ir demokratiska
republika [33], tadel par maz ir tikai lolot “demokratijas” (brivibas) jedzienu, bet kopa ar to nesaraujami
jaanalize “republikas” (varas) jedziens, jo funkcion€josa valsti tiem abiem jabut lidzsvara.

Dabisko tiesibu skola uzsaka asu konfrontaciju ar absoluto valsti. Tomass Hobss (1588-1679)
[25, 75-170], kur$ uzskatija sevi par politiskas filozofijas jeb politiskas zinatnes raditaju, secinaja,
ka valsts ir vienota persona ar savu gribu, kas izriet no daudzu cilvéku liguma, ka suverenitate pieder
valstij ka juridiskai personai un ka varu var izmerit, jo atSkiras potentia [vara ka iespeja, fiziska vara] no
potestas [arl ius, dominium, vara ka tiesiba, juridiska vara] [23, 194-196]. Savukart lielakajai dalai dabisko
tiesibu tiesibnieku bija preteji uzskati, un vini pastaveja uz to, ka suverenitate pieder tautai. Hugo Grocijs
(1583-1645) izdalija pat divas suverenitates. Viena, vispariga suverenitate, piemit tautai, bet konkréeta
suverenitate - tai personai vai iestadei, kura valda, atrodoties valsts organizacijas galvgali [25, 12-74; 32, 48].

Tautas suverenitates teoriju talak attistija DZons Loks (1632-1704) [25, 268-346], noradot,
ka suverenitate piemit tautai, bet realizéjas caur noteiktiem varas nesejiem, kuru nepareizas ricibas
gadljuma, ja tiek parkapts sabiedriskais ligums, tauta var panemt to atpakal (tiesibas uz revoluciju)
(23, 232-233, 249-251]. XVIII gs. Zans Zaks Ruso (1712-1778) pasludinaja tautas suverenitati ka
neatsavinamu un muzigu [22, 25-27, 33-36, 38-42, 102]. Dabisko tiesibu teorijas rezultati tika normativi
nostiprinati Lielas Francu revolucijas konstitucionalos dokumentos, bet doktrina izpaudas ka tautai
piemitoSa satversmes vara, tas ir, tiesiba nodibinat tadu vai citadu parvaldibas kartibu, ka ari velet tautas
parstavjus likumdoSanas sapulce. Tadejadi tautas suverenitates teorija sagrava monarham piederoSas
suverenitates teoriju.

Lai gan tautas suverenitates teorija tika izveidota ar merki sagraut monarha suverenitates teoriju,
tomer XIX gs. Francija notika monarhu varas restauracija. Vacija tik kardinalu revolucionaru parmainu
ka Francija nebija, kas tai laika lava tautas suverenitates teoriju apSaubit, ka rezultata ta tika uzlabota
un attistita talak. TieSi Vacija vetraini attistijas jau ieprieks Tomasa Hobsa proponeéta valsts ka juridiskas
personas teorija. Kaut ari jau ieprieks tiesibu prakse un zinatne tika atzimets, ka fisks jeb kronis parstav
valsti nodoklu un mantiskas attiecibas ar citam personam, tikai XIX gs., kad kritiskam apskatam tika
paklauta tautas suverenitates teorija, tika atzits, ka valsts ir vienota juridiska persona, kura darbojas gan
publiskajas, gan privatajas tiesibas. Savukart tauta, monarhs, citas valsts varas institucijas tika atzitas
par Sis valsts - juridiskas personas - organiem [11, 585-595].

Tadejadi valsts tika noSkirta ne tikai no monarha personas (Francijas karalis Luijs XIV: “Valsts
esmu es!” [25, 138-141]), bet ari no tadiem valsts organiem ka tautas, tautas parstavniecibas (parlamenta),
absoliita monarha, ka ari no monarha, kur$ darbojas parlamentara valsti. Monarha varas dilemmu nacas
risinat ari XX gs., atjaunojot troni Spanijas monarhu, ka ar1 diskutejot par monarha tiestbam Bulgarija.
Valsts ka juridiskas personas teorija lidz ar to nonaca saskana ar britu valsts iekartu un doktrinu.

Suverenitates jedzienam nacas ciest tadu savienotu valstu ka Amerikas Savienotas Valstis
(kop$ 1787. gada), Sveice (kop$ 1848. gada), Vacijas impérija (kop$ 1870. gada) [3, 28-30] veidosanas
un pastaveSanas sakumposma, lai atvairitu divu suverenitaSu jedzienu un noraiditu nesuverénu valstu
teoriju. Gala rezultata nostiprinajas uzskats, ka suverenitate var but tikai viena, ka viena savienota valsti
(federacija, ka Amerikas Savienotajas Valstis, Vacijas Federativaja Republika (kop$ 1949. gada), Sveicg) ir
tikai viena suverenitate, kas musdienas, lai nerastos pretruna starp suverenu federaciju un beztiesigu tas
atseviSku locekli, ta tiek, piemeram, vacu doktrina, piedeveta kompetencei, kas sadalas starp federaciju
un tas locekliem [2, 48-49]. Ja izveidojas valstu savieniba (konfederacija), tad katrai valstij ir sava
suverenitate jeb augstaka vara un tas nesaplust.
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Suverenitate ir valsts ka juridiskas personas neatnemama pazime un apzime valsts varas speci-
fisku kvalitati - tas neatnemamu virsvadibu gan valsts ka juridiskas personas iekSpuse, gan valsts
arpuse. Varu varam definet ka vienu personu virskundzibu par citam personam, piespiedu virskundzibu,
kura ir saistoSa un kura ir neatkariga no virskundzibai paklauto piekriSanas un nav likvidejama pec
paklauto gribas. Valsts vara tiek reguléta ar tiesibu normu starpniecibu un ir tam paklauta (tiesiskas
valsts princips). Tiesibas regule cilveku uzvedibu, iespaidojot vinu gribu, lidz ar to personu ricibu tiesibas
uzskata par personu gribas izpausmi. Tadejadi valsts varas aktus tiesibas uzskata par gribas izpausmem
un gribas aktiem un vara var tikt saprasta ka griba. Par varas subjektu Seit uzstajas valsts ka juridiska
persona, bet valsts vara ir valsts ka juridiskas personas griba [29, 138-140].

Pozitivas tiesibas precizi nosaka, kada veida un cela fizisko personu atseviSkas gribas izpausmes
vai $o gribas izpausmju summas vai darbibu virknes pieskaitamas juridiskas personas gribas izpausmem.
Tiesibas nosaka juridisko personu organu un iestazu izveidoSanas kartibu, kompetenci un funkcijas.
Tadel vara vai publisko tiesibu juridisko personu gribas izpausmes nozime tiesiskus nolemumus, kurus
pienemusSas attiecigas institucijas, pamatojoties uz tiesibu normam, kuras nosaka publiskas varas
organizaciju.

Valsts varas aktus nosaka valsts kopigais merkis. Janem vera, ka sabiedriska merka kopiba ir svarigs
un pat izSkiro$s moments jebkuras juridiskas personas izveidoSana un funkcioneSana [28, 146-150]. Ar1
valstij ka juridiskai personai sabiedriska merka kopiba ir svariga tas funkcioneSanai un tas instituciju
loceklu ricibas legitimitates stiprinasanai, jo valdosas elites lemumi ir legitimi un ar obligatu speku
galvenokart tadel, ka tie atbilst sabiedriskajam merkim [30, 79-80]. Sabiedriskais merkis Latvija
tika pozitivizets, Saeimai izstradajot jaunu Latvijas Republikas Satversmes preambulu un ieklaujot to
konstitucijas teksta [34].

AustrieSu tiesibnieks Edmunds Bernatciks (1854-1919) par svarigu tiesibu un juridiska subjekta
pazimi izvirza merki, bet taja pasa laika to cieSi savieno kopa ar gribas aspektu, jo abi Sie aspekti ir butiski,
jo funkcione tikai kopa. Bez gribas nevar sasniegt merki, bet bez meérka nevar noteikt gribas vektoru.
Juridiskais subjekts ir jebkurs cilveciska merka nesejs, kuru valdosa tiesiska kartiba atzist par paSmerki,
pieskirot juridisko speku tai gribai, kura ir nepiecieSama, lai sasniegtu merki. Vins uzskata, ka, kamer
ir tiesibu subjekts, kurS uzstada pats sev juridiskas kartibas atzitu merki un ir tapatigs ar to subjektu,
kuram pieSkirtas tiesibas izveleties péc vina ieskatiem lidzeklus S1 merka sasniegSanai, jautajums par
juridisko subjektu [juridiskas personas neesamibu] nevar rasties [1, 232-233, 260; 29, 122-127].

Valsts ka juridiska persona un tas
funkcionala parvalde

Péc Latvijas Republikas neatkaribas atjaunoSanas un it seviSki pec tam, kad pilna apjoma speka
stajas Latvijas Republikas Satversme [33], radas nepiecieSamiba parskatit okupacijas laika padomju
tiesibu mantojumu. Jautajuma par Latvija funkcion€josam institticijam bija jaizskauZ gan padomju laika,
gan pirmos 10-15 neatkaribas gadus eksistéjoSa padomju tiesibu prakse visas instituicijas nepama-
toti devet par juridiskam personam. Kaut ari tika atjaunots Civillikuma speks, kas precizi reguléja So
jautajumu, padomju tiesibu paliekas konsekventi netika izskaustas nedz no likumiem, nedz no valsts
parvaldes, nedz tiesu prakses. Pienemot likumus par atseviSkam valsts iestadem, tam veltitajos likumos,
lai ar1 S1s iestades bija valsts ka juridiskas personas organi (sastavdalas), tas nepamatoti tika sauktas par
juridiskam personam.

Latvija pec 1937. gada Civillikuma speka atjaunoSanas [35; 36; 37; 38] vel vairak neka desmit gadu
ilga periods, kad padomju tiesibu ietekmé pretruna ar likuma burtu Saeima, Ministru kabinets, minis-
trijas un citas institucijas par juridiskam personam turpinaja atzit valsts organus un iestades, tatad
jauca vesela un dalas jedzienus. Kaut arl tagad sekmigi norit padomju tiesibu ietekme ieviesta jedziena
“juridiska persona” attiecinaSanas uz valsts iestadem “tiriSana” no normativo aktu tekstiem, tomer vel
ir sastopami speka esosi tiesibu akti, kuros valsts organus un iestades nepamatoti sauc par juridiskam
personam [5, 108-109]. Diez vai So formulejumu, ka arl nesena pagatne izslégto, bet pirms izslégSanas
ilgstoSi likumu tekstos saglabato, nepamatoti iestadem piedeveto juridisko personu statusu varam saukt
par likumdeveja gribu [14, 216-227].
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Ta Satversmes tiesas likuma [39] 1. panta no likuma pienemSanas dienas 1996. gada lidz
2008. gadam [40] bija noteikts, ka Satversmes tiesa ir juridiska persona. Prokuraturas likuma [41]
22. panta no likuma pienemSanas dienas 1994. gada bija noteikts, ka visas prokuraturas iestades
ir juridiskas personas. Pec tam, kad autors 2012. gada sava raksta [12, 167] versa uz to uzmanibu,
Prokuraturas likuma 22. panta tika izdarits grozijums un norade uz juridisko personu tika svitrota [42].
Tiesu varas iestazu - prokuraturas organizaciju - regulejosa likuma $is formuléjums mulsinaja pratus
gandriz divdesmit gadu. Seit vairak jaruna par doktrinas neparzinasanu un skaidras koncepcijas
neesamibu ieredniem, kuri gatavo, apkopo un redige likumprojektus, neka par likumdeveja gribu.

Latvija pec neatkaribas atjaunoSanas prakse saka lietot varas daliSanas teoriju, ko padomju
tiesibas un prakse pirms tam neatzina. Visas valsts varas iestades saka iedalit likumdoSanas varas,
izpildvaras un tiesu varas iestades [31, 147-150]. Legali netika definéts, bet tika lietots ari jedziens
“valsts parvaldes iestades”. Ka atSkiras varas daliSanas teorija lietotais jédziens “izpildu vara” no
jedziena “parvaldes vara”, “valsts parvalde”? Musuprat, jarikojas Sadi. Doktrina, lai apzimetu valsts
parvaldi, tiek lietots noSkirSanas paneémiens. No visam trim varam precizi definét varam tikai likum-
doSanas varu (likumdoSanas funkciju un likumdoSanas iestades), ka ari tiesu varu (tiesu varas
funkciju un tiesu varas iestades). Nemot vera, ka bez izpildvaras (likumu prieksSrakstu izpildes) valstij
piemit vel virkne citu neatvasinatu varas funkciju, piemeram, federativa funkcija, jo izpildvara brivi
sledz starptautiskos ligumus, taja skaita miera ligumus, robezligumus u. c., defensiva funkcija (izpild-
varas pienakums ir organizet militaras aizsardzibas, kara veSanas un citas ar valsts aizsardzibas un
kara jautajumiem saistitas lietas) un citas varas funkcijas, ka ari nemot vera, ka izpildvara realize ar1
diskrecionaro varu, tad likumdoSanas varas un tiesu varas funkcijas no visam citam varas funkcijam
tiek noskirtas, jo tas ir definejamas.

Parejas funkcijas, kuras nav definéjamas ar vienotu definiciju, paliek pari. No likumdoSanas
varas un tiesu varas noSkirtas funkcijas formali tiek apvienotas un tiek sauktas par valsts parvaldes
varu - valsts parvaldes funkciju, bet So varu realiz€joSas iestades tiek sauktas par valsts parvaldes
iestadem. Varas daliSanas aspekta par valsts parvaldi var nosaukt visu valsts varas darbibu, kas institu-
cionali paliek pari pec likumdoSanas varas un tiesu varas izslegSanas. Tikai ar $adu negativu parvaldes
norobezoSanas iespéju paradas tas nozime valstij. No visam valsts varas funkcijam $adi, pretstatot to
citam valsts varas funkcijam, apzime tikai valsts parvaldi [27, 582-586].

[zmantojot tradicionalo Monteskje valsts varas trejdalijumu, varam konstatet, ka visas tris valsts
varas funkcijas prakse tiek realizetas ari formali attiecigajai valsts varas funkcijai nepieskaititas varas
iestades, it sevisSki valsts parvaldes funkcija. Prakse darbojas nevis juridiskas teorijas, bet politiskas
merktiecibas un lietderibas principi. Ja likumdoSanas varas vai tiesu varas iestades taisa kadus tiesibu
aktus, kas nedz formali, nedz materiali nav pieskaitami likumdoSanai vai tiesas sprieSanai, tad Sadus
aktus no sendienam pieskaita valsts parvaldes funkcijai un sauc par valsts parvaldes aktiem (admi-
nistrativajiem aktiem), kaut ari Sadus aktus formali nav izdevusSas valsts parvaldes iestades. Savukart
valsts parvaldes iestades reizem rikojas tieSi pretéji - izdod, pieméram, normativos aktus (augstakais
izpildvaras organs - Ministru kabinets - aktivi darbojas delegéetas likumdoSanas joma, pienemot lielu
skaitu normativo aktu) vai ari realize tiesu varas funkciju (piemeéram, policija, uzliekot sodu par Celu
satiksmes noteikumu parkapumiem, ka ari veicot kriminalprocesualo izzinu).

Savukart, analizejot attiecigajai funkcijai formali piederigo valsts varas iestazu aktus péec satura,
varam konstatet, ka Sis iestades taisa formali Sas iestades funkcijai it ka neatbilstoSus valsts varas
aktus. Strikta valsts varas funkciju daliSana dzive nav nedz iespéjama, nedz ari vajadziga, faktiski
prakse pastav valsts varas funkciju krustoSanas sistema [24, 104-109], jo Latvijas Republikas Satversme
nenosaka ekskluzivu valsts varas funkciju pakartoSanu tikai vienai varai formali piederigam valsts
varas iestadem [10]. Varam konstatet divas pretejas situacijas. Eksiste valsts parvaldes funkcija, kuru
mes nevaram definéet, bet varam noteikt ar noSkelSanas metodi. Valsts parvaldes funkcija ir varas
funkcija, un ta piemit ne tikai formali valsts parvaldes varai piederosam iestadem, bet ari citam
valsts varas iestadem, kuras formali varam pieskaitit pie likumdoSanas varas iestadem un tiesu varas
iestadem, jo pastav varu krustoSanas.
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Tatad ar valsts parvaldi saprot varas funkciju, kuru var realizet ne tikai valsts parvaldes iestades,
bet arl likumdoSanas varas iestades un tiesu varas iestades, bet iznemuma gadijumos ari citas valsts
iestades. Si valsts parvaldes varas funkcija ir priek$nieciska (obrigkeitliche) un virskundziska (hoheit-
liche) [27, 593-595], ta, pamatojoties uz likumu, izpauZas gan valsts ka juridiskas personas iekSpuse
(attieciba uz citiem valsts organiem un iestadem), gan, pamatojoties uz likumu, ar1 uz citam fiziskam un
juridiskam personam (versta uz aru).

Tade] ar parvaldi, precizak izsakoties, ar valsts funkcionalo parvaldi, saprot valsts parvaldes
funkcijas, kuras realize valsts ka juridiskas personas organi un iestades, neskatoties uz to, kuram no
valsts varas iestazu veidiem formali pieder So funkciju realizetajs, un kuras saskana ar likuma pilnva-
rojumu ir verstas pret jebkuru citu publisko tiesibu vai privato tiesibu fizisko vai juridisko personu, ka
arl jebkuru citu pasas valsts ka juridiskas personas organu vai iestadi. Piemeram, valsts ugunsdrosibas
uzraudzibas iestaZzu amatpersonas realize ar likumu noteiktu funkcionalu valsts parvaldes varu attieciba
pret jebkuram personam (fiziskam vai juridiskam, publiskam vai privatam), ka ari attieciba pret citam
valsts iestadem un to amatpersonam.

Valsts hierarhiska parvalde

Neskatoties uz valsts varas iestazu realizétam varas funkcijam péc to satura (varas materialajam
funkcijam), varas daliSana bez iepriek$ apskatitas varas funkciju daliSanas notiek ar1 institucionali,
starp varas iestadem. Bez valsts varas funkcionalas analizes un klasifikacijas valsts varu lidzigi varam
analizet un klasificet ar1 no institucionala viedokla, par sakumpunktu analizei nemot varas iestadi. Ja
valsts varas iestadi, nemot par pamatu tas realizeto varas funkciju veidu un apjomu, likums vai tradicija
nepieskaita likumdoSanas varas iestadei (tada ir tikai Saeima) vai tiesu varas iestadem, tad ta, nemot
vera atseviSkus iznémumus, formali ir pieskaitama valsts parvaldes iestadem. Sis no formala viedokla
valsts parvaldes iestades, kuras sakara ar varu krustoSanos realize ne tikai valsts parvaldes funkcijas,
bet ka iznemumu daZzreiz ari citas valsts varas funkcijas, taja skaita likumdoSanas un tiesas sprieSanas
funkcijas materiala izpratne, savstarpegji tiek izkartotas hierarhiska paklautiba, kas netiek darits ar
likumdoSanas varas un tiesu varas iestadem [13, 84-93].

Valsts hierarhiskas parvaldes galvenais elements ir vara, ar ko attieciba pret paklautam valsts
iestadem ir apveltitas augstakstavosas. Valsts hierarhiska parvalde parasti realize varas centralizaciju,
ka ar1 ievero subordinaciju. No likumdoSanas varas un tiesu varas noskirtas funkcijas formali tiek
apvienotas un sauktas par valsts parvaldes varu - valsts parvaldes funkciju, bet So varu realizejoSas
iestades tiek sauktas par valsts parvaldes iestadem. Saskana ar Latvijas Republikas Satversmes
58. pantu “Ministru kabinetam ir padotas valsts parvaldes iestades” [33]. Savukart Latvijas Republikas
Satversmes 61. pants Ministru kabinetu ka galveno un augstako izpildvaras organu pozitivi pilnvaro
apspriest un lemt par visiem valsts politikas jautajumiem. Ar So un Satversmes 1. pantu Ministru
kabinets tiek apveltits ar augstako un visaptveroSako parvaldes varu bez kada speciala pozitiva papildu
pilnvarojuma.

Valsts hierarhiska parvalde izpauzas daZadas jomas, galvenokart attieciba uz hierarhiski paklauto
savu iestazu vai hierarhiski paklauto citu iestaZzu darbiniekiem. Valsts hierarhiska parvaldes sistéema
augstakstavosie zemakstavoSos darbiniekus iece] amata, atcel no amata, apbalvo un soda, darbinieku
darbs tiek merktiecigi virzits ar darbiniekiem saistoSiem iekSejiem normativajiem aktiem, ka ari tiek
doti obligati vispareji un individuali noradijumi. Ar1 uz zemako darbinieku pienemtajiem nolemumiem,
ja ar likumu nav noteikts pretejais, notiek augstakstavoSo aktiva un tieSa iedarbiba, Sos nolemumus
apstiprinot, atcelot, grozot vai pat parnemot lemsanu savas rokas.

Hierarhiska parvalde attieciba pret zemakstavoSiem tiek lietots plaSs visparigs varas funkciju
spektrs, ieskaitot kontroli un uzraudzibu. Vara netiek realizeta funkcionali, realizejot to merktiecigi tikai
Sauras un norobeZotas funkcijas joma (pieméram, ugunsdroSiba, partikas kvalitate u. c.), bet plasi un
visparigi par visam hierarhiski paklautam valsts parvaldes, ka ari autonomam (nevaras) iestadem un to
veicamajam varas un nevaras funkcijam, no augstakas lidz zemakajai (pieméram valsts Iekslietu minis-
trijas realizeta valsts policijas iestazu hierarhiska parvalde, paSvaldibu realizéeta skolu parvalde u. c.).
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Taja paSa laika janem vera, ka ne visas valsts varas iestades ir valsts hierarhiskas parvaldes locekli.
Valsts hierarhiskas parvaldes piramida ka paklautas iestades neietilpst valsts ka juridiskas personas
likumdoSanas varas iestades un tiesu varas iestades (prokuraturas iestades ka tiesu varai piederigas
iestades atSkiras ar sava iekartojuma lielaku tuvibu izpildvaras iestadem [7]). Turklat valstl varam
konstatet valsts varas iestades, kuras deve par konstitucionalam varas iestadem un kuras ari atrodas
arpus valsts hierarhiskas parvaldes sistemas. Saskana ar Latvijas Republikas Satversmi Latvija eksiste
konstitucionalie valsts varas organi (tauta, Saeima, Valsts prezidents, Ministru kabinets, Valsts kontrole,
Augstaka tiesa un Satversmes tiesa) [8, 98-102], ka ar1 arpus izpildvaras funkcionejoSi un Ministru
kabinetam saskana ar Satversmes 58. pantu nepaklautas valsts varas konstitucionalas iestades - Saeima,
Valsts kontrole, Augstaka tiesa, Satversmes tiesa, Valsts prezidenta kanceleja.

Kaut ari visi Sie Latvijas valsts konstitucionalas varas organi un iestades ir Latvijas valsts ka
juridiskas personas organi (sastavdalas), tas kopa ar tiesu varas iestadem, ka arl atseviSkam neatkarigi
funkcionejoSam iestadem (Tiesibsargs un ta birojs, Centrala veleSanu komisija, Centrala zemes komisija
u. ¢.) hierarhiski neatrodas un neietilpst valsts parvalde, jo nav tas sastavdala un nepaklaujas Ministru
kabinetam ka augstakajam valsts parvaldes varas organam hierarhijas kartiba.

Valsts varas izpausmi, kura adreseta minéetajiem organiem un iestadem un neietilpst valsts
parvaldes jedziena sastava vai funkcija, pareizak butu saukt par valsts parvaldibu par Sim iestadem,
jo ta tiek realizeta galvenokart ar normativo aktu starpniecibu (likumdo3anas varas funkcija), ka ari
ar tiesu spriedumu un citu aktu starpniecibu (tiesu varas funkcija), un iznémuma gadijumos, veicot
kadu atseviSku izoletu ar likumu tieSi pilnvarotu konstitucionalas varas organu darbibu attieciba uz
minétajam institucijam, bet neatrodoties So instittciju hierarhiska virsvadiba vai paklautiba. Jo attieciba
uz valsts varas konstitucionalajam iestadem un organiem svarigaks ir So instituciju neatkaribas,
savstarp€ja balansa un lidzsvarotibas princips. Attieciba uz tiesu varas iestadem [6; 49] pareizak
butu lietot parvaldibas, ne parvaldes jedzienu, ka ar1 attieciba uz tiesu iestadém nelietot hierarhiskos
parvaldes rikus, atcelot tadas padomju tiesibu paliekas ka tiesu iestazu vaditaju iecelSanu amata, aizvie-
tojot to ar ieveleSanu u. c.

Vienlaikus nemams véra musu likumdoSana un doktrina nepietiekami izstradatais jautajums, ka
sakotneji visas valsts iestades iedalamas divas lielas iestazu pamatskiras: ir varas iestades (likumdeveja
varas iestades, izpildvaras (parvaldes) iestades, tiesu varas iestades), ka arl autonomas iestades
[11, 585-595; 4, 444-453, 511-514]. Autonomas iestades ir tadas iestades, kuras nerealizeé savu varu uz
aru (vinam nav pieSkirta Sada aréjas virskundzibas funkcija ka varas iestadem), bet tikai uz iekSu -
vara, turklat loti ierobeZota, tam piemit tikai iestades sienas (piemeéram, slimnicas, skolas, kulturas,
sporta, zinatnes, izglitibas (iznemot augstskolas) u. c. tada veida iestades) [15, 85-86]. Nepareizi Sadas
iestades saukt par varas iestadem vai parvaldes iestadem - tam nav ko parvaldit, iedzivotaji ar tam stajas
lietoSanas attiecibas, jo tas realize socialas un citas nevaras funkcijas [8, 98-102].

Latvija konsekventi lieto neatbilstoSu terminologiju - Sis iestades sauc gan par agentiram [43; 44,
45 (21.p.); 46 (21. - 1. p.)] un norada, ka tas sniedz pakalpojumus iedzivotajiem un citiem subjektiem, gan
ari citadi. LikumdoSana §is iestades déve ne tikai par agentiiram, daZos gadijumos likums $is iestades
deve vienkarsi par iestadem, piemeéram, Izglitibas likuma 1. pants, tomer Izglitibas likums ari noSkir
attiecigi “izglitibas parvaldes iestades” un “izglitibas iestades” [47]. Augstskolu likuma 7. pants nosaka,
ka Latvijas Nacionala aizsardzibas akademija (ari likvideta Policijas akademija) un valsts dibinatas
koledZas ir valsts iestades bez tuvakas klasifikacijas [45].

Varas iestades valda par autonomam iestadem, turklat autonomas iestades saskana ar Latvijas
Republikas Satversmes 58. pantu var atrasties ne tikai parvaldes iestades padotiba, bet ari likumdoSanas
varas iestades vai tiesu varas iestades padotiba, tatad arpus Ministru kabineta institucionalas hierarhijas
piramidas. Savukart autonoma iestade nevar veikt nedz arejo funkcionalo valsts parvaldi, nedz hierar-
hiski parvaldit kadu citu iestadi. Pienemot 2001. gada Publisko agenttiru likumu [43], taja tika noteikts
(4. panta), ka valsts agentiiras ir valsts iestades, bez norades, ka tas ir varas iestades vai parvaldes
iestades. 2005. gada tika izdarits grozijums Saja likuma un noteikts, ka valsts agentiiras ir valsts parvaldes
iestades [48]. Sadam E. Rep3es valdibas ierosinatam grozijumam likuma nebija nekads teorétisks,
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zinatnisks vai praktisks pamats, un 2009. gada, pienemot jaunu Publisko agentiiru likumu [44], norade
uz to, ka valsts agentiiras ir valsts parvaldes iestades, tika no likuma svitrota un valsts agentiiras atkal
kluva par vienkarSam valsts iestadem bez varas funkcijas vai hierarhiska statusa (2. panta) [44].

Atvasinato juridisko personu parvaldiba

Valsts varas daliSana, kuras teoriju saka izstradat jau antikos laikos Aristotelis, talak to attistija
DZons Loks un it seviSki Monteskje, piedavajot tradicionalo valsts ka juridiskas personas varas daliSanu
tas iekSiene - likumdeveja vara, izpildvara un tiesu vara. Taja pasSa laika jaatzime, ka prakse valsti
nav tiras, tikai vienu no minétajam funkcijam realizejoSas likumdoSanas, izpildvaras vai tiesu varas
iestades, katra valsts varas iestade var veikt visas tris varas funkcijas (varu krustosanas [24, 104-109]).

Taja paSa laika varam konstatet, ka blakus valstij ka publisko tiesibu juridiskajai personai eksiste
citas valsts dibinatas vai valsts atzitas atvasinatas publisko tiesibu juridiskas personas [20, 14-31]. Sadas
publisko tiesibu juridiskas personas parasti ir dibinatas ar likumu, un to darbiba balstas uz publisko
tiesibu normativiem aktiem. Tas, lidzigi valsts varas konstitucionalajam iestadem, funkcion€é neatkarigi,
nav ieklautas valsts ka juridiskas personas iekSpuse ka tas organi un nav hierarhiski paklautas valsts
parvaldes iestadem. Sadas publisko tiesibu juridiskas personas atSkiriba no valsts, kura ir sakotngja
publisko tiesibu juridiska persona (saskana ar suverenitates teoriju), sauc par atvasinatam publisko
tiesibu juridiskajam personam, jo savu varu tas sanem no valsts, kura tadejadi realize vel vienu vektoru
savas varas daliSana un demokratijas stiprinasSana.

Varas daliSana ar atvasinato publisko tiesibu juridisko personu izveidoSanu ir raksturiga parla-
mentaram republikam, jo Seit noverojama parlamenta pozicijas un valdibas darbibas parlieku sapliSana,
kam tiek pretstatita Sadu atvasinato juridisko personu dibinaSana. Atkariba no tas sastava esosa substrata
iz8kir divu veidu juridiskas personas - personu apvienibas (substrats ir personas) un nodibinajumi
(substrats ir ar merki noSkirta manta). Personu apvienibas ir divu veidu, vienas, kuras balstas uz
noteiktu teritoriju (paSvaldibas), otra grupa nav saistitas ar teritoriju (paSparvaldes). PaSvaldibam un
paSparvaldem jeb personu apvienibam ir raksturigs demokratijas elements, jo otrai publisko tiesibu
juridisko personu grupai - nodibinajumiem - nav personu elementa un lidz ar to izteikts demokratiskas
darbibas raksturs [11, 585-595].

Savukart paSparvaldes (faktiski paSvaldibas ari ir paSparvaldes) varam raksturot ka ar cilveku
profesionalo darbibu saistitas valsts dibinatas publisko tiesibu juridiskas personas (tirdzniecibas un
rupniecibas, amatniecibas, lauksaimnieku kameras vai palatas; Latvija valsts neveido $ajas jomas
publisko tiesibu juridiskas personas), brivo profesiju personu apvienibas (makslinieki, komponisti, rakst-
nieki, Zurnalisti, advokati, arsti, notari, tiesu izpilditaji, veterinararsti, zobarsti, revidenti, auditori u. c.),
augstskolas un Zinatnu akademija, publisko tiesibu baznicas, Sarkanais Krusts, politiskas partijas,
Nacionala olimpiska komiteja un sporta federacijas, arodbiedribas u. c.

Nodibinajumi tiek veidoti, ar varas aktu (likumu) valstij nodibinot S§adu atvasinatu publisko tiesibu
juridisko personu un parasti ar Saeimas vai Ministru kabineta lémumu izveidojot to organus, kuros
iecel fiziskas personas. Sadi nodibinajumi Latvija nav daudz, tie veidoti kadu lielakoties ekonomisku
(Latvijas Banka, FinanSu un kapitala tirgus komisija), sabiedrisku (bijusi Nacionala radio un televizijas
padome, Nacionala elektronisko plaSsazinas lidzeklu padome), augstakajai izglitibai (Augstakas izglitibas
padome), kulturai (Valsts kulturkapitala fonds, Integracijas fonds u. c¢. fondi) veltitu iemeslu del, ka
ari norobezojot valsts civiltiesisko atbildibu saimnieciskaja joma (Privatizacijas agentira, brivostas,
specialas ekonomiskas zonas u. c.) [5, 106-114].

Juridiski starp valsts parvaldes iestadem un $im atvasinatajam publisko tiesibu juridiskajam
personam nekadu hierarhiskas padotibas attiecibu nav, tadel nepamatots ir uzskats, ka hierarhiska
valsts parvaldes piramida neietilpstosas publisko tiesibu juridiskas personas atrodas valsts parvaldes
hierarhiska paklautiba. Ta Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas padotiba neatrodas
Latvijas Republikas paSvaldibas, bet Izglitibas un zinatnes ministrijas paklautiba - augstskolas. Valsts,
veicot tik nepiecieSamo paSvaldibas reformu, faktiski balanseja uz patvalas un nelikumibas robeZas ar
patagu un finanSu burkanu apvienojot Latvijas paSvaldibas un nelikumigi nejautajot par to pasvaldibu
iedzivotajiem.
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Ministrija attieciba uz paSvaldibam veic tikai daZas specialas izpildvaras funkcijas, galvenokart
attieciba uz pasvaldibu finansem. Nedz likumdoSana, nedz ministrijas nolikums nenosaka, ka paSvaldibas
butu padotas ministrijai. Latvijas Republikas Satversmes 58. pants nosaka, ka Ministru kabinetam ir
padotas tikai “valsts parvaldes iestades”. Citas publisko tiesibu juridiskas personas, nedz paSvaldibas,
nedz pasSparvaldes, nedz So juridisko personu parvaldes un citas iestades, ka publisko tiesibu juridisko
personu organi nav hierarhiski padoti Ministru kabinetam, jo nav “valsts parvaldes iestades”, ka ar1
pasas ir atbildigas, tai skaita finansiali, par savu ricibu.

Likumdevejs un valsts tiesas, realizejot savu likumdoSanas un tiesas sprieSanas funkciju, var
iedarboties uz Sadam publisko tiesibu juridiskajam personam vai to organiem un iestadem, tacu Sadu
iedarbibu nevar saukt par parvaldi. Seit piemérotaks termins ir parvaldiba, jo tam ir plasaks tvérums
un ne tik hierarhisks raksturs. Par valsts parvaldi attieciba uz atvasinatam publisko tiesibu juridiskam
personam un to organiem un iestadem varam saukt valsts funkcionalo parvaldi, kad izpildvara ar savu
valsts parvaldes iestazu starpniecibu veic konkretas ar likumu noteiktas valsts varas funkcijas, kuram
padotas ari privatas personas (pieméram, ugunsdrosSibas uzraudzibu).

Par pastarpinato parvaldi sauc paSu atvasinato publisko tiesibu juridisko personu organu un
iestazu realizeto parvaldes varu, ko Sim personam delegejusi valsts, dibinot vai atzistot §is juridiskas
personas un uzticot tam attiecigas varas funkcijas. Pretéji tam valsts varas organu un iestazu realizeto
valsts parvaldi sauc par tieSo parvaldi. Ari Izglitibas un zinatnes ministrijas padotiba, neskatoties
uz ierakstu ministrijas nolikuma, nav nedz valsts dibinatas augstskolas (Latvijas Universitate, Rigas
Tehniska universitate, Rigas Stradina universitate u. c.), nedz augstskolu parvaldes iestades (piemeram,
rektorati, dekanati), nedz citas augstskolas.

Secinajumi

1. Iestades, kuras atrodas valsts izpildvaras hierarhiska padotiba, valsts vara parvalda, ja konsti-
tucija un konstitucionala prakse nenosaka iznemumus no Sis kartibas.

2. Arparvaldisaprotams arivalsts parvaldes organu un iestazu kopums (valsts parvaldes iestades),
kuras realize parvaldes varu ka savas iestades kompetenci (formala nozime), neskatoties uz to,
kadai varai varam formali pieskaitit parvaldes iestades ricibu.

3. Parvaldi varam iedalit funkcionalaja parvalde un hierarhiskaja parvalde.

4. Atvasinatas publisko tiesibu juridiskas personas, ka ari likumdoSanas varas, tiesu varas un
valsts varas konstitucionalas iestades atrodas valsts parvaldibd, jo Sis institucijas ir neatkarigas.

5. Parvaldiba daudz lielaka mera neka parvalde jaievero ne tikai tiesibu zinatnes atzinas, bet
jo seviski politologijas zinatnes atzinas.

6. Arjedzienu parvaldiba saprotams ari abus iepriekSminetos jedzienus apvienojoSs jedziens.

7. Autonomas iestades nav parvaldes iestades, un tam nepiemit areja parvaldes vara.

Zainx  State Power and Legal Entity and their Organs’ Governance
and Administration

Abstract

By researching entities, and state, local, etc. institutional comparative study, we can establish
that the first 10 to 15 years after the independence, the legislature was under a strong Soviet legal
doctrine effect, despite the rapid reinstate of the Civil Law in the mid-nineties. During this time,
the legislature granted the status of a legal entity to a number of public institutions which by their
very nature did not and could not have legal entity, since they were neither financially nor politically
or legally independent, but was simply the public authorities. In some laws these uncertainties are not
corrected even till today.
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These institutions, which are state or local government units, are in the superior power of its
organs under the authority and administration as well as carrying out their own other statutory bodies’
administration.

Authorities with the power function, except the legislature and the judiciary functions is called
the authority institutions.

At a later period there was strengthened a trend of secondary public law legal entity status granted
only to those institutions which, according to the theory of war as well as the mentioned country practice,
are truly independent. These institutions are legal entities and are not in a hierarchical subordination and
management of the state power. These mentioned institutions, as well as the legislative power (Saeima),
the judicial power (the prosecutor’s office, courts) as well as the constitutional institutions of the state
power (Saeima, the State President, its Chancellery, the Government control, the Supreme Court and
the Constitutional Court) regulatory, financial and organisational management from the government
described as governance. The establishment of institutions, either the authorities or legal persons in
the form determined not only by the legislative practices and traditions, but also by political considerations.
Whereas, the political considerations may be used solely within the national constitution and constitutional
practice. It is necessary doctrinal to distinguish public (local government, self-governing, and other legal
entities) governance, which is hierarchical, from the state (in a political sense) management, which is
managed out solely by the instrumentality of law, and through the use of political methods.

Keywords: power, state power, sovereignty, public law legal person, public authority, executive
power, state administrative, functional and hierarchical administration, direct and indirect administra-
tion, constitutional authority, power and autonomous institutions, associations of individuals, foundations,
municipalities, self-government, governance.
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Dzives un naves izpratnes veidosanas
socialas aprupes centra

Anna Zabicka

Rigas Stradina universitate,
Humanitaro zinatnu katedra, Latvija

Kopsavilkums

Petijums “Dzives un naves izpratnes veidoSanas socialas aprupes centra” tika veikts 2013. gada viena
no Latvijas socialas aprupes centriem, ka petijjuma merkgrupu izveloties pensijas vecuma personas. Petijuma
merkis bija saprast, ka sabiedribas attieksme pret pensijas vecuma personam, aprupes centra realizeta
ikdiena un klientu biologiskas naves klatesamiba ietekmé dzives konstruésanu socialas apriipes centra.

Darba gaita tika analiz€ta vecuma stigmatizacija no sabiedribas puses, ka ari institucijas attieksme
pret aprupes centra dzivojoSajiem senioriem. Butisks no stigmas izrietoSs koncepts ir sociala nave, kas
apriipes centra iemitnieku gadijuma iestajas pirms biologiskas naves. Viens no centralajiem jautajumiem,
kas tiek skatits darba, ir klientu autonomijas ierobeZoSana caur pansionata parvaldibas sistemu jeb
kermenu politiku.

Petijums sniedz ieskatu aprupes centra ikdiena no klientu perspektivas, tai skaita, ka aprupes
centra ikdiena tiek ieklauta klientu biologiska nave. Petijluma konstatéts, ka klientu biologiskas naves
sociala nozimiba no pansionata parvaldibas puses tiek ignoréta un padarita ikdieniSka, lai gan paSiem
pansionata klientiem tas ieklauSana ikdienas dzive butu loti svariga. Tadel veidojas situacija, kur nave
ir klatesoSa un neesosa vienlaikus. Socialas naves slogs un personas autonomijas ierobezoSana veicina
pansionata dzivojoo senioru dzivespasaules saSaurinasanos. Sie faktori lidz ar pansionata sociali
nenozimigo, bet klatesoSo biologisko navi personam liek apSaubit vinu pasu nodzivotas dzives vertibu.

Atslegvardi: apriipes centrs, stigma, sociala nave, autonomija, biologiska nave.

levads

Petijums tika veikts viena no Latvijas socialas apriipes centriem Riga pieaugu$am personam
laika posma no 2013. gada februara lidz 2013. gada oktobrim. Petijuma merkgrupa bija aprupes centra
dzivojoSas pensijas vecuma personas (sikak sadala “Materials un metodes”), kas ir apméram viena tresa
dala no visiem 340 Pansionata' iemitniekiem.

Petjjuma sakuma noveroju, ka apripes centra nave ir vienlidz klatesoSa, cik neesosa. “Atgadi-
najums” par paSa mirstibu pansionata ir uz katra sola, tomér parsteidzosi Skita, ka vieta, kur nave tiek
piedzivota tik bieZi, ta sava zina ir neredzama. Biologiska nave apriipes centra tiek padarita ikdieniska,
ta atvieglojot aprupes centra darbinieku ikdienu. Tomer naves ignoréSana vieta, kur, Skiet, to nav
iespejams ignoret, ir daudz bistamaka neka atklata tas ieklauSana tur norisoSaja ikdienas dzive, jo ta tiek

! Seit un turpmak vards “Pansionats” lietots ka ipasvards, konfidencialitates noliikos neatklajot institiicijas patieso
nosaukumu.

ZRaksti / RSU 57
2014



SOCIOLOGIJA

dekonstrueta naves sociala nozimiba, kas ir loti svariga centra iemitniekiem - senioriem. Sis novérojums
bija pirmais, kas lika uzdot jautajumu - ko nozime novecot un nomirt vieta, kur nave ir redzama un
neredzama vienlaikus, un ka tas ietekme vai veido tur dzivojoSo cilveku dzivi?

Pavadot aprupes centra aizvien vairak laika un labak iepazistot pétijuma dalibnieku ikdienu,
noveroju ierobeZotu klientu iespéju piedalities ikdienas lemumu pienemSana un ikdienas darbibas organi-
zacija, piemeram, iesaistiSanos maltiSu sastadiSana vai piedaliSanos senioriem interes€josas nodar-
bibas utt. Tadel, rakstot lauka dienasgramatu, uzdevu nakamo butisko péetijjuma jautajumu - ko nozime
dzivot vieta, kur ir ierobeZota pasnoteikSanas un kur autonomiem lemumiem ir tik nieciga nozime?

Paraleli Siem jautajumiem, kas tieSi attiecas uz aprupes centra ikdienu, péetijuma laika analizeju
arl plasakas sabiedribas attieksmi pret novecoSanos, kas liela méra saistita ar stigmu, ko Ervings
Gofmans (Erving Goffman) skaidro ka situaciju, kura individs netiek pilniba sociali akceptets sabiedriba
[Goffman, 1963]. Plasakas sabiedribas stigmatizejoSas attieksmes skaidrojums bija bitisks, jo ta tieSi
ietekme to, ka institucija - aprupes centrs - izturas pret saviem klientiem, kas Saja gadijuma tieSi
izpaudas ka senioru socialo identitaSu devalveSana lidz vienai identitatei - socialas aprupes iemitnieks.
Tade] var runat par to, ka Pansionata dzivojoSais seniors ir pazeminats sava statusa no parasta, neskarta
cilveka uz cilveku ar diskreditetu vertibu (ka nevarigs sabiedribas loceklis), no ka ari radies Gofmana
termins “spoiled identity” jeb “bojata (sociala) identitate”. Turklat ari pasi aprupes centra iemitnieki
atzina, ka izjut socialo noSkirumu no parejas sabiedribas, lidz ar to So senioru gadijuma izpauzas gan
izjusta (felt, perceived - anglu val.), gan pienemta (enacted - anglu val.) stigma.

Sociala atstumtiba jeb sociala nave lidz ar Pansionata realizeéto autonomijas ierobeZoSanu un
naves socialas nozimibas ignoreSanu ietekme to, ka seniori uztver un konstru€ savas personiskas dzives
nozimibu. Pétljuma centralais arguments ir, ka sociala nave, Pansionata realizeta garigas autonomijas
ierobeZo$ana un naves socialas nozimibas ignoresana aprupes centra veicina tur dzivojoSo cilveku dzives-
pasaules saSaurinasanos, kas iemitniekiem liek verteét savu dzivi no situativa konteksta ka rezultatu,
nevis procesu, un parvertéet (apSaubit) savas dzives nozimibu.

Darba meérkis

Petijuma merkis bija noskaidrot un analizet, ka sociala izolacija (sociala nave), ierobeZota pieau-
gusu cilveku autonomija un biologiskas naves socialas nozimibas vajinasana ietekmé vai veido apriipes
centra dzivojoSo cilveku dzives un to personisko izvertejumu.

Materials un metodes

Petijums galvenokart balstits uz lidzdaligo noverojumu socialas aprupes centra un vienpadsmit
(pieci virieSi, seSas sievietes vecuma no 65 lidz 84 gadiem) Pansionata iemitnieku padzilinatajam
intervijam un sarunam vairaku meneSu garuma. Paraleli fiksetas sarunas ari ar citiem iemitniekiem,
ka ari ar aprupes centra darbiniekiem - divam socialajam darbiniecém, pasakumu dalas vaditaju un
administracijas parstavjiem.

Petijjuma merkgrupai izveletas pensijas vecuma personas, kuras var patstavigi vai dalgji
patstavigi veikt lielako dalu ikdienas aktivitasu (ADLs - activities of daily living, anglu val.) - apgerb-
Sanos, nomazgasanos, €Sanu u. c. Apméram puse pétijuma dalibnieku ir spejigi veikt ari dalu no
instrumentalajam ikdienas aktivitatem (IADLs - instrumental activities of daily living, anglu val.) -
iepirkSanos, est pagatavoSanu, sabiedriska transporta izmantoSanu u. c. Petijuma dalibnieki ir dazadu
socialekonomisko grupu parstavji. Lai ari vairumam cilveku pirms pensijas vecuma iestasanas bijusi
zemi ienakumi, ir ar1 atseviski cilveki ar videji lielu pensiju. Iemesli, kapec cilveki savas vecumdienas
pavada socialas aprupes nama, ir dazadi, tomer izplatitakie ir Sadi:

* nav bijusi sava pastaviga dzivesvieta vai dzivesvieta ir zaudeta;

e ienakumi ir parak mazi, lai nodroSinatu sev partiku, medikamentus utt.;

* nepiecieSama sociala un mediciniska palidziba limiteto fizisko funkciju del.
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Lielaka dala petijuma ieklauto iemitnieku ir vai nu vientuli, vai tadi, kuru tuvinieki dazadu
apsverumu de] nespej par Siem cilvekiem parupeties. Un, ka norada kada Pansionata darbiniece: “Vismaz
viena ceturta dala pie mums nonak no patversmem” (lauka piezimes, saruna ar pansionata darbinieci
15.04.2013.). NepiecieSamo palidzibu ikdienas veselibas aprupé nodroSina uz vietas esoSie socialie darbi-
nieki, arsts, fizioterapeits un citi profesionali.

Pansionata iemitnieku dzivesstastos ir saskatamas lidzibas, un viens no butiskakajiem un vienojo-
Sajiem elementiem, kas vinus padara par vienotu sabiedribu, ir piederiba $ai vietai - Pansionatam.

Visi vienpadsmit petijjuma dalibnieki, ar kuriem veiktas padzilinatas intervijas, aprupes centra
dzivo vismaz divus gadus, no kuriem tris sievietes un divi viriesi Seit nonakusi no patversmes. Pecnaceji
ir vienai petijuma dalibniecei, kuru meita apciemo visai regulari. Si seniore ir ari vieniga no pétijuma
dalibniekiem, kas gaida rinda socialo dzivokli. Parejiem pieminétajiem iemitniekiem bérnu nav bijis vai
tie ir mirusi, ka tas, piemeram, ir seniores Ritas? gadijuma.

AtseviSki cilveki bija 1paSi nozimigi jeb ta devetie “atslegas” cilveki vienas vai otras informacijas
vai viedokla noskaidroSana. Informantus kopuma var iedalit tris tipu cilvekos péc ta, kada veida un cik
nozimigu informaciju vini sniedza:

* pirmais tips ir cilveki, kas sniedza loti noderigu informaciju par Pansionata ikdiena notiekoSajam
lietam, par Pansionata iekSejam “atslegas” personam (par tiem, kas “visu zina” vai “visu var
dabut”);

* otrais tips (lielaka dala informantu) ir cilveki, kas nelabprat runaja par Pansionata ikdienu, bet, kad
runaja, tad tikai labu - ar Siem cilvekiem bija vajadzigs daudz ilgaks laiks, lai iegiitu petijumam
nozimigu informaciju, ka ari daudz lielaka nozime sarunas bija pauzem, emocijam utt.;

* treSais tips ir tadi, kuri labprat dalijas pieredze gan par dzivi Pansionata, gan ari pauda labi
formulétu viedokli par to, ka dzive Pansionata ietekme vinus paSus - Sie cilveki bija nozimigakie
“atslegas” cilveki petijjuma un palidzeja ari labak saprast, ka pieklut parejiem.

2013. gada pavasara beigas lidzdaligais noverojums un lidz tam laikam notiku$as nestrukturetas

(pasa petijuma sakuma) un dal€ji strukturetas intervijas saka iezimet divus butiskus tematus, kas bija
iediglis petijuma attistibai: 1) reZims, uzraudziba, atkariba un 2) vecums, noveco$ana un nave. Kopuma
periods marts-jtnijs lielakoties tika veltits Pansionata ikdienas dzives iepaziSanai, meginot saprast,
ka dzive Pansionata ietekmé tur dzivojo$as personas. Saja laika fikséti ari svarigakie novérojumi un
sarunas, kas attiecas uz Pansionata realizeto kermena politiku.

Otra petijuma dala atsakas augusta un ilga lidz septembra vidum, kas parsvara tika veltita tiesi
novecosanai un navei apripes centra - ko nozimé novecot Pansionata, kada Seit ir naves nozime, cik
“tuva” ir nave, kadas ir senioru izjutas, runajot par navi utt. Jau vasara Saja vieta ieveroju butisku niansi -
naves neesamibu un taja pasa laika nepartrauktu klatesamibu - mirst daudz cilveku, tomer ir sajita, ka
tas notiek loti nemanami. Ka piemeru var minet vasaras periodu, kad naves gadijumu skaits ir ipasi liels:
bija dienas, kad cetru stundu laika atbrauc tris neatliekamas mediciniskas palidzibas maSinas, diemZel
atpakal ta arl nevienu neatvedot. Tomer tas neizraisija nekadu Pansionata ikdienas partrauktibu vai
satricinajumu. GluZi preteji - tas it ka “organiski” ieklavas tur valdosas dzives ritma.

Lidzdaligais noverojums tika veikts visu petijuma laiku, tomer ipaSi intensivi péetijuma pirmajos
menesos, jo tas lava iejusties lauka. Galvenokart tas realizéts aprupes centra koptelpas un jo seviski
divos galvenajos koridoros, kur notiek vislielaka kustiba - sakot ar parastu caurstaigasanu, jo tur
atrodas izeja uz terasi, lasitavu, édnicu, aktu zali, kapelu utt., lidz ar ilgaku uzturésanos Saja vieta.
Veicot noverojumu koridoros, galvena uzmaniba pieversta rosibai, cilveku plusmai konkretas diennakts
stundas un iemitnieku savstarpejai komunikacijai.

Lidzdaligais noverojums lava saprast Pansionata realizetas prakses un noverot dienas rezimu, kura
galvenie atskaites punkti ir eédienreizes tris reizes diena. Lai ari par Pansionata ikdienu velak daudz ko
varéja uzzinat no sarunam un dalgji strukturetam intervijam, atraSanas lauka, to visu noverojot, sniedza
gan apstiprinajumu senioru teiktajam, gan ari informaciju, ko citadi nevaretu iegut - piemeram, kopigu
edienreiZu gaidiSanu vismaz stundu pirms maltites uz koridora saliktajiem kresliem un to, ka seniori,

2 Konfidencialitates noltikos Seit un turpmak petijuma dalibnieku vardi ir mainiti.
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gan gaidot, gan vienkarsi pavadot laiku koptelpas, cits ar citu gandriz nesarunajas. Paraleli pasivam
ikdienas verojumam centos arl maksimali iesaistities senioru aktivitatés - pirms pusdienam kopa ar
senioriem dziedaju dziesmas muzikalajas pauzes vai atradu iespeju iesaistities ikdieniskas “sadzives
aininas”, piemeram, palidzot tit dzijas kamolus sievietem, kas koridora regulari adija vai tamboreja.

Péetijjuma pirmie meénesi lielakoties veltiti nestrukturétam intervijam apméram pusotras stundas
garuma, kuru vaditaji galvenokart bija paSi seniori. Tas rezultejas garos un plasos dzivesstastos, kas lava
iepazit katra informanta dz1vi, to, ka vini nonakusi aprupes centra, ka arl svarigas atzinas par to, ko tad
nozime savu ikdienu pavadit Seit. Lai ari bija skaidrs intervijas meérkis (informacija, ko velos no sarunam
iegut), nedaudz kontrol€jot sarunas virzibu, intervijas gaita neizversu nekadu kontroli par intervejamo
personu atbildéem. Galvena doma bija laut senioriem izstastit visu, kas viniem svarigs, ta pamazam
nonakot ari 1idz ikdienas dzivei. Sada pieeja lava izprast paSu senioru dzives pieredzi (sal. Russel,
2000, 211). Turklat pasu senioru raksturu un paradumu iepaziSana velak lava daudz brivak kritiski
izvertet vinu sacito.

Petijuma otraja dala, laika posma no augusta lidz oktobrim, lielakoties izmantotas daleji struktu-
retas intervijas. Informantu paziSana lava uzdot jau diezgan tieSus jautajumus, piemeram, “Ka vertejat
So vietu?”, “Kas Seit varetu biit citadi?”, “Vai tas, ka Seit ik dienas tik daudzi mirst, tev netrauce?” u. tml.
Petijuma otrais posms iezimeja ari jaunu fokusu - mirSanas un naves izpratne un konstrueSana aprupes
centra. Savstarpeja paziSanas un daleji strukturetas intervijas lava daudz atrak un tieSak noklut pie
interesejoSam atbildem. Tomer, lai ar1 mainijas sarunas Kontroletajs, Sads interviju veids neradija infor-
mantam nepatikamu sajutu par to, ka vinu kads “iztaujatu”. Ari Sada veida sarunas informantam vienmer
tika atstats briva vieta un atkapSanas cels, ja informants gadijuma nejutas erti (sal. Russel, 2006, 212).

Gan nestrukturetajas, gan dal€ji strukturéetajas intervijas svarigi bija ari klusuma briZi starp
mani un informantu, informanta noputas, pauzes, acu skatieni, balss tembra maina, parejot no vienas
témas uz otru. Sadas neverbalas reakcijas uz sarunas tému un gaitu tika fiksétas ari lauka piezimés,
kas velak, analizejot datus, lava labak izprast informantu attieksmi pret kadu tematu. Piemeram, tas, ka
mainijas senioru balss tembrs, kad vini runaja par to, ka apzinas savas ka personas vertibas mainu bridji,
kad nonaca Saja Pansionata. Ka mainijas sarunas temps un pauZu bieZums, runajot par to, ko nozime
piedzivot navi Pansionata.

legutie interviju transkripti un lauka piezimes no lidzdaliga noveérojuma analizeti tematiski,
sakotneji datus dalot divas dalas - informacija, kas attiecas uz Pansionata ikdienu, un informacija, kas
aprakstija biologiskas naves iestasanos un / vai sagaidiSanu Pansionata. Datu analizes pamata izmantoti
atslegvardi, un tas tika veikts manuali, elektroniska formata tekstualos materialos iekrasojot tekstus ar
informaciju, kas “nosedz” vienu tematu. Piemeram, meklejot uz tematu “nave” attiecinamu informaciju,
atlasitas visas tas intervijas un piezimes, kur ir minéti vardi “nave”, “beres”, “morgs”, “mirt”, “slimnica”,
“aizveSana” utt. Talakais process ietvera Sis informacijas SkiroSanu, ka ari sikaku kritériju izveidi, jo
ne vienmér interviju tekstos, kas ir attiecinami uz mir§anu un navi, ir minéti konkrétie vardi. Sados
gadijumos izdaliti jauni atslegvardi, pieméram, “maiss” (apzime melno maisu, kura tiek ievietotas cilveka
mirstigas atliekas).

Rezultati un diskusija

Petijuma ieguto datu analizes rezultata konstateti tris nozimigakie faktori, kas veicina tur dzivo-
joSo cilveku dzivespasaules saSaurinajumu un kas senioriem liek vertet nodzivoto muZu no situativa
konteksta. Sie faktori ir sociala nave, autonomijas ierobeZo$ana un biologiskas naves socialas un simbo-
liskas nozimes vajinasana.

Stigma un sociala nave

Sociala nave ir cie$i saistita ar ievada minéto izjusto un pienemto stigmu. Stigma, kas saistama ar
novecosanu, ir kompleksa - no vienas puses, veci cilveki tiek stigmatizeti, jo ir fiziski vajaki, viniem ir rak stu-
rigas hroniskas slimibas un kopé&ja veselibas pasliktinasanas. Tas ieklaujas E. Gofmana aprakstitaja pirmas
stigmas kategorija, kas saistama ar fiziskam kermena deformacijam un nepilnibam [Goffman, 1963, 13].
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To, ka fizisks nespeks un nepiecieSamiba péc citu cilveku palidzibas ir butisks faktors, lai cilveku
uzskatitu par vecu, pierada ar1 Eiropas Sociala petijuma (European Social Survey) 3. posma dati par Latviju
no 2006./2007. gada. Uz jautajumu “Kas ir svarigi / noteicoSi un kas nav svarigi / noteicosi, lai cilveku
uzskatitu par vecu?”, 50,2% respondentu atbild€ja, ka fizisks vargums “ir svarigi”, un 55,8% respondentu
atbildeja, ka nepiecieSamiba pec citu cilveku palidzibas vai aprupes ari ir svarigs faktors [Rungule,
Koroleva, 2012, 33]. No otras puses, stigma tiek pieSkirta caur socialo neieklauSanos konkretas prasibas
jeb neieklauSanos noteikta socialaja vecuma - kultura balstita kategorija, kad konkréetam vecuma grupam
tiek izvirziti sabiedribas stereotipiskie pienémumi [Rungule, Koroleva, 2012, 24, 34; McMurray, 2004, 63;
Featherstone, 1995, 119] par atbilstoSu uzvedibu, socialekonomisko vai gimenes stavokli utt.

Sada neieklausanas sabiedribas noteiktas normas atbilst Gofmana aprakstitajai otrajai stigmas
kategorijai, kas saistama ar individa vajo gribu, nedabiskam vai nekontroléjamam novirzem no sociali
pienemtam normam [Goffman, 1963, 13]. Ar neieklauSanos konkretas socialas prasibas jasaprot pensijas
vecuma personam uzliktais spiediens ka ekonomiski mazak vertigiem - veci cilveki vairs neieklaujas
kapitalisma patéréetaju kulturas raditaja tik loti nozimigaja socialekonomiskaja kategorija “pelnit un teret
spejigs”, kas papildus labai veselibai nodroSina neatkaribu no citiem [Baudrillard, 1993, 163].

Parsvara veco cilveku socialais statuss sabiedriba tiek vertéts ka zems (salidzinoSi visaugstakais
socialais statuss tiek pieSkirts 40-49 gadu vecumposmam). Turklat kop€jo veco cilveku statusa zemaku
vertejumu ne tikai Latvija, bet arl Igaunija un, pieméram, Polija nosaka tieSi personas ekonomiska
ieguldijuma vertejums [Rungule, Koroleva, 2012, 34-35], kas atbilst Bodrijara vardiem, ka nodzivotie gadi
lielakoties tiek verteti tikai ekonomiskas vertibas izteiksme. Specigi izversta stigma var transformeties
vecuma diskriminacija jeb eidZisma (ageism - anglu val.) [Angus, Reeve, 2006, 139]. Vecuma diskriminacija
jeb nevienlidziga un netaisniga attieksme pret personu tieSi tas vecuma de] visbiezak izpauZas darba
tirgu, turklat tas var attiekties ari uz gados jauniem cilvékiem. Tomer vecuma diskriminacija pret vecaka
gadagajuma personam ierasti ir daudz plasaka neka tikai ierobeZots darba tirgus.

Ka norada Ritma Rungule [Rungule, Koroleva, 2012, 24-26], vecuma diskriminacija izpauzas ari
ka izglitibas un apmacibas iesp€ju liegSana veciem cilvekiem, uzskatot, ka viniem tas nav nepiecieSams.
Veselibas apripe bieZi ir parmedikalizeta, jo pastav uzskats, ka zales, nevis rehabilitacija vai socialais
atbalsts, ir labaks palidzibas un pretimnakSanas veids; turklat “veciem cilvekiem domatiem pakalpo-
jumiem reti ir rehabilitacijas raksturs, tie versti nevis uz paSa spéju atjaunoSanu, bet noteiktu funkciju
pildiSanu vecu cilveku vieta”. Pastav maldigs uzskats, ka veciem cilvekiem vajadzibu (iznemot medika-
mentus un medicinas iestaZzu apmeklejumu) un velmju ir mazak neka citam vecuma grupam. Veidojas
sociala atstumtiba, jo individi nevar piedalities socialas aktivitates, kas sabiedriba “tiek uzskatitas par
normu” [Rungule, Koroleva, 2012, 25].

Socialo atstumtibu veido arl senioru parvietoSanas grutibas, veselibas traucejumi, ierobeZots
interesejoSu aktivitaSu klasts, sajuta, ka vini ir nevelami u. c. Turklat sabiedribas attieksme pret veciem
cilvekiem ka pret izstumtajiem lidzinas kulturspecifiskai attieksmei pret cita veida “deviantajiem”, kas
kaut kada zina apdraud fundamentalas un domingjoSas sabiedribas vertibas un citigi koptas normas
[Agich, 2003, 55] - Saja gadijuma jaunibai un ekonomiski aktivam cilvekam piemitosas vertibas. Socialas
identitates vertibas devalvejoSas pazimes liek Sos cilvekus lidzigi ka, piemeéram, garigi slimos vai HIV
inficetos, atdalit no parejas sabiedribas [Keusch, Wilentz, Kleinman, 2006, 526]. NoSkirSana var notikt gan
fiziski, gan sociali. Ja individs tiek $adi sociali iegroZots un sociali devalvets, var runat par t. s. socialas
naves iestasanos, kas péetijuma laika konstatéets ari apriipes centra dzivojoSo senioru gadijuma.

Stigmatizeti sava vecuma, veselibas, socialas un ekonomiskas “nelietderibas” del un nonakusi
Pansionata, vini tiek ne vien fiziski, bet arl sociali noSkirti, izoleti no parejas sabiedribas. Sabiedribai
vini ir ka neesosi vai sociali mirusi. Sociala nave, kas tradicionali allaZ iestajusies péc biologiskas naves
ka aizgajeju kermeniska un sociala atdaliSana no dzivajiem un ievadiSana miruSo pasaule [Cassell,
Salinas, Winn, 2005, 235-236], Saja gadijuma iestajas pirms biologiskas naves.

Dazadi autori, sakot jau no 20. gadsimta 60. gadiem, socialo navi defin€jusi atskirigi. Sudnovs
(David Sudnow) un Kastenbaums (Robert J. Kastenbaum) socialo navi aprakstijusi lidzigi - ka situaciju,
kad pret personu, pieméram, pacientu, izturas ta, it ka vin$ jau butu miris [Sudnow, 1967; Kastenbaum,
1969; parstasts no Sweeting, Gilhooly, 1997, 94]. Savukart KeiliSs (Richard A. Kalish) socialo navi dala
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divas atSkirigas: 1) ka paSa uztvertu (self-perceived) un 2) citu uztvertu (other-perceived) socialo navi
[Kalish, 1968; parstasts no ibid, 94]. PaSa uztverta sociala nave ir situacija, kad pats individs pienem
apstakli un prieks$statu par sevi ka “tikpat ka mirusu”. Citu uztverta sociala nave ir situacija, kad cilveki
par kadu citu individu daZadu iemeslu del doma ka par miruSu vai neesoSu. Abu veidu socialas naves,
protams, var parklaties. Turklat var but situacija, kad persona var but sociali mirusi vienai sabiedribas
dalai, bet sociali dziva citai, ka tas ir ar1 Saja gadijuma [Mulkay, 1993; parstasts no ibid, 94].

Svitinga (Helen Sweeting) un Gilhulija (Mary Gilhooly) iz3kir tris dazadas cilveku grupas, kuras
visbieZak skar sociala nave: 1) mirstoSi pacienti ar ilgstoSu un terminalu slimibu, 2) personas, kas
zaudejusas savu patibu (parsvara cilveki, kas atrodas vegetativa stavokli), ka ari 3) loti veci cilveki
[Sweeting, Gilhooly, 1997, 95]. Lauka pétijums gan pierada, ka sociala nave tikpat labi var attiekties uz
60-70 gadu vecuma grupu, kas lielakoties saistita ar $S1 vecumposma stigmatizaciju un iepriekSejo (pirms
aizieSanas pensija vai pétijuma gadijuma - pirms Pansionata dzives) socialo lomu zaudéSanu. Vecu
cilveku ievietoSana apriupes centros var saistities ar socialo navi tikai no tuvinieku puses, bet var tikt
skatita ari plaSaka meroga no sabiedribas skatpunkta.

Runajot par Pansionata iedzivotajiem, es vairak attiecinu socialo navi sabiedribas limeni ka citu
uztvertu (other perceived), kas loti izteikti parklajas ar paSu uztverto (self perceived) socialo navi. Pilnigi
visi lauka petijuma dalibnieki sarunas veidoja striktu nodalijumu starp sevi ka Pansionata iemitniekiem
un citiem, kas nav piederigi Pansionatam. Biezakie pretnostatijumi ir “mes” (Pansionata iemitnieki) un
“vini” (visi tie, kas tur nedzivo) vai “tejiene”, “te” un “arpuse”, “tur ara”, “tur”. Nokluvusi Saja “socialaja
kapseta” - aprupes centra -, vini jutas arvien vairak nepiederigi “arpasaulei”, tadel sak pasi veidot socialo
noSkirumu starp sevi, Pansionata iedzivotajiem, un parejiem. NoSkirumu starp sevi un parejo sabiedribu
seniori uzsver gan atbildés uz jautajumu, vai vini grasas piedalities 2013. gada paSvaldibu veleSanas
(lielaka dala senioru atzina, ka nepiedalisies, jo neuzskata, ka tas uz viniem attiecas, vai neredz, ka tas
dotu viniem kadu labumu), ka ar1 citas sarunas, piemeram, kad speciali tiek uzdoti jautajumu par to, vai
viniem Seit, Pansionata, patik.

llgvars: “Kas tik tur, ara, par trakumiem dazkart nenotiek. Mums vismaz Seit viss klusi un

mierigi. Ja nu paSi kadu kaski neiztaisa.” (Lauka piezimes, saruna ar Ilgvaru, 12.08.2013.)

A.Z: “Tev patik, ka esat ta prom mazliet no civilizacijas? Riga gan ir, bet tomér nomalé.
Negribetos vairak cilvekos?”

Guntis: “Ne, to gan ne. Mums te meZs, ezers. Pavasaros gulbji pari atlido. Redz, es pat pa logu
vinus varu redzet. Vini jau ari pieradusi, ka ejam barot. N, né - te klusi mierigi. Ko tad
tur centra? Sausmigs troksnis. Es jau zinu - vel joprojam Sad tad braucu uz tirgu mazliet
piestradat.” (Lauka piezimes, saruna ar Gunti, 28.05.2013.)

Abas sarunas rada, ka fiziskais noSkirums paSiem senioriem patik klusuma, miera un dabas del,
kas ir ap aprupes centra teritoriju. To var skatit divejadi - no senioru puses, Saja zina nepastav pasu
uztverta sociala nave jeb vini neuztver sapigi So fizisko noSkirumu. Tomer, raugoties no sabiedribas
skatpunkta, pansionati lielakoties, 1idzigi ka cietumi, narkologijas un psihoneirologiskas klinikas un
citi iestadijumi, kuros parasti dzivo t. s. deviantie, atrodas nomalg, ne pilsetu centros, lai, iespejams,
tada veida nodalitu “labos”, “veselos” no “sliktajiem”, “nepareizajiem”, “neertajiem” sabiedribas locekliem.

Sevis noSkirSana no piederibas plaSakai sabiedribai izpauZas ari dzivesstastos, kurus stastot,
stingri tiek vilkta robeZa starp dzivi pirms Pansionata un dzivi Pansionata. Sarunas pat atklajas tadas
frazes ka “pirms es nonacu Seit”, “pirms Sejienes”, “pirms es visu zaudeju”. Lielakoties nonakSana
Pansionata ir saistita ar zaudéjumu - mantisko, pieméram, ipaSumu; socialo - radinieku neesamiba
vai vinu aizieSana vinsaule, sava sociala loka samazinasanas. lepriekSmineétie zaud€jumi ir iniciejusi
individu nonakSanu apripes centra, tapec ir skaidrs, kadel viens zaudejums tiek automatiski sasaistits
ar pasu Pansionatu. Pansionats velak kalpo ka robezskirtne starp agrako un tagadejo dzivi. Piemeram,

Ilgvars gandriz katra saruna uzsver, ka nonacis Seit, jo ieprieks zaudejis gan dzivokli, gan krustdelu:
Ilgvars: “Tu zini, ka man delin$ nomira?”
A.7.: “Zinu. Tu man stastiji.”

Ilgvars: “Un man dzivoklitis bija pirms tam. Sarkandaugava. Bet tagad neka vairak nav.” (Lauka
piezimes, saruna ar Ilgvaru, 16.04.2013.)
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Lai ari paSi seniori zaudeéjumu izsaka, izcelot iepriek$ piederéjuSo ipaSumu, darbu, iespejams,
kadus tuvus cilvekus, svariga ir iepriekseja sociala statusa, lomu un socialas identitates zaudeSana.
Nonakot Seit, Pansionata, vinu iepriekSejai socialajai piederibai un identitatei nav nekadas nozimes.
Dazkart sarunas vini atsaucas uz savam iepriekSejam lomam, piemeram, kadu profesiju parstavji bijusi,
kadi nozimigi pienakumi viniem tikusi uzticeti, kadi tituli, apbalvojumi, kadi draugi un pazinas viniem
bijusi utt.

Salidzinajumam - pensijas vecuma cilveki, kas nav vientuli, kuriem ir saglabajies vinu socialais
kapitals, savu ieprieksejo socialo identitati zaude daudz pakapeniskak. Bet Pansionata fiziskas un socialas
vides noSkirums no “arpasaules” un visu iemitnieku statusa vienadoSana (visi paklaujas vienotam
normam utt.) ieprieksejo socialo lomu pastaveSanu padara ipaSi marginalu, tapec sociala nave tiek piedzi-
vota daudz izteiktak un straujak, salidzinot ar socialas aprupes centra nedzivojosam personam. Tadel Sis
ir aizsakums t. s. depersonalizacijas procesam, kam pamata ir ne vien sociala nave, bet ar1 institucionala
vide realizeta kermena politika [McMurray, 2004, 68], kura skatita nakamaja sadala.

Kermena politika

Lauka pétijuma pirmaja posma, 2013. gada pavasari, sarunas ar senioriem atklaja sapigu patie-
sibu - Pansionata realizeta sociala aprupe ir izteikti koncentreta uz kermena komforta un fiziskas
veselibas maksimalu saglabaSanu, personu emocionalas un garigas vajadzibas bieZi vien atstajot novarta.
KoncentreSanas uz kermenisko aprupi saistama ar tur realizetas socialas aprupes cieSo balstiSanos
biomedicinas prakse, kur vel joprojam ir tendence uzskatit pacientu vai aprup€jamo par objektificetu
kermeni (objective body - anglu val.). Aprupéjama personigais / subjektivais kermenis (personal / subjec-
tive body - anglu val.), kas ieklauj iemiesotibu (embodiment - anglu val.) jeb prata un kermena vienotibu
un pasaules subjektivo pieredzeSanu tieSi caur kermeni, ir marginals, un kopuma 3ada attieksme var
darboties ka veselibu un labklajibu graujoSa [Bullington, 2009, 54-55].

Ar personu emocionalo, garigo un socialo vajadzibu atstasanu novarta es domaju vairakas lietas.
Pirmkart, ta ir senioriem atbilstoSu un viniem interes€joSu sevis nodarbinaSanas iespéju trukums, ta
vieta piedavajot intereSu nodarbibas, kas paSiem senioriem bieZi neSkiet saistoSas, pieméram, rokdarbu
pulcinu. Par to reiz NadeZda izteicas Sadi: “Nu, neinteresé man tadas lietas. Nekad nav interes€jusas. Es
vienmer esmu bijusi... nu, ka saka,... aktiviste.” (Lauka piezimes, saruna ar Nadezdu, 21.05.2013.) Ari citi
seniori noradija, ka Sadas lietas vinus nesaista, jo dzives laika nodarbojuSies ar pavisam ko citu.

Otrkart, Pansionata realizeta parvaldiba nodrosina pilnu senioru apripi un servisu, tai skaita ari
telpu uzkopSanu, est pagatavosanu utt., kas, protams, ir ieklauts pakalpojuma cena. Tomer, ka atklaja lauka
pétijums, bieZi vien $adu ikdieniSku darbibu izslegSana no senioru dzives inicie “prata ignoréSanu” jeb,
citiem vardiem sakot, situacija rada ikdienas vidi, kur var nedomat. Ta ir vide, kur netiek dota iesp€ja sevi
un savu pratu pienacigi nodarbinat ne ierobeZoto socialo kontaktu del ar arpasauli, ne ierobezZotas lemt-
spejas un atbildibas del. Veidojas vide, kur var nodzivot dienu péc dienas, lieki nepieptlot pratu dazadu
lemumu pienems3ana, turklat ari domapmaina paSu iemitnieku vidu izsikst, jo, ka norada Aija: “Par ko tad
ar viniem runas? Viss jau sen izrunats, viss ir zinams!” (Lauka piezimes, saruna ar Aiju, 15.04.2013.)

Sada senioru nostadi$ana nevaribas loma mijiedarbojas ar apriipes centra realizéto kermena
politiku jeb institucionalo parvaldibu, kas lidzinas E. Gofmana aprakstitajai totalajai institacijai®, kura tiek
realizeéta autonomiju ierobeZojoSa vara. Bez aprupes centra sociala un fiziska noSkiruma no arpasaules

® Gofmans apskata piecu veidu totalas institiicijas: 1) institticijas, kuru merkis ir pasargat sabiedribu no tisam
briesmam, kas tai varétu draudet no personam, kas tajas atrodas (cietumi, koncentracijas nometnes u. c.); 2) institicijas
personam, kas pasas nesp€j par sevi paripeéties un varétu netisi apdraudet gan sevi, gan sabiedribu (psihiatriskas
klinikas, leprozoriji u. c.); 3) institucijas, kas paredzetas, lai nodroSinatu konkréta darba, pienakumu veikSanu un
sevi ta arl reprezenté (armijas poligoni, internatskolas, darba nometnes u. c.); 4) institucijas, kas paredzetas ka
patverums tur dzivojoSajiem no apkartéjas pasaules, kas bieZi kalpo ari ka apmacibas iestades religioziem cilvekiem
(abatijas, klosteri u. c.); 5) institiicijas, kas paredzetas personu apripei, kuras neapdraud sabiedribu un kuras nespe€j
paSas par sevi parupeéties (aprupes un rehabilitacijas centri personam ar fizisku invaliditati, trucigajiem, bareniem,
ka ari vecajiem laudim) [Goffman, 1991, 15-16].

ZRaksti / RSU 63
2014



SOCIOLOGIJA

otra raksturiga totalas institucijas pazime, kas raksturo aprupes centru, ir vienkopus vienados apstaklos
ilgstoSu laiku dzivojoSs liels individu skaits [Goffman, 1991, 11-12]. Ka uzsver Gofmans, tiesi institucija,
nevis vientulnieka dzive ir pretstats sociali nozimigam misu sabiedribas elementam - gimenei [ibid, 22].
Tas saistams ar dzivoSanu “bara”, paklaujoties vienai autoritatei un vienadam, formali administrétam
normam, kas nosaka dzives ritmu. Totalaja institiicija ir raksturiga tur mitoSo cilveku dazado dzives
sferu (eSana, guleSana, izklaide utt.) piesaiste vienai telpai un privatas telpas trukums vai neesamiba,
jo jebkura individa darbiba un aktivitate ir atklata lielam skaitam citu cilveku, kuri ir paklauti tadiem
paSiem nosacijumiem.

Pansionata iemitnieki dzivo Sauras istabinas pa divi, €Sana notiek kopegjas telpas utt. Vieniga
iespéja pabut vienatne ir pastaigas pa Pansionata teritoriju vai arpus tas, kas visiem centra iemitniekiem
nemaz nav iespéjams vinu kustibu ierobezojumu del. Parakstot ligumu par iestaSanos aprupes centra, Sie
cilveki piekrit konkretiem nosacijumiem, kas ietver virkni visiem vienadu personigo brivibu ierobeZojoSu
nosacijumu un kas turklat ir disciplinejoSa rakstura.

Pirmkart, personisko brivibu ierobeZo finansiala piesaiste Pansionatam. PaSiem iemitniekiem “uz
rokas” atliek vien 10% no vinu pensijas, jo 90% ir maksa par dzivoSanu aprupes centra. Lielakoties Sis
summas svarstas no 6 1idz 12 eiro. Par So summu galvenokart tiek iegadati kadi saldumi vai papildu
partika, kads apgerba gabals, ja izdodas iekrat, bet tas notiek loti reti. Tapat $1 nieciga summa tiek teréeta
cigaresu un alkohola iegadei. Lai ar1 alkohola lietoSana Pansionata telpas ir aizliegta un to visi zina, ta
tik un ta notiek, turklat diezgan aktivi. Pec Sadas ricibas oficiali vajadzetu sekot rajienam, paskaidro-
juma rakstiSanai un ka gala sankcijai par atkartotu noteikumu neieverosanu - izlikSanai no Pansionata.
Tomer Sadas sankcijas tiek lietotas visai reti. ParlikSanu uz citu aprupes centru dzerSanas del pétijuma
laika noveroju vienu reizi. Un arl Saja reize nebija skaidrs, vai alkohola lietoSana ir galvenais iemesls, jo,
lai ari 1 persona - seniore Rita - lietoja alkoholu, vina nebija pati regularaka un bistamaka ta patéréetaja.
Tomer parsvara uz alkohola lietoSanu darbinieki, tai skaita vadiba, “pievera acis”, ko daleji var skaidrot
ar attieksmi “mila miera labad”.

Savukart, ka norada Gofmans, Sadu noteikumu parkapSanu no iemitnieku puses var definet ka
iemitnieku “sekundaro pielagoSanos” (secondary adjustment - anglu val.). Ta ierasti ieklauj praksi, kas
tieSi varbut neizaicina darbiniekus, bet lauj iemitniekiem gut aizliegtu baudijumu un apmierinajumu.
Sads aizliegtais baudijums parasti kalpo ka atgadinajums vai pieradijums pasam sev par to, ka individs
vel aizvien ir noteicejs vismaz par kadu dzives sferu [Goffman, 1991, 56]. Ka izteicas Guntis: “Nu, bet
gribas tacu! Pieaugusi cilveki galu gala. Kadu priecinu vajag. Kas mes - kadi ieslodzitie, ka nedrikst?”
(Lauka piezimes, saruna ar Gunti, 15.04.2013.)

Sadi pieméri norada uz vienu no lielakajam Pansionata probléemam - pieaugusu, autonomu cilvéku
izslegSanu no lemumu pienemsanas, kas skar vinu paSu dzivi. Lai ari pec likumdoSanas ilgstoSas socialas
aprupes centros dzivojoSam personam ir tiesibas “patstavigi pienemt lemumus un tos istenot tiktal, ciktal
tas neierobezo citu personu tiesibas un brivibas vai neapdraud personas veselibu vai dzivibu” (Socialo
pakalpojumu un socialas palidzibas likums, 29. pants, 1.1. punkts), realitate tas nenotiek Pansionata
parvaldibas del. Ir gruti pienemt patstavigus lemumus, ja lielaka dala lemumu jau ir realizéeti iemitnieku
vieta.

Ikdienas dzive ir organizeta ta, ka visas dienas aktivitates ir saskanotas un ieprieksS ieplanotas,
nekonsultéjoties ar paSiem centra iemitniekiem. Labs piemeérs ir edienreiZzu regularitate Pansionata,
kas iemitniekiem kalpo par laika atskaites punktu diena. BieZi vien seniori gaida pusdienas pat veselu
stundu ieprieks, sasedusi uz ednicai pretim noliktajiem kréesliem. Seniore Aija saka, ka vini tur leja,
vestibila, gaidot, jo neka labaka Seit tik un ta neesot, ko darit. (Sarunas ar Aiju parstasts, 21.05.2013.)
Turklat lemtspejas un atbildibas trukumu par ikdienas dzivi ka vienu no galvenajiem iemesliem, kas lauj
“nedomat”, min vairaki aprupes centra iemitnieki.

Alija 2013. gada augusta stastija, ka loti cerot, ka kadreiz tomer sanems ilgi gaidito socialo dzivokli,
jo, par spiti sliktajai veselibai, gribas atkal but noteicejai pasai par sevi: “Tu pat nevari iedomaties, par
ko es dazkart naktis sapnoju. Zini, par ko? Par to, ka es pati sev zupu uzvaru. Ka gridas pati uzmazgaju.
Sap jau man tas kajas, bet gribas pasSai puteklus noslaucit. Gribas kafijas kruzi iedzert sestdiena
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vienpadsmitos pa dienu, nevis celties obligati uz astoniem. Tadas vienkarSas lietas, vai ne? Vai man
dienin! Man pilnigi siekalas saskreja mute, ka iedomajos to paSas varito pupinu zupu!” (Lauka piezimes,
saruna ar Aiju, 12.08.2013.)

Tadel apgalvoju, ka Pansionata vadiSana priekSroka ir dota értakai un letakai institucijas
parvaldiSanai, nevis labas dzives kvalitates nodroSinasanai tur dzivojoSajiem cilvekiem.

Lidz ar personas individualitates un autonomijas ierobeZoSanu, rutinizeto ikdienu, kur domasana
ka lemumu pienemsSana nav biitiska un nepiecieSama, tiek brugéts cel$ uz $adas ikdienas ka vienigas
iespejamas ikdienas pastaveSanas pienemSanu jeb dzivespasaules saSaurinaSanos. Dzivespasaules
saSaurinaSanas ir tads dzives uztveres koncepts, kas ir saskana ar 1 briZa realitati un kas minimali vai
nemaz neieklauj iepriekSejo (lidz Pansionatam esoSo) dzives pieredzi.

Tie seniori, kuriem nav nekadu ceribu un gaidu, ka vinu dzives ikdiena varetu mainities, sak vel
vairak atdalit paSreizejo dzivi no tas, kas pieredzeta pirms Pansionata. Ka reflekte Ilgvars: “Es jau vairs
neko negaidu. Bija man agrak dzivoklis, delins, viss bija. Tagad neka. Un neka jau ari nebis. Mana dzive
ir tada, kada ta ir.” (Lauka piezimes, saruna ar llgvaru, 19.08.2013.) Ari Peteris norada lidzigi: “Apstakli
ta iegrozijas, ka nonacu $eit. Ka jau mums visiem. Seit ari nomirgu. Si ir mana “pédeja pietura”. Briziem
domaju, kada visam jega bijusi... Nezinu, liekas, ka nekada. Dzive it ka dzivota, bet beidzas tas viss Seit.
Protams, ka butu gribejies savadak. Lai kaut kas paliek péc manis, lai varu ko atstat. Bet ko nu par to!
Nekas daudz jau vairs nav palicis.” (Lauka piezimes, saruna ar Peteri, 10.09.2013.)

Veidojas situacija, kur esamiba jeb paSreizejais apstaklu kopums sak noteikt personas dzives-
pasauli. Ka pastiprinoSs apstaklis savas dzives vertesanai no pasreizeja skatpunkta ir salidzinoSi tuva
biologiska nave un apzina, ka $i, visticamak, ir vinu pedeja majvieta. Turklat trauksmi senioros rada ari
Pansionatam raksturiga socialo ritualu neieveroSana biologiskas naves gadijuma. Ar socialiem ritualiem
Seit domaju dazadas beru un pirmsberu procesijas, kas senioriem ir loti svarigas, piemeram, kaut vai seru
pazinojuma izlikSana. Tas, ka naves tuvoSanas Pansionata sienas ietekme senioru skatu uz dzivi jeb to, ka
naves klatesamiba liek konstruéet un vertet savu dzivi kopuma, aprakstits nakamaja sadala.

Naves dekonstruésana

Paraleli iepriekS minétajam autonomijas ierobezZojumam un dzivespasaules saSaurinajumam
pétijums atklaja vel vienu senioriem bitisku cilveka cienu ierobeZojosu faktoru pansionata - biologiskai
navei sekojoSu socialo béru ritualu neesamibu aizgajuSajiem. Lauka pétijjuma otraja dala, 2013. gada
vasara un rudeni, kad sarunas ar jau iepazitajiem senioriem vairak pieversos tiesi “naves klatesamibas”
jautajumiem, atklajas, ka pats biologiskas naves tuvums seniorus biedé mazak neka apzina, ka vini,
visticamak, netiks pienacigi izvaditi un pienacigi pieminéeti. Sarunas izteikti iezimejas senioru bazas
par to, vai vinu dzivem, kas ir sociali izolétas “nabagmaja”, prata nenodarbinatas un visbeidzot - sociali
pienacigi neizvaditas, vispar ir bijusi kada jega?

Kad lauka petijuma otraja dala jautaju par to, vai viniem ir bail no naves, lielakoties sanemu
aprakstoSas atbildes par to, ka Seit tiek pieredzeta nave, nevis konkretu atbildi par bailem no naves per se.
Pilnigi visi seniori aprakstija, ka Pansionata notiek mirusSas personas aizveSana uz morgu, turklat visi
izcela faktu, ka “ieliek maisa, un viss”.

“Te jau katru dienu kadu tagad aizved. DaZreiz pa trim. Neomuligi. Viss, ko mes redzam, ir -

maisa ieksa, un viss.” (Lauka piezimes, saruna ar Ritu, 12.08.2013.)

“Redzot, ka miruSos ieliek tajos melnajos maisos un aizved, uzreiz domaju, ka nakama tacu

varu but es, ko ta aizvedis.” (Lauka piezimes, saruna ar Aiju, 19.08.2013.)

“Te nenotiek nekada izvadiSana vai atvadiSanas. Ja nu pats pasp€j aiziet pie mireja, pirms vinu

aizved.” (Lauka piezimes, saruna ar Gunti, 10.09.2013.)

Seniori Joti labi zina, ka seru pazinojumi ne uz vietéja informacijas dela, ne vieteja Pansionata radio
raiditi netiek. Par naves gadijumiem uzzinot tapat cits caur citu - vai nu kads izstasta, vai paSi pieredz,
vai redz atbraucam masinu, kas atpakal cilveku ta ar1 neatved. Ta lielakoties iezimejas nevis bailes par
pasu naves faktu, bet gan satraukums par to, kada ir biologiskas naves sociala nozime Pansionata. Saja
gadijuma bailes un frustraciju izraisa senioriem svarigu socialu un simbolisku aktu neesamiba, kas
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ierasti saistas ar navi - atvadiSanas, séru pazinojumi u. c. Péc tam, kad Aija izteica savu satraukumu
par to, ka var but nakama, ko ta ieliks maisa un aizvedis, es jautaju, vai vinai ir bail no pasas naves. Aija
atbildeja Sadi:

Aija: “Protams, ka ir. Vai tad tev nav?”

A Z: e

(Pauze)

Aija: “Redzi, man jau vismaz meita un mazberns ir.”

A. Z.:“Tev ir svarigi, ka péc Tevis kaut kas paliek?”

Aija: “Ari, ja. Bus kads, kas atceras.”

Alija parada, cik svarigi vinai ir, lai pec naves vinu kads atceretos un pieminetu. Savukart to
senioru sarunas, kuri ir vientulnieki, var just vinu bailes par to, ka neviens vinus pec tam, kad vinus
“ijebazis maisa un aizvedis”, neatceresies.
Augusta pie pazinojumu dela bija paradijies aicinajums Pansionata iemitnieku radiniekiem, kura
teikts, ka jaiet pie priekSniecibas un japazino, kuros kapos vinu radinieks jaglaba, ja gadijuma vins
nomirs. Ilgvars, kura vienigais tuvais cilveks - krustdels - ir miris, Saja konteksta izteicas Sadi: “Man
neviens nenaks un neteiks, es pats zarku sev sataisiSu.” (Lauka piezimes, saruna ar Ilgvaru, 22.08.2013.)
Tas skaudri iezime to, cik Ilgvaram svariga butu apzina, ka vina kapu kads kopj un aprupe, ka vinu ka
individualitati, ka personu atceras. Lai arl vientulie seniori bieZi nezina, kuros kapos tiks gulditi péc
vinu naves,* vini labi nojaus, kas notiks ar vinu mantam un vinu pieminu, jo ir to pieredzejusi, redzot
citu Pansionata iemitnieku navi. Pec ielikSanas maisa un aizveSanas uz morgu istabina, kura dzivojusi
konkréeta persona, tiek pec iesp€jas atrak iztirita. Mantas, ja nav piederigo, tiek kadu laiku glabatas
noliktava, bet velak no tam atbrivojas. Istabinu atbrivo un pieskir jaunam vai no citas istabas parceltam
iemitniekam. Ja majas, aizejot kadam musu tuviniekam, atbrivoSanas no mantam notiek pakapeniski,
godajot miruso, tad Seit tas vairak notiek mehaniski un ikdieniski, jo nave Seit ir ikdieniSka.
Ar1 Ilgvars norada, ka nekadas atvadiSanas Seit nenotiek: “Aizveda prom. Mums jau nebérojas,
aizved, un viss. Ja ir radi, tad pazino. Ja nav, tad iznem, tad uz morgu, un viss.” (Lauka piezimes, saruna
ar Ilgvaru, 22.08.2013.) Senioru sacitaja par to, ka diena aizved un atpakal neatved vairakus cilvekus,
jutams rugtums ne tik daudz par pasu faktu - naves nepartraukto tuvumu -, bet gan par Pansionata
navei pieskirto ikdieniSkumu, neatrodot vietu un laiku séram un pieminai. Tadel var runat par bailem no
pécnaves necienas (posthumous indignity - anglu val.) [Scarre, 2007, 69], kuras Seit, Pansionata, ir visai
racionalas un pamatotas.
Turklat Seit bailes no pécnaves necienas ir saistitas ne tik daudz ar personas varda un reputacijas
iespejamo aptraipiSanu, cik ar neatgriezenisku pasas identitates izzuSanu. Senioriem sociali svarigu
praksSu neieveroSana mirSanas un naves laika, ka ar1 bailes par identitates “izdzeSanu” ta, it ka vini
nemaz nebitu dzivojusi, ar laiku liek pasiem apSaubit sava nodzivota muza vertibu. Peteris norada:
“Nekas jau pec tam nepaliek. Es biju, un manis nav. Driz te dzivos kads cits.” (Lauka piezimes, saruna ar
Peteri, 10.09.2013.)
Savukart atklata intervija ar Ritu, kura lielakoties ir diezgan jautra un izdariga rakstura, atklaj
vinas nolemtibas sajutu, dzivojot Pansionata:
Rita: “Man jau sen vairs neka nav. Sadi tadi mazi priecini. Bet pirmo reizi jéga visam nomira
lidz ar maniem deliem. Un tad jau man bija vienalga, kas ar mani notiek. Péc slimibas
(insulta - A. Z. piezime) nonacu Seit. Ta nu dzivoju, bet, kad iedomajos, ka jadzivo vel vismaz
10-15 gadi, negribas.”

A. 7.:“Kapéc negribas?”

Rita: (Smaga noputa) “Godigi?”

A.Z.:“Godigi.”

* Meklgjot informaciju, noskaidroju, ka, visticamak, tie ir Jaunciema kapi.
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Rita: “Es neredzu tam visam jegu.”

A. Z.:“Kapec?”

Rita: “Tu redzetu?”

A. Z.:“Jégu dzivei Seit? Nu, tas, ka Tu esi dziva. Tev ta¢u tomér dzive jau bijusi diezgan gara, ar
visadiem notikumiem. Tiem notikumiem, kas bijusi, tacu ir kaut kada jega, vai tad ne?”

Rita: (Ilga pauze) “Es vairs neesmu tik parliecinata.”

A. 7.:“Kapéc?”

Rita: “Tev gan patik jautat visu laiku “kapéc, kapec”!” (Pauze) “Tapec, ka viss reiz beidzas. Un ir
svarigi, ka viss beidzas.” (Lauka piezimes, saruna ar Ritu, 17.09.2013.)

Tiesi “izdzeSanas” fakts apvienojuma ar saSaurinato dzives uztveri garigas autonomijas ierobezo-
Sanas del liek senioriem paSiem apSaubit savas dzives vertibu. Ka norada Gorans Lancs (Gdran Lantz),
jebkuram cilvekam piemit identitates ciena, jo jebkurs cilveks ir savas unikalas pasaules subjekts un
lidz ar to - dzivespasaules galvenais varonis. Tatad jebkuram cilvekam ir sava identitate, kas izteikta
dzivesstasta, jeb ta saucama narativa identitate, ko veido personiska vesture un socialais konteksts [Lantz,
2009, 187]. Ritas un Petera izteikumi sarunas norada, ka, vinuprat, vinu socialas identitates neatcere-
Sanas pec vinu naves padara nevertigu vinu narativo identitati ka tadu.

Secinajumi

Petijuma tika konstatets, ka stigmas del raditais fiziskais un socialais noSkirums no parejas
sabiedribas veido t. s. socialo navi, kas iestajas pirms biologiskas naves. Ar socialo navi tiek saprasta
tada sabiedribas izturéSanas pret individu, it ka vin$ jau butu miris. Pansionata senioru gadijuma tas
izpauZas vinu socialaja nosSkirSana un izolacija no parejas sabiedribas, vinus neuzskatot par pilnvertigiem
sabiedribas locekliem. Paraleli stigmatizacijai un socialajai navei Pansionata realizeta aprupes sistéma
lielakoties izverS rupes tikai par aprupes centra iemitnieku kermeni, to uztverot ka objektu, bet ne ka
dzivu, apzinatu / subjektivu patibas kermeni.

No aprupes viedokla gariga puse tiek atstata novarta. Tas savukart izverS dzives kvalitates
pasliktinaSanos, jo netiek nodroSinata veselibai nepiecieSama gariga un sociala labklajiba, un tas ir
pretruna gan ar Pasaules Veselibas organizacijas (World Health Organisation, WHO) veselibas definiciju,
kura nosaka, ka veseliba ir pilnigs fiziskas, garigas un socialas labklajibas stavoklis, nevis tikai slimibas
neesamiba [WHO, 1946]°, gan ar Latvija pienemto Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likumu,
kura ir noteikts, ka “socialas aprupes pakalpojumu sniegSanas merkis ir nodroSinat dzives kvalitates
nepazeminasanos personai, kura vecuma vai funkcionalo traucejumu del to nevar nodroSinat pati saviem
spekiem” (Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums, 18. pants, 2002).

Pansionata iek$gjai struktiirai un parvaldibai raksturigas E. Gofmana aprakstitas totalas instita-
cijas iezimes, kas galvenokart balstitas rutinizeta ikdiena, paklaujot Pansionata iemitniekus vienotam
normam un noteikumiem un ierobeZojot vinu lemtspeju un ricibas brivibu. Seniori netiek iesaistiti
lemumu pienemsana par vinu pasu dzivi, jo visus lemumus vinu vieta jau ir pienémusi institucija. Tadel
Pansionata realizeta parvaldiba negativi ietekmé Pansionata iemitnieku paSnoteik$anos un ierobeZo
garigo autonomiju. Vide, kur senioru lemumiem nav nekadas nozimes un kur tiek liegta briva izvele un
tadas ikdieniSkas darbibas ka rupes par sevi, tiek radita situacija, kur personam “nav jadoma”. Ka norada
viena no Pansionata iemitniecem: “Esmu redzejusi, ka cilveks aiziet Seit gada laika. Ne jau fiziski, lai
gan gadas ari ta, bet garigi. Saproti, jo Seit nav jadoma. Un kas tad pec tam paliek pari? Nekas.” (Lauka
piezimes, saruna ar Aiju, 12.08.2013.)

Lai ari sakotneji var Skist, ka tieSi brivais laiks un ikdienas rupju neesamiba ir priekSnosacijums,
lai seniori Seit nodarbinatu savu pratu ar personibas attistibai butiskam domam, petijums pierada
pretejo. Rupju, atbildibas, izveles un lemumu pienemsSanas neesamiba apvienojuma ar slegtu socialu

5 “Health is a state of complete physical, mental and social well-being and not merely the absence of disease
or infirmity.”
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vidi, kurai nav interakcijas ar arpasauli, veido apstaklus, kur domas “apstajas” vai, pareizak sakot, sak
veidoties tikai ap ikdieniSki pieredzamam lietam, piemeram, domajot par to, kas bus vai nebus pusdienas.
Sads garigais ierobeZojums veicina personu dzivespasaules saSaurinasanos jeb liek vertét dzivi tikai no
situativi pieredzama apstaklu kopuma.

Paraleli garigas paSnoteikSanas ierobeZoSanai senioros satraukumu rada ari naves sociala
dekonstrueSana Pansionata. Naves pieredzeéSana Pansionata saistas ar senioriem svarigu socialo un
simbolisko ritualu neesamibu un apzinu, ka, viniem nomirstot, vinu identitate tiks “izdzesta” un vini
netiks piemineéti.

Visu iepriekSminéto faktoru kopums veicina cienu laupoSu pakapenisku identitates izdzeSanu,
Pansionata iemitniekiem vel dziviem esot, kas liek viniem paSiem uzdot jautajumu, vai vinu dzivei
ir bijusi vertiba. Var apgalvot, ka raditais apstaklu kopums liek senioriem vertet dzivi un esibu no
situativa konteksta, dzives vertibu nosakot pec rezultata (1 briZa situacijas), nevis procesa visas dzives
garuma.

Petijuma butiskakais pienesums ir Pansionata iemitnieku dzives kvalitati veidojoSo faktoru,
pieméram, autonomijas, ierobeZojuma, rutinas, socialo lomu zaudejuma u. tml. aplukojums konteksta ar
biologiskas naves socialas un simboliskas nozimes dekonstruésanu un to, ka So minéto faktoru kopums
ietekme tur dzivojoSo cilveku personiskas dzives uztveri un vertejumu. Defin€jot Sos procesus ka dzives-
pasaules saSaurinasanos, tiek izvirzits jautajums par to, kados apstaklos raditais vides realitates kopums
sak domineét par racionala, lemtspgjiga cilveka apzinu ka esamibas galveno veidotaju.

Petijuma nozimigakais apstiprinatais arguments ir, ka pieaugusa, racionala cilveéka autono-
mijas ierobeZoSana sociali slégta vide lidz ar individuali loti nozimiga biologiskas naves akta socialas
un simboliskas nozimibas dekonstruesanu negativi ietekme cilvéku personiskas dzives izvertejumu.
Veidojas ta saucamais dzivespasaules saSaurinajums, kas liek vertet nodzivoto dzivi nevis ka procesu
un vertibu, bet gan ka rezultatu, kur vertibu pieSkir ari tas, ka dzive beidzas un kados apstak]os ta tiek
dzivota.

Pateiciba

Raksts ir balstits uz pétijumu, kas tika izstradats un sekmigi aizstavets ka magistra darbs 2014. gada
11. janija Rigas Stradina universitates Komunikdcijas fakultates Komunikacijas studiju katedras
Socialas antropologijas programmas ietvaros.

Ipasu pateicibu izsaku pétijuma iesaistitajiem senioriem.

ZahnN Perception of Life and Death in a Nursing Home

Abstract

The study “Perception of Life and Death in a Nursing Home” was conducted in Latvia in year 2013
researching retired persons in a nursing home. The aim of the study was to understand how society’s
attitude towards old people as practiced in daily life in a nursing home and the continuous presence of
biological death of clients affect the social construction of life in a nursing home. Subject of analysis
was society’s stigmatisation of old age as well as attitude of the institution, a nursing home, towards its
clients - seniors. A significant concept in this study is the social death, which in this case is strongly
connected to stigma and takes place before the clients’ biological death.

One of the main problems discussed in this study is the clients’ limited autonomy which is
maintained through body politics of the nursing home. The research provides insights into the daily life of
the nursing home from the clients’ perspective and reveals that the biological death of clients is excluded
from socially and symbolically meaningful acts. Accordingly - biological death is made commonplace
although for seniors it is very important because it helps them construct their meaning of life. A situation
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is created where death is present and absent at the same time. Burden of social death and restriction of
personal autonomy enable narrowing of the clients’ life-world and, in interaction with socially trivialised
biological death in the institution, calls in question the value of life itself.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Keywords: nursing home, social death, stigma, autonomy, biological death.
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Kreditora prasijuma rasanas laika nozime

Haralds Skaburskis

LAS “Latvijas Krajbanka”,
Restrukturizacijas un tiesvedibu parvalde

Kopsavilkums

Lai gan Maksatnespejas likuma 96. panta pirmaja dala noteikts, ka administratoram ir pienakums
tiesa celt prasibu par attieciga darijuma atziSanu par speka neesoSu, ja tas ir nodarijis zaudejumus
paradniekam, faktiski likumdevejs par prasibas celSanas kritériju ir domajis zaudejumu nodariSanu
paradnieka kreditoriem, nevis pasam paradniekam.

Ja tiesa apmierina administratora prasibu un atzist paradnieka iepriek$ slégto darijumu par speka
neesoSu, tiek atglita manta, kura administratoram ir atkartoti jarealize, bet iegutie lidzekli jasadala.

Atbilstigi Civilprocesa likuma 1. pantam, Maksatnespejas likuma 6. panta 1. un 2. punktam, ka
arl Maksatnespejas likuma 73. panta 4. punktam ir paredzets, ka ne katrs kreditors ir tiesigs sanemt
lidzeklus sava prasijuma apmierinasanai, bet tikai tas, kura tiesibas darijjums ir aizskaris.

Maksatnespejas likuma 73. panta ceturtaja dala teikts, ka kreditora prasijuma ir obligati janorada
$a prasijuma rasanas laiks, t. i., bridis, kad kreditors ir ieguvis tiesibas pret maksatnespéjigo paradnieku.
Nemot vera, ka tiesibas ir aizsargajamas ar to iegtiSanas bridi, nevis atrak, var secinat, ka administra-
toram, vertejot darijuma apstridesanas lietderibu, ir javerte, vai kreditoram, kuru potenciali apstridamais
darijums ir aizskaris, vispar ir bijis prasijums pret paradnieku.

Maksatnespejas likuma 6. panta pirmaja punkta definetais tiesibu saglabasanas princips paredz,
ka maksatnespéjas procesa ir janodroSina tiesibu saglabaSanas princips, t. i., jaievero pirms procesa
iegutas kreditoru tiesibas. Minetajos apstaklos, laiks, kuru kreditors ir noradijis sava kreditora prasijjuma
ka prasijuma raSanas bridi, ir mirklis, ar kuru kreditors ir ieguvis pret paradnieku tiesibas, kuras
atbilstigi tiesibu aizsardzibas principam ir jaievero maksatnespé€jas procesa. Tapec var secinat, ka tiesibu
saglabasanas princips piemeérojams ar bridi, kad kreditoram bija radies prasijums pret maksatspejigo
paradnieku.

Kreditora tiesibas sanemt sava prasijuma apmierinajumu nevar rasties atrak par prasijuma pret
paradnieku raSanos. Piemeram, Sada situacija: administrators ir apstridejis paradnieka darijumu, kas
slegts 2012. gada 1. janvari, savukart maksatnesp€jas process paradniekam ir pasludinats 2014. gada
1. janvarli, bet kreditors prasijuma noradijis un administrators, pienemot pozitivu lemumu par kreditora
prasijumu, ir atzinis, ka prasijums radies 2013. gada 1. janvari. Sajos apstaklos darijums nav aizskaris
kreditora tiesibas un intereses, tapec kreditora prasijums nav apmierinams no attiesatas mantas
realizacija iegutajiem lidzekliem.

Gadijuma, ja maksatnespejas procesa ir vairaki kreditori, no kuriem dalai prasijums radies pirms
apstrideta darijuma, bet dalai - pec, apmierinami ir tikai to kreditoru prasijumi, kuri raduSies pirms
apstrideta darijuma.

Atslegvardi: maksatnespéja, maksatnespejas procesa administrators, tiesibu ieguSanas bridis,

tiesvediba.

70 ZRaksti / RSU
2014



TIESIBAS
n

levads

Pedejos gados plaSu rezonansi gust launpratigu maksatnespejas un tiesiskas aizsardzibas procesu
apsprieSana medijos. AtseviSku kreditoru pacietibas mers ir pilns, un launpratigie maksatnespejas un
tiesiskas aizsardzibas procesi tiek publiskoti. Aizdomas par Sadu ricibu skar administratorus, lai gan tieSi
vinu pienakums ir nodroSinat likumigus un efektivus maksatnespéjas un tiesiskas aizsardzibas procesus.

Sobrid Saeima kartéjo reizi tiek grozits Maksatnespéjas likums, bet - ka jau ir noradijusi
Satversmes tiesa Danske bankas konstitucionalas studzibas lieta Nr. 2012-25-01 - pamattiesibas aizskar
nevis Maksatnespejas likuma normas per se, bet gan to interpretacija un piemerosana [6, 24].

“Efektiva, prognozejama un konsekventa prakse lauj mazinat negodpratigu ricibu komersantu
savstarpejas attiecibas.” Ar Sadiem ievadvardiem sakas 2014. gada 29. aprili Augstakas tiesas Civillietu
departamenta tiesneSu sanaksme akceptetais tiesu prakses apkopojums “Tiesu prakse lietas par darijjumu
apstrideSanu un zaudejumu piedzinu no paradnieka parstavjiem maksatnespejas procesu ietvaros”
(turpmak - Tiesu prakses apkopojums).

No Tiesu prakses apkopojuma ievadvardiem netieSi izriet, ka viens no merkiem ir mazinat pedeja
laika aktualo launpratigu maksatnespejas un tiesiskas aizsardzibas procesu problemu.

Raksta merkis ir uzsvert kreditora prasijuma raSanas laika nozimi administratoru prasibas par
darijuma atziSanu par speka neesosu, t. sk. izsole iegtito lidzeklu sadale.

Uzskatu par kludainu un no likuma neizrietoSu uzskatu, ka no iegutajiem lidzekliem noteikti
apmierinami ir tikai kreditoru prasijumi. Iespejamas pat situacijas, ka atkartota izsole iegutie lidzekli
vispar nav novirzami kreditoru prasijumu dzé$anai. Sada situacija teorétiski iespéjama tikai gadijuma, ja
administrators prasibu ir celis slikta ticiba, pieméram, ar merki sanemt atlidzibu.

Maksatnespejas likums maksatnespejas procesa administratoriem uzliek par pienakumu nodroSinat
likumiga un efektiva maksatnespejas procesa norisi. Ta¢u ta nav iespejama bez paradnieka ieprieks slegto
ligumu izvertesanas.

Maksatnespejas likuma 96. panta noteikts, ka administratoram ir tiesibas celt tiesa prasibu par
paradnieka ieprieks slégta darijuma atziSanu par speka neesosSu, ja darijums ir sagadajis zaudejumus
paradniekam. Ja tiesa apmierina administratora prasibu un atzist paradnieka ieprieks slegto darijumu par
speka neesoSu, tiek atglita manta, kura administratoram ir atkartoti jarealize, bet iegutie 11dzekli - jasadala.

Tiesu prakses apkopojuma noradits, ka darijumu apstrideSanas kritérijus pienemts dalit divas
kategorijas:

1) objektivie;

2) subjektivie [7, 137].

Objektivie Kkriteriji balstas uz sameéra vienkarSi konstatejamiem un pieradamiem objektiviem
faktiem (piemeéram, darijums ir noticis kadu laika periodu pirms maksatnespejas), savukart subjektivie
kriteriji ir balstiti uz puSu nodoma noskaidro$anu un vertéSanu (piemeram, paradnieks ir apzinati
samazinajis aktivus, respektivi, nobedzinajis lidzeklus no kreditoru piedzinas).

Minetais apliecina, ka darijjuma pusSu nodoma noskaidroSana ir loti butiska, jo var sniegt atbildi,
vai vienoSanas ir slegta laba vai slikta ticiba. Ja darijuma puSu nodoms bijis mantas nobedzinasana no
kreditoru piedzinas, tad administratoram janoskaidro kreditoru sastavs vienoSanas bridi. Administra-
toram jakonstate, kuru kreditoru darijums ir aizskaris.

Lai noteiktu, vai darijums ir aizkaris kreditora tiesibas, administratoram jagust apstiprinajums,
ka paradnieka maksatnesp€jas procesa atzitajam kreditoram ir bijis prasijums pret paradnieku apstri-
dama darijuma bridi, jo atbilstigi Civilprocesa likuma 1. pantam, Maksatnespejas likuma 6. panta 1. un
2. punktam, Maksatnespejas likuma 73. panta 4. punktam ne katrs kreditors ir tiesigs sanemt lidzeklus
sava prasijuma apmierinasanai, bet tikai tads, kura tiesibas darijums ir aizskaris.

Administratora tiesibas darijuma apstridesana ir iznemums no visparejas darijumu apstrideSanas
kartibas, un tas regule Maksatnespejas likums. Administrators iegust prasibas tiesibas tikai maksat-
nespejigas sabiedribas varda un tikai maksatnespejas procesa ietvaros, ka darbibu regule Maksatne-
spéjas likums. Sa likuma 17. nodala “Darijumu apstrideSana” noteikts, kadus darijumus, kada termina
un uz kada pamata administrators ir tiesigs prasit atzit par speka neesosiem [1].
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Atbilstigi Maksatnespéjas likuma 96. panta pirmajai dalai administratoram ir tiesibas celt tiesa
prasibu par attieciga darijuma atziSanu par speka neesosu, ja tas nes zaudejumus paradniekam un bija
nosléegts triju gadu laika pirms juridiskas personas maksatnesp€jas procesa pasludinaSanas dienas (Tiesu
prakses apkopojuma Sis posms saukts par “aizdomu periodu”).

Nemot vera, ka atbilstigi Maksatnespejas likuma 93. panta pirmas dalas 2. punktam no paradnieka
mantas, kuru administrators atgis, atzistot darijumus par speka neesoSiem, tiek apmierinati atzito
kreditoru prasijumi paradnieka maksatnespé€jas procesa, var secinat, ka administrators prasibu par
attieciga darijuma atziSanu par speka neesosu faktiski cel paradnieka kreditoru intereses.

Atbilstigi Maksatnesp€jas likuma 118. panta desmitajai dalai vai Maksatnesp€jas likuma 147. panta
piektajai dalai paradnieks fiziskas personas maksatnespejas procesa vai paradnieka akcionari juri-
diskas personas maksatnespejas procesa naudas lidzeklus iegutu tikai pec visu maksatnespejas procesa
izmaksu segSanas un kreditoru prasijumu apmierina3anas pilna apmera.

Nemot vera mineto, prasiba tiek celta paradnieka varda, bet kreditoru intereses. Paradnieka
intereses faktiski izpauZas tikai ka kreditoru prasijumu apmierinasana pec iespejas lielaka apmera,
nevis ceriba sanemt naudas lidzeklus, kas paliks pari pec mantas pardoSanas un visu kreditoru pamata
un blakus prasijumu apmierinasanas.

Administratoru celto prasibu priekSmets var but dazads. Lai gan administratori medz apstridet
paradnieka sniegtos galvojumus vai dotas kilas treSo personu saistibu izpildes nodroSinasanai, Saja
raksta ilustréSanai tiks izmantota administratoru celto prasibu klasika - paradnieka mantas pardoSanas
liguma apstrideSana, pieméram, vinam piederoSa transporta lidzekla vai neapgrutinata nekustama
ipaSuma atsavinasana treSajai vai saistitajai personai.

Administratori prasibas darijumu atzit par speka neesoSu pamato ar sertificeta mantas vertetaja
atzinumu, no kura secinams, ka apstridama darijuma objekta cena darijuma bridi bija zemaka par
sertificeta mantas vertetaja noteikto tirgus vai piespiedu pardoSanas vertibu taja pasa laika. Kreditoriem
nodarito zaudejumu apmers tiek noteikts, aprekinot starpibu starp Sim vertibam.

Lai gan Sads secinajums dazkart ir pamatots, tomer - ne vienmer. Prasiba tiesa celama, un
darijums atzistams par speka neesosu, ja tiek pieradits darijjuma ligumsledzejpusu prettiesisks merkis,
kas versts uz kreditoru intereSu aizskarSanu. Ja ir pieradijumi, ka manta pardota par pazeminatu vertibu,
tas nav pietiekoSs darijuma atcelSanas pamats. Pirms administrators cel prasibu tiesa, vinam iesakuma
ir janoskaidro, kura (vai kuru) kreditoru intereses darijums ir aizskaris, jo ne katra kreditora varda ir
celama prasiba un ne katra kreditora prasijums var tikt apmierinats no lidzekliem, kas ieguti, realizejot
mantu, kuru administrators, iespejams, atgis, tiesai atzistot darijumu par speka neesosu.

Maksatnespejas likuma 6. panta 1. un 2. punkta noteikts, ka maksatnespéjas procesa tiek piemerots
tiesibu saglabaSanas princips - procesa tiek ieverotas pirms procesa iegutas kreditoru tiesibas un
kreditoru vienlidzibas princips - kreditoriem tiek dotas vienadas iespejas piedalities procesa un sanemt
savu prasijumu apmierinajumu saskana ar saistibam, kuras tie nodibinajusi ar paradnieku pirms procesa
uzsakSanas. Ka redzams, abi principi tiek piemeroti kreditoru tiesibu aizsardzibai pirms maksatnesp€jas
procesa pasludinaSanas paradniekam. Var secinat, ka principu piemeérosanai ir jakonstaté bridis, kad
kreditors pirms procesa tiesibas ir ieguvis.

Maksatnespejas likuma 73. pants regule kreditoru prasijumu iesniegSanu. No minéta panta
ceturta punkta izriet, ka prasijjuma janorada ne tikai prasijuma pamatojums, veids un apmers, bet ari ta
raSanas laiks.

Maksatnespejas likuma 78. panta pirmaja dala noteikts, ka administratoram jakarto kreditoru
prasijumu registrs atbilstigi administratora ieprieks pienemtajiem lemumiem. Kreditoru registra tiek
ierakstita informacija, kas ir identiska tai, kuru kreditori norada savos prasijumos. Atbilstigi Maksat-
nespéjas likuma 78. panta otras dalas 4. punktam kreditoru registra tiek atspogulota ari informacija par
prasijuma rasanas laiku.

Lai noskaidrotu bridi, kad pirms paradnieka maksatnespejas procesa kreditors ieguvis tiesibas,
kuru ieveroSana administratoram ir janodroSina, Maksatnespejas likuma 6. panta 1. un 2. punkts javerte
kopsakara ar Maksatnespejas likuma 73. panta ceturtas dalas 4. punktu, kura noteikts, ka kreditoru
prasijumos ir janorada kreditora prasijuma rasanas laiks. Tikko minétais lauj secinat, ka maksatnespejas
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principu piemerosas noliikos kreditora prasijuma likumdevejs ir paredzejis ne tikai prasijuma apmera
un veida, bet ari ta raSanas briZa noradiSanu. Maksatnespejas likuma nav atrodama neviena cita norade,
kadel kreditora prasijuma un kreditoru registra butu jaieraksta Skietami tik nenozimiga informacija.

Datums, kuru kreditors prasijuma ir noradijis par prasijuma rasanas bridi, ir uzskatams ari par
tiesibu iegtiSanas bridi, ka ieveroSana administratoram, atbilstigi tiesibu saglabasanas un kreditoru
vienlidzibas principam, ir janodroSina. Janem vera, ka administrators atbilstigi Maksatnespéejas likuma
74. panta pirmajai dalai ir vertejis kreditora prasijumu (t. sk. prasijuma rasanas bridi) un atzinis to par
pamatotu, un minéto iemeslu dé] ieklavis kreditora prasijumu kreditoru registra. Tatad administratoram
butu jarespekte savs lemums un paradnieka maksatnespejas procesa jarikojas konsekventi.

Nemot vera, ka arl citiem paradnieka kreditoriem atbilstigi Maksatnespejas likuma 80. panta
otrajai dalai ir tiesibas parsudzet administratora lemumu par kreditoru prasijumiem, secinams, ka,
neapstridot administratora lemumu, kreditori tam ir piekritusi. Un vinu piekriSana ir attiecinama arl uz
kreditora prasijuma noradito prasijuma rasanas datumu.

Civilprocesa likuma 1. panta pirmaja dala noteikts, ka “katrai fiziskajai un juridiskajai personai
ir tiesibas uz savu aizskarto vai apstrideto civilo tiesibu vai ar likumu aizsargato interesSu aizsardzibu
tiesa”. Ka precizets Civilprocesa likuma komentaros [5, 17], profesora K. Torgana zinatniskaja redakcija,
pie mineta panta - prasibas tiesibas rodas tikai nepamatota tiesibu aizskaruma gadijuma.

Tadel butiski ir noskaidrot, vai potenciali apstridamais darijums ir nepamatoti aizskaris kreditora
tiesibas - vai mantas atsavinaSana veikta ar noluku to nobédzinat no kreditoriem, lai nepielautu mantas
realizacija ieguto lidzeklu sadali starp tiem.

Paradnieka ieprieks veikto darijjumu apstrideSana tiek veikta kreditoru kopuma interesu varda, lai
atgutu lidzeklus kreditoru prasijjumu apmierinasanai.

Ka noradits Tiesu prakses apkopojuma “apstridams darijums liecina par nodomu izvairities no
saistibu izpildes pret kreditoriem” [4, 58]. Nemot vera, ka Maksatnespejas likuma 96. panta pirmaja dala
noteikts, ka darijums ir apstridams, ja tas nodara zaudejumus paradniekam, “zaudéjumu nodariSanas
fakts ir butiskakais kriterijs darijuma apstridesanai, atbilstoSi maksatnespejas likumu visparejam
darijumu apstrideSanas regulejumam” [4, 20].

Tiesu prakses apkopojuma ir dotas norades, ka administratoram pirms darijuma apstridéSanas ir
jaskatas retrospektivi. Darijumu apstrideSana butiski ir zinat kreditoru sastavu maksatnespejas procesa,
ka ar1 noskaidrot, kads bijis paradnieka kreditoru sastavs potenciali apstridama darijuma bridi.

Augstaka tiesa Tiesu prakses apkopojuma norada, ka, skatot maksatnespejas administratoru celtas
prasibas par darijjumu apstrideSanu, tiesai butiski ir noskaidrot:

1) vai “paradnieks jau ir bijis maksatnespejigs darijuma bridi, vai kluvis maksatnespejigs pec

darijuma, vai ta rezultata”;

2) kads ir bijis “kreditoru sastavs darijuma slegSanas bridi” [4, 6].

Tiesu prakses apkopojuma ar jedzienu “kreditori” netiek domati nodroSinatie vai nenodroSinatie
kreditori Maksatnesp€jas likuma 7. un 8. panta izpratne, jo jedziens “kreditori” tiek lietots attieciba uz
apstridama / apstrideta darijuma bridi esoSiem kreditoriem, kad paradnieks, retrospektivi skatoties, bija
maksatspejigs.

Atzistot darijjumu par speka neesoSu, tiek atgiita manta, kura ir atkartoti jarealize, bet iegltie
lidzekli jasadala starp kreditoriem. Atbilstigi Civilprocesa likuma 1. pantam un Maksatnespejas likuma
6. panta 1. un 2. punktam ne katrs kreditors ir tiesigs sanemt lidzeklus sava prasijuma apmierinasanai,
bet tikai tas, kura tiesibas apstridetais darijums ir aizskaris.

Tapéc svarigi saprast, ka varda administrators tiesa cels prasibu, jo tikai So kreditoru prasijumi
var tikt apmierinati no lidzekliem, kas tiks ieguti, realizéjot mantu, kuru administrators atgus, atzistot
darijumu par speka neesoSu.

Piemeram, Sada situacija: administrators ir apstridejis paradnieka darijumu, kas slegts 2012. gada
1. janvari, savukart maksatnesp€jas process paradniekam ir pasludinats 2014. gada 1. janvari, bet
kreditors prasijuma ir noradijis un administrators, pienemot pozitivu lemumu par kreditora prasijumu,
ir atzinis, ka prasijums ir radies 2013. gada 1. janvari. Ari pare€jie paradnieka kreditori nav apstridejusi
administratora lemumu par kreditora prasijumu. Saja pieméra darijums atbilstigi tiesibu saglabasanas
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un kreditoru vienlidzibas principam nav aizskaris kreditora tiesibas. Tadel kreditora intereses darijums
nav apstridams, bet gadijuma, ja prasiba ir jau celta, ta nav apmierinama. Likumiga un efektiva procesa
nodroSinaSana nav savienojama ar administratora ricibu, parskaitot lidzeklus kreditoram, kura tiesibas
apstridetais darijums nav aizskaris.

Savukart, ja kreditora prasijums butu radies pirms aizdomiga darijuma, piemeram, 2011. gada
1. decembri, administratoram butu pienakums apstridet darijjumu, un kreditoram - tiesibas sanemt
lidzeklus sava prasijuma apmierinaSanai no mantas, kuru administrators atguvis, atzistot darijjumus par
speka neesosSiem.

Sie piemeéri parada, ka ne visi kreditori ir tiesigi sanemt lidzeklus sava prasijuma apmierinasanai
no attiesatas mantas realizacija iegutajiem lidzekliem.

Maksatnespejas likuma 96. pants par prasibas celSanas kritériju norada zaudejumu konstatéSanu
paradniekam, savukart par prasijuma apmierinaSanu tiek lietots jedziens “kreditoru prasijumi”.

Nav Saubu, ka jedziens “kreditoru kopums” ir plasaks, jo aptver visus kreditoru prasijumus. Tomer
apmierinati tiek tikai to kreditoru prasijumi, kuru tiesibas darijums ir aizskaris, jo ticis slegts ar merki
nobedzinat mantu pirms kreditoru piedzinas.

Gadijuma, ja vienoSanas neaizskar Kkreditoru tiesibas, nav butiskas nozimes, vai darijums ir
slegts starp saistitam personam. Augstaka tiesa Tiesu prakses apkopojuma secina, ka “darijumi par
pazeminatu vertibu var but apzinati virziti uz kreditoru intereSu aizskarumu, tacu var but ari gadijumi,
kad paradnieks pardod aktivus par pazeminatu cenu, lai istermina risinatu skaidras naudas lidzeklu
trukumu bez nodoma kaitet kreditoriem” [4, 6]. Turklat likums nenosaka, ka darijjumam vienmer janotiek
par vertibu, kadu noteicis sertificets vertetajs.

Fakts, ka darijums ir slégts par pazeminatu vertibu un / vai ar saistitam personam, nav kriterijs
darijuma atcel$anai. Sada virspuséja pieeja grautu tiesisko palavibu, jo, ka norada profesors K. Balodis,
“iespeja brivi veidot tiesiskas attiecibas, nosledzot tiesiskos darijumus, ir civiltiesibas valdoSas
privatautonomijas principa butiskaka izpausme” [2, 150].

Darijuma apstrideSana nedrikst but bezatbildiga, pirms darijuma apstrideSanas administratoram
ir jakonstate paradnieka nodoms izvairities no saistibu izpildes pret kreditoriem. Kreditori, kas par
tadiem ir atziti maksatnespéjas procesa, nedrikst bt priviligeta stavokli ka tie, kuru prasijumi apmieri-
nati pirms maksatnespéjas procesa pasludinasanas. Ja paradniekam darijuma slegSanas bridi nav bijusi
kreditori, tad darijums slégts laba ticiba. [znemums Sim secinajumam ir gadijuma, ja isi pec mantas
atsavinaSanas paradniekam uzrodas kreditori.

Tiesibu ieguSanas bridi var pieradit, iesniedzot administratoram debitoru / kreditoru paradu
savstarpejo salidzinaSanas aktu. Atbilstigi Gada parskatu likuma 37. panta pirmajai dalai, likuma “Par
gramatvedibu” 11. panta pirmajai dalai, Ministru kabineta noteikumu Nr. 585 “Noteikumi par gramat-
vedibas kartoSanu un organizaciju” 48. punktam ar merki, lai “gramatvedibas sniegta informacija butu
patiesa, salidzinama, savlaiciga, nozimiga, saprotama un pilniga” (likuma “Par gramatvedibu” 2. panta
otra dala), debitoru un kreditoru prasijumu un saistibu summas tiek periodiski salidzinatas.

Latvijas Republikas GramatveZzu asociacijas valdes loceklis Dr. oec. A. Ponomarjovs secina: “Péec
butibas savstarpejo norékinu salidzinasanas akts ir debitoru / kreditoru inventarizacijas saraksts, kura ir
uzraditi attieciga debitora / kreditora attaisnojuma dokumenti, paradu atlikumi un / vai noteikta perioda
veiktie norékini. Savstarp€jo norekinu salidzinasanas akts tiek sastadits uz gramatvedibas registros
izdarito ierakstu pamata. Uznémuma un debitoru / kreditoru prasijumu un saistibu atlikumu salidzi-
nasanas merkis ir kvalitativas gramatvedibas informacijas sniegSana tas lietotajiem” [3].

Maksatnespejas likuma 70. panta otraja dala noteikts, ka pec juridiskas personas maksatnespejas
procesa pasludinaSanas paradnieka parstavis ar pienemSanas un nodoSanas aktu nodod administra-
toram visus paradnieka organizatoriskos, personala un gramatvedibas dokumentus, rikojumus, izzinas,
parskatus un saraksti, ka ar1 paradnieka zimogu un spiedogu.

Tatad administratora riciba ir jabut debitoru / kreditoru paradu savstarpéjam salidzinasanas aktam,
no kura javar skaidri secinat, vai darijuma bridi paradniekam ir bijusas saistibas pret kreditoru. Ja admi-
nistratora riciba Sada akta nav, tad naviespejams pieradit saistibu esamibu, kas savukart ir pamats prezumet,
ka attieciba uz Sadu kreditoru nav piemerojams tiesibu saglabasanas un kreditoru vienlidzibas princips.
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Var biit situacijas, ka paradniekam, sledzot darijumu, kreditoru nav bijis. “Darijumu apstridesanas
instituts prezume, ka paradnieks var but veicis apzinatas darbibas, lai nodaritu zaudejumus kredi-
toriem” [4, I4]. Var secinat, ka ne jau darijuma zema cena ir kriterijs ta apstridesanai, bet gan zaudejumu
nodariSana kreditoriem.

Tiesu prakses apkopojuma noradits, ka darijjums ir apstridams, ja paradnieks bijis maksatnespejigs
darijjuma bridi vai kluvis maksatnespejigs peéc darijjuma vai ta rezultata [4, 6]. Visos gadijumos
redzams, ka darijjuma merkis bijis rikoties, lai atsavinama manta klutu nepieejama kreditoru prasijumu
apmierinasanai.

Tiesu prakses apkopojuma mineétajam apgalvojumam var but iznémumi, jo kreditoru sastavs
paradniekam var mainities. Tiek slegti jauni ligumi, un izbeigti vecie. Javerte ne tikai kreditora prasijuma
raSanas bridis vai jakonstate, ka paradnieks ar maksatnespejas procesa atzito kreditoru ir bijis tiesiskas
attiecibas pirms Skietami apstridama darijuma noslegSanas briZa, ja administratoram ir aizdomas, ka
darijuma rezultata iestajusies maksatnespeja vai darijjuma atsavinaSana par pazeminatu vertibu.

Kreditora prasijums vienmer ir pamatots ar atbilstigu dokumentu, piemeram, ar ligumu vai
spriedumu. No kreditora prasijumu pamatojoSiem dokumentiem iespejams secinat kreditora saistibu ar
paradnieku nodibinasanas bridi. Dazkart, administratoram vertejot nepiecieSamibu apstridet paradnieka
ieprieks slégtu darijumu, ir butiski zinat ne tikai kreditora prasijuma rasanas bridi, bet ari saistibu
nodibinasanas bridi. Piemeéram, ja administratoram ir parlieciba, ka vienoSanas subjektivais merkis
bijis padarit atsavinamo mantu nepieejamu kreditoru prasijumu apmierinasanai, tad vinam ir jaanalize
kreditora prasijumu pamatojoSie dokumenti. Pieméeram, ja aizdomigais darijums ir slegts 2014. gada
1. janvari, bet kreditora prasijumu pamatojoSajos dokumentos redzams, ka kreditors ar paradnieku
nodibinajis tiesiskas attiecibas (pieméram, noslédzis ligumu) 2014. gada 1. junija, tad neparprotami So
kreditoru aizdomigais darijums nav aizkaris un $i kreditora varda un intereses tas nav apstridams!

Var secinat, ka kreditora tiesibas nevar aizskart tads darijjums (arl par pazeminatu vertibu vai
slegts ar saistitam personam), ka kreditors vispar vel nebija nodibinajis tiesiskas attiecibas ar paradnieku.

Savukart, ja darijjums ir slegts laika, kad kreditora prasijums vel nebija radies, bet starp kreditoru
un paradnieku jau bija tiesiskas attiecibas, tad administratoram ir javerte, vai darijjuma rezultata nav
iestajusies maksatnespeja.

Saskana ar Civillikuma 1403. pantu tiesisks darijums ir atlauta karta izdarita darbiba tiesisku
attiecibu nodibinasanai, pargroziSanai vai izbeigSanai. Ka tas noradits tiesibu doktrina, tiesiskais
darijjums ir nozimigakais juridiskais instruments, kuru individi, darbojoties privato tiesibu joma,
izmanto savu mantisko un nemantisko intereSu isteno3anai. Bezatbildigi butu uzskatit, ka visi darijumi,
kas noslegti Tiesu prakses apkopojuma nosauktaja “aizdomu perioda”, t. i., tris gadu laika pirms maksat-
nespéjas pasludinaSanas dienas, ir novedusi lidz maksatnespejai un tadel butu apstridami. Jo, ka jau
minets ieprieks, tiesiska darijuma noslegSanai nav jasanem sertificeta vertetaja atzinums par darijuma
priekSmeta tirgus cenu.

k‘ Z . . .
zal~ Role of Time of Creditor’s Claim Arousal

Abstract

Insolvency Law puts an obligation to insolvency administrators to ensure lawful and effective run
of insolvency proceedings. Provision of lawful and effective insolvency proceedings is not possible without
evaluating the contracts that have previously been signed by a debtor.

Section 96 of Insolvency Law stipulates that the administrator shall have rights to bring an action to
court regarding the recognition of transaction concluded by the debtor as invalid when the transaction has
caused losses to the debtor. When the court settles the administrator’s claim and recognises the relevant
transaction as invalid, a property is obtained, and the administrator is obliged to resell it dividing
the obtained funds.
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The objective of the article is to emphasise the role of time the creditor’s claim arose in administra-
tors’ claims regarding the recognition of the transaction as invalid, incl. in distribution of the funds
obtained in the auction.

The author argues that opinion - only creditors’ claims are unambiguously settled from the obtained
funds - is mistaken and does not derive from the law. Even situations when the funds obtained in the result
of a recurrent auction cannot be at all directed to settle the creditors’ claims are possible.

In compliance with Section 1 of Civil Procedure Law, Paragraph 1 and 2, Section 6 of Insolvency
Law, and Paragraph 4, Section 73 of Insolvency Law, not every creditor shall be entitled to receive funds for
settling the claims, but this refers to those creditors whose rights have been violated by the transaction.

To conclude whether the transaction has violated the creditor’s rights, the administrator should
establish that the creditor recognised in the debtor’s insolvency proceedings has had a claim against
the debtor at the moment of the disputable transaction.

Section 73 of Insolvency Law regulates submission of the creditors’ claims. According to Paragraph
four of the above Section, not only the grounds for the claim, type and amount of the claim, but also
the time the claim arose should be indicated in the creditor’s claim.

The date indicated by the creditor in its claim as the time the claim arose is considered to be
the moment of right acquisition, and observation of these rights should be provided by the administrator
according to the principle of the preservation of rights and principle of creditor equality defined in
Paragraph 1, Section 6 of Insolvency Law.

It can be concluded that the creditor is entitled to receive settlement of its claim only in the case
when the disputable transaction has been concluded after the creditor’s claim arose. When the creditor
had no rights to receive funds for settling its claim at the moment of signing the initial transaction, such
rights cannot arise during insolvency proceedings of the debtor.

Keywords: insolvency, administrator of insolvency proceedings, moment of right acquisition, legal
proceeding.
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