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ANOTACIJA

Promocijas darba mérkis ir izzinat Korupcijas novérSanas un apkaroSanas
problému publisko iepirkumu sféra, apzinot tas izplatibas Itmeni, nosakoSos un
veicinoSos faktorus, ka ar prevencijas iesp€jas Latvija.

Pirmaja nodala autors ir izanaliz&jis korupcijas un publisko iepirkumu izpratnes
teorétisko aspektu, 1pasi akcentgjot korupcijas defin€sanas problému, korupcijas biitibu,
celonus un sekas. Atseviska apakSnodala ir veltita publisko iepirkumu jédzienam,
mehanismam un tiesiskajam reguléjumam. Promocijas darba pirmaja nodala ir prezenteta
korupcijas publisko iepirkumu joma izzinas metodika, balstoties uz kuru autors ir veicis
korupcijas stavokla analizi Latvijas Republikas publiskajos iepirkumos.

Promocijas darba otraja nodala ir analiz€ta Korupcijas probléma publisko
iepirkumu joma, taja skaita korupcijas publisko iepirkumu joma veidoSanas vésturiskie
aspekti, korupcijas publisko iepirkumu joma tipologizacija un korupcija iesaistito
subjektu klasifikacija, korupcijas riska elementi publiskajos iepirkumos un to
identifikacija. Otras nodalas izstrades gaita tika plaSi izmantota autora praktiska darba
pieredze saistiba ar publisko iepirkumu veikSanu.

TreSaja un ceturtaja nodala ir aplikoti jautajumi, kas saistiti ar korupcijas
novérSanu un apkaroSanu publisko iepirkumu joma, proti minéto darbibu jedziens,
principi, metodes un panémieni, subjekti Latvijas Republika, ka arT tiek analizeta arvalstu
pieredze korupcijas noverSana un apkarosana.

Promocijas darba piekta nodala ir veltita Korupcijas novérSanas un apkaroSanas
perspektivam un to vért€jumam. Nodalas ietvaros autors ir veicis korupcijas noveérSanas
un korupcijas apkaroSanas efektivitates vert€§jumu Latvijas Republika, ka arT Latvijas
Republikas publisko iepirkumu veikSanas tiesiska regul§juma pretkoruptivas attistibas
pakapes novertgjumu.

Nobeiguma ir apkopoti petijuma rezultati: prezentéti promocijas darba secinajumi
un prieksSlikumi korupcijas mazinasanai Latvijas Republikas publiskajos iepirkumos.

Promocijas darba pamatteksts ir izklastits uz 204 lappusém un ilustréts ar 17

tabulam. Izmantotas literatiiras saraksta ir ieklauti 546 avoti.



ANNOTATION

Goal of the thesis is to explore corruption prevention and combating issues in
public procurement sphere, to identify the prevalence rates, determinants and
contributing factors and prevention opportunities in Latvia.

In the first chapter the author analyzes theoretical aspects of understanding
corruption in public procurement, with particular emphasis on corruption definition
problem, its nature, causes and consequences.

A separate section is dedicated to the public procurement concept, mechanism
and legal framework.

In the first part of this work the author presents cognitive methodology of
corruption in public procurement field, based on which the author has carried out an
analysis of corruption situation in public procurement in Republic of Latvia.

In the second chapter of the thesis the author analyzes the problem of corruption
in public procurement, including its historical aspects, typology and classification of
corruption subjects involved, corruption risk elements in public procurement and their
identification.

During the development of the second chapter author's practical experience in
public procurements was widely used.

The third and fourth chapter deals with issues related to the prevention and
combating corruption in public procurement, namely the operation of the concept,
principles, methods and techniques, subjects in Republic of Latvia, as well as an analysis
of foreign experience in preventing and combating corruption.

The fifth chapter is devoted to the corruption prevention and combating
perspectives and their assessment. In this chapter the author has made the evaluation of
corruption prevention and combating measures efficiency in Republic of Latvia,
assessment of anti-corruption legislation development stage in public procurement field
in Latvia.

At the end the author summarizes the results of the study: presents conclusions of
the thesis and proposals to reduce corruption in public procurement in Republic of
Latvia.

The main text is laid out on 204 pages, illustrated with 17 tables. In the literature

review there are 546 sources.
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IEVADS

Ikgadgja zinojuma par cilvéktiesibu situaciju pasaulé (Human Rights Reports)
ASV Valsts departaments atzinis, ka 2012.gada ties$i korupcija ir bijusi visnopietnaka
probléma Latvijf?t.1 Sabiedriskas domas aptauja ,,Atticksme pret korupciju Latvija”, kas
tika veikta 2012.gada novembri, liecina, ka 58,9% aptaujato Latvijas iedzivotaju
uzskata, ka pasreiz€ja valsts birokratijas sistema spiez dot kukulus. Par korupcijas
gadijumiem nav gatavi zinot, atklati vai anonimi (42,1%) aptaujato Latvijas iedzivotaju.?
Atbilstosi organizacijas ,, 7Transparency International ” 2013.gada pétijuma datiem, 55%
aptaujato Latvijas iedzivotaju uzskata, ka pe€d€jo divu gadu laika korupcijas [imenis valsti
nav mainijies, bet 68% Latvijas respondentu pauda nostaju, ka politiskas partijas Latvija
ir korupcijas ietekmétas.®

Publiska un privata sektora intereses saskaras vairakas jomas, bet 1pasu aktualitati
ir guvusi publiska un privata sektora nelikumiga sadarbiba publisko iepirkumu joma un
to rezultatu ietekméSana. Atbilstosi Iepirkumu uzraudzibas biroja (turpmak — IUB)
statistikai, publikacijas noraditas kopgjas ligumcenas 2012.gada sastadija 2 407 892 993
Ls bez PVN.* Tas liecina par iepirkumu sistémas apgrozamo lidzeklu ievérojamiem
apjomiem un, secigi, pretendentu palielinato interesi to apgtiSanai.

Korupcijas publisko iepirkumu joma negativo ietekmi detaliz€ti un daudzpusigi ir
analizgjis Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas birojs (turpmak — KNAB), noradot, ka
korupcijas raditas pievienotas vértibas dé| valsts budzetam var tikt nodariti ievérojami
zaud@umi, jo tiek paaugstinatas cenas, nepaaugstinoties pakalpojumu kvalitatei.
Korupcija degradé uznémejdarbibas vidi, izsledzot vai izkroplojot konkurenci, jo tiesibas
sniegt pakalpojumus publiskajam sektoram ieglst nevis labakais, izdevigakais un
konkurétspéjigakais, bet tas, kuram ir sakari un zinama ietekme uz [émumu pienéméju.
Tadejadi tiek apdraudéta publisko [émumu legitimitate, jo tiek pielauts, ka vieni ieglst
neproporcionalu labumu uz citu rekina.’

AtbilstoSi promocijas darba ietvaros veiktas Latvijas iedzivotaju aptaujas

(2012.gada dati) rezultatiem, korupciju ka augstu vai loti augstu valsts iepirkumos veérté

! Country Reports on Human Rights Practices for 2012 // http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/ (sk.20.12.2013.)
Attieksme  pret  korupciju  Latvija.  Sabiedriskas = domas aptauja. 2012.gada  novembris  //
http://www.knab.gov.Iv/uploads/free/attieksme_pret_korupciju_2012.pdf (sk.20.12.2013.)
% http:/Avww.transparency.org/gch2013/country?country=latvia
Kopgjais publicéto pazinojumu skaits un publikacijas noraditas kopgjas ligumcenas 2012.gada.
http://www.iub.gov.Iv/files/upload/Aktuala_publikaciju_statistika_2012.pdf (sk.20.12.2013.)
® KNAB norada uz korupcijas riska paaugstina$anos saistibd ar Publisko iepirkumu likuma grozijumiem //
http://www.knab.gov.Iv/Iv/knab/press/article.php?id=150389 (sk.20.12.2013).
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69,1% respondentu, savukart, korupciju pasvaldibas iepirkumos — 67% respondentu.
Amatpersonas uzticamibas pakape kuru nosaka saikne ar sabiedribas interesém, pretstata
privata labuma interesem®, arvien mazinas.

Sada komplicétaja situacija Latvijas Republikas publiskaja telpa regulari paradas
informacija, kuru var traktét ka aizdomas par iesp&jamo korupciju publisko iepirkumu
sfera (publikacijas viet€ja pres€, KNAB aktualitates, Valsts kontroles atzinumi,).
Jaatzimé, ka miné&tas informacijas apstrades un izvert€Sanas process attiecigajas iestades
notiek gadiem ilgi. Bez tam, par kukulnemsanu parsvara tiek tiesati policisti, muitnieki,
zemesgramatas tiesnesi, t.i. personas, kas piedalas zema Iimena primitivaja korupcija.
Turpreti publisko iepirkumu sektors, kura darjjumu vertiba ir daudz iespaidigaka, dazadu
apstaklu dél paliek praktiski neskarts.

Neskatoties uz jautajuma nozimigumu, $1 probléma nav tikusi pienacigi analiz&ta
zinatniskajos pétijumos: Latvijas Republika par So t€mu parsvara ir tikai publikacijas, bet
monografiskas literatliras praktiski nav. Analize ir nepiecieSama korupcijas noveérSanas
un apkaroSanas mehanisma pilnveidoSanai, ka ari publisko iepirkumu mehanisma
pretkoruptivajai pilnveidoSanai. Izklastitais liecina par problémam gan tiesibu, gan ari
citas jomas. So problému risina$anai ir neap$aubama zinatniska un praktiska nozime, kas
liecina par pétijuma teémas aktualitati.

Efektivu formu un metozu izstradaSana korupcijas noveérSanai un apkaroSanai
publisko iepirkumu joma rada nepiecieSamibu detaliz&ti izzinat un izpétit gan iepirkumu
mehanisma modernizé€Sanas problémas, gan ari korupcijas noverSanas un apkaroSanas
praksi, nepiecieSamibas gadijuma pilnveidojot materialo un procesualo tiesibu normas.

Promocijas darba meérkis — korupcijas novérSanas un apkaroSanas problému
kompleksa izzinaSana publisko iepirkumu sfera, apzinot korupcijas izplatibas limeni,
nosakoSos un veicino$os faktorus, ka ar1 prevencijas iesp&jas Latvija.

Promocijas darba uzdevumi —

1. Izpetit korupcijas bitibu, c€lonus un sekas.
2. Izpétit publisko iepirkumu specifiku un mehanismu, iepazities ar arvalstu pieredzi
publisko iepirkumu veikSana.

3. Apzinat korupcijas stavokli miisdienu Latvija publisko iepirkumu joma.

® Noonan, J. T. Bribes. Berkeley: University of California Press, 1984, p.704.



4. lzzinat korupcijas formas un veidus publisko iepirkumu joma, pievérSot uzmanibu
korupcijas veidoSanas vésturiskajiem aspektiem, tas tipologijai un iesp&jamiem riska
faktoriem.

5. Noskaidrot korupcijas novérSanas un apkaro$anas jédzienu, principus, metodes un
panémienus Latvijas Republika un arvalstis.

6. Izvertet korupcijas noversanas un apkaroSanas efektivitati publisko iepirkumu joma.

7. Noteikt Latvijas Republikas publisko iepirkumu veikSanas tiesiska regul&juma
pretkoruptivas attistibas pakapi un izvirzit priekSlikumus publisko iepirkumu
veikSanas tiesiska regul&juma turpmakai pretkoruptivajai attistibai.

8. Sagatavot visparsocialo priekslikumu apkopojumu korupcijas mazinasanai Latvijas
Republikas publiskajos iepirkumos.

9. Apkopot un izanaliz€ informaciju par konstatétajiem korupcijas gadijumiem
publisko iepirkumu joma, par valsts un pasvaldibu iestazu praksi korupcijas
novérSana, un atklatus korupcijas gadijumus, ka ari izstradat priekslikumus
konstatgto trilkumu novérsanai.

10. Izanalizét normativos aktus, normativo aktu projektus, sagatavot priekslikumus
tiesiska regul&juma pilnveidosanai.

Promocijas darba peétnieciskie jautajumi: 1) vispusgji izzinat korupcijas
izplatibas limeni misdienu Latvijas publisko iepirkumu sférd; 2) noteikt korupciju
publisko iepirkumu joma nosakoSos faktorus un to prevencijas iesp€jas; 3) piedavat
1esp&€jamos risinajumus korupcijas noverSanai un apkaroSanai

Promocijas darba izpétes objekts — korupcija ka kriminaltiesiska paradiba
publisko iepirkumu joma.

Promocijas darba priekSmets: korupcijas publisko iepirkumu joma noveérSanas
un apkaroS$anas stavoklis, korupcijas izplatibas Iimenis un tas attistibas perspektivas.

Promocijas darba metodes:

Promocijas darba izstrades gaita tika izmantotas klasiskas pétniecibas metodes —
analitiska pétniecibas metode, vesturiska pétniecibas metode, salidzino$a pétniecibas
metode, teorétiskas modelésanas pétniecibas metode.

Noliuka iegiit informaciju petijuma veiksanai, tika veikta zinatniskas literatiiras un
normativo aktu analize, starptautiskas pieredzes analize un model&Sana.

Salidzinosa pétniecibas metode ir izmantota, apliikojot korupcijas noveérSanas un

apkaroSanas aspektus citu valstu publisko iepirkumu sisttmas un kriminaltiesibu



sisttmas, lai sniegtu priekSlikumus Latvijas Republikas normativa regul€juma
pilnveidosanai.

Ar vésturiskas pétniecibas metodi tika apzinata korupcijas veidoSanas un attistiba
publisko iepirkumu joma, kas bija nepiecieSama, lai piedavatu efektivakus risinajumus
korupcijas novérsanai un apkarosanai miisdienu Latvijas publiskajos iepirkumos.

Papildus tam, promocijas darba ietvaros tika realiz€ti tris empiriskie pétijumi,
izmantojot gan kvantitativas pétijumu metodes (anketéSana, aptauja), gan kvalitativas
petijumu metodes (strukturétas intervijas, kontentanalize).

Secinajumu un ieteikumu izstradg ir pielietotas analizes un sint€zes metodes.

Promocijas darba novitate: Promocijas darbs ir Latvija pirmais zinatniskais

petijums, kas konceptuali analizé korupcijas problému Latvijas Republikas publisko

iepirkumu sféra, ka arT piedava risinajumus korupcijas efektivakai noverSanai un
apkaroSanai. Ar korupcijas novérSanu un apkaroSanu saistitie jautajumi vienmér ir bijusi
Latvijas juridiskas zinatnes uzmanibas redzesloka, tomér, korupcija publisko iepirkumu
joma netika uztverta ka kompleksas visparinasanas objekts. Iepriek$gjie petijumi ir bijusi
fragmentari. Piem&ram, Valta Kalnina p&tijuma ,,Korupcijas noveérsanas politika Latvija:
problémas un izredzes” (2001.gads) korupcijai publisko iepirkumu joma ir veltita
atseviSka nodala ,,Publiskais iepirkums”.

Nemot véra eksist&joso teorétisko un normativi-tiesisko materialu, un Kritiski
analiz€jot korupcijas noverSanas un apkaroSanas sisttmu publisko iepirkumu joma,
promocijas darba autors izce| $Ts sist€mas atseviSkus elementus, nosakot to attistibas
Iimeni un lietderiguma perspektivas.

Uz promocijas darba novitati norada ar1 tas, ka smalki nians€to publisko
iepirkumu mehanismu (pretkorupcijas skatfjuma) autors analiz€ ne tikai teoretiskaja
plaksng€, bet ari izmantojot 8 gadu praktisko darba pieredzi Daugavpils pilsétas
pasvaldiba saistiba ar publiskajiem iepirkumiem — Eiropas Savienibas fondu projektu
iepirkumu organizéSana un uzraudziba, publisko iepirkumu atbilstibas normativajiem
aktiem kontrol€; paSvaldibas intereSu parstavésana Iepirkumu uzraudzibas biroja un tiesa.
Promocijas darba autors ka iepirkumu komisijas loceklis piedalijas vairak ka 300
publiskos iepirkumos. Iepriek§ mingto publisko iepirkumu rezultatd tika noslégti
iepirkuma ligumi par kop&jo summu, kas parsniedz 32 miljonus latu.

Datu iegiiSanas un apstrades (analizes) metodes — lai izpilditu promocijas
darba uzdevumus un sasniegtu pétijuma mérki, autors izpétija visparteorétisko un

specialo literatiiru korupcijas noveérsanas un apkarosanas joma, ka ar1 publisko iepirkumu



problému sféra. Promocijas darba izstradé tika izmantotas $adas datu iegtiSanas metodes:
1) analize un sintéze — tiesu statistika, preses apskats, diskursa analize, korupcijas
starptautiskie indikatori — tadi ar korupcijas problému saistiti avoti ka Corruption
Perceptions Index (CPI) — Korupcijas uztveres indekss; Global Corruption Barometer
(GCB) — Globalais Korupcijas barometrs; Bribe Payers Index (BPI) — Kukuldevéju
indekss; Global Corruption Report (GCR) — Globalais Korupcijas parskats; National
Integrity System assessments (NIS) — Valsts godaprata sistémas novértéjums; Ease of
doing business index — Uznémgjdarbibas vides indekss; Global Integrity Report —
Globala godaprata zinojums; Enterprise Surveys — uzpémumu aptaujas; Global
Competitiveness Report — Konkurétsp&jas zinojums; International Country Risk Guide
(ICRG) — Starptautisko valsts risku vadiba. Papildus uzmaniba ir pievérsta indeksiem
Worldwide Governance Indicators: Control of Corruption un Worldwide Corruption
Index by Gallup, ka ari indeksiem, kuriem ir pastarpinata saikne ar korupcijas Iimena
noteikSanas problému: Press Freedom Index; Economic Freedom Index; Open Budget
Index; Failed States Index; Worldwide Governance Indicators: Voice and
Accountability; Foreign Direct Investment, Net Inflows (as% of GDP); Legatum
Prosperity Index (Economic Competitiveness); 2) aptauja (intervijas, personigas sarunas,
izteiktie viedokli, ekspertu vert€§jumi); 3) juridiskas literatliras analize; 4) modeléSana
(situaciju teorétiska model&sana); 5) noverosana (ikdienas darba giitie novérojumi).

Promocijas darba rezultatu aprobacija. Kopuma par pétijjuma t€ému ir
publicétas 35 autora zinatniskas publikacijas, taja skaita ASV, Lielbritanija, Vacija,
Polija, Lietuva un Latvija. Dala no publicétajiem rakstiem ir ieklauta zinatniskajas
datubazes, pieméram, EBSCO Publishing, Inc., International Index Copernicus,
C.E.E.O.L.,, ULRICH'S, Scopus, Gesis. Pétijuma rezultati ir ieklauti ari viet§jo un
arvalstu bibliotéku (taja skaita Central and Eastern European Online Library, Deutche
national bibliothek) registros. Autora publikaciju saraksts ir pievienots promocijas darba
pielikuma Nr.1.

Promocijas darba rezultati ir prezent€ti 38 zinatniskajas konferencés — Parizé
(Francija), Roma (Italija), Viné (Austrija), Minhené un Stutgarta (Vacija), Nalen¢ova
(Polija), Riga, Daugavpili un Rézekné (Latvija), no kuram 33 ir starptautiskas
konferences (saraksts — promocijas darba pielikuma Nr.2). Promocijas darbs ir apspriests
Rigas Stradina universitates promocijas padomes s€de.

Promocijas darba struktiira. Darbs sastav no ievada, 5 nodalam, kopsavilkuma,

anotacijam, izmantotas literatiiras saraksta un pielikumiem.
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Literatiras un tiestbu avotu apraksts. Promocijas darba tapSana ir plasi
izmantota monografiska literatiira, zinatniskie raksti, sociologiskie pétijumi. Kopa darba
ir izmantoti 546 avoti, taja skaita normativie akti, prakses materiali, tiesu nolémumi,
Iepirkumu uzraudzibas biroja Iesniegumu izskatiSanas komisijas l@mumi. Promocijas
darba ir izmantoti pasaules atzito korupcijas teorétiku Roberta Klitgarda (Robert
Klitgaard), Sjuzanas Rozes-Akkermanas (Susan Rose-Ackerman), Maikla DzZonstona
(Michael Johnston), Paolo Moro (Paolo Mauro), Edvina Saterlenda (Edwin Sutherland)
monografijas un raksti, ka arT citi avoti, pieméram, Andrasa Sajo (Andras Sajo),
profesora Vitalija Nomokonova (Homoxonos B.A.), profesora Borisa Volzenkina
(Boawcenkun bB.B.), profesora Viktora Lunejeva (JIynees B.B.), profesores Nataljas
Lopasenko (Jlonawenxo H.A.), profesora Pavela Kabanova (Kab6awnos I1.4.) profesora
Andreja Vilka, korupcijas petnieka Valta Kalnina u.c. zinatnieku darbi.

Pétijuma teorétiska un praktiska nozime. PEtljumam ir zinatniska un sociali-
ekonomiska nozime, jo tikai mazinot korupcijas limeni publisko iepirkumu sfera un
izveidojot efektivu pretkorupcijas sisteému, izdosies mazinat valsts un paSvaldibu budzetu
koruptivu apdraud&jumu, kas ir saistits ar negodpratigi veiktajiem publiskajiem
iepirkumiem, ka arl ierobezot iesp€jas launpratigi izmantot uztic€to publisko resursu

privatajas intereses.
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1. KORUPCIJAS UN PUBLISKO IEPIRKUMU IZPRATNES
TEORETISKAIS ASPEKTS

1.1. Korupcijas jédziens, buitiba, celoni un sekas

Terminu ,,korupcija” attieciba uz politiskajiem procesiem ir izmantojusi jau Senas
Griekijas domataji Aristotelis un Platons, tomér 1idz pat Sim bridim termins ,,korupcija”
nav universali definéts. Tas ir saistits, pirmkart, ar korupcijas daudzpusibu, bet otrkart —
ar vairaku valstu atskiribam (pieméram, ar at3kiribam dazadu valstu socilajas sistémas)’.

Korupcijas jedziens. Korupcijas vienotas kanoniskas definicijas trikums izraisa
terminologisku polis€miju. Lai ari pastav viedoklis, ka korupciju vispar nav iesp&jams
definét — Stenfordas filozofijas enciklopédija (Stanford Encyclopedia of Philosophy) ir
noradits, ka sakara ar koruptivo darbibu plaso diapazonu un korupcijas jédziena dabu,
maz ticams, ka preciza korupcijas definicija ir iespgjama®, — tomér korupcijas jeédziena
noteikSana ir vitali nepiecieSama, lai to nodalitu no citam amoralam darbibam, it 1pasi
korumpétajas festadas”. Korupcijas definicija ir atskaites punkts korupcijas novérSana un
apkarosana, jo nenodefingjot paradibu, ar kuru vélas cinities, nevar sasniegt ari ticamus
un parbaudamus rezultatus'®.

Termina ,.korupcija” etimologija. Termins ,,korupcija” ir c€lies no latipu valodas

varda ,,corruptio”, kam piemit vairakas nozimes: 1) pavedinaSana, uzpirkSana; 2)
bojaSana, pagrimums, korupcija; 3) izvirtiba, negaidits nepatikams pavérsiens; 4)
traucgjums, izkustinaSana (izlodziSana), sliktais stavoklis'. BieZi vien korupcijas
pétnieki varda ,,corruptio” etimologiju saista tikai ar uzpirkSanu vai varas triidéSanu
treSas personas iedarbibas rezultata'?, lai ari precizaku secinajumu attieciba uz termina
semantisko nozimi var izdarit, sadalot vardu ,,corruptio” divas dalas: ,,cor” (Sirds,
dvesele, gars, prats) un ,ruptio” (ievainojums, sakroplojums). Tada veida, Saja

interpretacija, priekSplana izvirzas dveéseles sakroplojums, gariga degradacija.

" Holmes L. The end of Communist Power. Anti-corruption Campaigns and legitimation Crisis. — New York: Oxford
University Press, 1993. — Pp.63 — 65.

8 stanford Encyclopedia of Philosophy // http://plato.stanford.edu/entries/corruption (sk.20.12.2013).

® Miller S. The Moral Foundations of Social Institutions: A Philosophical Study. — New York: Cambridge University
Press, 2010. — p.371.

10 3a6monkas A.I'. 3HaueHHe TOUHOTO ONpeIeNeHHs MOHATHS KOPPYILMH I Gophbsl ¢ Heif / OpraHmsoBaHHas
MPECTYIHOCTh, TEPPOPHU3M, KOPPYIIIHS B MX MPOSBICHUSIX M O00pbba ¢ HUM. — M.: Poccuiickas KpUMHHOJIOTHYECKast
accormarus, 2005. — ¢.166-168.

11 vocabvlarivm latinorvssicvm magnvm // http://linguaeterna.com/vocabula (sk.20.12.2013).

2 Jlomamenxo H.A. [IpoTuBoOAEiicTBHE POCCHICKOI KOPpPYNUUH: OOOCHOBAaHHOCTh M AOCTATOYHOCTH YTOJOBHO-
npaBoBbIx Mep // http://sartraccc.ru/print.php?print_file=Pub/lopashenko(18-03).htm (sk.20.12.2013); Kpumunosorust /
Ilon pen. AWM. Hoarosoii. — M.: MH®PA-M, 1997; Kysueuosa H.®. Koppymuust B cucTeMe YroJOBHBIX
npecrymuienuii / Bectniuk MockoBckoro yausepcutera, 1993; 11 (1): 21.
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Ar1 miusdienigaja anglu valoda (Oxford Dictionaries Online) vardam ,,corruption”
ir vairakas nozimes: la) negodiga vai krapnieciska vara (parasti iesaistot kukulus); 1b)
kaut ka morali netikliga izveides darbiba vai izveides efekts; 2) process, ar kuru vards vai
izteiciens ir parveidoti no ta izejas stavokla lidz citam stavoklim, kuru veérte ka kludainu
vai ar pazeminatu kvalitati; 3) arhaiska nozim@: pagrimuma process; tridesana’®,

Belentaina juridiska vardnica (Ballentine’s Law Dictionary) terminu ,.korumpets”
trakt€ ka ,,valsts organu galamérka sagrozoss mantiska labuma iegiiSanas noliika, tiesas

. x o w14
spriesanas procesu kavejoss”

. Bleka juridiska vardnica (Black’s Law Dictionary) defing
korupciju sekojosi: 1) nodarfjums, kas tiek darits ar noluku pieskirt kadu prieksroku, kas
nav savietojama ar amatpersonas oficialiem pienakumiem un citu personu tiesibam; 2)
amatpersonas nodarfjums, kas nelikumigi un prettiesigi izmanto savu stavokli vai statusu
kadas priekSrokas iegliSanai sev vai citam personam, tados noliikos, kas ir pretruna ar
pienakumiem un citu personu tiesibam®®. Termina ,korumpéts” lidzigus traktgjumus
sniedz Anglu valodas amerikanu mantojuma vardnica (The American Heritage
Dictionary of the English Language): 1) ar netiklibu, netikumibu un sagrozibu apziméts,
netikumigs; 2) uzpérkams, negodigs; 3) klidas vai grozijumus satuross; 4) arhaisks:
sabojats, sapuvis'®.

Iepriek§ mingtais ieskats termina ,korupcija” semantika, apliecina, ka latinpu
valoda vardam ,korupcija” ir bijusas vairakas nozimes, kuru uzskaitijums nav

aprobeZojams tikai un vienigi ar uzpirkSanas procesu.

Korupcijas doktrinalas definicijas. Korupcijas termina defin€Sanas probléma ilgu

laiku ir bijusi un ar1 paliek socialo zinatnu parstavju intereSu loka. Par zinatniska diskursa
pirmsakumiem korupcijas definéSanas jautajuma arvalstu publiskaja telpa var uzskatit

H.Forda (Ford H.J.) 1904.gada publikaciju par politisko korupciju'’, ka arf R.Bruksa

(Brooks R.C.) 1910.gada monografiju .. Korupcija Amerikas politikd un dzive™®.

1913.gada termins ,,korupcija” ir paradijies arT Krievijas impgrijas juridiskaja literattira®®.

Korupcijas jédziena defingjuma nepiecieSamiba 20.gadsimta sakuma bija saistita,

18 Oxford Dictionaries Online (World English) // http://oxforddictionaries.com (sk.20.12.2013).

14 Ballentine, James A. Ballentine’s Law Dictionary, with Pronunciations. 3rd ed., edited by William S. Anderson.
Rochester. — New York: Lawyers Co-operative Pub. Co., 1969.

18 Black’s Law Dictionary, Sixth Edition. — St. Paul, MN: West Publishing Co., 1990.

'8 The American Heritage Dictionary of the English Language, Fourth Edition. — Boston: Houghton Mifflin, 2000.

7 Ford H.J. Municipal corruption // Political Science Quarterly, 1904; 19 (4): 673-686.

18 Brooks R.C. Corruption in American politics and life. — New York: Dodd, Mead and Co, 1910.

¥ Scrpun A4, Basrounmuectso // Tpymel Kpykka yronosHoro mpasa npu Caukt-IleTepGyprckom yHHBEpCHTETE.
Cn6., 1913. —c. 4.
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galvenokart, ar saimniecibas procesu attistibu, un lidz ar to ar jeédziena ,,kukuloSana”
nepietiekamibu, lai aprakstitu procesus, kas notiek valsts parvaldes aparatos.

Tomer, turpmakaja posma (20.gadsimta 20.-50.gados) zinatniskaja pasaulé
korupcijas izzinas problémai nebija veltita ipasa uzmaniba. Ka vienu no izp€mumiem var
minét ASV kriminologa Edvina Saterlenda (Edwin Sutherland) vairakus p&tijumus, kas ir

saistiti ar ,,balto apkaklisu

Sesdesmitajos gados ASV pétnieki (Abueva J.V., Bayley D.H., Leff N.H., Leyes

korupciju.20

C.) galvenokart trakt€ja korupciju ka tresas pasaules valstu slimibu, kas ir saistita ar
nepabeigto modernizaciju un nabadzibu®*. PSRS zinatniekiem 20.gadsimta 20. —60.gados
bija raksturiga korupcijas paradibas pétiSana attieciba uz citam valstim, nevis uz savu
valsti. Pieméram, 20.gadsimta 30.gados uzmaniba tika pieversta korupcijai Vécijﬁzz, bet
60.gados — korupcijai ASVZ.

Sesdesmito gadu beigas pasaules zinatn€ sakas pakapeniska ekonomiskas
korupcijas izpéte, kad Dz.S.Najs (Nye J.S.) realiz€ja petijumu par korupciju no pelnas un
izdevumu viedokla®, piedavajot §adu korupcijas definiciju: korupcija ir varas launpratiga
izmanto$ana, kuru izdara amatpersona privatajam labumam (,, Corruption is the abuse of
power by a public official for private gain”).

1970.gados, kad morala, eksistenciala, politiska un juridiska pieeja korupcijas
defin&Sanai tika integréta ar ekonomisko pieeju, korupcija tika definéta galvenokart ka
socialas apmainas forma, bet koruptivie maksajumi Saja shéma tika traktéti ka
transakcionalo izdevumu daja (Rose-Ackerman S.) . NeapSaubami, paralgli eksistgja ari
citas pieejas korupcijas definéSanai, pieméram, K.Fridrihs (Friedrich C.J.) defingja
korupciju ka uzvedibu, kurai piemit novirze no politiskaja sfera valdo§am normam, un

kuru izraisa motivacija ieglit personisko labumu uz sabiedriska rekina®,

20 gk piem. Criminology. — Chicago: University of Chicago Press, 1924; Sutherland, Edwin H., Sellin, Thorsten.
Prisons of Tomorrow. — Philadelphia, 1931; Principles of Criminology. — Chicago; Philadelphia: J.B. Lippincott
Company, 1934; Development of the Theory, 1942 // Karl Schuessler (ed.) Edwin H. Sutherland: On Analyzing
Crime. — Chicago: University of Chicago Press, 1973. — P. 13-29.; Is "White Collar Crime” Crime? // American
Sociological Review. — 1945. — Issue 10. — P. 132—139.; White Collar Crime. — New York: Dryden Press, 1949.
21 Abueva J.V. The Contribution of Nepotism, Spoils and Graft to Political Development // East-West Center Review,
1966; (3): 45-54.; Bayley D.H. The Effects of Corruption in a Developing Nation // Western Political Quarterly, 1966;
19 (4): 719-732.; Leff N.H. Economic Development through Bureaucratic Corruption // American Behavioral Scientist,
1964; 8 (3): 8-14.; Leys C. What is the Problem About Corruption? // Journal of Modern African Studies, 1965; 3 (2):
215-230.
22 Koppymums B dammcerckoit [epmarm // Tipo6ieMs yronoBHoit momutrkn, 1937; (3): 142-186.

PakoBckmit @. Koppymmus u mpecTymHOCTH B rocymapcTBe ~BceoOmero OmaromeHctBus”. (IIpusHaHus
amepuKaHcKo# nedary) / ConuanucTuaeckas 3aKOHHOCTB, 1963, (1): 90-93.
24 Nye J.S. Corruption and political development — Cost-benefit analysis // American Political Science Review, 1967;
61 (2): 417-427.
% Rose-Ackerman S. Corruption: A Study in Political Economy. — New York: Academic Press, 1978.
% Friedrich C.J. The Pathology of Politics: Violence, Betrayal, Corruption, Secrecy, and Propaganda. — New York:
Harper & Row, 1972.
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Gan 70., gan arT 80.gados PSRS zinatnieki ir turpinajusi pétit korupciju arvalstis,
pievérSot uzmanibu ASV un Afrikai®"; 80.gados — Japanai un citam kapitalistiskajam
valstim®. 20.gadsimta 80.gados atseviski ASV pétnieki defin€ja korupciju ka politisko
darbonu, valsts aparata darbinieku, uzn€me&ju un citu personu izvairiSanas no savu
oficialo pienakumu un valsts funkciju pildiSanas, lai sasniegtu personiskus, gimenes vai
grupas intereses mantkarigos noliikos un ar mérki paaugstinat savu socialo statusu®.
Savukart, D.Saimons un D.Eictens (Simon D., Eitzen D.) traktgja korupciju ka eliSu
deviacijas formu®. 20.gadsimta 90.gados pasaules zinatnd ekonomiskajai pieejai
korupcijas definésana (Mauro P., Easterly W., Levine R., Shleifer A., Vishny R.W.) bija
joprojam liela loma®".

Ties1 20.gadsimta 90.gados Krievijas Federacija ir paradijusies plasi korupcijas
problémas pétijumi zinatnieku vidi. PSRS eksistéSanas laika padomju zinatnieku
uzmaniba bija pieversta nevis korupcijas, bet kukulnemsanas definicijam, tada veida,
acimredzot, noliedzot problémas sist€émisko raksturu socialistiskajas valstis®,
20.gadsimta 90.gados Krievijas zinatnieki bija pieveérsusies korupcijas problémas
teorétiskai izzinai ka tadai, taja skaitd nenoliedzot korupcijas eksistenci arT savas valsts
teritorija.

Profesors J.Antonjans (Aumonsn FO.M.) korupcijas definicijas mekl&umos
noradija, ka korupcija visplasakaja nozimé izpauzas sekojoSi: persona, kurai, atbilstosi
savam dienesta stavoklim ir nepiecieSamas iespéjas, izdara kadas darbibas par labu tai

personai, kura $adas darbibas ir apmaksajusi. Pie tam paSas darbibas var biit pietiekosi

likumigas™*. Profesors G.Borzenkovs (Bopsenxos I'.H.) defingja korupciju ka parvaldes

2" Cepernn H. Koppymums B CLLIA // CompamicTideckas 3akoHHOCTb, 1974; (8): 72-73.; Jluxauer B.A. HekoTopsie
BOIPOCHI YTOJIOBHO-TIPABOBOM GOPHOBI ¢ KOPPYMILKEH B He3aBUCHMBIX cTpaHax Adpuku // IIpodremsl rocyaapcTsa u
IpaBa Ha COBPEMEHHOM dTare. Tpyabl HayqHBIX COTPYAHUKOB U aclupaHToB. — M., 1973; (6): 252-268.

% JloGos 0. SInonus B THCKAX koppynuuu // Xo3stiictBo u mpaso, 1980; (10): 73-75.; Benascon .M. Koppynuus u
3510ynoTpebJieHNe BIacThIO B TOJMHULEHCKUX ciyxk0ax Oyprxyas3HbIx rocyaapcts // IlpaBosenenue, 1986; (6): 40-44.

% Muxaiinos JI.B. Bops6a ¢ koppymmueii 8 CILIA (80-e roxsr) // Bonpocst ucropui,1994; (5): 149-158.

%0 Simon D., Eitzen D. Elite Deviance. 3rd ed. — Boston: Allyn and Bacon, 1990. — Pp.1-367.

%1 Mauro P. Corruption and growth // Quarterly Journal of Economics, 1995; 110 (3): 681-712.; Easterly W., Levine R.
Africa’s growth tragedy: Policies and ethnic divisions // Quarterly Journal of Economics, 1997; 112 (4): 1203-1250;
Shleifer A., Vishny R.W. Corruption // Quarterly Journal of Economics, 1993; 108 (3): 599-617.

82 HypmanoB H. YroyoBHas OTBETCTBEHHOCTb 3a B3ITOUHHYECTBO IO ACUCTBYIOLIEMY COBETCKOMY 3aKOHOAATENIBCTBY
// TIpobnems! coumanucTrdeckoro mpasa, 1937; (2): 20-47.; Kyuepsoiii H.I1. OTBETCTBEHHOCTH 32 B3STOYHHYECTBO
II0 COBETCKOMY YTOJIOBHOMY HpaBy. ABTOped. IuC. KaH. Iopul. Hayk. — M., 1954.; ConosbeB B. OTBETCTBEHHOCTH 3a
B3srouHmdectBo // CoBerckas toctumms, 1965; (10): 23-25.; BomkenkumH b. Bompocsl oTBeTcTBEeHHOCTH 32
B3srouHmdectBo // CoBerckas toctunus, 1967; (7): 9-10.; KupnmunmkoB A.M. OO OTBETCTBEHHOCTH 3a
B3ATOUYHIYECTBO // [Ipo61eMbl GOPHOEI ¢ MPECTYITHOCTHI0. MaTepraisl 4eTBepTOi HayIHOH KOH(EPEHIINH aCTHPaHTOB
u conckareneit. — M., 1971. — C.110-112.; MensankoBa B.E. CriopHble BOnpocs! KBaTH(HUKAIN B3STOYHHIECTBA //
COopuuk HayuHbIX TpynoB BIO31. Bompocs! Teopun 1 MpakTUKH IPUMEHEHHS YroJI0BHO-TIPaBOBEIX HOpM. — M.: PO
BIO3H, 1980. — C. 71-88.; Baceuos A. Cy0bektsl B3sitounnyectsa // CoBerckas roctuiust, 1984; (18): 9-11.

¥ AntonsH 10.M. THIOTOrHs KOPPYIUMH ¥ KOPPYIIHOHHOTO MoBexeHHs // COLMONOrHs KOppymuui. Marepraisl
Hay4YHO-IIPaKTHYECKOi KoHpepenmu. — M., 2003. — C.37.
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aparata trideSanu, kas ir balstita uz ieré€dnu sava dienesta stavokla izmantoSanu
mantkarigos nolikos™.

Profesore A.Dolgova (Jorcosa A.H.) uzskatija, ka korupcija ir ,,sociala paradiba,
kas ir raksturojama ar valsts un citu kalpotaju pérkamibu-pardodamibu un uz $1 pamata
savu oficialo dienesta pilnvaru, ar to saistitu autoritates un iesp&u, mantkarigu

235 Profesors

izmantoSanu personiskajas vai Sauru grupu, korporativas intereses
P.Kabanovs (Kabanos I1.4.) defingja korupciju ka socialu paradibu, kad valsts varas un
parvaldes organu amatpersona mantkarigi izmanto savu dienesta stavokli personiskas
bagatibas pieaugumam®’.

Profesors V.Komissarovs (Komuccapos B.C.) atzina, ka korupcija ir ,,parvaldes
subjekta savu varas pilnvaru izmantoSana pretruna ar dienesta interesem sakara ar
personisku ieinteresétibu™®’. Profesore N.Kuznecova (Kysreyosa H.®.) bija atzimgjusi,
ka korupcija ir ,,sabiedriski bistama paradiba, kas izpauzas valsts aparata un nevalstisko
strukturu kalpotaju uzpirkéané38.

Profesore N.LopaSenko (Jlonawenxo H.A.) saistija korupcijas bitibu ar
uzpirkSanu: ,tie§i uzpirkSana ... raksturo korupcijas saturu”®. Profesors V.Lunejevs
(/Iynees B.B.) noradija, ka korupcija ir paradiba, kas ir ,,plasaka par kukuloSanu. Ta
aptver amatpersonu jebkuras launpratigas darbibas, kas ir izdaritas savtiga noliika™.

Profesors S.Maksimovs (Maxcumos C.B.) uzskatija, ka korupcija ir ,,valsts vai
citu publisko kalpotaju (ieskaitot deputatus un tiesneSus) vai komercorganizaciju vai citu
organizaciju (taja skaita starptautisko) kalpotaju, sava statusa izmantoSana, lai
nelikumigi ieglitu TpaSumu, tiesibas uz to, pakalpojumus vai atlaides (ar1 nemantiska
rakstura) vai tadu 1paSumu, tiesibu uz to, pakalpojumu vai atlaizu (ar1 nemantiska

rakstura) piestadisana nosauktajam personam”*'.

s Bopsenkos I'.H. YronosHo-TIpaBoBEIe Mephl 60pHOBI ¢ Koppymiuel. / Bectauk MockoBckoro yHuBepcurera, 1993;
11 (1): 30.

3 Kpumunosnorus / Ilox pen. A.W. Jloarosoit. — M.: UTHOPA-M, 1997.

% Kabanos ITLA. Koppynuust u B3stounuuectBo B Poccuun: ncropudeckue, KpUMHHOJIOTMYECKHE U YTOJIOBHO-
npaBoBble acnekThl. — HiwkHekamck: I'y3ens, 1995.

s Kommuccapos B.C. YronoBHO-TIpaBoBEIe acmeKTs OOpHOBI ¢ Koppymiueii. / BecTHHk MOCKOBCKOTO yHHBEPCHUTETA,
1993; 11 (1): 28.

% Kyznenosa H.®. Koppynuus B cucteMe yroioBHBIX mpecTyruieHuid // BectHruk MockoBCKOTo yHUBepcHuTeTa, 1993;
11 (1): 21.

¥ Jlomamenxo H.A. [IpoTuBoOAEiicTBHE pPOCCHUICKOI KOPpPYNUUH: OOOCHOBAaHHOCTh M JOCTaTOYHOCTH YTOJIOBHO-
npasoBeix Mep // http://sartracce.ru/print.php?print_file=Pub/lopashenko(18-03).htm (sk.20.12.2013).

“0 ITomurrueckas xoppymuus B Poccun (MaTeprais Kpyrioro crona) // Tocyaapetso i mpaso, 2003; (3): 105.

! Makcumos C.B. Koppymmus. 3axon. OtserctBeHHOCTE. — M. AO “Llentp FOpUnpoP”, 2000. — c. 9.
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Profesors V.Ov¢inskis (Osuuncxuti B.C.) trakt§ja korupciju ka valsts amata
nelikumigu izmantoSanu personisku labumu gﬁéanai.42 Profesors B.VolZenkins
(Bonowcenxun B.B.) defingja korupciju ka socialu paradibu, varas tridéSanu, kad valsts
(pasvaldibu) kalpotaji un citas personas, kas ir pilnvarotas valsts parvaldes funkciju
veikSanai, izmanto savu dienesta stavokli, statusu, iepemama amata autoritati
mantkarigos noliikos, personiskas bagatibas picaugumam vai grupas intereses™.

21.gadsimta sakuma ASV  Kkorupcijas pétnicki (Robert Klitgaard, Ronald
Maclean-Abaroa, H. Lindsey Parris) defingja korupciju ka dienesta launpratigu
izmanto$anu personiskajam labumam (misuse of office for personal gain)*, savukart
Krievijas Federacijas profesors J.Goliks (l'onux FKO.B.) un profesors V.Karasjovs
(Kapaces B.H.) defingja korupciju $adi: ,,valsts kalpotaju vai pasas valsts deviantas
uzvedibas forma (ka reakcija uz socialas dzivotdarbibas fundamentalo parametru
parmainam)”*,

Latvijas socialo zinatnu parstavji bija pieversusies korupcijas problémas izpétei,
un lidz ar to ar1 korupcijas defin€Sanai, 20.gadsimta 90.gadu sakuma, p&c valsts
neatkaribas atjaunosanas. Ka pamatoti norada korupcijas p&tnieks Valts Kalnins, ,,nedz
tiesibu zinatn€, nedz socialajas zinatn€s nav panakta vienoSanas par precizu un
visaptveroSu korupcijas deﬁniciju.”46 Tiesam, zinatnieku viedokli attieciba uz korupcijas
fenomena definéSanu butiski atSkiras. Piem@&ram, prof. Rasma Karklina pétijuma
,Postkomunistisko valstu korupcijas tipologija” izmanto starptautiskas organizacijas
»rransparency International” korupcijas definiciju — ,Jaunpratiga publiskas varas
izmantoSana privatam labumam” papildinot to ar vardiem ,uz sabiedriska labuma

47

rekina”™’, savukart, petijjuma ,,Korupcija postkomunisma valstis” izmanto definiciju

»publiskas varas launpratiga izmantoSana privata labuma gﬁéanai”.48
Macibu gramata ,,Kriminologija” satur divas korupcijas definicijas: pirmkart,
politiskaja enciklopédija izmantoto definiciju ,,Par korupciju (latiniski corruptio —

bojasana un uzpirkSana) uzskata noziedzigus nodarijumus, kas izpauzas, amatpersonai

2 OcHOBBI GOPBOBI ¢ OPraHU30BAHHOI npectynHocTbio: Monorpadus / ITox pea. B.C. Ounnckoro. — M.: UTHOPA-
M, 1997.

* Bomkenknu b.B. Koppymnuus. Cepust ”CoBpeMeHHbIe CTaHAapThl B YTOJIOBHOM IIPaBe U B YTOJIOBHOM TIpolecce”. —
CII6.: Canxr-IlerepOyprekuii vHCTUTYT [ eHepabHOM npokyparypsl PO, 1998. — c. 8.

44 Klitgaard R., Maclean-Abaroa R., Parris H. L. Corrupt Cities: A Practical Guide to Cure and Prevention. — Oakland,
CA: ICS Press, 2000.

* Tomx 10.B., Kapaces B.M. Koppynuus kak MexaHm3M coruansHoil perpamammu. — CII6: IOpuandaecknit neHTp
TIpecc, 2005. — ¢.298-300

6 Kalnin V. Tiesu vara un korupcija. — Riga: Latvijas Arpolitikas institiits, Sorosa fonds, 2001. -9.Ipp.

47 Karklipa R. Postkomunistisko valstu korupcijas tipologija // http://politika.lv/article/postkomunistisko-valstu-
korupcijas-tipologija (sk.20.12.2013).

“8 Karklina R. Korupcija postkomunisma valstis. — Riga: Valters un Rapa, 2005. — 11.Ipp.
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izmantojot tai pieskirtas dienesta tiesibas un veicot zinamas darbibas iedzivo$anas

> un, otrkart, sniedzot kriminologisko jédzienu skaidrojumu: ,,Korupcija — valsts

nolika
amatpersonu statusa vai ar to saistitu iesp&ju izmantoSana likuma neat]auta veida, lai
ieglitu materialus vai cita veida labumus vai priekSrocibas, ka arT nelikumiga So lidzeklu
un prieksrocibu nodosana fiziskam un juridiskam personam”.

Izdevuma ,Més demokratija” korupcija tiek trakt€ta ka ,uztic€tds varas
launpratiga izmantoSana privata labuma gﬂléanai”‘r’1 . Peétijuma ,,Korupcijas o° Parskats
par korupciju un pretkorupcijas politiku Latvija Nr.10 2009.gada otrais pusgads” ir
noradits, ka ,,korupcija ir noziegums, kura pamata gandriz vienmér ir vélme giit materialu
labumu negodiga cela™™.

Korupcijas jédziens starptautiski-tiesiskaja izpratné. Meginajumi definét

korupciju starptautiskaja I[tment ir bijusi vairakkart.

Analizei autors izmantoja $adus starptautiskus aktus: ANO Generalas asamblejas
1975.gada 15.decembra rezolicija 3514 (XXX), ANO Generalas Asamblejas 1979.gada
17.decembra rezolucija 34/169, ANO astota Kongresa par noziegumu novér$anu un
apieSanos ar tiesibparkapgjiem, materiali (27.08.-07.09.1990), Eiropas Padomes
Pretkorupcijas starpvalstu grupas 1.sessija (22.-24.02.1995), Starpamerikas valstu
pretkorupcijas Konvencija (29.03.1996), ANO Deklaracija pret korupciju un kukulosanu
starptautiskos tirdzniecibas darfjumos (ANO Generalas asamblejas 1996. gada 16.
decembra rezoliicija 51/191); Konvencija par cinu pret korupciju, kura iesaistitas Eiropas
Kopienas amatpersonas vai Eiropas Savienibas dalibvalstu amatpersonas, kas izstradata,
pamatojoties uz liguma par Eiropas Savienibu k.3 panta 2.punkta ,,C” apakSpunktu
(26.05.1997); Konvencija cipai pret arvalstu amatpersonu kukuloSanas apkaroSanu
starptautiskajos biznesa darfjumos (21.11.1997), Konvencija cinai pret korupciju Eiropas
Kopienu amatpersonu vai Eiropas Savienibas valstu amatpersonu darbiba (1998);
Eiropas Padomes Kriminaltiesibu pretkorupcijas Konvencija (27.01.1999.); Eiropas
Padomes Civiltiesibu pretkorupcijas Konvencija, 04.11.1999.); Afrikas Savienibas

Konvencija par korupcijas novérSanu un apkaroSanu (12.07.2003); Apvienoto Naciju

4 Macibu gramata. Kriminologija. Papildinats izdevums. Zinatniskie redaktori mag.iur.Kristine Kipéna un

dr.iur.Andrejs Vilks. — Riga: Nordik, 2004. — 307.1pp.

% Macibu gramata. Kriminologija. Papildinats izdevums. Zinatniskie redaktori mag.iur.Kristine Kipéna un
dr.iur.Andrejs Vilks. — Riga: Nordik, 2004. — 510.1pp.

%! Stafecka L. M@s demokratija. 2.izdevums. — Riga: Delna, 2010. — 6 Ipp.

%2 Sabiedriskas politikas centrs Providus. Korupcijas €. Parskats par korupciju un pretkorupcijas politiku Latvija Nr.10
(2009.gada otrais pusgads)” // http://www.providus.lv/public/27236.html (sk.20.12.2013).
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Organizacijas Pretkorupcijas konvencija (ANO Generalas asamblejas 2003. gada 31.
oktobra Rezolicija 58/4).

Analizes rezultata ir secinats, ka starptautiskie normativie akti biezi vien vispar
nesatur konkrétu korupcijas definiciju. Pieméram, ANO Generalas asamblejas 1975.gada
15.decembra rezolucija 3514 (XXX) nedefingjot korupciju ka tadu, nosodija visu veidu
korupciju, taja skaita kukuloSanu.

Uzsverot, ka korupcija apdraud likumibu, demokratiju un cilvéktiesibas, mazina
normalas parvaldes iesp€jas, godigumu un socialo taisnigumu, deformé konkurenci,
traucé ekonomiskajai attistibai un apdraud demokratisko institliciju stabilitati un
sabiedribas moralos pamatus, Eiropas Padomes Kriminaltiesibu pretkorupcijas
konvencija (Criminal Law Convention On Corruption)®® arf nedod skaidru korupcijas
definiciju. Apvienoto Naciju Organizacijas Pretkorupcijas konvencija®*, nesatur
korupcijas definiciju, bet gan norada, ka ,,...korupcija nav vairs tikai viet€ja probléma, bet
starptautiska paradiba, kas skar visu valstu sabiedribas un ekonomikas...”.

Dazi starptautiskie dokumenti piedava nevis korupcijas definiciju, bet atseviskas
pazimes. Pieméram, 1979.gada 17.decembri, ar ANO Generalas Asamblejas rezoliciju

% nosaka, ka

34/169 pienemtais ,,Tiesibu sargaSanas amatpersonu uzvedibas kodekss
tiesibu sargaSanas amatpersonas nedrikst paklauties korupcijai. Vipadm ari stingri
japretojas un jaapkaro ta. Kodeksa 7.panta komentars satur vairakas atzipas, kas
pastarpinati skar korupcijas defin€Sanu, un proti: (a) Jebkur§ korupcijas akts, tapat ka
jebkura cita launpratiga varas izmantoSana, nav savienojams ar tiesibu sargaSanas
amatpersonu profesiju. Likums jaisteno pilniba pret jebkuru tiesibu sargaSanas
amatpersonu, kura paklaujas korupcijai, jo Valdibas nevar cerét, ka likums tiks Tstenots
tas pilsonu vidi, ja tas nevar vai nevar@s istenot likumu pret pasu ieré€dniem un pasu
iestades. (b) Ta ka korupcijas noteikSana japaklauj nacionalajam likumam, tad ta jasaprot
ka likuma darbiba vai bezdarbiba, pildot vai saistiba ar saviem pienakumiem, atbildé uz
davanam, solfjumiem vai stimuliem, kurus pieprasa vai pienem prettiesiski darbibas vai
bezdarbibas gadijuma. (c¢) Augstak mingtais termins ,,korupcijas akts” jasaprot ka tads,

kas ietver korupcijas méginajumu.

%% The Criminal Law Convention on Corruption of the Council of Europe, adopted 27 January 1999.

% Apvienoto Naciju Organizacijas Pretkorupcijas konvencija (31.10.2003.)

% Code of Conduct for Law Enforcement Officials. Adopted by General Assembly resolution 34/169 of 17 December
1979. http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/LawEnforcementOfficials.aspx
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Apvienoto Naciju Organizacijas astotaja Kongresa par noziegumu noveérSanu un
apieSanos ar tiesibparkap&jiem (1990.gada 27.augusta — 7.septembri), tika izvirzitas
Sadas korupcijas pazimes 1) korupcionala parkapuma subjekts izmanto savu dienesta
stavokli pretlikumigi; 2) koruptiviem parkapumiem ir daudznozaru raksturs; 3)
korupcijas noziegumu subjekti ir valsts amatpersonas; 4) dienesta stavokla launpratiga
izmantoSana ar vai bez valsts vai sabiedriska Ipasuma piesavinaSanas.

Jaatzist, ka starptautiskaja praks¢ ir bijusi ari dazi m&ginajumi vienoties par
korupcijas definiciju. Eiropas Padomes Pretkorupcijas starpvalstu grupas 1.sesija
(1995.gada 22.-24.februari, Strasbura) defingja korupciju ka uzpirksanu (kukuli), ka ari
jebkuru citu uzvedibu attieciba uz personam, kas ir apveltitas ar valsts vai privata sektora
pilnvaram, kas parkapj pienakumus, kas izriet no $1 amatpersonas statusa, personas, kas
strada privataja sektora statusa, neatkariga agenta, vai ari citas tada veida attiecibas, kuru
mérkis ir nepienakoSos priekSrocibu sanemsana sev vai citam personam.

Konvencija par cipu pret korupciju, kura iesaistitas Eiropas Kopienas
amatpersonas vai Eiropas Savienibas dalibvalstu amatpersonas, kas izstradata,
pamatojoties uz liguma par Eiropas Savienibu k.3 panta 2.punkta ,,C” apakSpunktu
(26.05.1997), dalot korupciju divos veidos, definé korupciju $adi: par pasivo korupciju
S1s Konvencijas izpratné ir uzskatama tiSa darbiba, ar kuru jebkura amatpersona tiesi vai
ar starpniecibas palidzibu pieprasa vai sanem jebkada veida labumus sev vai treSajai
personai, vai akcepté $adu labumu piedavajumu, par to, lai §T amatpersona veiktu savas
funkcijas vai pienakumus vai attur€tos no savu funkciju vai pienakumu veikSanas,
parkapjot savus amata pienakumus. Savukart, par aktivo korupciju §is Konvencijas
izpratné ir uzskatama tiSa riciba, ar kuru jebkura persona sola vai dod, tiesi vai ar
starpniecibas palidzibu, amatpersonai jebkada veida labumus, kas domati Sai
amatpersonai vai treSajai pusei, par to, lai §1 amatpersona veiktu savas funkcijas vai
pienakumus vai atturtos no savu funkciju vai pienakumu veikSanas, parkapjot savus
amata pienakumus.

Eiropas Padomes Civiltiesibu pretkorupcijas Konvencijas (1999) 2.pants nosaka,
ka §is Konvencijas izpratné ,Korupcija” nozimé kukula vai jebkadas citas
nepienakosas priekSrocibas vai tas perspektivas tieSu vai netieSu pieprasiSanu,
piedavasanu, doSanu vai nemSanu, kas izkroplo jebkada pienakuma vai darbibas
pareizu izpildi, kas javeic kukula, nepienakosas priekSrocibas vai tas perspektivas

sanémejam.
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Japievers uzmaniba, ka iepriek§ min€tie méginajumi definét korupciju ir domati
vairak katra konkréta starptautiska dokumenta darbibas nodrosinasanai, nevis korupcijas
definéSanas problémas risinaSanai ka tadai. Biezi vien, starptautiskajos dokumentos ir
uzsverts, ka korupcijas jédzienam ir jabut konkretiz€tam saskana ar ieks$€jo nacionalo
likumu.

Korupcijas definicijas atseviSku valstu normativajos aktos. Atbilstosi Konvencijai

par cinu pret korupciju, kura iesaistitas Eiropas Kopienas amatpersonas vai Eiropas
Savienibas dalibvalstu amatpersonas, kas izstradata, pamatojoties uz liguma par Eiropas
Savienibu k.3 panta 2.punkta ,,C” apakSpunktu, Katra dalibvalsts veic nepiecieSamos
pasakumus, lai nodroSinatu, ka pasiva korupcija un aktiva korupcija tiktu kvalificéta ka
noziedzigie nodarfjumi. Realiz&jot kriminaltiesisku politiku, katra valsts var noteikt
atSkirigus noziedzigu nodarfjumu veidus, kuru kopigas iezimes ir koruptivas darbibas.
ANO rokasgramatas 29.p. nosaka, ka Dalibvalstis var izmantot tadas definicijas,
kas ir plasakas vai ietver vairak informacijas neka 2. panta ieklautas definicijas. Savukart,
30.p. paredz: ,Jauzsver, ka dalibvalstim savos tiesibu aktos nav obligati jaieklauj
konvencija lietotas definicijas. Ja pastav vairaki regionali un citi pret korupciju versti
dokumenti (ka arT tadi, kas ve@rsti pret starptautisko noziedzibu un terorismu), dalibvalstis
tiek aicinatas nemt veéra art tos un nodrosinat savu tiesibu aktu saderibu ar tiem”.
Pieméram, Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencija (Criminal Law Convention
On Corruption) nosaka, ka ikviena puse veic tadus likumdoSanas un cita veida
pasakumus, kadi nepiecieSami, lai saskana ar tas likumiem kvalificétu ka noziedzigu
nodarfjumu tada veida apzinati veiktu darbibu, ar kuru jebkura persona sola, piedava vai
dod, tiesi vai netieSi, jebkurai §is valsts amatpersonai jebkuru tai nepienakoSos
priekSrocibu, kas domata gan Sai amatpersonai, gan jebkurai citai personai, par to, lai §1
amatpersona veiktu savas funkcijas vai ari attur€tos no savu funkciju veikSanas.

Ukrainas Republikas likums ,,Par cinu pret korupciju® defingja korupciju $adi:

»Korupcija — valsts funkciju izpildei pilnvaroto personu darbiba, kas ir veérsta uz vigiem
pieskirto pilnvaru prettiesisku izmantoSanu, materialo labumu, pakalpojumu, atlaizu vai
citu priekSrocibu sanemsanai”. Dazas valstis korupcija tiek trakteta ka atsevisks

noziedzigs nodarfjums, ar ta ieklauSanu Kriminallikuma vai Kriminalkodeksa. Piemé&ram,

Kirgizijas Republikas Kriminalkodeksa 303.pants nosaka: ,,Korupcija ir tiSie nodarijumi,

% 3akon Vipannst ”O Gopsbe ¢ koppymureii” (Ne 356/95-BP, 05.10.1995) // zakon.rada.gov.ua/laws/show/356/95-sp
(sk.20.12.2013); 3akoH Ykpaunbl ”O TNpUHIMIAX MPEAYNPEKICHUS U MpoTHBOACHCTBUs Koppymuu” (Ne 3206-VI,
07.04.2011) // http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/T113206.html (sk.20.12.2013).
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kas sastav no vienas vai vairaku personu, kam ir varas pilnvaras, prettiesisku noturigu
sakaru nodibinasanu ar atseviskam personam vai grup&umiem noliika ieglit materialu,
jebkuru citu labumu un priekSrocibu sanemsanai, ka arT ja vini piestada sadus labumus un
prieksrocibas fiziskam un juridiskam personam, kas izraisa sabiedribas vai valsts intereSu

~ 57
apdraud&jumu”

. Uzbekistanas Republikas Kriminalkodeksa korupcija ir definta ka
dienesta stavokla launpratiga izmantoSana un labuma sageméana‘r’s.

Valstis, kuras korupcijas jédziens ir iestradats normativajos aktos (piemé&ram,
Japana, Krievija, Lielbritanija, Vacija, Igaunija, Baltkrievija) korupcijas definicijas nav
pietickosi logiskas, pilnas, skaidras un kodoligas. Pieméram, Baltkrievijas Republikas
likuma ,,Par cipu pret korupciju” (krievu valodas redakcija) 1.pants satur korupcijas
definiciju, kas sastav no 102 (simts diviem) vardiem un neapSaubami nevar tikt
izmantota ka Tsas un kodoligas korupcijas definicijas paraugs®’.

Risinot jautajumu par jeédziena ,.korupcija” ieklauSanu normativajos aktos, janem
veéra ka korupcija var izpausties gan ka noziedzigs nodarijums, gan ka administrativais
parkapums, gan ka disciplinarais parkapums, gan ka civiltiesiskais delikts, gan ar1 ka
morales parkapums.

Nav Saubu, ka publiska sektora personu darbibam un uzvedibai ir jaatbilst ar1
morales normam. Vairakas valstis §is morales normas ir paredzetas specialajos likumos,
piem&ram, Lielbritanija — The Civil Service order in Council, The Civil Service Pat and
Conditions Code, General Principles of Conduct; ASV — Principles of Ethical Conduct
for Government officers and employees, The Ethics in Government Act.

Vienlaicigi, janem véra, ka jédziena ,korupcija” valodnieciskais un juridiskais
konstrukts var nesakrist. Piem&ram, korupcijas definicija, kas ir ietverta Korupcijas
noveérsanas un apkaroSanas biroja likuma, nesakrit ar latvieSu valodas vardnica prezentéto
skaidrojumu: ,,Dienesta stavokla izmantoSana savtigos noliikkos; amatpersonu, politisko
un sabiedrisko darbinieku pérkamiba”GO. Korupcijas termina nozime, kuru likumdeveéjs

izmanto ASV un Lielbritanijas normativajos aktos, nesakrit ar tadiem autoritativiem

The Criminal Code of the Kyrgyz Republic.c. No. 68 of  01/10/1997 //
http://legislationline.org/documents/section/criminal-codes (sk.20.12.2013).

8 Criminal Code of the Republic of Uzbekistan (No. 2012-XII  of  22/09/1994 /I
http://legislationline.org/documents/section/criminal-codes (sk.20.12.2013).

% Zakon Pecrybmukn Bemapycs ot 20 mroms 2006 r. N 165-3 ”O Gopsbe ¢ Koppymuuei” (¢ H3MEHEHHAMH H
nonondenusmu // www.bsuir.by/m/12_100229 1 56880.doc (sk.20.12.2013).

80 atvieu valodas vardnica. — Riga: Avots, 2006. — 538.Ipp.
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avotiem ka Stroud’s Judicial Dictionary, kura ietverts jedziens ,,corrupt practices”® un
Bouvier's Law Dictionary, kas satur jédzienu ,,corruption®?.

Korupcijas biitiba. Ar korupcijas batibu autors saprot korupcijas galvenas,
svarigakas Tpatnibas. P&tot korupcijas fenomenu, pasaules zinatne ir uzkrajusi ievérojamu
datu masivu, kuru var apkopot atseviskas teorijas un koncepcijas. Pirms prezentet autora
redz&jumu jautajuma par korupcijas biitibu, 1suma apliikosim galvenas pieejas korupcijas
pétisanai.

Institucionalas pieejas pamata (Rose-Ackerman S) ir tadi elementi ka kontrakti,
ipasuma tiesibas un transakcionilie izdevumi. STs pieejas ietvaros korupcija tiek traktsta
ka kontraktéta mijiedarbiba starp ekonomiskajiem agentiem, noltika Jaunpratigi izmantot
poziciju privato labumu gtsanai. Izdevumi tiek daliti ,,ex ante” grupa (izdevumi, lai
noteiktu darfjuma dalibniekus, lai noteiktu kukula lieclumu un formu, ka ar1 darfjuma
veikSanas noteikumus), ka ari ,,ex post” grupa — vienoSanas ieveroSana, uzticibas
nodro$inasana, adaptacija un domstarpibu noregulééana63.

Uzvedibas, kas ir orientéta uz renti, teorija (theocy of rent-seeking) trakte
korupciju ka individu méginajumus giit personisko pelnu, negativi ietekméjot sabiedribas
bagatibas lielumu. Min&tais nozime, ka resursu dala tiek novirzita nevis razoSanas
mérkiem, bet Tpasumtiesibu struktiiras izmainam, nolika iegit parpalikumu rentes veida
(Tullock G., Krueger A., Chowdhury F.L.).%*

Modeli ,,principals — agents” (Banfield E.C., Hillman L., Katz E., Basil K.,
Bhailacharya S., Mishra A.), agenta korupcionala uzvediba izpauzas savstarp&ji noslégta
liguma parkapSana no agenta puses; principala intereSu nodeviba; principala resursu
zadziba vai neefektiva izmantogana®®.

Oportunistiskas uzvedibas teorijas ietvaros (Williamson O.E.)®® korupcija tiek
skatita ka oportiinistiskas uzvedibas paveids (centieni sasniegt personigas intereses ar

viltibu). Sads uzvedibas tips ieklauj sevi tadas maldinasanas formas, ka nepilnigas vai

81 Stroud F. The Judicial Dictionary of Words and Phrases Judicially Interpreted. — London: Sweet & Maxwell,
Limited, 1890. — cxvi, p.916.

82 Bouvier's Law Dictionary. Revised 6th Ed. // http://www.scribd.com/doc/102591101/Bouviers-Law-Dictionary-
Revised-Sixth-Edition-1856 (sk.20.12.2013).

6% Rose-Ackerman S. Corruption: A Study in Political Economy. — New York: Academic Press, 1978.

8 Tullock G. The Welfare Costs of Tariffs, Monopolies, and Theft / Western Economic Journal, 1967; 5 (3): 224-32.;
Krueger A. The Political Economy of the Rent-Seeking Society // American Economic Review, 1974; (64): 291-303;
Chowdhury F.L. Corrupt Bureaucracy and Privatization of Tax Enforcement. Pathak Shamabesh, Dhaka, 2006.

% Banfield E.C. Corruption as a Feature of Governmental Organization // Journal of Law and Economics, 1975 18 (3):
587-605.; Hillman L., Katz E. Hierarchical Structure and The Social Costs Of Bribes And Transfers // Journal of
Public Economics, 1987; (34): 129-142.; Basil K., Bhailacharya S., Mishra A. Notes on Bribery and the Control of
Corruption // Journal of Public Economics, 1992 (48): 349-359.

% williamson O.E. The economic institutions of capitalism: firms, markets, relational contracting. — New York: Free
Press; London: Collier Macmillan, 1985.
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sagrozitas informacijas iesniegSana, 1pasi centieni maldinat, izkroplot, padarit neskaidru,
citadi sajaukt, melojot, zogot un krapjot.

Racionalas izveles modelis (Becker G., Rose-Ackerman S.)®" paredz, ka individs
racionali izveérté iesp&amas koruptivas darbibas plusus un minusus un iesaistas
korupcija, ja tas ir izdevigak, neka palikt godigam. Saja zina korupcija tiek traktta ka
viens no noziedzigas darbibas veidiem.

Klasiska liberalisma koncepcija (plasak — Mises L.) trakté korupciju ka valsts
izgasanos (government failures) un tirgus izgasanos (market failures), ka sabiedrisko
antilabumu, kas nodara kait€jumu visiem sabiedribas locekliem (negativas eksternalijas).
Minétas koncepcijas piekritéji norada, ka valdibas iejaukSanas ekonomika neizb&gami
novedis pie valsts izgééanéses. Filozofiska pieeja korupcijas biitibas problémai (Nye J.,
Friedrich C.J., Simon D., Eitzen D.)* izvirza tezi, ka korupcija ir deviantas uzvedibas
forma, kuru izraisa motivacija gt privatus labumus uz sabiedribas rékina.

Apkopojot galvenas pieejas, var secinat, ka katras koncepcijas pamata ir viena vai
otra korupcijas definicija, kura liela meéra ir primarais aspekts korupcijas bitibas
noskaidro$ana. Balstoties un defingjama fenomena pazimém, struktiiru un logiskumu,

promocijas darba ietvaros autors trakté korupciju ka uzticéta publiska resursa launpratigu

izmantoSanu privatas interesés. Tada veida, péc autora domam, korupcija nevar tikt

realizéta bez $adiem elementiem: A) publiskais resurss; B) persona, kurai §is publiskais
resurss ir uzticets; C) faktiskas iesp€jas parvaldit uztic€to resursu negodpratigi; D)
personas launpratiga darbiba vai bezdarbiba ar publisko resursu privatas intereses.

Misdienigie korupcijas veidi — banala wuzpirkSana, neatlauta ierédnu
uznémejdarbiba, neatlauta davanu pienemsana, publisko resursu iz§kérdéSana, intereSu
konflikti, nepotisms, patronaza, kleptokratija utml. — ieklauj visus Cetrus ieprieks
uzskaititos elementus. Nemot veéra minéto, korupcijas formu daudzveidiba nemaina
korupcijas biitibu, kas ir uztic€to publisko intereSu nodeviba apmaina pret privato
interesi.

Korupcijas celopi. Korupcijas célonis ir paradiba, kas izraisa korupciju.

Korupcijas c€loni var tikt analizéti gan kopuma, gan atseviskajos limenos — faktori, kuri

87 Becker G. Crime and punishment: an economic approach // The journal of Political Economy, 1968; 76 (2): 169-
217.; Rose-Ackerman S. Corruption: A Study in Political Economy. — New York: Academic Press, 1978.

% Mises L. Liberalism: In The Classical Tradition. Irvington-on-Hudson, — New York: Foundation for Economic
Education — San Francisco: Cobden Press, 1985.

% Nye J. (1967) Corruption and political development: a cost-benefit analysis // American Political Science, 1967; 12
(61): 417.; Friedrich C.J. The Pathology of Politics: Violence, Betrayal, Corruption, Secrecy, and Propaganda. — New
York: Harper & Row, 1972.; Simon D., Eitzen D. Elite Deviance. 3rd ed. — Boston: Allyn and Bacon, 1990. — Pp.1-
367.
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kopuma nosaka prettiesisku uzvedibu sabiedriba; faktori, kuri nosaka specialus deliktus;
faktori, kuri nosaka individualas koruptivas izpausmes.

Zinot, ka cipa pret korupciju nebiis sekmiga, ja ta neskars korupcijas rasanas
c€lonus, sabiedriba vienmeér bija un ir ieinteres€ta $1 jautajuma risinasana. Zinatniskaja
pasaulé pastav c€lonu uzskaitijums, kurus ievérojama pétnieku dala biezi vien prezente

ka korupcijas c€lonus jeb ka faktorus, kuri izraisa korupciju:

1. korupcijas fundamentalie c€loni (nepilnibas valsts politika, pilsoniskas
sabiedribas zems attistibas Itmenis, tiesu sistémas neefektivitate utml.);

2. korupcijas tiesiskie c€loni (likuma vajiba, likumdosanas bazes nenoteiktiba, parak

biezi grozijumi likuma, starptautisko tiesibu normu neieveéroSana, neadekvata
atbildiba par korupciju, iespgja ietekmét tiesu [émumus, tiesibu normu traktgjumu

daudzveidiba u.c.);

3. Kkorupcijas organizatoriski-ekonomiskie c€loni (pieméram: relativi zema ierédnu
alga, vaja kontrole resursu pardales joma, neefektiva birokratija, arvalstnieku

diskriminacija);

4. korupcijas informativie c@loni (piem&ram: valsts parvaldes mehanisma
necaurspidigums, informativa asimetrija, varda brivibas ierobezoSana, ofSoru

zonu esamiba, korupcijas problémas p&tijumu neesamiba);

5. korupcijas socialie céloni (klanu struktiira, nepotisma tradicijas, draudzigi sakari,
blata sistéma, kukulu un davanu pasniegSanas tradicija, zems izglitibas limenis

utml.);

6. korupcijas kultiirvésturiskie c€loni (nostiprinajusies birokratiska sist€éma, masu
kultiira ar pretimnako3o pieeju korupcijai, vesturiskas attistibas 1patnibas, maza
nozime godigumam u.c.).

Péc autora domam, minétais uzskaitjums (kura ir iesp&amas variacijas), ir
nepamatoti kluvis par zinamo locus communis. Autors piekrit, ka iepriek§ uzskaititie
faktori ietekmé€ korupcijas izplatibas limeni, dzilumu un attistibas pakapi katra konkrétaja
valsti, bet katra zina Sie faktori neatklaj individa korumpétas darbibas vai bezdarbibas
celonus. Piepémums, ka individa gatavibu piedalities korupcija izraisa a) individa
darbibas objektivie apstakli konkrétaja darba vieta un b) konkréta individa personibas
subjektivas Tpasibas, biitu uzskatams par logisku tikai prima facie.

Risinot jautajumu par korupcijas pamatc€lona noteikSanu, autors balstas uz
diviem apsv€rumiem: 1) korupciju realiz€ individi sabiedribas ietvaros; 2) jebkura

paradiba cilvéku sabiedriba sakas no domam, kas rodas individa apzina.
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Mingtie apsverumi lauj uzskatit, ka iesaistiSanas koruptivajas darbibas biis

atkariga tikai no individa apzipas, t.i. no ick$§jiem, nevis no argjiem stimuliem

(faktoriem). So secinajumu pastarpinati pierada Franka Bjorna (Frank Bjorn) un
profesora Gjuntera Sulce (Gunther G. Schulze) kopigi veiktais pétijums , Does
economics make citizens corrupt? ”, kura mérkis bija noteikt vai individa noslieci uz
korumpétibu ietekmé profesija un vecums. P&tijuma rezultata noskaidrots, ka vislielaka
korumpgtiba ir studentu-ekonomistu vida'. Empiriskie pétijumi (Swamy A., Knack S.,
Lee Y.)™ apliecina, ka salidzinajuma ar virieSiem, sievietes ievérojami retak dod un
sanem kukulus.

Korumpgjamibas limena atSkiribas atkariba no individa dzimuma, apliecina, ka
korupcijas veicinoSo argjo faktoru iedarbibas sekmigums biis atkarigs nevis no pasu
faktoru kvalitates vai intensitates, bet gan no individa personiskajam ipasibam, no
individa apzinas. Bitu kludaini uzskatit, ka individs, kas ir saistits ar publiska resursa
launpratigu pardali, nem kukulus tapeéc, ka l€émumu pienemsSanas mehanisms nav
caurspidigs. Tik pat aplama biitu t€ze, ka celu policists nem kukulus tapéc, ka ta ir celu
policistu  tradicionala uzvediba. Min&tie paraugpiemeri norada tikai uz
problémjautajumiem, tikai uz faktoriem, kas varétu veicinat, nevis izraisit Korupciju.

Korupcija eksisté un realiz&jas valstiski strukturéta sabiedriba. Korupcijas
realizacija vienmér un neparprotami ir saistita ar publisko resursu, t.i. valsts resursu. Sie
apstakli lauj izvirzit piepémumu, ka korupcijas c€lonis ir konflikts starp publisko un
privato, t.i. konflikts starp kolektivo un individualo.” Min&ta konflikta pamata var but
viens vai vairaki apakskonflikti: mérku konflikts (kad sabiedribai un individam ir pret&jas
vai dazadas v€lmes attieciba uz sadarbibas galarezultatu), uzskatu konflikts (kad individa
un sabiedribas galameérkis sakrit, bet individs proponé citus risindjumus un meérka
sasniegSanas panémienus vai terminus), emociondlie konflikti, kuru pamata ir
psihologiskas deviacijas. Balstoties uz $o konstrukciju, autors izdala mérktiecigus
(mantkarigus) korumpantus, idejiskus korumpantus un vajus (ietekm&amus)
korumpantus.

Individu un sabiedribas domstarpibu apspieSanas funkcijas v&sturiski ir

uznémusies valsts, kas §1 mérka sasniegSanai izmanto normativo reguléjumu un represivo

0 Frank B., Schulze G.G. Does economics make citizens corrupt? // Journal of Economic Behavior & Organization,
2000; 43 (1): 101-113.

™ Swamy A., Knack S., Lee Y. Gender and Corruption // J. of Development Economics, 2001; 64 (1): 25—55.

"2 Sumers (Shumer S.) norada, ka korumpéta valsti cilvéku vértibas saistas tikai ar privato sféru. Plagak: Shumer S.M.
Machiavelli: Republican Politics and Its Corruption. Political Theory 7, Feb., 1979, no.1, p.9.
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aparatu. Atkariba no wvalsts politikas, normativa reguléjuma attistibas pakapes,
birokratijas kvalitates un atklatibas, sabiedribas kultiras®, korupcijas Itmenis valsti var
bt relativi augstaks vai zemaks. Minéto faktoru attieciga transformacija var ietekmét
vienigi korupcijas Iimeni, nevis korupcijas esamibas faktu. Saja zina korupcija, péc
biitibas, ir valsts pastavésanas blakusefekts. Tiesi tapec korupciju nav iesp&jams izskaust
pilniba, bet gan tikai minimiz€t. Korupcijas pilnigai izskauSanai, sabiedribai naktos
pilniba atteikties no valsts esamibas.

Korupcijas sekas. Pievérsoties jautajumam par korupcijas sekam, janem véra, ka
katra sabiedriba ir heterogéns veidojums, Iidz ar ko, dazadas sabiedribas grupas
(pieméram socialas) atSkirigi uztver korupciju. P&c profesora Meni (Meny Y.) domam,
tas, vai sabiedriba uzskata vienu vai otru darbibu par koruptivu, ir atkarigs no sabiedribas
tolerances Itmena (no skaitliskiem un simboliskiem efektiem), ka arT no kontroles
limepa.”* Lidzigi, arf jautajuma par korupcijas sekam, sabiedriba var bit vérojama
uzskatu daudzveidiba.

Socialaja joma korupcija veicina socialo nevienlidzibu, pastiprina organizéto
noziedzibu, izraisa socialo spriedzi, moralas normas zaud€ savu nozimi. Politikas joma
§1s negativas sekas izpauzas ka likumibas principa parkapumi (korupcija izkroplo likumu
un parvaldes formalo sitému’), oligarhisko grup&jumu pastiprinasanas, realas politiskas
konkurences izzuSana, valsts prestiza grauSana, valsts nesp€ja nodro$inat demokratijas
pamatprincipu ieveéroSanu, tiesu iestazu neefektivitate, uzticibas mazinasanas valsts varai.
Pols Heivuds (Heywood P.) norada, ka korupcija arda demokratijas pamatprincipus, ka
ar1 veicina valdibas delegitimizﬁciju76.

Tomeér, atseviskie zinatnieki izvirzija tézi, ka korupciju var uzskatit par lietderigu
aizvietotaju vaji attistitajai likuma varai (Leff N.H., Huntington S.)"’, ka ari akceptgja
pien€mumu, ka vairaki koruptivas darbibas veidi aizstaj neeksist§joSus vai neveiksmigus
likumus (Houston D.A.)".

Dazi sabiedribas parstavji var vertét korupciju pozitivi, pieméram, uzskatot, ka

korupcija paatrina un atvieglo uznémejdarbibas procesu, mazina birokratiju. Ievérojama

™ Maikls Dzonstons (Johnston M.) atzimé, ka kultiiras normam ir liela loma korupcijas socialds nozimibas defingsana.
Plasak: Johnston M. Corruption as a Process. In: Punch, M. Et al (ed.). Coping with Corruption in a Borderless World.
Deventer: Kluwer Law and Taxation Publishers, 1993, p.52.

™ Meny Y. Corruption “fin de si u cle”: Changement, crise et transformation des valeurs // Revue internationale des
sciences sociales, 1996; (149): 363.

™ Scott J.C. Comparative Political Corruption. Englewood Cliffs, NJ: Prentice-Hall, 1972, p.2.

® Heywood P. Political Corruption: Problems and Perspectives. Political Studies 45 (special issue), 1997, p.420.—421.
T Leff N.H. Economic Development through Bureaucratic Corruption // American Behavioral Scientist, 1964; 8 (3): 8-
14.; Huntington S. Political Order in Changing Societies. New Haven: Yale University Press, 1968.

8 Houston D.A. Can Corruption Ever Improve an Economy // Cato Journal,2007; 27 (3): 325-342.
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zinatnieku grupa noradija, ka korupciju nevajadz&tu veértét tikai un vienigi negativaja
nozimé, jo korupcija var palidzet integrét, attistit un modernizet ,,tresas pasaules” valstu
sabiedribas (Leff N.H., Leyes C., Abueva J.V., Bayley D.H.)™.

Atseviskas pozitivas korupcijas sekas saskata arl profesore Roze-Akkermana
(Susan Rose-Ackerman), noradot, ka korupcija var bit par pretsvaru parmérigai
birokratizacijai, kas lauj paatrinat parvaldes Iémumu pienemsSanas procesus un veicinat
efektivaku saimniekosanu®®. Sads priekSstats liela méra balstas uz apsvérumu, ka
realiz€jot vienu no korupcijas pamatformam — kukulosanu, kukuldev€js brivpratigi
piedava amatpersonai labumus, iepriek§ analiz€jot iesp&jamo izdevigumu. Papildus
arguments iecietibai korupcijas jautajuma var but fakts, ka korupcijas Iimena
mazinasanai ir nepiecieSami arkartigi lieli materialie resursi (Klitgaard R.)®. Seit
jaatzimég, ka visticamak korupcija biis izdeviga gan kukulpémé&jam, gan art kukuldevéjam
(t.i. individu Itmeni korupcija ir izdeviga personam, kuras ir iesaistitas korupcija), tomer
primari ir noskaidrot, vai korupcija var biit izdeviga sabiedribai kopuma.

Korupcijas komplicétas sekas ir pétijusi vairaki ekonomisti. Profesors Shang-Jin
Wei atzimé, ka pastav dazi kanali, caur kuriem korupcija bremzé ekonomisko attistibu.
Tie ieklauj iek$€jo investiciju samazinajumu, arvalstu tieSo investiciju samazinajumu,
parmeérigi uzpiistus valsts parvaldes izdevumus, valsts parvaldes izdevumu izkroploto
sastavu, kas attalinas no izglitibas, veselibas un infrastruktiiras apkalpoSanas jomam, citu,
mazak efektivu projektu virziena, kuriem ir plaSakas iesp€as manipulacijam un
kukuloganai® . Starptautiska valiitas fonda zinojumos ir norade, ka korupcija negativi
ietekmé iek$zemes kopprodukta apjoma pieaugumu rékinot uz vienu iedzivotaju (Tanzi
V., Davoodi H., Leite C., Weidmann J., Abed G.T.)%.

Korupcijas ekonomiskie efekti var izpausties daudzveidigi. Pieméram, Erlihs un

Ljui (Ehrlich 1., Lui F.) secina, ka korupcija ietekmé iekSzemes kopprodukta (IKP)

™ |eff N.H. Economic Development through Bureaucratic Corruption // American Behavioral Scientist, 1964; 8 (3): 8-
14.; Huntington S. Political Order in Changing Societies. New Haven: Yale University Press, 1968.; Leys C. What is
the Problem About Corruption? // Journal of Modern African Studies, 1965; 3 (2): 215-230.; Abueva J.V. The
Contribution of Nepotism, Spoils and Graft to Political Development // East-West Center Review, 1966; (3): 45-54.;
Bayley D.H. The Effects of Corruption in a Developing Nation // Western Political Quarterly, 1966; 19 (4): 719-732.

8 Rose-Ackerman S. Corruption and Government: Causes, Consequences, and Reform. — Cambridge: Cambridge
University Press, 1999.

8 Klitgaard R. Controlling Corruption. Berkeley: University of California Press, 1988.

8 Shang-Jin W. Corruption in Economic Development: Beneficial Grease, Minor Annoyance, or Major Obstacle? //
Harvard University and National Bureau of Economic Research, 1999.

8 Tanzi V., Davoodi H. Corruption, Public Investment, and Growth. — Washington: International Monetary Fund, IMF
Working Paper No. 139, 1997.; Leite C., Weidmann J. Does Mother Nature Corrupt? Natural Resources, Corruption,
and Economic Growth. — Washington: International Monetary Fund. Ne 85, 1999.; Abed G.T., Davoodi H.R.
Corruption, Structural Reforms, and Economic Performance in Transition Economies. — Washington: International
Monetary Fund, 2000.
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limeni, nevis ekonomisko izaugsmi®. Sepulveda un Mendes (Sepulveda F., Mendez F.)
uzskata, ka ,,nebrivas” valstis saikne starp korupciju un ekonomisko izaugsmi nav
statistiski nozimiga. ,,Brivakas” valstis saikne starp korupciju un ekonomisko izaugsmi ir
negativa®™. Musfiks as Svalehens un Dins Stensels (Mushfiq us Swaleheen, Stansel D.)
atztmég, ka valstis ar ekonomiskas brivibas augsto ITmeni korupcijas méroga pieaugums
neved pie ekonomiskas izaugsmes tempu mazinasanas®®.

Moro (Mauro P.) pétijums apliecina, ka korupcija negativi ietekmé iek$zemes
kopprodukta un investiciju korelaciju®’. Kaufmans, Kraajs un Zojdo-Lobatons
(Kaufmann D., Kraay A., Zoido-Lobaton P.) norada, ka korupcija negativi ietekmé
ekonomisko izaugsmi, pie tam, negativais efekts pastiprinas, ja valsti ir zema parvaldes
kvalitate®®. Meons un Sekkats (Meon P., Sekkat K.) uzskata, ka saiknei starp korupciju un
izaugsmes tempiem ir inversiondlais un linearais raksturs®®. Dala zinatnieku (Camapos
I, Tumogpees C.) atbalsta t&zi, ka korupcija palielina inflacijas limeni®™.

Ekonomists Devids Osterfelds (Osterfeld D.) dala korupcionalo darbibu divas
kategorijas: korupciju, kura ierobezo ekonomiskas iespgjas un korupciju, kura paplasina
ekonomiskas iesp€jas. Atbilstosi vina secinajumiem, valstis, kuras cilvékiem nav augstas
ekonomiskas brivibas, korupcijas apspieSana palielinas iekSzemes kopprodukta
izaugsmes tempus. Tomér, ja ekonomiskas brivibas Iimenis ir salidzinoSi augsts,
korupcijas izplatibas samazinaSana vedis pie izaugsmes samazinasanas®’.

Arvalstu pétfjumi pierada, ka pieaugot valsts korumpétibai, mazinas valsts
izdevumu efektivitate, kas apstiprina t€zi, ka tieSo arvalstu investiciju Tpatsvars
korumpétajas valstis ir zemaks, neka nekorumpgtajos; apstiprina pozitivo empirisko
saikni starp korupciju un €nas sektora dalu ekonomika®.

Mingtais liecina, ka korupcijas sekas pétnieku uztveré var biit gan negativas, gan

ar1 nosaciti pozitivas. Tomer, p€c autora domam, korupcija, izraisot publisko resursu

8 Ehrlich 1., Lui, F. Bureaucratic Corruption and Endogenous Economic Growth // The Journal of Political Economy,
1999; 107 (6): 270-293.

8 Sepulveda F., Mendez F. Corruption, growth and political regimes: Cross country evidence // European Journal of
Political Economy, 2006; 22 (1): 82-98.

8 Mushfiq us Swaleheen, Stansel D. Economic Freedom, Corruption and Growth // Cato Journal, 2007; 27 (3): 353.

8 Mauro P. Corruption and growth // Quarterly Journal of Economics, 1995; 110 (3): 681-712.

8 Kaufmann D., Kraay A., Zoido-Lobaton P. Governance Matters // World Bank Working Paper, 1999; (2196): 15.

% Meon P., Sekkat K. Does corruption grease or sand the wheels of growth? // Public Choice, Springer, 2005; 122 (1):
69-97.

% Carapos I'. Koppymuus kak mpuamaa urbmsmus / Kypuan Bombmoit Busmec, 2008; 3 (49).; Tumodees, C.
Koppynumst — mnpuunHa anomanbHoi wuuGuimu //  http://www.allrus. info/main.php?ID=454178&arc_new=1
(sk.20.12.2013)

1 Osterfeld D. Prosperity versus Planning: How Government Stifles Economic Growth. — New York: Oxford
University Press, 1992.

%2 cavill S., Sohail M. Accountability Arrangements to Combat Corruption: Literature Review. — UK: WEDC,
Loughborough Univesity, 2007. — p.12-44.
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neefektivu parvaldibu un sadalijumu, uzliekot papildus slogu uznémejdarbibai, veicinot
finansialo un komercialo risku pieaugumu, precu un pakalpojumu satde'lrdzina'ljumu93 un
konkurences mazinasanu, pasliktinot investiciju klimatu un atbalstot €nas ekonomiku,
nodara ievérojamu kait&jumu jebkuras valsts interesém, neatkarigi no valsts parvaldes vai
iekartas formam. Attieciba uz minéto, zinatniskaja pasaule ir izvirzits pien€mums
(Houston D.A.), ka valstis ar stabilaku situaciju korupcijas negativas sekas parsniedz
pozitivas sekas 50-100 reizes®.

Promocijas darba 1.1.apakSnodalas rezuméjums

Korupcijas definicija ir ietverta vairaku valstu normativajos aktos, pie tam gan

kriminallikumos, gan ari citos normativajos aktos. Pieméram, Latvijas Republika

korupcijas definicija ir ietverta Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas biroja likuma, kur

korupcija ir traktéta ka kukulo$ana vai jebkura cita valsts amatpersonas riciba, kas veérsta

uz to, lai, izmantojot dienesta stavokli, savas pilnvaras vai parsniedzot tas, iegitu

nepelnitu labumu sev vai citam personam.

Promocijas darba konteksta autors trakté korupciju ka uzticéta publiska resursa
launpratigu izmanto$anu privatajas interes€s. Nebutu atbalstama korupcijas ,,Saurd”
definicija, kas saista So paradibu tikai un vienigi ar tre$as personas iedarbibu uz
amatpersonu, to uzperkot. Termina ,korupcija” semantika un vésturiska izcelsme
apliecina, ka varas tridéSana var notikt arT pati par sevi, publiska sektora kalpotaju
degradacijas rezultata.

Korupcijas biitiba publisko iepirkumu joma ir uztic€to publisko intereSu apmaina
pret privato interesi. P& autora domam, korupcijas pamatcélonis ir konflikts starp
publisko un privato, t.i. konflikts starp kolektivo un individualo. Savukart, korupcijas
veicinoSo argjo faktoru iedarbibas sekmigums ir atkarigs nevis no So faktoru kvalitates
vai intensitates, bet gan no individa personiskajam ipasibam, no individa apzinas.

Korupcijas negativas sekas ieveérojami parsniedz iesp&jamas pozitivas sekas.
1.2. Publisko iepirkumu jédziens, mehanisms un tiesiskais reguléjums

Publisko iepirkumu jédziens. Publiskais iepirkums, ka jebkuras tiesiskas

attiecibas, sastav no trim pamatelementiem, proti objekta, subjekta un satura. Nemot véra

% Saskana ar Pasaules Bankas pétijumu, Polija iepirkumu procediiru neievéro§ana var izraisit pre¢u un pakalpojumu
sadardzingjumu 2-3 reizes. Plasak: Open Society Institute. Monitoring the EU Accession Process: Corruption and Anti-
corruption Policy. Budapest, 2002, p.120.

% Houston D.A. Can Corruption Ever Improve an Economy // Cato Journal,2007; 27 (3): 325-342.
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So apsvérumu, gan autors, gan ar1 ievérojama dala publisko iepirkumu teorgtiku®® defing
publisko iepirkumu ka precu, pakalpojumu vai biuvdarbu iegades procesu no treSajam
personam, kuru veic publiskais sektors vai ta pilnvarota persona, izmantojot valsts naudu.
Anglu valoda So procesu parasti apzimé ar terminiem public tendering, public
procurement government procurement.

Saja definicija subjekta, objekta un satura elementi ir savstarp@ji saistiti un
vienlidz svarigi. Kaut viena elementa neesamiba nelaus atzit iepirkumu par publisko.
Pieméram, ja privatpersona izlieto savu personisko naudu, tad Sis iepirkums biis privats,
neatkarigi no ta mérkiem un Iidzeklu izlietojuma pan€mieniem (privata persona var pat
organizet konkursu lai izv€leties visizdevigako piedavajumu).

Publisko sektoru var uzskatit par publisko iepirkumu subjektu vienigi tad, ja tas
vienlaicigi atbilst S$adiem pamatelementiem: 1) specifiskas politiskas publiskas varas
esamiba, ar attiecigu parvaldes un piespieSanas aparatu; 2) publiskas varas teritorialais
organizacijas princips; 3) valsts nauda un nodokli; 4) publiskas varas monopoltiesibas
tiesibu jaunradei un speka legalam pielietojumam. Sie &etri elementi sava kopapjoma
faktiski sakrit ar valsts pazimém. Mingtais apliecina, ka publiska iepirkuma subjekts
obligati ir vai nu valsts, vai arT valsts elementi (sastavdalas).

Seit ir japievérs uzmaniba, ka publiska iepirkuma jédziens un valsts iepirkuma
jédziens ir cie$i saistiti, bet nav identiski. JE&dziena ,,publiskais iepirkums” nominalais
apjoms misdienas ir plasaks par jédzienu ,valsts iepirkums”, jo paredz ari paSvaldibu
pasttfjumus vai arl subjektu, kuriem valsts ir dalgji deleg€jusi savas funkcijas,
pasiitjumus. Vienlaicigi, nemot véra to, ka jebkur§ publiskais iepirkums péc savas
biitibas ir valsts pastitijums, autors turpmakaja teksta lietos Sos jédzienus ka sinonimus.

Publisko iepirkumu mehanisms. Ar publiska iepirkuma mehanismu autors

saprot secigu procesa elementu kopumu, kas ir nepiecieSams, lai publiskais sektors vai ta

pilnvarota persona par valsts naudu varétu iegadaties treSo personu preces, pakalpojumus
vai biivdarbus. Publiska iepirkuma mehanisms tiek izmantots ka lidzeklis, lai nodroSinatu
publisko tiesibu subjektus ar biivdarbu realizaciju, produkcijas piegadi vai pakalpojumu

sniegSanu no privata sektora puses.

% Sk.piem. Antoci A, Sacco P.L. A Public Contracting Evolutionary Game with Corruption, Journal of Economics
(Zeitschrift-fur-Nationalokonomie), 1995; 61 (2): 89-122; Arrowsmith S., Linarelli J., Wallace D. Regulating Public
Procurement: National and International Perspectives, 2000. The Hague: Kluwer Law International; Bovis C. The
European Public Procurement Rules and their Interplay with International Trade”, Journal of World Trade, 1997; 31
(3), June: 63-91.
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Publiska iepirkuma mehanisms, atskiriba no privata iepirkuma mehanisma, satur
ipasus nosacijumus, kas izriet no pienakuma péc iesp&jas lietderigak teérét nodoklu
maksataju naudu. Pieméram, Latvijas Republika likuma ,,Publiskas personas finansu
lidzeklu un mantas iz§keérdesanas novérSanas likums™® 3.panta 1.punkts nosaka, ka
publiska persona, ka ari kapitalsabiedriba rikojas ar finansu Iidzekliem un mantu
lietderigi, tas ir: ricibai jabut tadai, lai mérki sasniegtu ar mazako finansu lidzeklu un
mantas izlietojumu. Savukart, likuma 3.panta 3.punkts paredz, ka manta iegiistama
Ipasuma vai lietoSana par iesp&jami zemaku cenu.

Iepriek§ minétie apsve@rumi izraisa nepiecieSamibu veidot publisko iepirkumu
mehanismu balstoties uz vienlidzibas, nediskriminacijas, taisniguma, atklatibas,
sameriguma un citiem tiesibu pamatprincipiem. Klasiskie iepirkumu mehanismi
(UNICTRAL, ES direktivas), paredz vismaz $adu principu ieveroSanu: taisnigas
attieksmes princips; atklatibas princips; iepirkuma procesa ekonomiskums; finansu
lidzek]u efektiva izmantoSana; atskaitamibas princips un stipra kontrole.

Plasaka skatijuma, tiesi visparigo tiesibu principu kopums ir publiska iepirkuma
mehanisma galvenais balsts. Piem&ram, privatpersona, térgjot savu personigo naudu, ir
tiesiga vadities pec sava ieskata un atbilstosi savai v€lmei, balstoties tikai uz savu
sapratni par viena vai otra pirkuma nepiecieSamibu ka tadu, un prasibam attieciba uz
iepeérkamo priekSmetu. Faktiski, privatpersona ir tiesiga veikt arl nelietderigus,
nevajadzigus un parmérigi dargus pirkumus. Savukart, nodoklu maksataju naudas
parvalditajiem un rikotajiem vajadzetu veikt Sos te€rinus ar vislielako riipibu, ka kartigam
saimniekam. NeapSaubami, efektivi izmantot naudas Iidzeklus nebiit nenozimé pirkt
nekvalitativu preci. Publiskajam sektoram ir janoslédz labakais darfjums planota
finans€juma ietvaros, t.i. jaatrod kompromiss starp cenu un kvalitati. Minéta kompromisa
sasniegSanai katra valsts ar normativo reguléjumu nosaka nepiecieSamas prasibas
attieciba uz publiska sektora ricibu publisko iepirkumu veikSana.

Procesu kopumu, kas ir nepiecieSams precu, pakalpojumu vai biivdarbu iegadei,
nosaciti var sadalit trijas pamatgrupas: darbibas lidz iepirkuma liguma noslégSanai;
iepirkuma liguma noslégsana; darbibas péc iepirkuma liguma noslégSanas.

Pirma grupa ieklauj sevi tadus procesus, ka Iémuma piepemSana par

nepiecieSamibu iegadaties preces, pakalpojumus vai biivdarbus; tirgus izpéte; publiska

% Latvijas Republikas likums ,Publiskas personas finansu lidzek]u un mantas izskérdesanas novéranas likums”
(Likuma nosaukums 01.11.2012. likuma redakcija, kas stajas speka 01.01.2013.) // 19.07.1995. likums. LV, 114 (397),
02.08.1995., Zinotajs, 17, 07.09.1995.
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iepirkuma veicgju noziméSana (iepirkuma komisijas izveide); nosacijumu izstrade
(nolikums, tehniska specifikacija, iepirkuma liguma projekts utml.); iesp&jamo
piegadataju informé&Sana par tiesibam piedalities konkrétaja publiskaja iepirkuma;
pieejamibas nodroSinaSana publiska iepirkuma dokumentiem; atbildes uz piegadataju
jautajumiem; publiska iepirkuma nosacijumu parsiidz€Sana; piedavajumu iesniegSana,
iesniegto piedavajumu atvérSana; iesniegto piedavajumu veértéSana; lémuma pienemsana
par publiskaja iepirkuma izraudzito pretendentu; pienemta [émuma parsiidzéSana.

Otra grupa autors ieklauj darbibas, kas ir saistitas ar iepirkuma Iiguma
noslégsanu, uzsverot, ka noslégta iepirkuma Iiguma nosacijumi (taja skaita ligumcena,
liguma darbibas laiks, soda sankciju apmérs u tml.) nevar atSkirties no iepirkuma Iiguma
projekta nosacijumiem. Savukart tre$a grupa, kas seko iepirkuma liguma parakstiSanai,
ieklauj sevi parakstita iepirkuma Iiguma administréSanas pasakumus, taja skaita tadus ka
iepirkuma Iiguma izpildes kontrole (kvalitates kontrole, kvantitates kontrole, maksajumu
veikSanas kontrole utml.). Autora piedavatais publisko iepirkumu procesu sadalijums
liela méra ir balstits uz apsvéruma, ka publiskajam iepirkumam ir duals raksturs: pirmaja
pakapé tiek piepemts publiski tiesisks l@mums par pasiitijuma pieskirSanu, bet otraja
pakape notiek §T lémuma 1stenoSana privattiesiska cela.

Isuma apliikosim dazas iepirkuma veikSanas formas, kas, atbilstosi vairaku valstu

kopigai praksei, biitu iespgjamas publiska iepirkuma mehanisma ietvaros.

1.2. tabula
Iepirkumu veikSanas formas un to raksturojums
lepirkumu Iepirkumu veikSanas formas raksturojums
veikSanas forma
Atklats iepirkuma procediira, kura visi ieinteresétie piegadatdji ir tiesigi iesniegt

konkurss piedavajumus.

Slegts konkurss | iepirkuma procediira, kura visi ieinteresétie piegadataji var pieprasit tiesibas
piedalities, bet piedavajumus var iesniegt tikai tie kandidati, kurus pasttitajs
uzaicina. Konkursiem var bt arT vairaki posmi. Pieméram, pirmaja posma
publisko iepirkumu dalibnieki iesniedz pieteikumu, kura norada zinas par
savu kvalifikaciju, tehnisko piedavajumu ar piedavata iepirkuma priekSmeta
raksturojumu un aprakstu, ka arT iespgjamiem piegades nosacijumiem,
nenoradot piedavato ligumcenu. Otraja posma tie piegadataji, kuri nebija
noraiditi pirmaja posma, iesniedz pilnigu informaciju ieskaitot piedavato
ligumcenu.

Metu konkurss | iepirkuma procediira, kas pasttitajam dod iesp&ju ieglt metu (planu vai
projektu), ko zirijas komisija atzinusi par labako konkursa ar godalgu
pieskirSanu vai bez tas. Metu konkursa dokumentos var paredz&t nosacijumu,
ka godalgu ieguvgjiem ir tiesibas uz papildu Iigumu slégSanu, atbilstosi
sarunu procediiras mérkiem.
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1.2.tabulas turpinajums

Konkursa iepirkuma procediira, tiesibas piedalities kura var pieprasit visi ieinteresétie

dialogs piegadataji. Pasititajs apspriezas ar atlasitajiem kandidatiem noltika izstradat
vienu vai vairakus pasiititaja prasibam atbilstoSus alternattvus risinajumus,
uz kuru pamata atlasitos kandidatus uzaicina iesniegt piedavajumus.

Sarunu iepirkuma procediira, kura pasititdjs apspriezas ar paSa izraudzitajiem

procediira piegadatajiem un ar vienu vai vairakiem no vingiem riko sarunas par Iiguma
noteikumiem.

Rakstiska tirgus | darbibu kopums, kad pasititajs iegiist un izskata informaciju par attiecigas

izpéte ar | dienas tirgus cenam un izvélas ekonomiski lietderigako piedavajumu (parasti

publiska piedavajumu ar viszemako cenu). Realizgjot So publiska iepirkuma formu,

iepirkuma teorétiski butu pietickami nostit ltigumus izsniegt cenas vismaz trim

liguma sl€gSanu | piegadatajiem un sanemt piedavajumu vismaz no viena pretendenta.

Vieniga Ja pasiititajam ir Tpasi pamatojumi (likuma atrunatie iznp€mumi), pasititajs ir

piegadataja tiesigs luigt iesniegt piedavajumu tikai vienu piegadataju.

piedavajuma

izskatiSana.

Ka tika konstatéts ieprieks, publisko iepirkumu mehanisms balstas uz visparigiem
tiesibu principiem. Atkariba no publiska iepirkuma veikSanas formas (atklats konkurss,
sleégts konkurss, rakstiska tirgus izpéte, vieniga piegadataja piedavajuma izskatiSana) var
mainities viena vai otrd principa pieméroSanas robezas, principa saturiska izpausme.
Pieméram, iesp&jamo piegadataju informéSana atklata konkursa gadijuma ir daudz
plasaka, neka veicot rakstisku tirgus izpéti. Plasaka skatijuma, tiesi atklatam konkursam
vajadzetu biit jebkura publiska iepirkuma mehanisma pamatformai. Pareizi veikts atklats
konkurss veicina piegadataju brivu konkurenci un neapSaubami mazina korupcijas riskus.
Atklats konkurss teor@tiski nodroSina vislielako konkurenci, jo pasiititajs nav tiesigs
ierobezot pretendentu skaitu. TieSi atklats konkurss lauj visplaSak realizét arl
efektivitates principu — sasniegt maksimali efektivu rezultatu saistiba ar pretendenta
1zveli, precu iegadi, pakalpojuma sanemsanu vai biivdarbu realizaciju.

Tomer, atklats konkurss nav viena vieniga forma, kura publiskajam sektoram ir
atlauts veikt publiskos iepirkumus. Atklats konkurss prasa ne tikai ievérojamu laiku
(Eiropas Savieniba, atbilsto§i Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai 2004/18/EK
(2004. gada 31. marts) par to, ka koordinét buvdarbu valsts ligumu, piegades valsts
ligumu un pakalpojumu valsts ligumu slégSanas tiesibu piesSkirSanas procedﬁru97, ja
procediira ir atklata, tad minimalais termins, kas jaatvél piedavajumu sapemsanai, ir 52

dienas no liguma pazinojuma nosiitiSanas datuma), bet ar1 ievérojamus cilvékresursus un

%" Eiropas Parlamenta Un Padomes Direktiva 2004/18/EK (2004. gada 31. marts) par to, ka koordingt biivdarbu valsts
ligumu, piegades valsts ligumu un pakalpojumu valsts ligumu slégSanas tiesibu pieskirSanas procediiru // Oficialais
Véstnesis L 134, 30/04/2004 Lpp. 0114 — 0240.
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materialus izdevumus. Savukart, ekonomijas princips paredz, ka ir jaminimiz€ izdevumi,
kas ir saistiti ar publiska iepirkuma veikSanas administréSanu.

Publiskie iepirkumi var atSkirties gan péc paredzamas ligumcenas, gan péc
steidzamibas pakapes, gan péc iesp&jamo pretendentu loka, gan arT péc citiem
parametriem. Piem&ram, nebutu efektivi realizét naudas zind maznozimigu iepirkumu,
izmantojot parak sarezgitu iepirkS8anas mehanismu, un otradi, nebitu lietderigi
nozimigiem iepirkumiem piemérot iepirkuma mehanismu ar zemu atklatibas vai
uzraudzibas pakapi. Minétas atSkiribas izraisa nepiecieSamibu katra iepirkuma
mehanisma paredzet vairakas $1 mehanisma realizacijas formas, jeb dazadus publisko
iepirkumu veidus.

Publisko iepirkumu mehanisma tiesisks regulejums. Jebkurai ricibai ar
publiska sektora finansu lidzekliem (t.i. nodoklu maksataju naudu) ir jabut likumigai,
proti, $adai ricibai jaatbilst normativaja reguléjuma noteiktajiem mérkiem un kartibai.
Normativaja reguléjuma nosaka ar1 iesp&jamus publisko iepirkumu veidus. Turpinajuma
autors analiz€s publisko iepirkumu mehanisma tiesisko regule§jumu uz Eiropas
Savienibas piemera.

Eiropas Savieniba publiskie iepirkumi tiek reglament@ti trijos likumdoSanas
Iimenos: starptautiskaja limeni, Savienibas [imeni un nacionalaja [imeni. Starptautiskaja
Iimeni FEiropas Savieniba ir Pasaules tirdzniecibas organizacijas dalibniece, kura ir
pievienojusies Noligumam par valsts Iligumiem (Agreement on Government
Procurementgg). ST dokumenta mérki ir starptautiskas tirdzniecibas attistiba,
likumdoSanas un piemérojamo iepirkumu procediiru caurspidiguma nodroSinasana.
Visam valstim, kuras ir izteikuSas v€lmi pievienoties Noligumam par valsts ligumiem, ir
stingri jaievéro Noliguma prasibas, kas izraisa zinamas problémasgg.

Apvienoto Naciju organizacija bija izstradajusi starptautisko tirdzniecibas likumu
(United Nations Commission on International Trade Law — U.N.C.L.T.R.A.L)'".
Likuma preambula satur noradi uz nepiecieSamibu nodroSinat iepirkumu maksimalo
ekonomiskumu un efektivitati, paplasinat un stimulét piegadataju dalibu iepirkumos
(neatkarigi no valstiskas piederibas), tada veida veicinot starptautisku tirdzniecibu; attistit

konkurenci starp piegadatajiem; nodroSinat taisnigumu un objektivitati attieciba uz

% Agreement on Government Procurement, 1994 // http://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/ gpa_overview_e.htm
% Wang P. Coverage of the WTO’s Agreement on Government Procurement: Challenges of Integrating China and
other Countries with a Large State Sector into the Global Trading System // Journal of International Economic Law,
2007; 10 (4): 887-920.

100 ynited Nations Commission on International Trade Law - UNCITRAL. /I
http://www.uncitral.org/uncitral/en/index.html
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visiem piegadatajiem; sekmét iepirkumu procesa objektivitati; nodroSinat iepirkumu
procediiru atklatumu. Likumu rekomend€ piemérot visos gadijumos, kad runa iet par
publiskajiem iepirkumiem, iznemot publiskus iepirkumus, kuri nodroSina nacionalo
aizsardzibu un dro§ibu'®.

Savienibas Iiment Eiropas Savieniba ir izveidojusi vienotu sisteému, kuras prasibas
ir jaieveéro nacionalaja Itmeni. Savienibas Itmeni Eiropas Savieniba publisko iepirkumu
joma darbojas vairakas regulas un direktivas, taja skaita: (1) Padomes 1992.gada
18.junija direktiva 92/50/EEK par procediiru koordin€Sanu valsts pakalpojumu ligumu
pieskir§anai'®%; (2) Padomes 1993.gada 14.junija direktiva 93/36/EEK ar ko koording
piegazu valsts ligumu pieskirSanas procediras'®; (3) Padomes 1993.gada 14 junija
direktiva 93/37/EEK par to, ka koordinét buivdarbu valsts ligumu pieélgiréanulM; 4
Eiropas Parlamenta un Padomes 1997.gada 13.oktobra direktiva 97/52/EC, kas groza
Direktivu 92/50/EEK, Direktivu 93/36/EEK un Direkttvu 93/37/EEK par to, ka koording&t
procediiras, ar ko pieskir attiecigi pakalpojumu valsts ligumus, piegazu valsts ligumus un
blivniecibas valsts ngmuslos; (5) Komisijas 2001.gada 13.septembra direktiva
2001/78/EK, ar ko groza IV pielikumu Padomes Direktiva 93/36/EEK, IV, V un VI
pielikumu Padomes Direktiva 93/37/EEK, IIl un IV pielikumu Padomes Direktiva
92/50/EEK, kura grozijumi izdariti ar Direktivu 97/52/EK, un XII lidz XV, XVII un
XVIII pielikumu Padomes Direktiva 93/38/EEK, kura grozijumi izdariti ar Direktivu
98/4/EK®; (6) Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 31.marta direktiva
2004/18/EK par to, ka koordinét biivdarbu valsts ligumu, piegades valsts ligumu un

107.

pakalpojumu valsts ligumu slégsanas tiesibu pieskirSanas procediru™'; (7) Komisijas

2005.gada 7.septembra direktiva 2005/51/EK, ar ko groza Eiropas Parlamenta un

101 Arrowsmith S. Public Procurement Regulation in the 21st Century: Reform of the UNCITRAL Model Law on
Procurement. — West: Eagan, 2009.

102 padomes Direktiva 92/50/EEK (1992. gada 18. jiinijs) par procediiru koording$anu valsts pakalpojumu ligumu
pieskirsanai // Oficialais Véstnesis L 209 , 24/07/1992 Lpp. 0001 — 0024.

103 padomes Direktiva 93/36/EEK (1993. gada 14. junijs), ar ko koordiné piegazu valsts ligumu pieskir§anas
procediiras // Oficialais Veéstnesis L 199 , 09/08/1993 Lpp. 0001 — 0053.

104 padomes Direktiva 93/37/EEK (1993. gada 14. jinijs) par to, ki koordingt biivdarbu valsts ligumu pieskirSanas
procediiras // Oficialais Veéstnesis L 199 , 09/08/1993 Lpp. 0054 — 0083.

105 Eiropas Parlamenta Un Padomes Direktiva 97/52/EK (1997. gada 13. oktobris), kas groza Direktivu 92/50/EEK,
Direktivu 93/36/EEK un Direktivu 93/37/EEK par to, ka koordinét procediiras, ar ko pieskir attiecigi pakalpojumu
valsts ligumus, piegazu valsts ligumus un buivniecibas valsts ligumus // Oficialais Veéstnesis L 328, 28/11/1997 Lpp.
0001 — 0059.

106 K omisijas Direktiva 2001/78/EK (2001. gada 13. septembris), ar ko groza IV pielikumu Padomes Direktiva
93/36/EEK, IV, V un VI pielikumu Padomes Direktiva 93/37/EEK, III un IV pielikumu Padomes Direktiva
92/50/EEK, kura grozijumi izdariti ar Direktivu 97/52/EK, un XII lidz XV, XVII un XVII pielikumu Padomes
Direktiva 93/38/EEK, kura grozijumi izdariti ar Direktivu 98/4/EK // Oficialais Veéstnesis L 285/1, 29/10/2001, Lpp.
0001-0162.

97 Eiropas Parlamenta Un Padomes Direktiva 2004/18/EK (2004. gada 31. marts) par to, ki koordinét biivdarbu valsts
ligumu, piegades valsts ligumu un pakalpojumu valsts Iigumu slégSanas tiesibu pieskirSanas procediru // Oficialais
Véstnesis L 134, 30/04/2004, Lpp. 0114 — 0240.
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Padomes Direktivas 2004/17/EK XX pielikumu un Direktivas 2004/18/EK VIII
pielikumu par iepirkumu®®; (8) Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 31.marta
direktiva 2004/17/EK*®, ar ko koording iepirkuma procediiras, kuras pieméro subjekti,
kas darbojas Gidensapgades, energgtikas, transporta un pasta pakalpojumu nozares; (9)
Regulas, kas nosaka iepirkumu ligumcenu robezvértibas; (10) Regulas, kas nosaka
iepirkumos izmantojamo klasifikaciju; (11) Regulas, kas nosaka iepirkumu pazinojumu
publicéSanai Eiropas Savienibas Oficialaja Ve&stnesi izmantojamas veidlapas; (12)
Regulas, kas nosaka Eiropas Savienibas budzeta lidzek]u izlietojumu.

Atkariba no katras ES dalibvalsts politikas, nacionalaja liment notiek starptautisko
aktu konkretizacija nacionalaja likumdoSana. Pieméram Francija, normas, kas regulé
publisko iepirkumu veikSanu, ir apkopotas Publisko iepirkumu kodeksa (Le code des
marchés publics), Aizsardzibas ministrijas dekréta par IpasSiem kontraktiem (Le décret
applicable aux marchés spécifiques du ministere de la Défense), ordonans€ par valsts vai
privatiem uzpémumiem, uz kuriem neattiecas Publisko iepirkumu kodekss
(L ordonnance du 6 juin 2005 applicable a certaines entreprises publiques ou privées
non soumises au CMP), ka arf tiesu judikatiira.

Veicot publiskos iepirkumus Latvijas Republikas teritorija, ir janem veéra vismaz
Sadi avoti: Latvijas Republikas normativie akti, kuriem ir likuma speks; Latvijas
Republikas normativie akti, kuriem ir Ministru kabineta noteikumu rangs; Eiropas
Savienibas direktivas un Eiropas Savienibas regulas; visparigie tiesibu principi; Latvijas
Republikai saistoSie tiesibu akti (starptautiskie noligumi, Eiropas Komisijas [€mumi,
Eiropas Komisijas pazinojumi, Eiropas Komisijas Zala gramata u.c.); Eiropas Kopienas
tiesas spriedumi; ka arf Iepirkumu uzraudzibas biroja metodiskie ieteikumi, skaidrojumi,
vadlinijas un lepirkumu uzraudzibas biroja Iesniegumu izskatiSanas komisiju l€émumi,
kam piemit tikai rekomendaciju speks. Salidzinajumam: Lielbritanijas un Ziemelirijas
Apvienotaja Karalist€ ar publisko iepirkumu jomu ir saistiti $adi nacionala limena
normativie akti: Statutory instrument 2006 Ne 5 ,, The Public Contracts Regulations” Ne 5
2006; Statutory Instrument 2006 No. 6 ,, The Utilities Contracts Regulations "***; Sale of

108 Komisijas Direktiva 2005/51/EK (2005. gada 7. septembris), ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas 2004/17/EK XX pielikumu un Direktivas 2004/18/EK VIII pielikumu par iepirkumu // Oficialais VEéstnesis
L 257, 01/10/2005, Lpp. 0127 — 0128.

199 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2004/17/EK (2004. gada 31. marts), ar ko koording iepirkuma
procediras, kuras pieméro subjekti, kas darbojas Gidensapgades, energétikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarés
/I Oficialais Vestnesis L 134, 30/04/2004 Lpp. 0001 — 0113.

M0 Statutory  instrument 2006 Ne 5 ,The Public Contracts Regulations” Ne 5 2006 /
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2006/5/contents/made

1 Statutory Instrument 2006 No. 6 The Utilities Contracts Regulations”  //
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2006/6/contents/made
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Goods Act 1979'*%; Supply of Goods and Services Act 1982™*; The Sale and Supply of
Goods Act 1994'**; Data Protection Act 1998"°; Fair Trading Act 1973"*°; Competition
Act 1980'"; Unfair Contract Terms Act 1977*'%; Health and Safety at Work etc. Act
19747,

Atkariba no katras atseviskas valsts vesturiskas un praktiskas pieredzes, publiskos
iepirkumus reguléjoSie normativie akti var saturét normas, kas ir paredz&tas specifisku,
Saja valst1 aktualo problému noveérSanai vai risinasanai. Vienlaicigi, visam valstim biitu
japieverS uzmaniba dota normativa reguléjuma pretkoruptivajai analizei, zinatniskaja
Iimeni parbaudot, vai publisko iepirkumu mehanisms ir sp&jigs mazinat korupcijas
riskus.

Publisko iepirkumu veikSanas teorétiskie un metodologiskie pamati.
Iepirkumu teorijas jédziena autors ieklauj Sadas komponentes: empirisku bazi (faktus,
noverojumus, eksperimentus); teorétisko pamatu (taja skaita postulatus un aksiomas);
teorijas logiku; secindgjumus un to pieradijumus. Terminu ,,Publisko iepirkumu
metodologija” autors trakté ka noteikumu izstradi (t.sk. metodiku izstradi), to izpildes
nodrosinasanu (kontroli), ka ar1 profesionalo iepirkumu veicgju sagatavosanu.

Publisko iepirkumu veikSanas metodologijas aspekti ietver sevi pasakumu
kompleksu, tai skaitd metodisko palidzibu; konsultacijas; macibas publisko iepirkumu
procesa dalibniekiem; iepirkuma procediiru organiz€Sanas metodisko ieteikumu,
skaidrojumu un vadlinijju izstradi; normativo aktu piemé&roSanas prakses analizi;
normativo aktu projektu sagatavoSanu; arvalstu prakses un tendencu iepirkumu joma
analizi; priekSlikumu par jaunako atzipu ievieSanu iepirkumu sist€mas pilnveidoSanai
sagatavoSanu; citus uzdevumus.

Atbilstosi Ministru kabineta 2004.gada 26.oktobra noteikumu Nr.893 ,,lepirkumu
uzraudzibas biroja nolikums™?° 4.2.punktam, sniegt metodisko atbalstu iepirkuma
procediiru organizé€Sana ir viena no Iepirkumu uzraudzibas biroja funkcijam. Saskana ar
IUB 2012.gada 1.oktobra reglamenta 29.punktu, $o funkciju realizé ITUB Metodologijas

departaments*?.

12 gale of Goods Act 1979 // http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1979/54

113 Supply of Goods and Services Act 1982 // http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1982/29

114 The Sale and Supply of Goods Act 1994 // http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1994/35/contents

115 Data Protection Act 1998 // http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/29/contents

118 Fair Trading Act 1973 // http:/iwww. legislation.gov.uk/ukpga/1973/41

117 Competition Act 1980 // http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1980/21

18 Unfair Contract Terms Act 1977 // http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1977/50

19 Health and Safety at Work etc. Act 1974 // http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1974/37

120 | atvijas Republikas Ministru kabineta 26.10.2004. noteikumi Nr.893 “Iepirkumu uzraudzibas biroja nolikums”.
12! Tepirkumu uzraudzibas biroja reglaments. Riga 2012.gada 1.oktobri (Nr.1-1/17) // http://www.iub.gov.lv/node/33
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Apkopojot iepriek§ min&to, var secinat, ka normativie akti nosaka institticiju, kas
veido metodologisko pamatu publisko iepirkumu veikSanai Latvijas Republika. Miné&tas
institicijas finanséjums un kapacitate uztur metodologijas Iimeni zinamas robezas, tomer
nelauj sagaidit iev@rojamus rezultatus, kas biitu izmantojami publisko iepirkumu teorijas
attistibai. Publisko iepirkumu veikSanas teorétiskie pamati Latvijas Republika ir maz
1zpétiti. Mingtais izraisa izglitotu iepirkumu veic€ju trikumu, kas zinama meéra pastiprina
korupcijas riskus nozaré€. Fundamentalie zinatniskie p&tijumi $aja joma, varétu sekméet ne
tikai publisko iepirkumu teorijas attistibu, bet arT iepirkumu veicgju izglitosanu, ka ar1
korupcijas mazinasanos publisko iepirkumu sfera.

Promocijas darba 1.2.apaks$nodalas rezuméjums.

Autors definé publisko iepirkumu ka precu, pakalpojumu vai biivdarbu iegades
procesu no treSajam personam, kuru veic publiskais sektors vai ta pilnvarota persona,
izmantojot valsts naudu.

Publisko iepirkumu mehanismu, jeb procesu kopumu, kas ir nepiecieSams precu,
pakalpojumu iegadei vai biivdarbu veikSanai, nosaciti var sadalit trijas pamatgrupas:
darbibas Iidz iepirkuma Iiguma noslégsanai; iepirkuma liguma nosl€gsana; darbibas p&c
iepirkuma liguma noslégsanas.

Efektivitates principa ieveroSana izraisa nepiecieSamibu katra iepirkuma
mehanisma paredzet vairakas §1 mehanisma realizacijas formas, jeb dazadus publisko
iepirkumu veidus. Publisko iepirkumu mehanismam ir ne tikai jaatbilst visparigiem
tiesibu principiem, bet jabiit pietiekosi izturigam pret korupcijas izaicinajumiem.

Zinatniskie pétijjumi publisko iepirkumu metodologijas joma, varétu sekmét ne
tikai publisko iepirkumu teorijas attistibu, bet arT iepirkumu veic€ju izglitoSanu, ka ar1

korupcijas mazinasanos publisko iepirkumu sfera.
1.3. Korupcijas publisko iepirkumu joma izzinas metodika

Korupcija ir latenta, Iidz ar to, gruti izm&rama paradiba. Korupcijas reala stavokla
noteikSana arkartigi svarigs ir izptes metodologijas jautajums.

Pasaulé neeksiste metodika, kas lautu objektivi un simtprocentigi precizi noteikt
korupcijas Iimeni viena vai otra valsti. Noltuka aplést, cik liela méra ir izplatita korupcija
musdienu Latvija publisko iepirkumu joma, autors izmanto $adas metodes: 1) Tiesu
statistika; 2) Sociologiskas aptaujas; 3) Korupcijas starptautiskie indikatori — p&tijuma ir
analiz&ti tadi ar korupcijas problému saistiti avoti ka Corruption Perceptions Index (CPI)

— Korupcijas uztveres indekss; Global Corruption Barometer (GCB) — Globalais
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Korupcijas barometrs; Bribe Payers Index (BPI) — Kukuldev&ju indekss; Global
Corruption Report (GCR) — Globalais Korupcijas parskats; National Integrity System
assessments (NIS) — Valsts godaprata sistémas novértéjums; Ease of doing business
index — Uznémgjdarbibas vides indekss; Global Integrity Report (GIR) — Globala
godaprata zinojums; Enterprise Surveys — uznémumu aptaujas; Global Competitiveness
Report — Konkurétspéjas zinojums; International Country Risk Guide (ICRG) -
Starptautisko valsts risku vadiba. Papildus uzmaniba ir pievérsta indeksiem Worldwide
Governance Indicators: Control of Corruption un Worldwide Corruption Index by
Gallup, ka arT indeksiem, kuriem ir pastarpinata saikne ar korupcijas Iimena noteiksanas
problému: Press Freedom Index; Economic Freedom Index; Open Budget Index; Failed
States Index; Worldwide Governance Indicators: Voice and Accountability; Foreign
Direct Investment, Net Inflows (as% of GDP); Legatum Prosperity Index (Economic
Competitiveness); 4) Preses apskats; 5) Diskursa analize; 6) citas metodes.
Katrai no iepriekS minétam metodém ir plusi un minusi:

1.3. tabula

Korupcijas publisko iepirkumu joma izzinas metoZu plusi un minusi

Nr. Metode
p/k.

Metodes plusi Metodes minusi

Oficiala tiesu statistika ir
instruments, kas nosaka koruptivo
nodarfjumu  minimalo,  zemako
Iimeni, jo realais korupcijas
izplatibas ltmenis var izradities
daudz lielaks par atklato un pieradito
noziedzigo nodarijumu skaitu.

1. Tiesu
statistikas datu
analize

Viegli pieejams un ticams
instruments gadijuma, ja valst1
tiek realizéta seciga un
konsekventa statistiska
uzskaite. iegit
visaptverosu statistisku
informaciju, skaita
vesturisku.

Lauj

taja

2. Intervijas  ar

ekspertiem

Elastigakais aptaujas veids ar
atgriezenisko saiti, kas lauj
pievérst uzmanibu problémas
definéSanai un Sauriem
aspektiem, ka arT lauj sasniegt
informacijas pilnigaku apjomu
un dzilumu.

Intervétajam tiek prasita speciala
sagatavotiba intervéSanai dazadas
situacijas. Interv&tajs var neapzinati
vai apzinati ietekm@t respondenta
atbildes. Respondenti nav anonimi,
kas var mazinat vinu atklatibu.
Intervijas rezultatus var ietekmét arl
aptaujato  ekspertu demografiskie
raditaji. legtta informacija biezi vien
ir griiti analiz€jama un salidzinama.

Meérka grupu
(uznéméeju)
aptaujas

Lauj pétit Sauru korupcijas
jomu  (piem&ram, tiesas,
prokuratiru, vai  publisko
iepirkumu  veikSanu), nevis
korupcijas izplatibu vairakas
dzives jomas vienlaicigi. Lauj
iegiit datus par Kkorupcijas
pieredzi konkrétaja grupa.

Meérka grupas aptaujas minusi ir
atkarigi no izveletas aptaujas formas
— personiga vai anonima, rakstiska
vai elektroniska utml.
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1.3.tabulas turpinajums

4. Sociologiskas | Plasie sociologiskie pé&tjjumi | Respondentu  atbilzu  patiesums
aptaujas lauj ar lielaku ticamibas pakapi | (atseviskas personas var atbildét uz
identificet korupcijas izplatibu | jautagjumiem nepatiesi);
konkrétaja joma. | nepiecieSamiba  ieguldit  lielus
Reprezentativas sociologiskas | cilvékresursus pétijuma veiksSana;
aptaujas ir nozimigs datu | lokala pEtijuma datu
avots, kas liecina  par | nesalidzinamibas probléma
korupcijas uztveri un pieredzi | starptautiskaja konteksta. Iedzivotaju
konkrétu valstu iedzivotaju | anketéSana nav iespgjama laba
vida.'? atgriezeniska saite, ta nedod iespgju
ledzivotaju anket€Sana lauj | iegiit pilnu kopskatu par problému,
respondentiem saglabat | ka arT pastav risks, ka jautajumu
anonimitati, iegiitie rezultati ir | neprecizs formulgjums ietekm&s
viegli salidzinami un | respondentu atbildes.
analiz&jami.

5. Korupcijas Instrumenta pieejamiba un | Jebkur§ korupcijas starptautiskais
vertéjuma plaSums (parasti starptautiskie | indikators satur tikai aptuvenus
starptautiskie | indikatori  aptver  vairakas | datus, pie kam, atseviSkajos
indikatori valstis, kas dod iesp&u | gadijjumos, tas var bit paklauts

savstarpgji salidzinat | politizacijas riskam.
raditajus).

6. Preses apskats | Materiali ir saistiti gan ar | Biezi vien publikacijam ir zema
konkr&tiem koruptivajiem | ticamibas pakape, it Ipasi gadijumos,
gadijjumiem, gan arl ar valsts | kad tas balstas uz piep€mumiem.
izstazu poziciju.

7. Diskursa P&tot sarunas koncepta | Diskurss nav lokali izoléts, Kkas

analize visparinagjumu attieciba uz | izraisa ieglito datu  ticamibas
visam modalitatém un | problemu.
kontekstiem, ir iesp&jams
noteikt ka konkréta sabiedriba
uztver korupcijas problemu.

8. Dokumentu Eiropas Savienibas izvért§juma =zinojumi un Eiropas Padomes
analize pretkorupcijas starpvalstu grupas (GRECO) ekspertu izstradatie

zinojumi, analize.

Pieversoties metoZzu plasa spektra izmantoSanai, autors ir realizgjis tris petijumus,

kas ir saistiti ar korupcijas lIimena identificeSanu miisdienu Latvija publisko iepirkumu

joma:

A) Tika veiktas strukturétas intervijas ar ekspertiem. Strukturéto interviju mérkis bija

iegiit informaciju par specifisku grupu pieredzi, t.i. noskaidrot dazadu subjektu, kam

ir saikne ar publiskajiem iepirkumiem (pasiititaji, Iepirkumu uzraudzibas birojs,

Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojs, Valsts policija, uznéméji, korupcijas

petnieki, Valsts kontrole,

likumdeveji, iepirkumu veic€ji) viedokli attieciba uz

122 K arklipa R. Korupcija postkomunisma valstis. — Riga: Valters un Rapa, 2005. — 19.Ipp.
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korupcijas problematiku Saja segmenta. 10 ekspertiem tika uzdoti vienadi jautajumi,
kas skar pétijuma problematiku.

B) Latvijas Republikas iedzivotaju anketéSana (504 respondenti). Atbilstosi anketéSanas
rezultatiem, Latvijas iedzivotaji uzskata, ka korupcijas Itmenis Latvijas valsts
iepirkumos un pasvaldibas iepirkumos ir lielaks neka vidgjais korupcijas Iimenis
devipas analiz§jamajas jomas (korupcija celu policija, korupcija prokuratiira,
korupcija tiesas, korupcija valsts iepirkumos, korupcija pasvaldibas iepirkumos,
korupcija arstniecibas iestades, korupcija augstskolas, korupcija vispargja izglitiba,
korupcija ieneémumu dienesta).

C) Tika izstradata speciala aptaujas anketa uzpéméjiem. P&tijjuma izlasi veidoja
uznéméji (N=100), kuri ir piedalijusies Latvijas Republikas publiskajos iepirkumos
pedgjo divu gadu laika (2011.gads un 2012.gads). Izp&tes un kontroles grupa bija
veidota izmantojot brivi pieejamo informaciju Iepirkumu uzraudzibas biroja majas
lapa interneta un pasititaju majas lapas interneta. Uzpeémé€ju anket€Sana ir lavusi
parliecino$i noskaidrot vajas vietas publisko iepitkumu mehanisma un piedavat
attiecigus pretkoruptivus risinajumus.

Promocijas darba 1.3.apaks$nodalas rezuméjums.

Korupcijas reala stavokla noteik$ana arkartigi svarigs ir izpétes metodologijas
jautajums. Pasauleé neeksisteé metodika, kas Jautu objektivi un simtprocentigi precizi
noteikt korupcijas limeni viena vai otra valsti, tatad, cik liela méra ir izplatita korupcija
miusdienu Latvija publisko iepirkumu joma, var tikai aplést.

Nemot véra to, ka gan tiesu statistikai, gan starptautiskajiem indeksiem, gan ar1
sociologiskajiem pétijumiem ir promocijas darba definétie plusi un minusi, korupcijas
vairak ticama Itmena noteikSanai publisko iepirkumu joma, biitu lietderiga visu So
metozu un avotu vienlaiciga izmantoSana.

Korupcijas Iimena vairak ticama limena noteikSanai publisko iepirkumu joma
autors ir izstradajis un realizgjis tadus petijumus, ka strukturétas klatienes intervijas ar
ekspertiem pretkorupcijas un publisko iepirkumu jautdjumos; Latvijas Republikas
iedzivotaju sociologiska aptauja; uznéméju, kuri ir piedalijusies publiskajos iepirkumos,

anket€Sana (meérktieciga izlase).
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1.4. Korupcijas stavokla analize Latvijas Republikas

publiskajos iepirkumos misdienas

Tiesu statistika. Analiz&jot parskatus par notiesato personu skaitu attieciba uz
visplasak izplatito koruptivo noziedzigo nodarijumu — kukulpemsanu (Kriminallikuma
320.pants)'?®, autors secina, ka oficiali pieradito un sodito noziedzigo nodarijumu skaits
ir nosaciti zems un stabils: 2005.gada notiesato personu skaits — 25 (t.sk. soditi ar
nosacito brivibas atpemsanu — 21)*?*; 2006.gada notiesato personu skaits — 26 (t.sk. soditi
ar nosacito brivibas atpemsanu — 18)*%; 2007.gada notiesato personu skaits — 22 (t.sk.
soditi ar nosacito brivibas atnemsanu — 15)*%°; 2008.gada notiesato personu skaits — 28
(t.sk. soditi ar nosacito brivibas atnemSanu — 16)127; 2009.gada notiesato personu skaits —
21 (tsk. soditi ar nosacito brivibas atpemSanu — 13)'?%; 2010.gada notiesato personu
skaits — 4 (t.sk. soditi ar nosacito brivibas atpemsanu — 2)*?°; 2011.gada notiesato personu
skaits — 23 (t.sk. soditi ar nosacito brivibas atpemsanu — 14)*% 2012.gada notiesato

personu skaits — 13 (t.sk. soditi ar nosacito brivibas atpemsanu — 9)**

. Jaatzim¢, ka
pirmkart, minétie dati attiecas uz visam kukulnemsanas jomam, piem&ram policija, tiesas
utml., t.i. statistika atseviski neizdala kukulnemsanu, kas ir saistita tieSi ar publiskajiem
iepirkumiem. Otrkart, tiesu statistika liecina tikai par atklatajiem noziedzigiem
nodarfjumiem, pie tam tikai par tadiem, kuri ir pieraditi un notiesajoSs spriedums ir
stajies speka.

Promocijas darba sagatavoSanas laika, attieciba uz korupciju Latvijas Republikas
publisko iepirkumu joma bija pieejams tikai viens tiesas spriedums, kas ir stajies speka.
Proti, 2012.gada septembri Augstakas tiesas Senats atstaja negrozitu spriedumu, ar kuru

bijusajam Aizsardzibas Tpasumu valsts agentiiras direktoram V.P. par kukulpemsanu un

123 Latvijas Republikas likums “Kriminallikums” // ,Latvijas V@&stnesis”, 199/200 (1260/1261), 08.07.1998.,
”Zinotajs”, 15, 04.08.1998.

124 parskats par notiesato personu skaitu 2005.gada // http://www.ta.gov.Iv/UserFiles/notiesatie05.xls (sk.20.12.2013).
125 parskats par notiesato personu skaitu 2006.gada // http://www.ta.gov.Iv/UserFiles/notiesatie06.xls (sk.20.12.2013).
126 statistikas parskats par notiesato personu skaitu 2007.gada // http://www.ta.gov.lv/UserFiles/notiesatie07.xls
(sk.20.12.2013).

127 statistikas parskats par notiesato personu skaitu 2008.gada // http://www.ta.gov.Iv/UserFiles/noties_2008.xIs
(sk.20.12.2013).

128 Statistikas parskats par notiesito personu skaitu péc noziedzigu nodarfjumu veidiem 2009.gada //

hztgtp://www.ta.gov.Iv/UserFiIes/noties_2009.xls (sk.20.12.2013).
1

Tiesu informacijas sisteémas statistika. Notiesato personu skaits (2010.gads) //
https://tis.ta.gov.lv/tisreal?Form=TIS_STAT_O&Sessionld=81D1FA12D14AA8AAEB84D57A6CBB9462
(sk.20.12.2013).

130 Tiesu informacijas sist€émas statistika. Notiesato personu skaits (2011.gads) 1

https://tis.ta.gov.lv/tisreal?Form=TIS_STAT_O&Sessionld=81D1FA12D14AA8AAEB84D57A6CBB9462
(sk.20.12.2013).

131 Tiesu informacijas sist€émas statistika. Notiesato personu skaits (2012.gads) /
https://tis.ta.gov.lv/tisreal?Form=TIS_STAT_O&Sessionld=81D1FA12D14AA8AAE884D57A6CBB9462
(sk.20.12.2013).
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dienesta stavokla Jaunpratigu izmantoSanu, kas saistita ar iepirkumiem valsts vajadzibam,
piespriesti pieci gadi un se$i ménesi cietuma, mantas konfiskacija un divu gadu liegums
ienemt atbildigus amatus valsts dienesta. Augstakas tiesas Senata I€mums nav
parsiidzams. %

Nemot véra principu Quivis praesumitur bonus donec probetur contrarium
(ikviens tiek uzskatits par krietnu, kamér nav pieradits pret€jais), zinamai sabiedribas
dalai var rasties priekSstats, ka korupcijas limenis nevar parsniegt oficiali pieradito
noziedzigo nodarfjumu skaitu S$aja joma. TieSam, nevainiguma prezumpcija ir
nostiprinata Latvijas tiesibu sistéma, pie tam divéjadi — Satversmes 92. panta™ ka viena
no cilvéka pamattiestbam un Kriminalprocesa likuma 19.panta‘1134 ka kriminalprocesa
pamatprincips*®.

Satversmes 92. panta otrais teikums noteic, ka ikviens uzskatams par nevainigu,
iekams vina vaina nav atzita saskapa ar likumu. Nevainiguma prezumpcija pasarga
personu, attieciba uz kuru izteikts kads piep€mums vai apgalvojums par tas iesp&ami
izdaritu noziedzigu nodarijumu, no atziSanas par vainigu, pirms tas nav pieradits likuma
noteiktaja kartiba un noteikts ar spéka stajusos nolémumu kriminallieta. Visas sapratigas
Saubas par vainu, kuras nav iesp€ams noverst, javeért€ par labu personai, kas ir
apsidzeta. Nereabilitgjosa nolemuma (ari notiesajosa sprieduma) pamata jabut likuma
noteiktaja kartiba konstatétiem pieradijumiem, nevis piegémumieml%.

Tomer, korupcijas limena noteikSana, pamatojoties tikai un vienigi uz tiesu
statistiku, biitu aplama vismaz tadél, ka korupcija ir latenta paradiba. Koruptivus
parkapumus nevar pielidzinat, piem&ram, celu satiksmes negadijumiem, kuru lielaka dala
tiek oficiali registréta. Ka norada korupcijas pétnieks Dr.iur.V.Nomokonovs (Nomokonov
V.), relativi nelielais tiesa izskatito korupcijas lietu skaits vedina uz domam, ka

.o — . — . _ . — v . — 137
korupcijas sérga ir apsédusi arf noziedzibas apkaroSanas iestades'®’.

Turprett liels
korupciju skaits tiesas parasti liecina par to, ka valsti notiek aktiva cina ar korupciju.
Promocijas darba autors uzskata, ka oficiala tiesu statistika ir instruments, kas

nosaka koruptivo nodarfjumu minimalo, zemako Itmeni. Tatad realais korupcijas

182 AT negroza spriedumu DbijuSajam aizsardzibas IpaSumu direktoram Pavlipam par kukulpemsanu //

http://www.delfi.lv/news/national/criminal/at-negroza-spriedumu-bijusajam-aizsardzibas-ipasumu-direktoram-
pavlinam-par-kukulnemsanu.d?id=42679748 (sk.20.12.2013).

133 | atvijas Republikas Satversme // ,,Latvijas Véstnesis”, 43, 01.07.1993.

134 | atvijas Republikas likums “Kriminaprocesa likums” // ,,Latvijas Vastnesis”, 74 (3232), 11.05.2005., *Zinotajs”,
11, 09.06.2005.

135 | atvijas Republikas Satversmes tiesas 23.02.2006. spriedums lieta Nr.2005-22-01.

1% | atvijas Republikas Satversmes tiesas 23.02.2006. spriedums lietd Nr.2005-22-01.

137 Nomokonov V. On Strategies for Combating Corruption in Russia // Demokratizatsiya, 2000; 8 (1): 124.
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izplatibas Itmenis var izradities daudz lielaks par atklato un pieradito noziedzigo
nodarijumu skaitu.

Korupcijas starptautiskie indikatori (indeksi). Promocijas darba ietvaros ar
terminu ,,indekss” autors saprot raditaju, kas izsaka p&tamas paradibas vietu noteiktaja
sistéma un petamas paradibas izmainas virzienu (trendu).

Ir zinams, ka korupcijas limena noteikSanas probléma ir plasi p€tama gan
atseviskajas valstis, gan ar1 pasaules méroga. Tas ir saistits gan ar korupcijas draudu
noveérsanu, gan arl ar utilitariem uzdevumiem, piemé&ram investicijam. Nav Saubu, ka
korupcijas Itmena raditaji ir loti svarigi investoriem un parasti, pirms ieguldit naudu,
investori vac visu nepieciesamo informaciju par iespéjamo darijuma partneri (ari valsti).
Nemot vera pieprasijjumu péc korupcijas limena noteikSanas atseviskajas wvalstis,
miusdienas ir pieejami vairaki indeksi, kas ir saistiti ar korupcijas problematiku.
Turpinajuma autors Tsuma analiz€s dazus no popularakiem pasaules méroga indeksiem.

Corruption Perceptions Index (CPI1) — Korupcijas uztveres indekss

Indeksu, kops 1995.gada, administré 1993.gada dibinata nevalstiska starptautiska
organizacija Transparency International, kuras specializacija ir pretkorupcijas téma. Ka
skaidro pati organizacija, Korupcijas uztveres indekss sarindo valstis/teritorijas,
pamatojoties uz to, ka tiek uztverta So valstu valsts sektora korumpétiba. Tas ir
komplekss indekss, aptauju kombinacija, izmantojot ar korupciju saistitus datus, kas ir
savakti no dazadam cienfjamam institicijam. Korupcijas uztveres indekss atspogulo
noveérotaju no visas pasaules viedoklus, tostarp ari konkrétaja valsti/teritorija
dzivojoSajiem un stradajosajiem ekspertiem.138 CPI apliuikojamo valstu skaits pakapeniski
palielinas: ja 1995.gada analiz€jamo valstu skaits bija 41, tad 2012.gada So valstu skaits
ir sasniedzis 174. Vismazak korumpéto valstu desmitniekd parasti atrodas Danija,
Somija, Zviedrija, Norvégija, Singapira, Jaunz€lande. Visvairak korumpéto valstu
saraksta parasti ir dazas Afrikas un Azijas valstis.

Korupcijas uztveres indeksa metodologijas apraksts. CPI metodologija ir paklauta

izmainam. Piem&ram, ja 1995.gada indekss bija sagatavots, izmantojot septinus
pétijumus, tostarp arl tris no the World Competitive Report from the Institute for
Management Development in Lausanne (1992-1994), tris no the Political & Economic
Risk Consultancy Ltd, Hong Kong (1992-1994) un 1980.gada aptauju no Business

International, New York, tad 2011.gada indekss bija balstits uz 17 avotiem: African

1% http://www.transparency.org/research/cpi/overview (sk.20.12.2013).

45


http://www.transparency.org/research/cpi/overview

Development Bank Governance Ratings 2010; Asian Development Bank Country
Performance Assessment 2010; Bertelsmann Foundation Sustainable Governance
Indicators; Bertelsmann Foundation Transformation Index; Economist Intelligence Unit
Country Risk Assessment; Freedom House Nations In Transit; Global Insight Country
Risk Ratings; IMD World Competitiveness Year Book 2010; IMD World
Competitiveness Yearbook 2011; Political and Economic Risk Consultancy Asian
Intelligence 2010; Political and Economic Risk Consultancy Asian Intelligence 2011;
Political Risk Services International Country Risk Guide; Transparency International
Bribe Payers Survey; World Bank — Country Performance and Institutional Assessment;
World Economic Forum Executive Opinion Survey (EOS) 2010; World Economic Forum
Executive Opinion Survey (EOS) 2011; World Justice Project Rule of Law Index*%.

CPI aprekina tiek nemti vera vairaki faktori, piem&ram, tadi ka birokratijas
Iimenis konkrétaja valsti, politiska korupcija, korupcija likumdosanas sféra, noziedzibas
Iimenis, korupcija valsts organos un tiesu sisttma, naudas atmazgasSana, korupcija
prieksveléSanu kampanas, pretkorupcijas politikas ievieSanas [imenis, tiesiskas garantijas
utml. Indekss izmanto atsevisko datu eklektisko savienojumu, cenSoties noteikt
korupcijas uztveres limeni, ludzot respondentus (ekspertus) atbildét uz dazadiem
jautajumiem, pieméram ,,Vai jiis uzskatat korupciju par nopietnu problému jiisu valsti?”

Parskatamibai autors ir apkopojis ne tikai datus par Latvijas Republiku p&d&jo 13
gadu laika, bet arT datus par Lietuvas Republiku un Igaunijas Republiku, kur 10 punktus

pieskir par viszemako korupcijas uztveres limeni:
1.4.1. tabula

Korupcijas uztveres indeksa dati (Corruption Perceptions Index)

X X
— N ™ < L0 © N~ 0 o)) o —
Valsts/ | © o o o o o o o o — — o~ ™
o o o o o o o o o o o i —
d N N N N N N N N N N N 8 8
gaas

Latvija |34 |37 |38 |40 |42 |47 |48 |50 |45 |43 |42 |49* |53
Lietuva |48 |48 |47 |46 |48 |48 |48 |46 |49 |50 |48 |54* |57
Igaunija | 56 |56 |55 |60 |64 |67 |65 |66 |66 |65 |64 |64*|68*

*2012.gada un 2013.gada indeksa sagatavosanai ir izmantota cita metodologija

13 Ar  pilnu  metodologijas  aprakstu  2011.gada  indeksam  var  iepazities timekla  vietnd
http://cpi.transparency.org/cpi2011/in_detail/ (sk.20.12.2013).
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Korupcijas uztveres indeksa ticamibas veértéjums. Korupcijas uztveres indekss

tika kritiz€ts kops ta izveides laika, ieskaitot aicinajumu atteikties no indeksa ka tada'*C,

Indeksa precizitates kritika balstas uz Transparency International metodikas
subjektivitati, lidzot ekspertus un uzneémé&jus novertét vinu valsts parvaldes aparata
korumpétibu. Pastav Saubas, vai tika veiktas aptaujas atseviskajas valstis, kur notiek
karadarbibas, vai kuras atrodas mafijas kontrolé. Paliek diskutabls ari jautdjums par
aptaujato respondentu lojalitati; nav atrisinata probléma ar termina ,,korupcija” robezu
iezZim&Sanu, kas izraisa problémas sociologijas liment; ir griti salidzinat dazadu cilvéku
vertgjumus, kas ir izdariti dazadam valstim.

Autors uzskata, ka starp korupcijas uztveri un realiem koruptiviem notikumiem
var rasties liela starpiba, ko pastarpinati pierada ari Latvijas Republikas piemérs.
Korupcijas limeni ka viszemako iedzivotaji bija uztvérusi 2006-2008 gados, kad bija
pieaudzis vinu pasSu labklajibas limenis. Tomer jautajums, vai realais korupcijas ITmenis
2006-2008.gados Latvijas Republika ir bijis mazaks ka 2005.gada, vai 2009.gada,
joprojam paliek neatrisinats.

Prof. Derlugjans (Georgi Derluguian) pamato CPI datu nedroSumu ar Islandes
pieméru, kad atbilstosi CPI indeksiem Islandei bija pirmas vietas indeksa, kamér
sabiedriba neuzzinaja, ka bankas kontakt&ja ar valdibas gimeném un divam vado$am
politiskajam partijam'*". Bitiski atzimét, ka tiek kritizéta ne tikai indeksa precizitate, bet
arm1 fundamentala lietderiba. Pastav viedoklis, ka pati organizacija Transparency
International ir korumpéta un izmanto savus indeksus, lai ietekmétu atsevisko valstu
valdibas. Pastav aizdomas, ka CPI grafiks atspogulo nevis realo ieks€jo situaciju valsti,
bet gan attieksmi pret So valstu valdibu no arg€jo noverotaju puses (Gruzijas, Krievijas,
Ukrainas piemérs). Bez tam, ir izteikt piepémums, ka CPI raditajs pats par sevi ietekmé
sabiedribas viedokli, jo tiek cit€ts masu informacijas lidzeklos. AtseviSkie p€tnieki
(Warren D.E., Laufer W.S.) uzskata CPI par paspiepildamo parrégojumu (self-fulfilling
prophecy) **. Jautajumu, vai Korupcijas uztveres indekss (CPI) ir vajadziga informacija
korupcijas Iimena noteikSanai, vai ari kart€jais spekulativais viedoklis, katrs no

korupcijas petniekiem ir tiesigs izlemt patstavigi.

%0 Galtung F. Measuring the Immeasurable: Boundaries and Functions of (Macro) Corruption Indices. Measuring
Corruption. — Ashgate: Publishing Limited, 2006; p.101-130.; Sik E. The Bad, the Worse and the Worst:
Guesstimating the Level of Corruption. Political Corruption in Transition: A Skeptic's Handbook // Stephen Kotkin and
Andras Sajo, Eds. — Budapest, 2002; p.91-113.; OECD. ,,The Uses and Abuses of Governance Indicators” //
http://www.oecd.org/document/25/0,2340,en_2649 33935 37081881 1 1 1 1,00.html. (sk.20.12.2013).

! Nepmyrsn I. Koppymuus-2010 // Bammsrrom: Nomoc Amepukn; 26.10.2010.

142 \Warren D.E., Laufer W.S. Are Corruption Indices a Self-Fulfilling Prophecy? A Social Labeling Perspective of
Corruption // Journal of Business Ethics, 2009; 88: 841-849.
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Neskatoties uz to, ka piemérojot identisku metodiku vairaku gadu garuma, var
pareizi noteikt paradibas trendu, CPI, diemzgl, nerisina datu nesalidzinamibas problému.
Indeksa metodologija notiek izmainas, t.i. ikgad&jie pétijumi kop$ 1995.gada lidz
2011.gadam nav veikti uz vienotas metodologijas bazes, kas nelauj drosi salidzinat katras
konkretas valsts progresu. 2008.gada CPI autori ir pazinojusi, ka ikgadgjas izmainas
atsevisku valstu punktu skaita var but saistitas vai nu ar izmainam valsts darbibas
uztver€, vai nu ar izmainam CPI metodologij5143. No otras puses, korupcijas mériSanas
metodikas, kurus uzskata par precizakiem lokalaja Iimeni, arT nav pieme@rojamas
starpvalstu salidzinajumiem. Viena no CPI priekSrocibam tomér ir ta, ka Transparency
International $o darbu veic pasaules valstu vairakuma, vairaku gadu garuma.

Global Corruption Barometer (GCB) — Globalais Korupcijas barometrs

Globalais Korupcijas barometrs ir viens no indeksiem, kuru aprékina organizacija
Transparency International. Organizacija prezenté $o indeksu ka reprezentativu, vairak
ka 70 000 majsaimniecibu aptauju vairak ka 90 valstis par cilvéku korupcijas uztveri un
korupcijas pieredzi. Transparency International Globalais Korupcijas barometrs tiek
prezentets ka vieniga vispasaules sabiedriskas domas aptauja par viedokliem un pieredzi
korupcija. 2010.gada Globalais Korupcijas barometrs (7.izdevums) atspogulo 91781
cilveku atbildes no 86 valstim .

Indeksa pamata ir iedzivotaju aptaujas — tiek uzdoti jautajumi, kas skar gan
gadijumus, kad respondentam paSam nacas sastapties ar korupciju, gan ar1 jautajumi par
respondentu priekSstatiem attieciba uz korupcijas limeni atseviskas dzives sferas.

Globala Korupcijas barometra dati par Latvijas Republiku. Atbilstosi Korupcijas
globala barometra 2010.gada rezultatiem, atbildot uz jautajumu ,.,Ka ir mainijies
korupcijas limenis jiisu valsti pédéjo 3 gadu laika?”, atbildi ,,samazinajies” izvelgjas 9%,
atbildi ,,palicis bez izmainam” — 36% un atbildes variantu ,,palielinajas” izvél&jas 55%
respondentu. Uz jautajumu ,,Ka Jits uztverat korupcijas apjomu atseviskajas nozarés (1-
korupcija nepastav, 5 —visaugstakais korupcijas limenis)?” Latvija respondenti atbildgja
sadi: politiskas partijas — 4.0; parlaments — 3,7; policija — 3,3; uznémégji — 3,0; masu
informacijas lidzekli — 2,5; valsts amatpersonas — 3,6; tiesnesi — 3,2; NGO - 2,1;

religiskas organizacijas — 1,8; armija — 2,3; izglitiba — 2,6. Atbildot uz jautajumu ,,Ka jiis

%3 ttp://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2008/fagiinterpreting4 (sk.20.12.2013).
144 http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/gch/2010/in_detail (sk.20.12.2013).
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vertejat jilsu valdibas ricibu cind pret korupciju?”, atbildes bija Sadas: neefektiva — 73%;
nekada — 15%; efektiva — 11%"*.

Lai arT1 Globalais Korupcijas barometrs sniedz precizus datus par sabiedribas
viedokli attieciba uz jautajumiem, kas ir saistiti ar korupciju, ar1 tas nedod informaciju
par korupcijas izplatibas realo Iimeni.

Bribe Payers Index (BPI) — Kukuldevéju indekss

Kukuldev&ju indekss ir vadoSo eksportétajvalstu reitings, kur tas sarindotas
saskana ar iespg&jamibu, ka to firmas arvalstts maksa kukulus. Tas ir balstits uz
izpildvaras parstavju aptauju par arvalstu firmam, kas darbojas vinu valstis. Kukuldevéju
indeksa metodologiju ir izstradajusi starptautiska organizacija Transparency
International. Indekss tiek aprékinats pamatojoties uz vado$o menedzeru atbildém uz
jautajumu ,,Cik liela ir varbiitiba, ka kddu konkréeto valstu uzpémumi maksas vai
piedavas kukulus nolika veikt uznémeéjdarbibu konkretaja valstr”. Indekss tiek aprékinats
ik péc diviem gadiem.

2011.gada indekss analiz&ja 28 pasaules lielakas ekonomikas. 2011.gada indeksa
rezultati balstas uz 3016 uzpémumu vaditaju aptauju 30 valstis visa pasaulé par vinu
viedokli jautajuma cik liela ir iespgjamiba, ka uzpémumi no valstim, ar kuriem
respondentam ir biznesa darfjumi, iesaistitos kukuldo$ana, veicot darfjumus sava
valsti*.

Dati par Latvijas Republiku nav iegiti. Vertejot Kukuldeveju indeksa lietderibu,
atseviskie zinatnieki uzskata, ka CPI un BPI raditaju savstarp€ja salidzinasana lauj
diezgan realistiski noteikt korupcijas Itmeni konkrétaja valsti, tom&r autors vers
uzmanibu, ka arT §1 metodologija ir balstita uz ekspertu subjektivo viedokli.

Global Corruption Report (GCR) — Globalais Korupcijas parskats

Globalais Korupcijas parskats ir Transparency International tematisks zinojums,
kas peta korupciju kada specifiska sektora vai joma. Zinojums sniedz ekspertu un
analitiku vert€§jumus un secinajumus, ka arT gadijjumu analizi, analizé kKorupcijas Iimeni
vairakas pasaules valstis. Transparency International gatavo zinojumus kops 2001 gada.
Paslaik ir pieejami 2001., 2002., 2003., 2004., 2005., 2006., 2007., 2008. un 2009.gada
zinojumi, ka ari Global Corruption Report: Climate Change (Globalais Korupcijas

parskats: klimata izmainas). 2009.gada zinojuma Latvija netika analiz&ta. Attieciba uz

1% http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/gch/2010/results (sk.20.12.2013).
146 Ar pilnu metodologijas aprakstu var iepazities interneta vietn& http://bpi.transparency.org/in_detail/
(sk.20.12.2013).
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Lietuvu tika ieklautas $adas analizes sadalas: Corruption Perceptions Index 2008;
konvenciju saraksts; juridiskas un institucionalas izmainas; privata sektora parskatamiba
un biznesa &tikas iniciativas; masu informacijas lidzekli; Farmacijas nozare; papildus
informacija™’.

National Integrity System assessments (NIS) — WValsts godaprata sistémas

novertejums

Valsts godaprata sisttmas noverte§jums ir organizacijas Transparency
International dazadas valstis veiktie pétijumi, kas sniedz vispusigu noveért&jumu par
valsts galveno institliciju stiprajam un vajajam pusém, kas sekmé& labu parvaldibu un
tiesiskumu valsti (izpildvaras, likumdevéjvaras, tiesu varas, pretkorupcijas agentiiras un
citas jomas).

Novertéjumos parasti tiek analizétas sadas komponentes: korupcijas koncepcija
un korupcijas stavoklis; pretkorupcijas stratégija; korupcijas novérSanas juridiskais
pamats; likumi, kas regulé interesu konfliktus un nelikumigu ienakumu sanemsanu;
kriminalas un administrativas atbildiba par korupciju saistiba ar noziegumiem un
parkapumiem; institiicijas, kas veic korupcijas novérSanu; &tikas komisijas; tiesibsarga
birojs; valsts kontrole; pretkorupcijas ierosinajumi; situacija publisko iepirkumu joma;
tiesibaizsardzibas institlicijas (policija, prokuratiira, tiesas); pilsoniskas sabiedribas
veidoSana); ,,ceturtas varas” ieguldijums Korupcijas novérSana; korupcijas novérSanas
rezultati.

2012.gada marta tika prezentéts Latvijas Valstiska godaprata sist€mas
novertéjums, ko sagatavojusi biedriba ,,Sabiedriba par atklatibu — Delna”. Tas ir
vispusigs 13 jomu pétijums, sniedzot ieskatu to sp&ja pretoties korupcijai un iesaistities
tas mazinasana. No pétjjuma ieklautajam jomam augstako vértéjumu 100 punktu skala
sanémusas: Valsts kontrole — 92, Centrala véléSanu komisija — 89. Viszemako
noveértéjumu sanémusi: tiesibsargs — 54, valsts parvalde — 61 un bizness — 62. Pargjas
vertétas jomas: parlaments, tiesu sist€ma, tiesibaizsardzibas iestades, KNAB, partijas,
mediji, NVO. Vairumam kritiskak veértéto pilaru kopiga iezime ir sakartots juridiskais

. —. . . — v — 14
ietvars, bet vaja noteikto tiesibu istenosana prakse. 8

147 National Integrity // Systems Country Study Report / Lithuania 2001. http://www.transparency.org/

policy_research/nis/nis_reports_by_country (sk.20.12.2013).
%8nttp://delna.lv/2012/03/09/zinojums-valstiska-godaprata-sistemas-novertejums-2012/#more-6959 (sk.20.12.2013).
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Ease of doing business index — Uznéméjdarbibas vides indekss

Uznpém¢éjdarbibas vides indekss ir starptautisks uznémeéjdarbibas vides reitings, ko
veido Pasaules banka. Kops projekta sakuma 2001 gada novembri, indekss ir balstits uz
pétijumu par likumiem un noteikumiem, ko veic vairak neka 8000 valsts amatpersonas,
juristi, biznesa konsultanti, gramatvezi un citi profesionali. Indekss ir savdabigs
novertéjums, cik viegli ir nodarboties ar uznéméjdarbibu katra konkr&taja valsti. Ar
korupcijas problému S$im indeksam ir iesp&jama nepastarpinata saikne: jo vairak ir
ierobezojumu uzpé€mgejiem, jo vieglak ir korumpétajiem ierédniem pieprasit nelikumigus
maksajumus™*. Uzneméejdarbibas vides indeksa dati par Latvijas Republiku®*:

1.4.2. tabula

Uznéméjdarbibas vides indeksa dati (Ease of doing business index)

Ranzgjuma téma Topic Rankings 2012.gada 2011.gada | Izmainas
ranzgjums ranZgjums | ranzgjuma
Uznpémgjdarbibas Starting a Business 51 52 +1
uzsakSana
Darbibas ar celtniecibas Dealing with 112 103 -9
atlaujam Construction Permits
Elektroenergijas Getting Electricity 84 115 +31
veidoSana
IpaSuma registracija Registering Property | 32 56 +24
Kredita sanemsana Getting Credit 4 4 Bez
izmainam
Investoru aizsardziba Protecting Investors | 65 60 -5
Nodoklu maksasana Paying Taxes 67 64 -3
Parrobezu tirdznieciba Trading Across 15 15 Bez
Borders izmainam
Ligumu izpilde Enforcing Contracts | 17 14 -3
Maksatnespgjas situacijas | Resolving Insolvency | 32 86 +54
atrisinaSana

Global Integrity Report (GIR) — Globala godaprata zinojums

Globala godaprata zinojums, kuru gatavo nevalstiska organizacija Global
Integrity, verté gan pretkorupcijas tiesisko regul&jumu, gan to praktisko TstenoSanu un
izpildi; lauj riipigi izvertet, vai iedzivotaji var efektivi piekliit pretkorupcijas garantijam
un izmantot tas. Zinojums ir prezent€ts ka biitisks celvedis pretkorupcijas iestazu un

mehanismu visa pasaulg, lai palidz&tu politikas veidotajiem, advokatiem, Zurnalistiem un

149 Uzpémgjdarbibas  vides  indeksa  metodologija  ir  precizi  aprakstita  Interneta  vietné

http://www.doingbusiness.org/methodology (sk.20.12.2013).
150 hitp://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/latvia/ (sk.20.12.2013).
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iedzivotajiem identificét un prognozeét jomas, kuras korupcija var notikt ar lielu
varbiitibu™?,

Katru valsts novértejumu, kas ir ietverts zinojuma, veido divi pamatelementi:
kvalitativais Reporter's Notebook un kvantitativais Integrity Indicators scorecard, kurs,
balstoties uz 320 realiem raditajiem, noveérteé iedzivotaju piekluvi galvenajiem
parvaldibas un pretkorupcijas mehanismiem.

Pirmais raditajs ,,formala likumdoSana” veért€ tiesibu lauka kvalitati un
nepieciesamo likumu esamibu. Mingtais raditajs nosaka, cik liela méra valsts likumi
atbilst caurspidiguma un atskaitamibas prasibam. Otrais raditajs ,tiesibu piemé&roSanas
prakse” verte, ka tiek piemeéroti eksistejosie likumi, ka tiek realizétas juridisko un fizisko
personu tiesibas (kas ir nostiprinatas normativajos aktos), verté neformalo instititu
esamiba utml.

Liela starpiba So divu raditaju salidzinasana (implementacijas Skirba) péc Global
Integrity ekspertu viedokla lauj runat par valsts ekonomikas korumpéﬁbulSz.

2011.gada zinojuma tika pétita 31 valsts — caurskatamiba valsts iepirkumu
procesa, plassazinas lidzeklu briviba, informacijas pieejamibu, interesSu konfliktu
jautajumi un citas t€mas. Zinojumu sagatavoja vietgjie petnieki, Zurnalisti un zinatnieki,
izmantojot dubultas sléptas recenzeéSanas procesu.

Globala godaprata zinojuma dati par Latvijas Republiku. Pedgjais pieejamais
Globala godaprata zinojums, kas analiz&ja Latvijas Republiku, bija sagatavots 2007.gada.

Atbilstosi zinojumam, 2007.gada Latvijas Republikai bija pieskirti 84 punkti no
100 iesp&jamiem. Par tiesisko reguléjumu (Legal framework) bija pieskirti 93 punkti un
par tiesiska regulgjuma faktisko izpildi jeb aktualo ievieSanu (Actual implementation)
bija pieskirti 76 punkti.

Tada veida, implementacijas Skirba (Inplamentation gap) Latvijas Republika,

atbilstosi 2007.gada rezultatiem sastadija 17 punktus:

31 http:/www.globalintegrity.org/report (sk.20.12.2013).

152 Katrs no ekspertiem pieskir no “0” punktiem (viszemaka tiestbu lauka kvalitate pretkorupcijas skatfjuma) lidz 100
punktiem — vislabaka kartiba pretkorupcionalajos mehanismos un prakses). Global Integrity indikatori ir sagrupéti 6
galvenajas kategorijas: 1) nevalstiskas organizacijas, informacija par valsts varas organu un masu informacijas lidzeklu
darbibu; 2) velesanas; 3) intereSu konflikts valsts parvaldes organos, svaru un pretsvaru sist€ma; 4) valsts civildienests
un profesionalitate; 5) valsts parvaldes organu darbibas uzraudziba un kontrole; 6) tiesibu lauks cipai pret korupciju,
tiesu varas neatkariba, piespiesana likumu izpildei un to personu, kas ar $o nodarbojas, profesionalitate. Vertgjot
pretkorupcionalos mehanismus katra konkrétaja valsti Global Integrity izmanto ari Transparency International datus.
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Globala godaprata zinojums (Global Integrity Report)

1.4.3. tabula

Kategorijas  vai | Kategorijas vai apakskategorijas nosaukums | Punktu | vertgjums
apakskategorijas skaits
numurs
| kategorija Pilsoniska sabiedriba, publiska informacija | 80 Vidgji
un plassazinas I[idzekli
(Civil Society, Public Information and
Media)
Il kategorija VElesanas (Elections) 91 Loti specigi
111 kategorija Valdibas atbildiba 85 Specigi
(Government Accountability)
IV kategorija Parvalde un civildienests 85 Spécigi
(Administration and Civil Service)
V-1 Noteikumi civildienestam 88 Specigi
apakskategorija (Civil Service Regulations)
V-2 Pasakumi (Whistle-blowing Measures) 81 Spécigi
apakskategorija
V-3 lepirkumi (Procurement) 88 Spécigi
apakskategorija
V-4 Privatizacija (Privatization) 84 Specigi
apakskategorija
V kategorija Uzraudziba un regulacija (Oversight and | 80 N
Regulation) Videji
VI kategorija Pretkorupcija un tiesiskums 85 Spécigi
(Anti-Corruption and Rule of Law)
Kopgjais Godprata indikators (Integrity Indicators | 84 Spécigi
rezultats: Scorecard)

Autors piever§ uzmanibu, ka korupcijas problematikas skatfjuma, Global Integrity

vert€ nevis korupcijas izplatibas Itmeni, bet gan pret€jo paradibu — valsts valdibas

pieejamibu valsts iedzivotajiem un uznémeéjiem, So grupu sp&jas veikt valsts varas organu

darbibas monitoringu. Nemot véra min&to, var secinat, ka ar korupcijas problému Sim

indeksam ir tikai pastarpinata saikne.

Enterprise Surveys — uznémumu aptaujas

Uzpeémumu aptauju, kuras veic Pasaules banka, indikatori aptver kukuloSanas

dazadu veidu izplatibu 125 pasaules valstis. Attieciba uz Latviju, pedgjais pieejamais

pétijums tika veikts 2008.gada septembri-novembri, kad tika aptaujata 271 firma.
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Uznémgéju aptaujas dati par Latvijas Republiku 2008.gada

153.

1.4.4. tabula

Uznémumu aptaujas (Enterprise Surveys)

Indikators

Latvija

Austrum-
eiropa un
Centrala Azija

Pasaule

Uznpémumu, kas paredzgja dot davanas valsts amatpersonam,
,,lai lietas tiktu izdaritas”, procents. (Percent of firms expected
to give gifts to public officials ,, To get things done ).

13,4

24,9

25,7

Uznémumu, kas paredzgja dot davanas valsts amatpersonam,
lai sanemtu darbibas licenci, procents. (Percent of firms
expected to give gifts to get an operating license).

14,3

15,2

Uzpémumu, kas paredz&ja dot davanas valsts amatpersonam,
lai sapemtu importa licenci, procents. (Percent of firms
expected to give gifts to get an import license).

16,7

14,4

Uznémumu, kas paredz&ja dot davanas valsts amatpersonam,
lai sapemtu buvatlauju, procents. (Percent of firms expected to
give gifts to get a construction permit).

13,2

25,3

23,1

Uzpémumu, kas paredz&ja dot davanas valsts amatpersonam,
lai sanemtu elektribas savienojumu, procents. (Percent of
firms expected to give gifts to get an electrical connection).

4,4

13,0

16,0

Uznémumu, kas paredz&ja dot davanas valsts amatpersonam,
lai ieglitu Gdens pieslégumu, procents. (Percent of firms
expected to give gifts to get a water connection).

4,2

10,5

15,4

Uzpémumu, kas paredzgja dot davanas tiekoties ar nodoklu
valsts amatpersonam, procents. (Percent of firms expected to
give gifts in meetings with tax officials).

4.4

14,2

15,7

Uzpémumu, kas identificé tiesu sisttemu ka nopietno
ierobezojumu, procents. (Percent of firms identifying the
courts system as a major constraint).

21,3

20,6

19,1

Kukulosanas indekss (davinajumu vai neformalo maksajumu
pieprasijumu procents valsts darijumos). Bribery index (% of
gift or informal payment requests during public transactions).

50

14,9

151

Uznémumu, Kkas paredzéja dot davanas, lai bitu
parliecinatam valsts liguma iegiisana. (Percent of firms
expected to give gifts to secure government contract).

45,5

18,0

23,9

Davanu vertiba, kas bija paredzeta, lai biuitu parliecinatam
valsts liguma ieg@sana (% no liguma summas). Value off
gift expected to secure a government contract (% of contract
value)

4,2

1,5

2,3

Uzpémumu, kas identifice  korupciju ka  nopietnu
ierobezojumu, procents. (Percent of firms identifying

corruption as a major constraint).

33,9

34,5

36,1

158 http://www.enterprisesurveys.org/data/explore Topics/Corruption 2008 (sk.20.12.2013).
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Global Competitiveness Report — Konkurétspéjas zinojums

Konkurétsp&jas zinojumu gatavo struktira 7The World Economic Forum’s Centre
for Global Competitiveness and Performance. Zinojuma ir pamatoti noradits, ka
konkurg&tsp€jai ir loti svariga valdibas attiecksme pret tirgu un brivibam, gan ar1 valdibas
darbibas efektivitate: parmeriga birokratija un administrativais slogs, parmériga
reglamentacija, korupcija, negodigums sakara ar publiskajiem Iigumiem, parskatamibas
un uzticamibas trikums, politiska atkariba var radit ievérojamas izmaksas uznémejiem
un paléninat ekonomiskas attistibas procesu’®*. Konkurétspgjas zinojuma sagatavosanas
metodologija ir pieejama interneta vietn€ http:// www.weforum.org/issues/global-

competitiveness. Konkurétspgjas zinojuma (2011-2012) dati par Latvijas Republiku®>:

1.4.5. tabula
Konkurétspéjas zinojums (Global Competitiveness Report)
Sadalas nosaukums latvie$u valoda Sadalas originalnosaukums %
Visvairak problematiskie faktori | The most problematic factors for doing | 21,1
uznémgjdarbibas veikSanai business
Finans&juma pieejamiba Access to financing 18,0
Korupcija Corruption 12,2
Neefektiva parvaldes birokratija Inefficient government bureaucracy 9,5
Politiska nestabilitate Policy instability 8,4
Nodoklu noteikumi Tax regulations 5,9
Valdibas nestabilitate/apversumi Government instability /coups 5,3
Inflacija Inflation 4,3
Nepietiekami izglitots darbaspéks Inadequately educated workforce 3,9
Vaja darba &tika nacionalaja darbaspéka | Poor work ethic in national labor | 2,5
force
Neatbilstosa piegades infrastruktiira Inadequate supply of infrastructure 2,3
Arvalstu valiitas noteikumi Foreign currency regulations 2,1
Noziedziba un zagSana Crime and theft 1,8
Ierobezojosie darba noteikumi Restrictive labor regulations 1,6
Vaja veselibas apriipe Poor public health 1,2

International Country Risk Guide (ICRG) — Starptautisko valsts risku vadiba

Kops 1980.gada International Country Risk Guide veic ikménesa noveértéjumu
politiskajiem, ekonomiskajiem un finansialajiem riskiem valstis, kas ir svarigas

starptautiskajam biznesam. Paslaik analiz€jamo valstu skaits ir 140. ICRG risku reitings

15% 5chwab K. The Competitiveness Report 2011-2012. World Economic Forum. — Geneva, 2012; p.19.
155 5chwab K. The Competitiveness Report 2011-2012. World Economic Forum. — Geneva, 2012; p.247.
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bija nemts véra tada Iimena publikacijas ka Barron's, The Economist, The Wall Street
Journal, IMF white papers™®.

ICRG veértgjumu veido tris riska apakSkategorijas: politiskais, finansialais un
ekonomiskais risks. Katrai no apakskategorijam tiek veidots atsevisks indekss. Politiska
riska pamata ir 100 punkti, finansu riskam — 50 punkti, ekonomiskajam riskam — 50
punkti. Kopg&jie punkti no trim raditajiem tiek daliti ar divi, lai iegttu salikto valsts riska
punktu skaitu. Kompleksie raditaji tiek sarindoti no ,,0” lidz ,,100” punktiem, pie tam Joti
zema riska grupa ir no 80 Iidz 100 punktiem, bet loti augsta riska grupa ir no 0 lidz 49,9
punktiem.

Korupcijas risks ir ierindots politisko risku apakSgrupa ka viens no
komponentiem un ta Tpatsvars sastada 6% (6 punkti no 100). Detalizéta metodologija ir
pieejama interneta vietn&: http://www.prsgroup.com/ICRG.aspx. Indeksa dati nav briva

apgroziba, bet gan ir pieejamas elektroniski par samaksu'®’

. Pieméram, iegiit pieeju
datiem par 140 valstim sakot no 1984.gada, ka ari sanemt ikméneSa atjaunojumus un
prognozes maksa USD 3625,00. ICRG ir zinami plusi: analizei tiek piedavats visgarakais
posms risku veértésana (atseviskajam valstim kops 1980.gada); datus var &rti savienot ar
valsts ieksgjiem petjjumiem.

Sociologiskie pétijumi. Attieciba uz sociologiskajiem pétijumiem korupcijas
sféra, pastav divi pretgjie uzskati: 1) korupcijas sociologiskie p&tijumi nevar biit sekmigi
2) sadus petfjumus var realizet, ieglstot zinatniski vertigus rezultatus. Pirmo uzskatu
atbalsta korupcijas teorétikis R.Klitgards (Klitgaard R.), kur§ norada, ka korupcijas
jautajumos amatpersonas aptaujat nav iesp&jams, bet aptaujat korupcijas upurus —
bezjeédzigi. Otra uzskata piekrit&ji norada, ka sociologija veiksmigi p&ta tadas sensitivas
problémas ka devianta uzvediba, prostitiicija, narkomanija, lidz ar ko nepastav probléemu
arT korupcijas pétisanai ar sociologisko metozu palidzibu. Autors uzskata, ka korupcijas
pétisana ar plasu sociologisko metozu spektru ir iesp&jama, tomér jaatceras, ka gan
kukulnemsSana, gan kukuldoSana ir noziedzigs nodarijums, lidz ar ko rezultatu ticamiba
biis nodroSinata vienigi tad, ja respondenti sniegs atbildes anonimi. Pasaules praksé
eksisté veiksmigi realiz€tie korupcijas pétijumi. Piem&ram, ar anket€Sanas palidzibu

sociologs G.Satarovs (Camapos I.) noskaidroja tadus parametrus, ka Kkorupcijas

1% http://www.prsgroup.com/ICRG.aspx (sk.20.12.2013).
7 http://www. prsgroup.com/prsgroup_shoppingcart/pc-66-4-countrydata.aspx (sk.20.12.2013).
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izplatiba, korupcijas risks, korupcijas pieprasijums, korupcijas intensitate, kukula vid&jais
lielums, vid€jas iemaksas gada, korupcijas tirgus gada apjomsl58.

Latvijas Republika ir pietiekosi daudz tadu pétijumu, ka piemérus var minét:
Lledzivotaju atticksme pret korupciju” (2001.9.)™°; ,Ka likvid@t siici sistéma: veselibas
apripes sektors Latvija” (2002.9.)'%%; | Pieredze saskarsmé ar korupcijas problémam”
(2005.g.)161; Korupcijas °C parskats (kops 2005.g.)162; ,, Valsts amatpersonu zinasanas un
izpratne par Kkorupcijas novérSanas un apkaroSanas jautajumiem” (2006.g.)163;
,Jedzivotaju atticksme pret Korupcijas novérsanas un apkaroanas biroju” (2007.9.)*%*
Lledzivotaju attieksme pret korupciju” (2007.9.)'%; . Atticksme pret korupciju Latvija”
(2009.9.)*%®; ,,Uznemeju attieksme pret korupcijas jautajumiem” (2011.9.)'%" — aptaujas
rezultati atspogulo Latvijas uznéméju uzskatus par korupcijas izplatibu komercdarbibas
vide, ka arT pieredzi gan jautajumu kartoSana dazadas valsts un pasvaldibu institlicijas,
gan saskarsmé ar korupcijas problémam un vinu iesp&jama riciba koruptivas situacijas'®.

Autors uzskata, ka korupcijas reala Iimena noteikSanai, mérka sociologiskie
petijumi ir lietderigaki, neka tiesu statistika vai starptautiskie indeksi. Pirmkart, tie lauj
pétit Sauru korupcijas jomu (piem&ram tiesas, prokuratiru, policiju, medicinas iestades
vai publisko iepirkumu veikSanu), nevis korupcijas izplatibu vairakas dzives jomas
vienlaicigi. Otrkart, Sadu petijumu dati tiek iegtti 1sa laika perioda, kas lauj augsti vertét
datu aktualitati. Treskart, plasie sociologiskie pétijumi (vismaz 500 respondenti) lauj ar
lielaku ticamibas pakapi identificét korupcijas izplatibu konkrétaja joma. Vienlaicigi,
jaatzist, ka sociologiskajiem pétijumiem ir ari trikumi, pieméram respondentu atbilzu
patiesums (atseviSkas personas var atbildét uz jautajumiem negodigi, atseviSkas personas
var apzinati sagrozit savas atbildes); nepiecieSamiba ieguldit lielus cilveékresursus

pétijuma veikSanai; aktuala paliek ar1 lokala pétfjuma datu nesalidzinamibas probléma

starptautiskaja konteksta.

158 Carapos I'. Mi3sMeperue GHITOBOH KOPPYIIUH B MACCOBEIX COLMOIOTHYECKHX ONpocax // BecTHHK 06ImecTBeHHOro
MmHeHus, 2006; 3 (83): 25-32.

%9 ledzivotaju attieksme pret korupciju” // Latvijas iedzivotaju aptauja / SKDS aptauja 2001.gada marta.
160

=9

,,Ka likvidet stici sistéma: veselibas apriipes sektors Latvija” // CIET International 2002.gada veiktais p&tijums.

161 Pieredze saskarsmé ar korupcijas problémam” // Latvijas iedzivotaju aptauja / SKDS aptauja 2005. gada janvari.
162 http://korupcijas-c.wikidot.com/par-korupcijas-c 2012 (sk.20.12.2013).

163 Valsts amatpersonu zina§anas un izpratne par korupcijas novérSanas un apkaro$anas jautajumiem” // valsts
amatpersonu aptauja / Sociologisko p&tijumu institiits, 2006.gada aprilis — maijs.

184 ledzivotaju atticksme pret Korupcijas novér§anas un apkaroganas biroju” // Latvijas iedzivotaju aptauja / SKDS
aptauja 2007. gada janvari.

165 ledzivotaju attieksme pret korupciju” // Latvijas iedzivotaju aptauja / SKDS aptauja 2007. gada novembri un
decembri.

166 Attieksme pret korupciju Latvija” // Latvijas iedzivotaju aptauja / SKDS aptauja 2009.gada novembri.

187 »Uzpéméju attieksme pret korupcijas jautajumiem” // Latvijas uznéméju aptauja / SKDS aptauja 2011.gada
novembiT.

188 http://knab.gov.Iv/Iv/education/research/ (sk.20.12.2013).
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Strukturéto interviju ar ekspertiem rezultati

Viena no metodém, kas promocijas darba ietvaros tika izmantota korupcijas
limena noteikSanai publisko iepirkumu sféra, bija kvalitativa pé€tniecibas metode —
padzilinatas strukturétas intervijas ar ekspertiem.

Struktur€to interviju mérkis bija iegtit informaciju par specifisku grupu pieredzi,
t.1. noskaidrot dazadu subjektu, kam ir saikne ar publiskajiem iepirkumiem (pasiititaji,
Iepirkumu uzraudzibas birojs, Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojs, Valsts
policija, uzne€mgji, korupcijas petnieki, Valsts kontrole, likumdevgji, iepirkumu veicgji)
viedokli attieciba uz korupcijas problematiku $aja segmenta.

10 ekspertiem tika uzdoti vienadi jautajumi (forma ekspertu aptaujai — promocijas
darba pielikuma Nr.3) , kas skar petijuma problematiku, nepiecieSamibas gadijuma ar1
papildus jautajumi, riipigi piefiks€jot sniegtas atbildes. Intervijas tika veiktas 12 ménesu
laika — no 2011.gada februara lidz 2012.gada janvarim.

Ekspertu izvéles pamatojums. Intervijas bija iesaistiti pieredz&jusie eksperti

(pieredze no 7 lidz 20 gadiem), kuri ir augsti kvalificéti specialisti savas jomas (plaSaka
informacija — promocijas darba pielikuma Nr.4.).

Ekspertu vertéjumi. Jasecina, ka absoluiti visi eksperti ir atzinus$i, ka korupcijas

probléma Latvijas publisko iepirkumu sféra ir biitiska. Otrkart, absoliti visi eksperti
norada, ka Latvijas publisko iepirkumu sféra ir sastopami parkapumi. Interviju ar
ekspertiem saturs ir prezent€ts promocijas darba pielikuma Nr.5.

Jautajuma par iepirkumu veikSanas tiesisko regulaciju, 7 eksperti uzskata, ka
pasreiz€ja tiesiska regulacija (Latvijas publisko iepirkumu veikSanai) nav pietiekosa, lai
efektivi noverstu korupcijas riskus; 2 eksperti uzskata, ka minéta regulacija ir pietiekosa;

1 eksperts nav sniedzis konkrétu atbildi:
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1.4.6.tabula

Ekspertu vertejumi attieciba uz korupcijas problemas nozimigumu, parkapumu

izplatibu un tiesisko regulaciju publisko iepirkumu veikS$anai

Eksperta
darbibas joma:

(Uznémgji)

(Pasutitaji)

(Likumdevgji)

(Iepirkumu uzraudzibas birojs)

(Latvijas bavnieku asociacija)

(Korupcijas pétnieks)

(Valsts kontrole)

(Valsts policija)

(Tepirkumu veicgji)

(Korupcijas noveérsanas un
apkaro$anas birojs)

Eksperta
tematiska
pieredze (gados)

[EEN
o

N
o

=
o

-
N

[EEN
o

o

[EEY
o

Vai Jis uzskatat,
ka korupcijas
probléma
Latvijas publisko
iepirkumu sfera ir
butiska?

Vai, Jusuprat,
Latvijas publisko
iepirkumu sfera ir
sastopami
parkapumi?

Vai  paSreizgja
tiesiska regulacija
(Latvijas

publisko
iepirkumu
veikSanai) ir
pietiekosa, lai
efektivi noverstu
korupcijas

riskus?

N/a

Vertéjot, kadi parkapumi un cik bieZi ir sastopami publiskajos iepirkumos, ka ari

kadas sekas tie izraisa, eksperti ir akcent&josi sekojoso:

Uzneéméejs uzskata, ka ti§i un netiSi parkapumi publiskajos iepirkumos notiek

katru dienu. Rezultata godigie uznémeji negiist

uzticiba valstij.

ceréto pelnu, mazinas So uzpeémeéju
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Pagvaldibas prieksseédétajs izdala launpratigus parkapumus un parkapumus
neuzmanibas d€]. Norada, ka parkapumu gadijuma pasiititajs var nesanemt labako
piedavajumu un nenoslégt izdevigako ligumu.

Saeimas Aizsardzibas, ieksSlietu un korupcijas novérSanas komisijas loceklis,
bijusais KNAB priekSnieks norada, ka parkapumi publiskajos iepirkumos (taja skaita
iepirkuma dokumentacijas izstrade  konkréta pretendenta interes€s, informacijas
nopliidinasana) ir diezgan izplatiti. Parkapumu rezultata, péc eksperta viedokla, tiek
parmaksati budzeta Iidzekli, tiek grauta uznp@méju uztic€Sanas valstij un apdraudéta
godiga konkurence.

lepirkumu uzraudzibas biroja vaditajs norada, ka par parkapumu biezumu
publiskajos iepirkumos liecina Iepirkumu uzraudzibas biroja sanpemto stidzibu skaits.
Parasti tas ir saistits ar diskrimin€josas iepirkumu dokumentacijas izstradi. Iepirkumu
uzraudzibas biroja apmierinata siidziba par iepirkuma procediiras dokumentaciju izraisa
nepiecieSamibu partraukt izsludinato procediiru un noveérst parkapumus. Gadijuma, ja
parkapumi ir pielauti piedavajumu vértéSana, pasiititajam uzliek pienakumu atkartoti
vertet iesniegtus piedavajumus.

Latvijas buvnieku asociacijas prieks$sédetajs atzime, ka nekvalitativi sagatavota
iepirkumu dokumentacija noved pie nodoklu maksataju zaudéjumiem.

Korupcijas pétnieks akcent€ proceduralus parkapumus, kas sasaurina pretendentu
loku. Sakara ar minéto pieaug pasititaja izmaksas, pasliktinas iepirkuma priekSmeta
kvalitate, pastititajs nenodroSina nepiecieSamo kontroli par liguma izpildes kvalitati.

Valsts kontrole revizijas nereti secina, ka resursi nav izlietoti atbilsto§i mérkiem,
riciba ar tiem nav bijusi iespgjami efektiva un racionala, nav noteikti raditaji sasniegto
rezultatu novertesanai.

Valsts policijas priekSnieka vietniece ka pamatprobléemu atzimé iepirkuma
dokumentacijas sagatavoSanu par labu konkrétam uznémé&jam; uzskata, ka parkapumi ir
sastopami aptuveni 30% gadijjumos. Ka rezultata notiek sadardzinajums un
nekonkurétsp&jigu produktu iegade.

Iepirkumu specialiste uzskata, ka iepriekS€jas vienoSanas par publiska iepirkuma
rezultatiem notiek aptuveni 90% gadijumos, Iidz ar ko iepirkuma rezultati ir nekvalitativi
un rodas problémas iepirkuma liguma izpildes gaita.

Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja priekSnieka vietnieks izdala
koruptivus un nekoruptivus parkapumus un norada, ka neatkarigi no parkapumu veida tie

kroplo tirgu, mazina konkurenci un sadardzina iepirkuma priekSmetu.
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Papildus tam, koruptivie parkapumi ir saistiti ar nelikumigo ienakumu giisanu un
naudas atmazgasanu.

Atbildot uz jautajumu, kadas publisko iepirkumu jomas parkapumi varétu but

sastopami visbiezak, ekspertiem ir saméra vienots viedoklis, ka tas ir jomas, kuras ir gruti

parbaudit izcenojumu pamatotibu, vai arT parbaudit reali sasniegto rezultatu, proti:
buvnieciba (8 eksperti), IT —informacijas tehnologijas (5 eksperti), pakalpojumu
iepirkumi, apsardzes pakalpojumi, nestandarta aprikojums, sakaru komunikacijas
tehnologijas, noveérosanas sist€mas, sabiedriskais transports, konsultacijas, pakalpojumi
sabiedrisko attiecibu nodrosinasanai.

Jautajuma ,,Ka Jus vértétu korupcijas izplatibu Latvijas publiskajos iepirkumos?”

eksperti parsvara nesniedza konkrétas atbildes. Griitibas sniegt konkrétas atbildes
eksperti parasti saistija ar statistikas neesamibu, vai ar1 zinatnisko petijumu trikumu Saja
joma.

Divi eksperti, kuri ir sniegusi korupcijas limena procentualo redzgjumu, attiecigi
uzskata, ka korupcijas [imenis nozar€ ir 35% un ,,vairak ka 50%".

Vertejuma, vai korupciju publiskajos iepirkumos parasti veido atsevisko personu

darbibas vai grupveida darbibas?”, ekspertu viedokli dalijas, proti 5 eksperti uzskata, ka

biezak notiek grupveida darbibas; 2 eksperti — ka biezak notiek atsevisko personu
darbibas, 1 eksperts izteica viedokli tikai par mazajiem iepirkumiem (atsevisko personu
darbibas); 1 eksperts izteica viedokli tikai par lielajiem iepirkumiem (grupveida

darbibas), 1 eksperts nav sniedzis atbildi:
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1.4.7 tabula

Ekspertu atbildes uz intervijas 5., 6. un 7. jautajumu
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Apspriezot amatpersonu motivaciju veikt koruptivas darbibas publiskajos
iepirkumos, eksperti parsvara ir pieversusi uzmanibu amatpersonu mantkaribai, vélmei
iegiit papildus ienakumus, naudu, materialus vai personigus labumus. 3 eksperti ka vienu
no motiviem ir min&jusi politisko atkaribu. Visplasako amatpersonu motivacijas analizi ir
sniedzis korupcijas pé@tnieks, atzimgjot, ka amatpersonas iesaistiSanas korupcija var
notikt ne tikai mantkaribas dél, bet ar1 varas saglabasanai, partiju finans€Sanai, lai
nodemonstrétu paklausibu priekSniekam, lai apmierinatu citas kaislibas.

Jautajuma, kads ir komersantu galvenais motivs veikt koruptivas darbibas

publiskajos iepirkumos, ekspertiem bija diezgan vienots viedoklis: lai sanemtu lielako

pelnu. Dazi eksperti atziméja, ka komersanti iesaistas korupcija, lai ieglitu priviligétu
stavokli un attistitu savu biznesu; lai iegltu pasttijumu — pelpai vai izdzivoSanai; lai

dabutu darbu un izdzivot krizes laikos; lai izvairitos no bankrota.

Ekspertu viedoklis jautajuma, kurS parasti visvairak ietekm& l€émumus attieciba uz

iepirkuma uzvarétaju (iepirkuma komisija, pasititaja vadiba vai komersanti), bija

atSkirigs: 4 eksperti akcentgja pasiititaja vadibas lomu; 2 eksperti noradija, ka [émumu
ietekm@ visi trTs subjekti vienlaicigi; 1 eksperts pieversa uzmanibu faktam, ka atbilstosi
Publisko iepirkumu likuma normam (turpmak — PIL), lémumu par iepirkuma procediiras
uzvarétajiem pienem iepirkumu komisija; 1 eksperts atzimga komersantu ietekmi; 1
eksperts uzskata, ka prettiesiskus lémumus visvairak ietekmé pasutitdja vadiba un
komersanti; 1 eksperts nav sniedzis verte§jumu.

Sniedzot atbildes uz jautajumu, kada atbildiba biitu nosakama iepirkumu komisiju

locekliem par parkdpumiem (kas nav saistiti ar kukulnemS$anu) publisko iepirkumu

joma, eksperti parsvara piedavaja piemé&rot administrativo vai disciplinaro atbildibu,
dazreiz piedavajot pastiprinat vienu vai otru soda veidu ar finansialam sankcijam; viens
no ekspertiem izvirzija priekSlikumu ari par Sadiem parkapumiem piemérot
kriminalatbildibu, ja iepirkuma apjoms bija liels.

Loti zZimigi, ka atbilstoSi divu ekspertu paustajam viedoklim, iepirkumu komisiju
locek]u reala sodiSana vedis pie ta, ka pasiititajs nebiis sp&jigs nokomplektét iepirkuma
komisijas (pasiititaja darbinieki nev€l€sies stradat iepirkumu komisijas).

Ekspertu vértejumu kopsavilkums. Absoltti visu p&tamo grupu (pasiititaji,

Iepirkumu uzraudzibas birojs, KNAB, Valsts policija, uznéméji, korupcijas péetnieki,
Valsts kontrole, likumdevgji, iepirkumu veic€ji) parstavji norada, ka korupcijas
probléma Latvijas publisko iepirkumu sfera ir bitiska. Eksperti uzskata, ka parkapumi

visbiezak satopami $adas publisko iepirkumu jomas: biivnieciba, IT —informacijas
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tehnologijas, pakalpojumu iepirkumi, apsardzes pakalpojumi, nestandarta aprikojums,
sakaru komunikacijas tehnologijas, novéroSanas sistémas, sabiedriskais transports,
konsultacijas, pakalpojumi sabiedrisko attiecibu nodroSinasanai. Apspriezot jautadjumu
,Ka Jiis vertétu korupcijas izplatibu Latvijas publiskajos iepirkumos?” ekspertu lielaka
dala atzist, ka lai precizi atbildétu uz So jautajumu, ir jabut pieejamiem statistikas datiem
un attiecigiem zinatniskiem pétijumiem, kuru paslaik triikst. Ekspertu vairakums (7 no
10) uzskata, ka pasreizgja tiesiska regulacija Latvijas publisko iepirkumu veikSanai nav
pietiekoSa, lai efektivi noverstu korupcijas riskus. Visi desmit eksperti ir izvirzijusi
priekSlikumus korupcijas problémas risinaSanai publisko iepirkumu sféra (ekspertu
ieteikumu saturs — promocijas darba pielikuma Nr.5).

Latvijas Republikas iedzivotaju aptaujas rezultati. Promocijas darba ietvaros
tika veikta Latvijas Republikas iedzivotaju anketéSana (504 respondenti), kuri ir sniegusi
vertéjumu attieciba uz korupcijas ITmeni valsti (forma iedzivotaju aptaujai — promocijas

darba pielikuma Nr.7; tehniska informacija par veikto aptauju — pielikuma Nr.8).

1.4.8. tabula

Respondentu atbildes uz jautajumu Nr.1:
Kads, péc Jusu domam, ir korupcijas limenis Latvijas Republika $ajas jomas?

Nr. | Joma / respondentu skaits Korupcija

p/k | procentos Nav Ir Ir Ir Irloti | Kopa
zema | videja | augsta | augsta

1.1. | Korupcija celu policija: 1,2 6,3 28,2 | 43,9 20,4 | 100

1.2. | Korupcija prokurattra: 4.4 274 | 36,1 25,2 6,9 100

1.3. | Korupcija tiesas: 5,2 26 34,1 24.4 10,3 100

1.4. | Korupcija valsts iepirkumos: 1,6 6,7 22,6 41,1 28 100
1.5. | Korupcija pasvaldibas

iepirkumos: 3,4 5,8 23,8 41,3 25,7 100
1.6. | Korupcija arstniecibas

iestades: 1,2 10,1 26 419 20,8 100
1.7. | Korupcija augstskolas: 54 32,3 | 34,1 21,8 6,4 100

1.8. | Korupcija visparégja izglitiba: 18,7 345 | 30,1 13,9 2,8 100
1.9. | Korupcija iep€émumu

dienesta: 7,3 224 | 30,8 28,4 11,1 100
Vidgjais procents devinas
jomas: 54 19 29,6 31,3 14,7 | 100
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Respondentu atbildes uz jautajumu Nr.2:
Ka ir izveidojies Jiisu prieksSstats par korupcijas Iimeni $ajas nozares?

1.4.9. tabula

Nr. | Joma / respondentu skaits Saskaros | Rungjot | No masu Cits | Kopa
p/k | procentos pats ar informacijas
pazinam | lidzekliem
1.1. | Korupcija celu policija: 42,3 34,1 20| 3,6 100
1.2. | Korupcija prokuratiira: 11,9 23,8 548 | 95| 100
1.3. | Korupcija tiesas: 13,1 26,8 52,2 79| 100
1.4. | Korupcija valsts iepirkumos: 9,5 24,4 619 42| 100
1.5. | Korupcija pasvaldibas
iepirkumos: 10,3 33,1 51 56| 100
1.6. | Korupcija arstniecibas
iestades: 29,6 36,1 31,1 3,2 | 100
1.7. | Korupcija augstskolas: 11,3 39,3 399| 95| 100
1.8. | Korupcija vispargja izglitiba: 8,7 28,2 46,6 | 16,5| 100
1.9. | Korupcija iep€mumu
dienesta: 13,7 15,7 559 | 14,7 | 100
Vidgjais procents devinas
jomas: 16,7 29,1 459 8,3 | 100
1.4.10. tabula
Respondentu atbildes uz jautajumu Nr.3:
Cik nopietna, Jusuprat, ir korupcijas probléema Latvijas Republika?
Atbilde /
respondentu skaits
procentos Kopa | Riga | Vidzeme | Kurzeme | Zemgale | Latgale
Tada probléma nepastav 0 0 0 0 0 0
Mazsvariga probléma 2,6 2 5,3 2,6 2,6 1,3
Vidgji svariga probléma 9,9 7 10,5 13,2 13,2 10,7
Svariga probléma 23,2 | 239 21,1 21,1 23,7 25,3
Loti nopietna probléma 26,8 | 26,8 26,3 23,7 28,9 28
Viena no valsts biitiskam
problémam 36,3 | 40,3 36,8 36,8 29 32
Grati vertet 1,2 0 0 2,6 2,6 2,7
Kopa: 100 100 100 100 100 100

Latvijas Republikas iedzivotaju aptaujas rezultati lauj izdarit Sadus bitiskus

secinajumus:

1.

Péc Latvijas Republikas iedzivotaju domam, korupcijas limenis Latvijas valsts

iepirkumos un pa$valdibas iepirkumos ir lielaks neka vidéjais korupcijas limenis

devinas analiz€jamas jomas (korupcija celu

policija, korupcija prokuratiira,

korupcija tiesas, korupcija valsts iepirkumos, korupcija paSvaldibas iepirkumos,

korupcija arstniecibas iestades, korupcija augstskolas, korupcija vispargja izglitiba,

korupcija ienémumu dienesta).
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2. Vertgjot korupcijas Itmeni tieSi valsts iepirkumos un paSvaldibas iepirkumos,
iedzivotaji biezak, neka citas jomas, izv€l§jas atbildi ,,korupcija ir augsta” un

»korupcija ir loti augsta”. Proti, korupciju ka augstu vai loti augstu valsts iepirkumos

verte 69.1% respondentu; korupciju pasvaldibas iepirkumos 67%; korupciju celu

policija 64,3%; korupciju arstniecibas iestades 62,7%; korupciju ieneémumu dienesta
39,5%; korupciju tiesas 34,7%; korupciju prokuratiira 32,1%; korupciju augstskolas
28,2%, bet korupciju vispargja izglitiba, attiecigi, 16,7%.

3. Nav konstatgtas statistiski nozimigas atskiribas starp respondentu uztveri attieciba uz
korupcijas Itmeni valsts vai pasvaldibas iepirkumos.

4. Atbildot uz jautajumu ,,Ka ir izveidojies Jusu priekSstats par korupcijas Iimeni Sajas
nozar€s?”, respondentiem bija iesp&ja izvéleties tikai vienu no variantiem: ,,saskaros
pats”, ,,run3jot ar pazipam”, ,no masu informacijas Iidzekliem”, ,cits”. Min&ta
pieeja norobezoja realas korupcijas izpausmes no varbiitigajam (atbilde ,,saskaros
pats” un pargjas atbildes). Ka bija prognozéts pirms aptaujas veikSanas, lielakie
personiskas saskarsmes ar korupciju raditaji ir jomas, kuras respondenti biezak
saskaras ar publisko sektoru, proti, celu policija (42,3%) un arstniecibas iestades
(29,6%). Attiecigi valsts iepirkumos Sis raditajs sastada 9,5%, bet pasvaldibas
iepirkumos 10,3%. Atbildes variantu ,,prieksstats par korupciju ir izveidojies runajot
ar pazinam” vidgji izvelgjas 29,1% respondentu (valsts iepirkumi — 24,4% un
pasvaldibas iepirkumi — 33,1%).

5. Galvenais faktors, kas ietekméja respondentu priekSstatu par korupcijas Iimeni valsts
iepirkumu joma un pasvaldibas iepirkumu joma bija informacija no masu sazinas
lidzekliem (uz to norada attiecigi 61,9% un 51% respondentu).

6. Korupciju ka svarigu, loti nopietnu problému vai arT ka vienu no valsts biitiskam
problémam defin€é 86,3% respondentu, kas norada uz to, ka sabiedriba uztver
korupcijas problému un apzinas problémas nopietnibu. Raditajs biitiski neatskiras
visos Latvijas regionos (Vidzeme — 84,2%, Kurzeme — 81,6%, Zemgale — 81,6%,
Latgale — 85,3%), tomér $adu respondentu skaits Riga — 91%.

7. Neviens no 504 respondentiem neuzskata, ka korupcijas probléma Latvijas
Republika nepastav.

Uzpémeéju anketéSanas rezultati.

Materials un metodes. Pétfjuma izlasi veidoja uzpeéméji (N=100), kuri ir

piedalijusies Latvijas Republikas publiskajos iepirkumos ped€jo divu gadu laika.
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1.4.11. tabula

Uzpeméju anketéSanas tehniska informacija:

Meérka grupa Uzpéméji, kuri ir piedalijuSies Latvijas
Republikas  publiskajos  iepirkumos
pedgjo divu gadu laika

Planotas izlases apjoms 100 respondenti

Sasniegtas izlases apjoms 100 respondenti

Izlases metode Nejausa stratificéta izlase

Aptaujas veiksanas metode Elektroniska on-line anketésana

Geografiskais parklajums Visa Latvijas teritorija

Aptaujas veiksanas laiks 2012.gada julijs — decembris

Izpetes un kontroles grupa tika veidota izmantojot brivi pieejamo informaciju
Iepirkumu uzraudzibas biroja majas lapa interneta un pasiititaju majas lapas interneta.
Tika izstradata speciala aptaujas anketa uzp€mgéjiem, kuri ir piedalijusies publiskajos
iepirkumos. Pe&tjjuma apkopotas 100 anketas, kuras uzp€mgji aizpildija anonimi
(elektroniski). No lepirkumu uzraudzibas biroja majas lapas interneta un no pasutitaju
majas lapam interneta tika apzinatas firmas, kas ir piedalijusas publiskajos iepirkumos
(gan uzvarétaji, gan dalibnieki, kuri nav vinngjusi iepirkumos, bet ir iesniegusi
piedavajumus iepirkumam). Dati tika analizéti ar PASW Statistics 18.0.2 Windows XP
sistému. Kvalitativo datu apstradei bija izmantota programma informacijas strukturéSanai
un darbibu planosanai Mindjet MindManager 2012 Pro v10.0.445 EN.

Uzpémeju viedokla noskaidroSanai izmantota viena no misdienigakajam
pétijuma veikSanas tehnologijam — on-line (tieSsaistes reZima) anketé$ana. Elektroniskas
on-line anketéSanas izvéle nodroSindja Sadas priekSrocibas: €rti sasniegta petijumam
nepiecieSama mérkauditorija — uznéméji visa Latvijas Republikas teritorija; nodroSinata
nepiecieSama anonimitate (datu bazé registréts tikai un vienigi anketas aizpildiSanas
datums un laiks, nevis respondentu IP adreses); anketa ir viegli un &rti aizpildama
respondentam izdeviga laika, ta laujot riipigi pardomat savas atbildes.

Kopuma ir panaktas godigakas atbildes un atvieglota rezultatu apstrade (atbildes
tika automatiski saglabatas datubaze, kura neprasa p&capstradi rezultatu analizei; nav
vajadziga rokraksta deSifréSana atveértajos jautajumos (pieméram, ,.Ko Jis ieteiktu
korupcijas problémas risinaSanai publisko iepirkumu joma?”).

Elektroniska atsauce uz aptauju nebija brivi pieejama interneta un So anketu
vargja aizpildit tikai pasi uzaicinati dalibnieki. Izmantojot elektronisko pastu, sttijumi

tika nosiititi izv€letai un skaitliski zinamai uznémeéju kopai. Piesaiste dalibai aptauja tika
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nodro§inata nosiitot e-pastu ar T1su pétijuma aprakstu un elektronisko atsauci
https://docs.google.com/spreadsheet/viewform?fromEmail=true&formkey=dEhITXFyW
nVaUUQ5MOpCYzhTbhkxTMWc6MQ.

E-pasta adreses personalizacija (uzné€mgja oficiala e-pasta adrese, vai atbildigas
personas e-pasta adrese) nodrosinaja, ka visas atbildes ir iegiitas fokusa grupas ietvaros.
Pétijuma datu vakSana bija veikta sinhroni. Nemot véra to, ka informaciju par
publiskajiem iepirkumiem uznémgji var iegut tikai ar interneta starpniecibu (publisko
iepirkumu izzinasana notiek vortala www.iub.gov.lv, bet iepirkumu dokumentacija tiek
publicéta pasititaju majas lapas interneta), dotaja gadijuma interneta lietotaji ir petijjuma
mérka auditorija, kura sniegusi reprezentativu informaciju. Elektroniskas anketas
aizpildiSana bija maksimali atvieglota: anketas aizpildiSana testa reZima aiznéma
aptuveni 5 miniites.

Saja konkrétaja pétijuma nebija aktudli iespgjamie elektroniskas anket&$anas
trukumi: iegiito datu visparinasana (pétijjuma téma ir aktuala visam uznémé&ju grupam,
kuri ir piedalijusies publiskajos iepirkumos); datu uzticamiba; respondentu prasme
izmantot internetu; interneta pieejamiba respondentiem. Ka pamattrikumu var mingt,
neapSaubami, e-pasta ar ieligumu piedalities p&tljuma ignoréSanu — piemeram,
aiznemtibas dél.Forma uzne€meéju aptaujai ir pievienota promocijas darba pielikuma Nr.9.

Anketg$ana piedalijas uznémgji, no kuriem lielaka dala publiskajos iepirkumos

piedalas regulari: 80% no aptaujatiem respondentiem piedalas publiskajos iepirkumos
gandriz vai katru ménesi; 9% — aptuveni reizi ceturksni; 8% procenti — paris reizes gada,
un tikai 3% no aptaujatiem respondentiem piedalas publiskajos iepirkumos retak ka
vienu reizi gada.

41% respondentu pasutitajiem galvenokart piedava pakalpojumus; 34% — preces

un 25% — buvdarbus. Mingta proporcija atbilst patreizgjai situacijas Latvijas Republikas
publisko iepirkumu tirgli. Respondentu sadalijums atbilstosi juridiskai formai (SIA —
87%; AS — 10%; individualais uznémgjs — 2%; cits — 1%). Respondentu uznémuma
registracijas teritorija: Riga — 59%; Vidzeme — 13%; Kurzeme — 9%; Zemgale — 14%;
Latgale — 5%. Darbinieku skaits respondentu uznémumos: 1 = 1%; 2-5 = 8%; 6-15 =
26%; 16-50 = 32%; 51-100 = 9%; vairak ka 100 darbinieki = 23%.

Atbilstosi raditajam ,,cik ilgu laiku Jiisu uzn@mums darbojas tirgi?”, vairak ka 10
gadi — 65% respondentu; 4-10 gadi — 28%; 2-3 gadi — 5%; mazak ka 1 gadu — 2%

respondentu. 43% uznéméju uzskata, ka korupcija Latvijas Republikas publiskajos

iepirkumos ir augsta vai loti augsta (attiecigi 29% un 14%); 33% uzskata, ka korupcija ir
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vidgja; 16% doma, ka korupcija publisko iepirkumu joma ir zema; 8% uzskata, ka
korupcija Saja sektora nepastav.

Atbildot uz jautajumu, vai pasiititaji, veicot publiskus iepirkumus, vienmer ievéro

vienlidzibas principu attieciba uz visiem pretendentiem, respondentu atbildes sadalijas
sadi: vienmér ievéro — 5%; biezak ieveéro — 27%; ievero aptuveni pusé gadijumu — 34%;
biezak neievéro — 27%; nekad neievéro 7%. No minétiem datiem var secinat, ka
pasiititaji, veicot publiskos iepirkumus, visticamak, ievéro vienlidzibas principu attieciba
uz pretendentiem tikai aptuveni pusé gadijumos. Par minéto liecina gan tas, ka Sads
viedoklis ir guvis vislielako atbalstu respondentu vida (34%), gan arT tas, ka procentuali
lidzigi ir citi, gal&jie viedokli (vienmér ievéro un nekad neievero; biezak ievéro un biezak
neievero). Nevienai no §Im gal&jibam aptaujatie respondenti nedod prieksroku.

Tikai 9% no respondentiem, piedaloties publiskajos iepirkumos, nekad nav bijis

iespaids, ka pasutitaju, iesp&jams, ir ietekmgjis cits pretendents. Loti reti sads iespaids
veidojas 11% respondentu; dazreiz — 39%; biezi — 27%, bet gandriz vienmér — 14%.
Mingétie dati liecina, ka 81% uzpe€meju ir bijis iespaids, ka cits pretendents ir ietekmgjis
pasttitaju. Lai arT 44% respondentu ir noradijusi, ka pasutitaja riciba, veicot publisko

iepirkumu nekad nevedinaja uz domam, ka pasititaja parstavji meégina izspiest kukuli,

tomer 56% respondentu $ads iespaids ir bijis (taja skaita: loti reti — 29%; dazreiz — 19%;
biezi — 7%; gandriz vienmer — 1%).

Tikai 45% uzneémé&ju nav gatavi piedavat pasititajam zinamus labumus, ja Sada

riciba lautu Jiisu uznémumam vinnét publiskaja iepirkuma. Viennozimigi pozitivu atbildi
ir sniegusi 4% respondentu; atbildi ,,vairak ja neka ne&” — 5%; atbildi ,,Vairak né neka ja”
— 9%; 14% ir gatavi to darit atkariba no iepirkuma nozimiguma, bet 23% — atkariba no

situdcijas vai citiem apstakliem. Vert€jot pasiititaja parstavju gatavibu pienemt atseviskus

labumus, 32% respondentu uzskata, ka $adi labumi tiktu pienemti atkariba no situacijas
vai citiem apstakliem; 23% uzskata, ka labumi tiktu pienemti dazreiz; 18% — ka biezi;
12% respondentu uzskata, ka pasiititaja parstavji nekad nepienemtu labumus; 8%
uzskata, ka pienemtu gandriz vienmér; 7% uzskata, ka pienemtu loti reti.

Atbildot uz jautajumu, vai lepirkumu uzraudzibas biroja iesniegumu izskatiSanas

komisija, izskatot pretendentu stdzibas, ir neatkariga savu lémumu pienems$ana un
vienmér pienem pamatotus 1lémumus, 39% respondentu atbild&ja ,,ja”; 30% respondentu
atbild&ja ,,n€” un 31% respondentu atziméja, ka viniem nebija saskarsmes ar So komisiju.

Tikai 4% respondentu uzskata, ka eksistéjosais publisko iepirkumu veikSanas

tiesiskais reguléjums nelauj pasititdjiem istenot koruptivas shémas. 59% respondentu
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uzskata, ka pasiititajiem, izmantojot eksistgjoSo publisko iepirkumu veikSanas tiesisko
reguléjumu ir iesp€ja Istenot koruptivas shémas. Atbildi ,,Gruti vertét” ir izvelgjusies
37% respondentu.

96% respondentu norada uz politisko ietekmi Latvijas Republikas publiskajos

iepirkumos: atbildot uz jautajumu ,Vai, Jusuprat, Latvijas Republikas publiskie
iepirkumi ir politiski ietekméti?” atbildi ,,Ja” ir izv€l&jusies 21% respondentu; ,,Vairak ja
neka ne” — 30%; ,,Atkariba no iepirkuma nozimiguma” — 33%; ,,Vairak n€ neka ja” —
12% un tikai 4% respondentu uzskata, ka Latvijas Republikas publiskie iepirkumi nav
politiski ietekm@ti. Vera nemamus rezultatus ir izdevies iegiit apkopojot respondentu

atbildes uz jautajumu ,,Cik daudz (procentuali) Latvijas Republikas publisko iepirkumu,

Jusuprat tiek veikti negodpratigi?”. Vid&ji svertais vertejums norada, ka negodpratigi tiek
veikti 41% publisko iepirkumu.

Ko Jus ieteiktu korupcijas problémas risina$anai publisko iepirkumu sféra?

leteikumus ir devusi 73 respondenti no 100, kas ir labs raditajs un pieradijums
uznéméju ieinteresétibai $ados pétijumos. AtlikuSie 27 respondenti nav sniegusi
ieteikumus (taja skaita nekoment&jot atbildes nesniegSanu — 12 respondenti; sniedzot
komentarus ,, griiti spriest, griti komentét, nezinu, neesmu domajis” — 9 respondenti; 4
respondenti nevélas iesaistities problémas risinasana: ,,manam ieteikumam nav jégas”,
,tas nav mans darbs”, ,Viss jau sen ir pateikts, bet nekas tapat nemaindas’; 1
respondents ir izteicis pateicibu par pétijuma tapSana ieguldito darbu). Uzpe€méju
anket€Sanas rezultati plasak ir prezentéti promocijas darba pielikuma Nr.10; uzne€méju
priekslikumi un ierosinajumi — promocijas darba pielikuma Nr.11.
Promocijas darba 1.4.apakSnodalas rezuméjums
Vairaku pieejamo avotu analize, ka arT darba autora veiktie pétijumi (intervijas ar
ekspertiem, iedzivotaju anket€Sana, uzn€méju aptauja) lauj izdarit $adus secinajumus:
- Korupcijas probléma Latvijas publisko iepirkumu sfera ir butiska. Korupcijas
Iimenis Latvijas Republikas publiskajos iepirkumos musdienas ir augsts.
- Korupciju ka augstu vai loti augstu valsts iepirkumos veérté 69,1% respondentu;
korupciju pasvaldibas iepirkumos 67% respondentu (n=504 Latvijas iedzivotaji).
- Korupcijas limenis Latvijas valsts iepirkumos un pasvaldibas iepirkumos ir
lielaks neka vidgjais korupcijas limenis valsti.

- Sabiedriba uztver korupcijas problému un apzinas problémas nopietnibu.
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2. KORUPCIJA PUBLISKO IEPIRKUMU JOMA
(VESTURISKIE UN MUSDIENU ASPEKT]I)

2.1. Korupcijas publisko iepirkumu joma veidoSanas veésturiskie aspekti

Korupcijas fenomens iepirkumu veikSanas joma pasaules v€sturé ir pazistams
vairakus gadsimtus. Jau 320.gada p.m.g. Egiptes parvaldnieks Kleomens izmantoja savu
dienesta stavokli, lai manipulétu ar graudu piegadém no Egiptes uz Griekiju, noliika giit

personisku mantisko labumu®®®

. Korupcija (taja skaita publisko iepirkumu joma) pastav
arl misdiends un ir cie$i saistita ar konkr€taja teritorija notiekoSajiem procesiem.
Korupcijas izpausmes vésturiskaja griezuma autors saista ar to, cik liela m&ra valstt
pastavosais rezims ir oligarhisks. Ar oligarhiju autors defin€ valsts iekartu, kur augstaka
valsts vara ar likumu pieder nelielai bagatako pilsonu grupai, kas valsti parvalda savas,
nevis sabiedribas interes€s. Saikni starp koprucpciju un oligarhiju akcenté vairaki
pétnieki. Atseviski zinatnieki uzskata, ka korupcija ir oligarhijas veidosanas pamats'™
Ka norada ekonomisko zinatnu kandidats J.Kuzovkovs (Kyzoexos [O.B.),
korupcijas piecauguma galvenais c€lonis bija atrs, un, parasti, nelikumigs un netaisnigas
oligarhijas bagatibas pieaugums, kas visbiezak notika globalizacijas un intensivas argjas
tirdzniecibas apstaklos, bet atseviskos gadijumos tas bija saistits arT ar citiem faktoriem —

. o — . . _ 171
iekarojumiem, laupiSanu, valsts valdnieku uzpirkSanu no arvalstu puses™"".

Latvijas miisdienigas teritorijas veésturiskas attistibas apskats. Lai arT miisdienigas

Latvijas Republikas teritorija cilvéku apmetnes paradijas Baltijas jlras piekrasté jau
aptuveni 8500.—7600. g. p.m.g."?, politiskas struktiras izveide sakas tikai m.&.12gs.
beigas, kad vacu misionari uzsaka katolicisma sludinaSanu Daugavas libieSu zemés.
13.gs. Baltijas tautibu paklauSanas un paSu vacieSu iekS€jas politiskas cinas rezultata
izveidojas Livonijas politiska strukttira, kas pamatos saglabajas Iidz pat 16. gs. otrajai
pusei'’.

Livonijas tirdzniecibas apskats. Balstoties uz vésturnieka Valda KliSana

petijumiem, var secinat, ka Livonijas valstu konfederacijas (1237.g.—1561.g.) pilsétas

aktivi piedalijas starpvalstu tirdznieciba: austrumos Rigas un citu Latvijas pils€tu tirgotaji

189 Tarn W, Griffith G. Hellenistic Civilization. — London: Arnold, 1952. — 559.p.

170 5k piem. Eigen P. Combating Corruption around the World // Journal of Democracy, 1996, 7 (1): 158-168.

17 KysoBko FO.B. Muposas uctopus koppymuui. — M.: MsgarensctBo Anuma-TIpece, 2010. — c.1.

172 zagorska 1. Véla paleolita beigas 8500.—7600.9.pr.Kr. // Latvijas senaka vésture 9. g. t. pr. Kr. — 1200. g. — Riga:
Latvijas vestures instituta apgads, 2001. — 22-39.Ipp.

178 Klisans V. Livonija X111 XVI gs. — Riga: Macibu apgads, 1996. — 82.Ipp.
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bija saistiti ar Daugavas augSteces baseina un tam pieguloSo zemju tirgotajiem
polockieSiem, vitebskieSiem, smolenskieSiem un lietuviesSiem. Daugavai bija milziga
nozime regiona tirdznieciskaja konjunktiira. No austrumiem uz Rietumeiropu cauri Rigai
galvenokart tika eksportets vasks un zveéradas. Savukart no Rietumeiropas cauri Rigai uz
Livoniju, lietuviesu un slavu zem&m naca dargie Flandrijas audumi, bet kops 15.gs. art
vienkarsa Niderlandes, Anglijas un Vacijas vadmala, Dienvidfrancijas un Spanijas sals,
Skones piekrast€ (Dienvidzviedrija) un Ziemeljura zvejotas silkes, ka arm metali,
dargakmeni, vini un vacu alus.'’* Mingtais apskats apliecina, ka Livonija, un, primari,
Riga, bija ciesi integréta argjas tirdzniecibas procesos, sniedzot gan tranzitpakalpojumus,
gan ar1 veicot eksportu un importu paspatérinam.

Livonijas feodalisma raksturojums. Skaitliski lielaka Livonijas iedzivotaju dala

bija zemnieki. Zemniecibu veidoja vietgjas, 13.gs. paklautas Baltijas tautibas igauni,
latgali, I1biesi, séli, zemgali un kur$i. Aptuveni tris gadsimtus ilga laika posma Livonijas
zemnieki pakapeniski zaud@a savu personisko brivibu, nonakot zemes kungu un
muiznieku atkariba, ko veicinaja sociali-ekonomiskie procesi Livonija, Eiropa un visa
pasaulé. Kopuma feodalo attiecibu veidosanas Livonija notika v€lak ka Rietumeiropas
zemes. Laika, kad Austrumeiropa, tai skaita Livonija, ieviesas dzimtbiui$ana,
Rietumeiropas zemés, gluZi pretéji, ta gaja boja’ .

Lai izvirzitu hipotézi par korupcijas limeni Livonijas laika, svarigi bitu
noskaidrot, vai Saja teritorija pastavoSais feodalisms bija ,,zemniekus saudzgjoSais
feodalisms™, wvai, tieSi otradi, ,,zemniekus aplaupoSais feodalisms”. Atsaucoties uz
11.gadsimta Anglijas pieméru (Anglija 11.gadsimta viet€jiem baroniem nebija jégas
atnemt no vietgjiem iedzivotdjiem vairak, neka bija vajadzigs baronu paSpat€rinam.
ledzivotajiem bija tikai preces, kas tika ieglitas pasu spekiem: graudi, gala, piens, vilna,
zveradas, bet lielos daudzumos S§is preces nevar€ja apmainit pret kaut ko vertigaku, jo
argja tirdznieciba nebija attistita, bet tirdzniecibas apjomi iek$gja tirgli bija mazi),
pétnieks J.Kuzovkovs pamatoti secina, ka klasiska feodalisma gadijuma korupcija
vienmer bija ievérojami mazaka, jo oligarhijas vieta valsti parvaldija zemes aristokratija.

ar labak attistitajam valstim — vienmer sekmgja neparasti stipras oligarhijas izveidoSanu.

1 Klisans V. Livonija X111 XVI gs. — Riga: Macibu apgads, 1996. — 82.Ipp.
78 Klisans V. Livonija X111 XVI gs. — Riga: Macibu apgads, 1996. — 82.Ipp.
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Aplauposa feodalisma eksistences vesturiskie pieméri ir saistiti ar loti augstu korupcijas
[imeni®™®.

Risinot So problému, autors, pirmkart, pievérS uzmanibu faktam, ka feodalo
attiecibu nostiprinasanas Livonija bija saistita, galvenokart, ar Lielo geografisko
atklajumu laikmeta sakumu 15.gadsimta, kad juras celu parkartojums pasaules méroga
radija Joti izdevigu tirgus konjunktiiru Livonijas saimniecibai'’’. Tiesi Saja laika
Livonijas muiznieki un tirgotaji saka organiz€t labibas, mezu precu, linu, kanepaju u. c.
eksportu. Attiecigi, 15.gadsimta zemes kungi un muiznieki bija ieintereséti zemnieku
piesaistit pie zemes, liedzot vinpam brivas parvietoSanas tiesibas, lai tadejadi tiktu
nodro$inati maksajumi, klauSas un var€tu paplaSinat vai pat veidot jaunas muizas,
izverSot plasu agraro kolonizaciju. TieSi 15.-16. gadsimta Livonijas konfederacijas
valstis izveidojas dzimtbiiSana. Latvija par dzimtbiSanu pirmo reizi zinas atrodamas no
1494. gada, kad Rigas arhibiskaps Mihaels Hildebrands noslédza Iigumu ar saviem
vasaliem par béglu izdosanu®"®. Izdeviga tirgus konjunktiira un ilgstosi miera apstakli
veicinaja ne tikai ar€jo tirdzniecibu, bet arT pilsétu uzplaukumu®’®,

Otrkart, autors secina, ka Livonija pastavéja iedzivotaju grupa, kuru varétu
uzskatit par oligarhiem. Piemé&ram, ridziniekiem jau kop$ 13. gs. pirmajiem gadu
desmitiem bija sava vadiba. 1210. g. min&ti Rigas vecakie (seniores), kas aizstavgja un
reprezent€ja pilsétu. P&c atbrivoSanas no senjoru biskapa Alberta un Danijas karala
Valdemara II varas ridzinieki ieguva sev paSvaldibas organu rati (consilium civitatis,
Stadtrat). Sakuma raté tika ievéleti 12 locekli, kurus sauca par konsuliem vai
ratskungiem. Visi Rigas pilsoni nebija materiali un tiesiski vienlidzigi. Lidz ar rates
norobezoSanos izvirzijas atseviS$kas dzimtas, kas kluva par t. s. patriciju gimeném jeb
patriciatu. Sis gimenes veidoja tikai vacu tautibas pilsétniekilBO.

Vadoties no iepriek§ min€tiem apsveérumiem, var secinat, ka kopg€jais korupcijas
limenis Livonija 15.—16.gadsimtos bija augstaks, neka 13.—14.gadsimtos.

Laika posma no 1554. Iidz 1721. gadam notika daudzi brunotie konflikti starp

vairaku valstu karaspékiem par virskundzibu Baltijas jiras zemes (latiniski: dominium

181

maris Baltici)™". 16.gadsimta Krievijai aktualiz&jas jautajums par izeju pie Baltijas jiras.

16 Kyzoskos }0.B. MupoBas uctopust koppynuun. — M.: M3natensctBo Aruma-IIpece, 2010. —c.1.

177 Klisans V. Livonija X111 XVI gs. — Riga: Macibu apgads, 1996. — 82.Ipp.

178 Dunsdorfs E. Arnolds Spekke. Latvijas vésture 1500-1600. — Stokholma: Daugava, 1964. — p.406.

78 Klisans V. Livonija X111 XVI gs. — Riga: Macibu apgads, 1996. — 82.Ipp.

180 Klisans V. Livonija X111 XVI gs. — Riga: Macibu apgads, 1996. — 82.Ipp.

181 Frost R.1. The Northern Wars — War, State and Society in Northeastern Europe, 1558-1721. — London: Longman,
2000. — p.12.
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Livonijas kara (1558-1583) rezultata Livonija beidza pastavét jau 1561.gada. Tas
teritorija tika sadalita starp Ze&pospolitu un Zviedriju: péc kara izveidotas Pardaugavas
hercogiste un Kurzemes un Zemgales hercogiste kluva atkariga no Ze&pospolitas.
Polijas-Zviedrijas kara laika (1600-1629) zviedri ieguva Rigu un lielako dalu
Pardaugavas hercogistes. Latgale palika poliem un tika nosaukta par Inflantiju*®.
Zviedru Vidzeme (1629-1721). P&c Polijas-Zviedrijas kara (1600-1629)

Vidzeme un Riga nonaca Zviedrijas paklautiba. Jauniegiitajas zemes zviedri saka istenot
vairakus pasakumus, kuru mérkis bija tuvinat Vidzemi Zviedrijas kartibai, sekmét karala
un valsts labklajibu, izmantojot jaunas provinces ekonomiku un geografisko stavokli. Isa
laika Vidzeme k]uva par nozimigu Zviedrijas ienakumu avotu, kas valsts kasei deva 30%
no kopgjiem ienakumiem.

Lai gan paSa Zviedrija dzimtbiiSana nepastavéja, tomer dzimtbiiSana Vidzemée
netika atcelta. Saimnieciskd zina dzimtbtSana tika pastiprinata. IzskiroSa nozime
zemniecibas iesaistiSana dzimtbtsana bija Vidzemes generalgubernatora Tota izdotajiem
”Zemes likumiem” (1668) un ,,Ekonomijas reglamentam” (1696), saskana ar kuru
zemnieka majas bija krona Ipasums.

Vidzemes ekonomiska baze bija muizas, bet galvenais razotajs tapat ka agrak —
zemnieku saimniecibas. Zemniekiem bija jadod nodevas un japilda klauSas. Pilsétas
galvena nodarboSanas bija amatnieciba un viet€jas nozimes tirdznieciba. Liela Ziemelu
kara laika Krievijas imperijas karaspeks 1710.gada iepéma Rigu. Juridiski Zviedrija
tiesibas uz Vidzemi zaud€ja 1721. gada, kad ta, saskana ar Nistades miera ligumu, tika
ieklauta Krievijas impérija ka Vidzemes guberr,lam?’.

Inflantijas vaivadija (1629-1772). Péc Altmarkas pamiera (1629) dala

Pardaugavas hercogistes palika Zepospolitas valdfjuma. Attiecibas ar muizu
zemniekiem bija japilda feodalas saistibas. TO apjomu noteica gaitas jeb ,,Sluzbas”.
Latgale bija nozimigs ZeCpospolitas ienakumu avots. Ta piegadaja ne tikai
lauksaimniecibas preces, bet maksaja ar1 skaidru naudu ka dalu no ienakumiem par krona
zem@m. Pilsétas, 11dz ar to arT amatnieciba, Latgal€ bija vaji attistitas. Tirdznieciba bija
orient€ta uz Rigu, kur pardeva lielako dalu Latgalé sarazoto lauksaimniecibas produktu.
Peéc Pirmas Polijas-Lietuvas daliSanas 1772. gada Inflantijas vaivadiju anekt&ja Krievijas

impérija pievienojot to Pleskavas gubernai'®’.

182 hitp://www. letonika.lv/ (sk.20.12.2013).
188 hitp://www. letonika.lv/ (sk.20.12.2013).
18 http://www. letonika.lv/ (sk.20.12.2013).
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Vertgjot korupcijas izplatibu Inflantijas vaivadija, ir japievérS uzmaniba
korupcijas limenim visa Polija kopuma. Anglijas vesturnieks Ljuitters noradija, ka
politiska sisttma, kas bija izveidojusies Polija 17.gadsimta, bija partapusi par

oligarhisku'®

. Mingtai sist€mai bija raksturigs augsts korupcijas limenis, kas bija skaris
polu sabiedribu visas dzives jomas. Par mingto liecina gan polu karalu korumpétas
vélesanas™®, gan arvalstu politisko partiju veidoSana Polijas teritorija kuku]oSanas cela,
gan arT muitas nodevu faktiska aizstaSana ar kukuliem muitas ieredpiem®’. Korupcijas
fenomens ietekméja pat Polijas dalianas procesus'®®.

Kurzemes un Zemgales hercogistes (1562—1795) teritorija ietilpa bijusa Livonijas

ordena piederosas zemes Zemgalé un lielaka dala Kurzemes. PievérSot uzmanibu
hercogistes saimnieciskajai attistibai, jaatzime, ka 1617. gada tika izdoti Kurzemes
statiiti, kuru 50-63 panti bija veltiti dzimtbusanai'®®. Hercogs Jekabs, savas valdisanas
laika (1642.—1682.gados) steidzas dibinat arvien jaunus uznpémumus, kuru razojumus lidz
ar lauksaimniecibas prec€m var€ja izdevigi pardot Rietumeiropa. Arvien lielaku nozimi
saka iegiit manufaktiiras, attistfjas tirdznieciba un amatnieciba, uzplauka pilsétas.
Ventspili izauga nozimiga osta, darbojas kugu biivétava. Bija vérojami arT globalizacijas
procesi: lai izdevigak iegiitu dargas aizjiiras preces, hercogs Jekabs bija nopircis Andreja
salu, velak Tobago salu. Kurzemes hercogistei bija divas kolonijas: Tobago un Gambija.
17.gs. Polijas — Zviedrijas kar$, 18.gs. Ziemelu kar§ un Lielais méris izpostija Kurzemes
un Zemgales hercogistes saimnieciskos sasniegumus. Péc Zeépospolitas sabrukuma
hercogiste beidza pastavét: iek$§€jo nemieru un Krievijas politiska spiediena dél hercogs
Birons atteicas no trona un 1795.gada hercogiste tika pievienota Krievijai un izveidota
Kurzemes gubemalgo.

Latvijas Republikas miisdieniga teritorija Krievijas imp@rijas sastava. 18.gadsimta

miusdienigas Latvijas Republikas teritorija tika pakapeniski pievienota Krievijas
imperijai: 1721. gada Krievijas imperijas sastava tika inkorporéta Vidzemes gubernas
teritorija; 1772.gada Inflantijas vaivadiju pievienoja Pleskavas gubernai; 1795.gada, péc

tam, kad Kurzemes un Zemgales hercogiste un Piltenes apgabals tika inkorporéti

8 |indsay J. O. The New Cambridge Modern History Volume 7: The Old Regime, 1713-1763. — Cambridge:
Cambridge University Press, 1957. — p.365.

18 Kmouesckmit B.O. Kypc pycckoit wmcropmi. Jlexmms LXXVI //  http://statehistory.ru/books/Vasiliy-
Klyuchevskiy_Kurs-russkoy-istorii/76 (sk.20.12.2013).

187 Kyso0BKoB FO.B. Muposas uctopus koppynuui. — M.: MsgarensctBo Anuma-TIpece, 2010. — c.1.

188 "pabenscknii B. Mctopns momsckoro Hapoma. — Munck: M®LII, 2006. — ¢.496.

18 Dunsdorfs E. Latvijas vésture 1600-1700. — Stokholma: Daugava, 1962. — 222.Ipp.

190 hitp://www. letonika.lv/ (sk.20.12.2013).
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Krievijas impgrijas sastava pec Polijas-Lietuvas kopvalsts tresas daliSanas, tika izveidota
Kurzemes guberna.

Jaatzimé, ka laika, kad Latvijas teritorija atradas Krievijas sastava, viet§ja vara
bija galvenokart vacu muiznieku rokas. 18.gadsimta 1.pusé Vidzemes muiZnieciba
atguva savas zviedru laikos zaud@tas privilégijas un reduc€tos Tpasumus Un centas ar
juridiskiem aktiem nostiprinat atgiitas tiesibas un dzimtbuSanas kartibu (Rozena
1739.gada deklaracija)*®*.

Tomer, 18.gs. 2.pusé sakas krize, jo veca dzimtbiitnieciskas saimniecibas sisteéma,
kas liedza pastaveét un attistities brivam darba roku tirgum, vairs nesp&ja apmierinat ne
muizniecibu, ne zemniecibu. 18.gadsimta vidi arT latviesi aktivi iesaistijas ekonomika.
Riga joprojam bija nozimiga tranzitosta. Pakapeniski tas saimnieciba pieauga Krievijas
loma, seviski tirdznieciba. Liela skaita paradijas krievu tirgotaji, amatnieki un uznémgji.
19.gasdsimta tika atcelta dzimtbiiSana (Kurzem& dzimtbiiSanu atc€la 1818. gada;
Vidzeme — 1819. gada, bet Latgalé —1861.gada), kas veicinaja kapitalisma attistibu.
Brivlaistajiem zemniekiem savu ipaSumu nebija, zemi vini nomaja no muizniekiem,
maksajot 1ri vai stradajot muiznieka saimnieciba (gaja klausas). Reali zemnieku stavoklis
neuzlabojas, dazviet pat pasliktinajas. Tomér laika gaita arvien vairak bija zemnieku, kas
vargja sakrat naudu un nopirkt savu zemi®,

Janem véra, ka atrodoties Krievijas impgrijas sastava, misdienigas Latvijas
Republikas teritorija bija paklauta arkartigi lielas Krievijas korupcijas izpausmém.
18.gadsimta korupcija Krievijas impérija bija masu paradiba. Lai arT P&teris Pirmais
nezeligi cinijas pret to, cina nebija sekmiga. Romanovu dinastijas valdiSanas laika
korupcija bija lielu ienakumu avots sikiem valsts ier€dniem un kalpotajiem. Carisma
laika korupcija saistijas ar favoritismu*®. Jau kops Pétera Pirma laikiem kukulpemsSana
Krievija nesaraujami savienojas un saauga ar visu parvaldes un politiskas dzives
iekartu'™,

Latvijas Republika péc 1918. gada. Ka norada prof.A.Vilks un V.Kipéna,

korupcija par problemu kluva jau péc Latvijas pirmas brivvalsts nodibinasanas, kad valst1

- . . . _. . _ _ .oy .1
valdija diezgan liels sajukums, ko var€ja izmantot personiga labuma iegiiSanai %,

¥ Dunsdorfs E. Latvijas vésture 1710-1800. — Stokholma: Daugava, 1973. — 62.p.

192 htp://www.letonika. v/ (sk.20.12.2013).

1% vilks A., Kipéna K. Korupcija. Macibu gramata juridiskajam augstskolam un fakultatém. — Riga: Lietidkas
informacijas dienests, 2000. — 16.lpp.

194 Bepmun I1. Pycckoe B3STOYHHYECTBO KaK COLMATbHO-HCTOpHUecKoe siBieHue// CoBpeMenHsIil Mup, 1910; (8): 45-
49,

1% vilks A., Kipéna K. Korupcija. Macibu gramata juridiskajam augstskolam un fakultatém. — Riga: Lietidkas
informacijas dienests, 2000. — 17.1pp.
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1919.un 1920.gads bija liela apméra Saubigu finansialo darijumu un korupcijas laiks, ka
rezultata valsts cieta vairak neka 20 miljonus latu lielus finansialus zaud&umus.
Izmantojot to, ka valsts tikai veidojas, veikli darboni tika pie bagatibas'®.

Uz mingta fona sakusi attistities Latvijas Republikas publisko iepirkumu sist€éma
—1927.gada tika piegpemts likums ,,Par darbiem un piegadeém valsts vajadzibam”. Zinojot
So jautajumu 1927.gada Latvijas Republikas II Saeimas V sesijas 6.s€de, referents J.Hans
bija atzimgjis, ka Sim likumprojektam ir loti liela saimnieciska nozime: ,,dzelzcelu
virsvalde viena pasa 1925.gada nodeva pasiitijums par 23 000 000 latu. Intendantiira ir
nodevusi pasutijumus par apméram 6 miljoniem latu”. Nemot véra to, ka publiskie
iepirkumi ir segments, kas ir arkartigi jutigs korupcijas izaicinajumiem, var izvirzit
hipotézi, ka iemantojot Krievijas impérijas kukulnemS$anas tradicijas un izmantojot
situaciju, kas bija saistita ar jaunas valsts veidoSanu, vietgjie ierédni ir veicinajusi
korupciju Latvijas Republikas publiskajos iepirkumos 1918.—1940.gados. Ka pasreiz
norada lIepirkumu uzraudzibas birojs, padomju perioda valsts iepirkumi jeb valsts
piegades kluva par lidzekli plana ekonomikas uzdevumu izpildei, kur nebija vietas
uznéméju brivai konkurencei. Latvijai atgiistot neatkaribu un orientgjot savu saimniecibu
uz tirgus ekonomiku, bija nepiecieSams izstradat atbilstosus valsts iepirkumu normativos
aktus. 1990.gada 26.novembr1 Latvijas Republikas Ministru Padome ar [émumu Nr.207
,»Par darbiem un piegadém valsts vajadzibam” apstiprinaja ,,Pagaidnolikumu par darbiem
un piegadém valsts vajadzibam (valsts pasiitijumu) Latvijas Republikﬁ”w?.

Latvijas Republika péc 1991.gada. Saskana ar nepiecieSamibu nodroSinat

direktivas 93/38/EEK'® ieviesanu nacionalaja likumdoSana, 2001.gada 5.julija Saeima
199 (stajas speka
»200

tika pienpemts likums ,,Par iepirkumu valsts vai paSvaldibu vajadzibam”
2002.gada 1.janvari), un speku zaudgja likums ,,Par valsts un pasvaldibu pasiitijumu

2006.gada 1.maija speku zaudgja likums ,,Par iepirkumu valsts vai paSvaldibu

01

vajadzibam” un spéka stajas Publisko iepirkumu likums®®, ar kuru parnemtas Eiropas

1% Birkavs V. Korupcija Latvija — no ierddpa Iidz politikim: Situcija, problémas un to risinajumi // Latvijas
inteligences XXX konference / 1999.gada 30.oktobri. — Riga: Latvijas inteligences apvieniba, 1999. — 12.Ipp.

197 http://www.iub.gov.Iv/ (sk.20.12.2013).

1% padomes Direktiva 93/38/EEK (1993. gada 14. junijs), ar ko koording Iigumu pieskirSanas procediiras, kuras
pieméro subjekti, kas darbojas tidensapgades, energétikas, transporta un telekomunikaciju nozaré // Oficialais
Vestnesis L 199 , 09/08/1993 Lpp. 0084 — 0138.

19 atvijas Republikas likums “Par iepirkumu valsts vai pasvaldibu vajadzibam” // ,Latvijas Véstnesis”, 110 (2497),
20.07.2001., ”Zinotajs”, 16, 23.08.2001.

20 1 atvijas Republikas likums ,,Par valsts un pagvaldibu pasttijumu” // ,,Latvijas Véstnesis”, 192 (677), 13.11.1996.,
”Zinotajs”, 23, 12.12.1996.

201 T atvijas Republikas likums “Publisko iepirkumu likums” // ,Latvijas Vastnesis”, 65 (3433), 25.04.2006.,
”Zinotajs”, 9, 11.05.2006.
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Parlamenta un Padomes 2004. gada 31. marta direktivas 2004/18/EK*%* normas. Autora
pétijumi attieciba uz korupcijas Iimeni liecina, ka Latvijas Republikas publisko

iepirkumu jomu neapSaubami ietekmé globalizacijas realitates, taja skaita korupcijas

gadijumi arvalstis. Lai sniegtu ieskatu miisdienu pasaules koruptivaja praksé publisko
lepirkumu joma, promocijas darba autors ir apkopojis arvalstis realiz€tus koruptivas
ricibas piemérus:

Siemens Aktiengesellschaft (Siemens AG). Vacijas tehnologiju kompanija

Siemens AG, atbilsto§i ASV Vertspapiru un birzu komisijas siidzibas materialiem®®, no

2001. gada lidz 2007. gadam izmantoja slepenus kontus, lai, dodot kukulus konkursu
izsludinatajiem arzemes, iegiitu apjomigus kontraktus. Minétas darbibas Siemens AG
veica vismaz 20 valstis. Kopgjais kukulu apjoms — aptuveni 1,3 miljardi eiro. Kukuli
ligumu slégsanas gadijumos palidz&ja izkonkurét citus tirgus dalibniekus, ka ar1
nodros$inaja loti izdevigus nosactjumus ligumu sl€gsanas gadijuma. 2008. gada decembr1
ASYV tiesa Siemens AG atzina vainu korupcija un piekrita maksat 800 milj. ASV dolaru,
lai izvairitos no lietas talakas izskatiSanas. Vacijas tiesas nolémuma teikts, ka kompanijai

par korupcijas apsiidzibam jamaksa 395 miljoni eiro?®*.

Albert Jackson Stanley. Alberts Stenlijs ir vadijis 180 miljonu ASV dolaru
apjomigu kukuloSanas shemu®®®, lai ieglit darba apjomus KBR un tris partneriem
Nigerija. 2008. gada vip$ atzina sevi par Vainigu206 nelikumiga vienoSanas, lai parkaptu
Arvalstu kukuldoSanas likumu (FCPA). KBR bijusais menedZeris Lielbritanija Voicehs
Codens (Wojciech J. Chodan) atzina sevi par vainigu nelikumiga vienoSanas, lai
parkaptu FCPA? KBR un ta partneru Niggrija starpnieks Dzefrijs Teslers (Jeffrey
Tesler) ir atzinis sevi par vainigu FCPA parkapsana. Dzefrijs Teslers ir piekritis

atmaksat®®® 149 milj. ASV dolaru no kontiem, kurus vin$ parvaldija.

202 Eiropas Parlamenta Un Padomes Direktiva 2004/18/EK (2004. gada 31. marts) par to, ka koordinét bivdarbu valsts
ligumu, piegades valsts Iigumu un pakalpojumu valsts Iigumu sl&gSanas tiesibu pieskirSanas procediiru / Oficialais
Vestnesis L 134, 30/04/2004 Lpp. 0114 — 0240.

2% The Securities and Exchange Commission's complaint // Plaintiff — U.S. Securities and Exchange Commission;
Defendant — Siemens Aktiengesellschaft / 2008.

24 The Department ~ of  Justice's  criminal information (Siemens  Aktiengesellschaft).  //
http://www.mayerbrown.com/public_docs/Siemens_Criminal_Information.pdf. (sk.20.12.2013).

205 S. District Court SOUTHERN DISTRICT OF TEXAS (Houston) CRIMINAL DOCKET FOR CASE #: 4:08-cr-
00597 All Defendants USA v. Stanley; U.S. v. Albert Jackson Stanley Stan // United States District Court, Houston /
Case No.: 4:08—cr—00597.

208 The plea agreement // Plaintiff — UNITED STATES OF AMERICA; Defendant — Albert Jackson Stanley. 2008. /
Criminal No. H-08-597.

27 The plea agreement // Plaintiff — UNITED STATES OF AMERICA; Defendant — Wojciech J. Chodan. 2010. /
Criminal No. H-09-098.

28 The plea agreement // Plaintiff — UNITED STATES OF AMERICA; Defendant — Jeffrey Tesler. 2011. / Criminal
No. H-09-098.
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Johnson & Johnson. Higiénas precu razotajs Johnson&Johnson (turpmak — J&J)

ir samaksajis 70 milj. ASV dolaru, lai noregulétu izvirzito apstidzibu par dalibu ilggadiga
Eiropas arstu un slimnicu administratoru uzpirkSanas shéma, ka arT par mahinacijam
ANO programma ,Nafta apmaina pret partiku” (United Nations Oil for Food

Program)®®

. J&J filiales ir maksajusas kukulus Griekijas arstiem, kuri izvelgjas J&J
kirurgiskas inovacijas, un arstiem Polija, kuri ir izvél&jusies J&J piedavajumu tenderos,
ka arT Rumanija, lai parakstitu kontraktus par farmaceitiskiem produktiem, apmaina pret
kontraktiem un piekriSanu izrakstit pacientiem J&J zales. J&J filiales samaksaja kukulus
Irakai, lai iegiitu 19 kontraktus Apvienoto Naciju programma ,Nafta apmaina pret
partiku” — norada ASV Vértspapiru un birzu komisija®'®. J&J atgrieza 48,6 milj. ASV
dolaru, ka arT samaksaja 21,4 milj. ASV dolaru naudas sodu, izpildot atliktas vienoSanas
dalu par kriminalvajasanu ar ASV Tieslietu ministriju (US Department of Justice).
Kompanija piekritusi samaksat 4,83 milj. GBP saistiba ar Lielbritanijas Lielo finansu
mahinaciju izmeklé$anas parvaldes (U.K. Serious Fraud Office) ierosinato lietu. ASV
Vertspapiru un birzu komisija apgalvo, ka koruptivas darbibas J&J veica vismaz no
1998. gada®**. Neatzistot un nenoraidot apsiidzibas, J&J ir piekritis tiesas 1émuma, kura ir
prieksraksts apmaksat 38 227 826 ASV dolaru un 10 438 490 ASV dolaru, ievieSanai.
Alstom. 2010. gada 24. marta, sakara ar aizdomam par kukuloSanu un korupciju
attieciba uz arvalstu kontraktiem, tika arestti Alstom Lielbritanijas valdes locekli®2 Ir
1zvirzits pienémums, ka Alstom samaksaja 6,8 milj. ASV dolaru lielus kukulus Brazilija,
lai vinnétu 45 milj. ASV dolaru vertigu kontraktu par San-Paulu metro tikla
paplaSinasanu. Auditoru atskaité ir minéts, ka vél 7,74 milj. eiro tika samaksati no
kontiem Honkonga, Bahreina, Taizemé, Singapiira, ASV, Sveicé un Lihtensteina, lai
kukulotu personas Venecugld, Kina, Taizemé un Singapura®®. Alstom nav registréts

ASV fondu birza (US Stock Exchange) un bija nesasniedzams ASV Tieslietu ministrijai.

INNOSPEC INC. Neliela Lielbritanijas kompanija ,,Innospec INC” atzinusi sevi
par vainigu kukuloSana Indon&zija, mahinacijas attieciba uz partikas programmu Iraka

(UN’s QOil for Food Programme to Iraq), FCPA parkapuma, ka ari ASV embargo

209 palazzolo J. Johnson & Johnson Pays $70 Million In Foreign Bribery Case // The Wall Street Journal, 2011;
08.04.2011.

219 Deferred prosecution agreement // U.S. between Johnson&Johnson and Department of Justice, Criminal division,
Fraud section / 2011.

211 Y s, Securities and Exchange Commission Charges Johnson & Johnson With Foreign Bribery J&J to Pay $70
Million to Settle Cases Brought by SEC and Criminal Authorities FOR IMMEDIATE RELEASE 2011-87. //
http://www.sec.gov/news/press/2011/2011-87.htm (sk.20.12.2013).

212 (Corruption Watch, 2010a)

213 Alstom // http://www.corruptionwatch-uk.org/cases/alstom/index.html (sk.20.12.2013).
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parkapSana attieciba uz Kubu, par ko ,,Innospec INC” tika sodita ar naudas sodu 14,1
milj. ASV dolaru no ASV Tieslietu ministrijas puses un ar naudas sodu 11,2 milj. ASV
dolaru no ASV Vertspapiru un birzu komisijas pUS68214. Lielbritanija ,,Innospec INC”
vajadzeétu bit soditam ar naudas sodu 12,7 milj. ASV dolaru apméra sakara ar
koruptiviem maksajumiem Indon€zija. Maksa par pilnigu noreguléjumu veido 40,2 milj.
ASV dolaru. ,,Innospec INC” bija viena no pédéjam kompanijam, kura razoja degvielas
piedevas produktu ,,Tetraethyl Lead”, kas bija aizliegts ASV, ES un lielakaja pasaules
dala, sakara ar to ietekmi uz veselibu un apkartgjo vidi. ,Innospec INC” samaksaja
kukulus, lai noslégtu kontraktus valstis, kur Sis produkts nebija aizliegts. Lielbritanija
»nnospec INC” ir atzinis sevi par vainigu kukuldoSana (par summu 11,7 milj. ASV
dolaru), lai nopelnitu 170 milj. ASV dolaru, pardodot ,, Tetraethyl Lead” Indonézijai laika
posma no 2002. gada lidz 2006. gadam?*®.

Mabey and Johnson. Mabey and Johnson kluva par pirmo kompaniju, kura

Lielbritanijas teritorija tika atzita par vainigu arvalstu korupcija 2009. gada septembri.
2009. gada 25. septembr1 Mabey and Johnson atzina sevi par vainigu kukuldoSana Gana
un Jamaika?'®. Maksat kukulus, lai iegfitu kontraktus, bija ierasta kompanijas prakse.
Tika maksats arT ministriem Angola, Bangladesa, Madagaskara un Mozambika.
Kompanija tika sodita ar naudas sodu 6,6 milj. GBP apmér5217.

Alcatel-Lucent. Tehnologiska kompanija Alcatel-Lucent vienojas ar ASV

Tieslietu ministriju un ASV Vértspapiru un birzu komisiju, ka samaksas 137 milj. ASV
dolaru, lai noregulétu kriminallietas un civillietas, kas ir saistitas ar kompanijas
kukuldoSanu Kostarika, Taizemé un Kenij 3218,

BAE. 2010. gada februari BAE piekrita samaksat naudas sodu par kop&jo summu
gandriz 450 milj. ASV dolaru, lai noregulétu apstidzibu, ka kompanija veica nelikumigus
maksajumus dazadu valstu ieredniem, lai iegiitu kontraktus®™.

Mingétais apskats apliecina té€zi, ka pasaules valstu uzmaniba arvien vairak

koncentrésies uz to, ka noveérst iesp&jamu valsts un paSvaldibu finanSu Iidzeklu

24 Department’s sentencing memorandum // Plaintiff — UNITED STATES OF AMERICA; Defendant — INNOSPEC
INC. 2010/ Criminal No. 10-0061 (ESH).

25 Innospec: Latest bribery case raises key questions for SFO’s plea bargain approach to corruption //
http://www.corruptionwatch-uk.org/cases/innospec/index.html (sk.20.12.2013).

218 press Release. Serious Fraud Office, Mabey & Johnson Ltd Sentencing. 25.09.2009. // http://www.sfo.gov.uk/press-
room/latest-press-releases/press-releases-2009/mabey--johnsonltd-sentencing-.aspx (sk.20.12.2013).

217 Mabey and Johnson // http://www.corruptionwatch-uk.org/cases/mabey-and-johnson/index.html (sk.20.12.2013).

28 Archive for the ,Alcatel-Lucent” Category // http://www.fcpaprofessor.com/category/alcatel-lucent.
http://www.fcpaprofessor.com/category/alcatel-lucent (sk.20.12.2013).

219 Archive for the ,,BAE” Category // http://www.fcpaprofessor.com/category/bae (sk.20.12.2013).
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nepamatotu izlietoSanu, un mazinat korupcijas riskus valsts budzeta Iidzeklu
izmantoSana.
Promocijas darba 2.1.apaksSnodalas rezuméjums

P&tot dazadus veésturiskus posmus, attieciba uz kuriem nav pieejama pietickosSa
statistika (ierédnu-kukulnéméju skaits, piespriesto sodu dinamika), ka ari sociologisko
pétijumu dati, var operét vienigi teorétiskas modelésanas lauka, pievienojoties vienai vai
otrai hipotézei. Autors kopuma piekrit pienémumam, ka korupcijas pieauguma galvenais
celonis ir oligarhijas bagatibas picaugums®?, kas pamata ir saistits ar globalizacijas
procesiem un argjas tirdzniecibas intensifikaciju.

Atzistot, ka publiskie iepirkumi Latvijas Republikas teritorija bija raduSies jau
Livonijas laikos (1237.9.—1561.g.), kopigi ar politiski-valstiskas struktiiras izveidi, autors
uzskata, ka gan kopgjais korupcijas Itmenis, gan ari korupcijas limenis publiskajos
iepirkumos Livonija 15.—16.gadsimtos bija augstaks, neka 13.—14.gadsimtos.

Publisko iepirkumu mehanisma attistiba p&clivonijas laikos bija cie$i saistita ar
konkretas teritorijas likumiem, parazam, praksi un specifiku, kuru pamata determingja
teritorijas parvaldnieki (attiecigi — Vacija, Zviedrija, Polija un Krievija). Secigi,
korupcijas izplatibas probléma Latvijas teritorija péclivonijas laika nevar tikt skatita
atseviski no iepriek§ minéto parvalditaju valstu iek$€jas korumpétibas.

Korupciju Latvijas Republikas publiskajos iepirkumos 1918.—1940.gados
veicingja ierédnu iemantotas Krievijas imperijas kukulnemsanas tradicijas un situacija,
kas bija saistita ar jaunas valsts veidoSanu. Miisdienas Latvijas Republikas publisko
iepirkumu jomu ietekmé globalizacijas realitates, taja skaita korupcijas gadijumi

arvalstTs.

2.2. Korupcijas publisko iepirkumu joma tipologizacija un korupcija iesaistito

subjektu klasifikacija

Tipologija ir priekSmetu vai paradibu klasifikacija péc noteiktam kop&jam (tipa)
pazimém. Tipologizacija ir viena no metodém zinatniskas patiesibas noskaidrosanai, kas
lauj identificét korupcijas tipus. Korupcijas tipologija ir nepiecieSama, lai diferencétu
iesp&jamas pieejas korupcijas noveérsanai un apkaroSanai, lai nodroSinatu to optimalako

atbilstibu objektam un priekSmetam. Noluka izpétit teoretiskas atzinas, kas ir saistitas ar

220 Oligrarhija parasti veic ari ,,valsts sagrabsanu”, liekot §kérs]us politiskajam un institucionalajam reformam. Plagak:
Goudie A.W., Stasavage D. A Framework for the Analysis of Corruption. Crime, Law and Social Change 29, 1998,
pp.113-159, p.114.
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korupcijas tipologizacijas problému, autors ir apkopojis ievérojamako zinatnieku un
korupcijas pétnieku viedoklus. Zinatniskas literatiiras analize lauj secinat, ka korupcijas
tipologija ir diskutabls jautajums, risinot kuru, ir iesp&jamas dazadas pieejas.

M.DzZonstons (Johnston M.) izdala vairakus korupcijas tipus: ierédnu
kukulpemsSana tirdzniecibas sfeéra (par nelegali razoto preCu pardoSanu, par precu
kvalitates limena nepamatoto paaugstinasanu u.tml.); patronaza attiecibas, tai skaita
vadibas labvéliga atticksme sakara ar radniecibas, teritorialam, partijas saikné€m);
draudziba; krizes korupcija — kad uznéméjiem ir jastrada 1pasa riska apstaklos, kad varas
organu lémumi var izraisit biznesam nelabvéligas parmainas, un tapec Sie [émumi klust
par tirdzniecibas priel<§metu221 .

A.Haidenhaimers (Heidenheimer A.) dala korupciju uz balto, peléko un melno.
Balta korupcija apvieno darbibas, attieciba uz kuram sabiedriba pastav kop€jais uzskats,
ka $is darbibas nav nosodamas. Tie, p&c butibas, ir integréti sabiedribas kultiira un netiek
uztverti ka probléma. Melna korupcija paredz darbibas, kuras nosoda visi sabiedribas
slani. Peleka korupcija satur darbibas, attieciba uz kuram nepastav konsensuss. P&c
A.Haidenhaimera domam, tiei pelekas korupcijas sféra rodas skandali??,

llinoisas universitates Cikaga politikas zinatnes profesore R.Karklina, pétijuma
,Postkomunistisko valstu korupcijas tipologija” ir tipologiz&jusi postkomunistisko
korupciju trijas grupas: (1) zema limena parvaldes korupcija (Kukulo$ana, lai apietu
likumu; parregulésana, slépsana un dezorganizacija; licenc€Sanas un inspekcijas pilnvaru
nelietiga izmantoSana); (2) amatpersonu iedzivoSanas (valsts resursu novirziSana;
nepareiza valsts IpaSumu parvalde un to piesavinasanas; iedzivo$anas no privatizacijas;
manipulacijas ar publiskiem iepirkumiem; nepotisms, sakaru izmantoSana un amatu
»pardosana”); (3) korupcijas tiklu realizéta ,,valsts sagrabsana” (institliciju parnemsana
de facto; slepenu tiklu izveide; v€léSanu grausana; likumdoSanas varas launpratiga
izmantoSana; tiesas sist€mas korupcija; parraudzibas nelietiga veikSana; kompromats;
mediju korupcija)?%.

Prof.Antonjans (4umonsan FO.M.), tipologizgjot Krievijas korupciju, izdala sadus
korupcijas tipus: augstakas varas korupcija centra un periferija; sikie kukuli (tai skaita
no autovaditdjiem, uzp€méjiem); korupcija tiesibsargajoSajos organos; komerciala

uzpirkSana komercfirmas; korupcija Soubiznesda; korupcija citas sféras: masu

221 Johnston M. Political Corruption and Public Policy in America. — Monterey, CA: Brooks/Cole Publishing Co, 1982.
222 Heidenheimer A., Johnston M., Levine V. (dir. publ.). Political Corruption: A Handbook. — New Brunswick:
Transaction Publishers, 1989.

228 Karklins R. Typology of Post-Communist Corruption // Problems of Post-Communism, 2002; 49 (4): 22-32.
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informacijas lidzekli, izglitibas iestades u.tml®**

. Prof.Oziganovs (Oorcucanos 3.H.)
norada, ka korupcija var bit birokratiska un politiska; piespiedu un saskanota;
centralizéta un decentralizéta®®®. J.Kuzminovs (Kysbmunos A.) noskir korupciju plasa
nozimé (kad amatpersona parkapj savus dienesta pienakumus, lai sapemtu materialo
atlidzibu) un Saura nozimé (kukuloSana un ier€dnu uzr,léméjdarbiba)zze. Atseviskie
zinatnieki izdala kriminalo (parsvara ekonomiska rakstura) korupciju un politisko
korupciju, kura, savukart, dalas devianta uzvediba un noziedziga uzvediba®’.

Apkopojot minéto, jaatzimé, ka klasificgjot korupcijas veidus, ir svarigi noteikt
korupcijas tipologijas kriterijus.

Piem&ram, ja korupcijas tipologijas kriterijs ir subjekts, kas launpratigi izmanto
dienesta stavokli, tad korupcijas veidi varétu biit: valstiska (valsts ierédnu korupcija),
komerciala (firmu menedzeru korupcija) un politiska (politikas darbonu korupcija).
Klasificgjot korupciju p&c subjektu veidiem, ir iesp&jams art cits sadalfjums: sadzives
korupcija (pilsonu un ierédnu nelikumiga sadarbiba — davanas, pakalpojumu sniegSana
amatpersonai vai vina gimenes locekliem; nepotisms); darijuma korupcija (rodas
sadarbojoties varai un biznesam); augstakas varas korupcija (attieciba uz politisko vadibu
un augstakam tiesam demokratiskajas sisteémas).

Publisko iepitkumu skatijuma var izdalit zema Ilimena ierédnu korupciju
(iepirkumu komisiju locekli, specialisti, eksperti), augsta limena korupciju (pasititaja
vadiba) un augstaka Iimena korupciju (uzraugosas institiicijas — lepirkumu uzraudzibas
birojs, KNAB, tiesa).

Analizgjot koruptivo attiecibu izplatibas [imeni, var izdalit apakSierindas

korupciju (zemaka un vidgja varas eSelonos), virsotnes korupciju (varas virsotné stavoso
ierédnu un politiku vidld) un starptautisku korupciju (starpvalstu un pasaules méroga
saimniecisko attiecibu sfeéra). Nav noslépums, ka korupcija publisko iepirkumu joma
pasaules ekonomiskas globalizacijas apstaklos ir kluvusi par starptautisku. Ka pieméru
var minét , Mercedess lietu”?*® kad 2010.gada sakuma ASV Tieslietu ministrija un

finansu regulators (US Securities and Exchange Commission) izvirzija Mercedes-Benz

224 Amronsn }O.M. THIONOrHS KOPPYIILHKM M KOPPYILHOHHOrO moseaeHus // Cowronorns u koppynuust. Haysumo-
npakTrnaeckast koHdepenius / 20 mapta 2003 r., r. Mocksa. — M.: PHOIID, 2003. — c. 37.-41. .

25 Oxuranos D.H. Tlomstue u CTpyKTypa Koppynuuu: CpaBHHTENBbHBI ypOBeHb Koppynuuu B Poccuifckoit
Deneparmu // Corosorus Biaacty, 1999; ( 1): 60-66.

228 Ky3pmuHOB $1. [OBOPHM — BIIACTh, MOApasyMeBacM — Koppyrims / Mockosckne HoBoctH, 1999; (45): 10.

221 Karaes H.A., Cepmiox JI.B. Koppymiius (yroloBHO-TIPaBOBOI H KPMMHHANOTHUYECKHIT acrekT) : yue6. mocobue. —
VYa: : BOI'Y u YBII MBJI P®, 1995. — ¢.13.-14.

228 Deferred prosecution agreement // Plaintiff — UNITED STATES OF AMERICA; Defendant — DAIMLER AG.
2010. / Case 1:10-cr-00063-RJL.
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automasinu razotajam Daimler AG apsudzibas kukuldosana. 2010.gada 1.aprili
apsudzibas puse vienojas ar Daimler par izligumu. Daimler atzina apsidzibas korupcija
un samaksaja 185 miljonus dolaru lielu soda naudu, ka ar7 piekrita stingrakai uznémuma
uzraudzibai. Izmekl&taji bija noskaidrojusi, ka laika posma starp 1998. un 2008.gadu
Daimler bija parskaitijis 56 miljonus ASV dolaru koruptivos maksajumos vairak ka 22
valstu, taja skaita ari Latvijas, valsts amatpersonam, kas Daimler palidz&ja iegut
izdevigus pasttijumus. Apstudzibas puse atzina, ka kukuldoSana ir bijusi dala no Daimler
uznémuma kultaras®®.

Ja situacija tiek veértéta no koruptivu attiecibu centralizacijas pakapes skata

punkta, tad jaizdala precedenti, kad katrs kukuldevgjs rikojas p&c paSa iniciativas —
decentralizéta korupcija; precedenti, kad paklautie ierédni, kuri regulari ievac kukulus,
dalas tajos ar augstakstavoSiem ier€dniem — centraliz€ta korupcija ,,no apakSas uz
augSu”; ka arT precedenti, kad kukuli, ko regulari ievac augstakstavosie ierédni, dal&ji
tiek nodoti padotiem ierédniem — centralizeta korupcija ,,no augsas uz apaksu”.

Ir pamats uzskatit, ka publiskajos iepirkumos visvairak var€tu bt izplatita
decentralizeta korupcija, kura nodroSina nepiecieSamu slepenibas pakapi, jo lauj abiem
nelikumiga darjjuma dalibniekiem vienoties nepastarpinati, neprasa lidzeklu novirzisanu
citiem subjektiem, atmaskoSanas gadijuma nav atbildibu pastiprinoSo apstaklu, jo netika
veidota grupa. Vienlaicigi, decentralizétai korupcijai ir arT trikumi: Saurakas iespgjas
nemt kukulus, jo subjekti, kas nav iesaistiti koruptivas attiecibas, nav ieintereséti sniegt

palidzibu nepiecieSamo nelikumigo darbibu veikSana.

Viens no svarigiem korupcijas aspektiem ir koruptivu attiecibu regularitates
Iimenis. Pamatojoties uz So krit€riju parasti izdala epizodisku korupciju, sistematisku
(institucionalu) korupciju un kleptokratiju — kad korupcija ir kluvusi par varas attiecibu
neatpemamu sastavdalu.

Epizodiska korupcija publiskajos iepirkumos ir iesp&€ama, bet koruptivas
domasanas psihologija diez vai laus amatpersonai atteikties arf no turpmakiem kukuliem,
ja tadi tiks piedavati. Misdienas, kad vara, nauda un IpaSumi ir galvenie panakumu
apliecinasanas veidi, ticksme péc panakumiem var izpausties gan legitimi (vélme iegut
izglitibu, profesiju un lidz ar to materialus ienakumus, vélme klt par augstas klases
profesionalu konkrétaja joma), gan ari nelegitimi. No psihologijas aspekta raugoties,

korump@tai amatpersonai ir raksturiga gataviba parkapt likumu, savtigums, garigais

229 http:/iwww.kandidatiuzdelnas.Iv/notikumi-2006-2010/lielakie-korupcijas-skandali/daimler-korupcijas-lieta ~ //

(sk.20.12.2013).
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elastigums, individualisms, patérétaja psihologija®. Mingtais liecina par to, ka persona,
kura nodarbojas ar publiskajiem iepirkumiem un kurai ir neapmierinatas ambicijas, bet
nav nepiecieSamo iemanu, dotibu, sp&ju vai kompetences, biis tendéta uz sistematisku,
nevis epizodisku korupciju.

Korupcijas mérki kukuldevéja skatijuma tipologizés korupciju uz paatrinosSu,

paléninoSu un preventivo. Paatrinoss kukulis parasti tiek dots, lai kukula sanémgjs atrak
pilditu to, kas vinam japilda saskana ar dienesta pienakumiem. PaléninoSs kukulis ir
izmantojams gadijumos, lai kukula sanéméjs neizpilditu savus dienesta pienakumus vai
neizpilditu tos savlaicigi. Savukart preventivais kukulis, jeb ,,labas attieksmes” kukulis
tiek izmantots, lai kukula sanémgjs neizvirzitu kukuldevéjam uzspilétas prasibas.
Paatrinosa korupcija publiskajos iepirkumos ir izmantojama iepirkumu
dokumentacijas sagatavoSanas stadija (t.sk. specifikacijas sagatavosSanas gaitd), lai
iepirkums vispar tiktu izsludinats un tiktu izsludinats p&c iespgjas atrak. Uznémgéjs var
meéginat ieinteresét amatpersonas lémumu piepemsSanas stadija — ne tikai attieciba uz
lémuma pienemsanas terminu, bet art attieciba uz konkréta uzvarétaja noteikSanu.

Kukuli naudas izteiksm€ un pakalpojumu mainas darijums (patronaza, nepotisms)

ir korupcijas klasifikacija péc labuma formas. Atkariba no ta, kas ir kukuldevgjs,
korupcija var tikt dalita uz individualajiem kukuliem (no vienas personas puses),
uzpéméjkukuliem (no legalas firmas puses) un kriminaluzpirkumu (no kriminaluznéméju
puses — piem&ram, narkomafijas).

Korupcija var tikt dalita arT uz izspieSanu vai uzpirkSanu, atkariba no ta, kas ir
koruptivo attiecibu iniciators. Publiskajos iepirkumos koruptivo attiecibu iniciators
parasti ir uznéméjs, kur§ ir ieintereséts savas pelnas palielinasana. Tomér, atseviskos
gadijumos ir iespgama arl kukula izspieSana — tas ir atkarigs no amatpersonas
psihologijas, izglitibas lTmena, ienemama amata, negativo pieméru absorbcijas pakapes
un pat no amatpersonas sadzives apstakliem.

Korupcijas publisko iepirkumu joma subjekti. Korupcijas subjektu noteikSanas

problémas risinajumam, ka vienam no faktoriem, kas optimizé cinas procesu pret
korupciju publisko iepirkumu sfera, ir neapSaubama teoretiska un praktiska nozime.

Jautajumi, kas skar korupcijas subjektu noteikSanu, bija un ar1 paliek vairaku p&tnieku

2%0 gk piem. Anexcees C.B. CompanbHbie 0CHOBAHHS KOPPYIIIHH: MOTHBALIMOHHO-LICHHOCTHBIA acrekT / ['yMaHuTapHbIe i
coupanbHO-3KoHOMIUeckre Haykd, 2007; (4): 82-86.; AnekceeB C.B. Ilcuxonorusi KOppynuuy U HPUYUHBI JEBHALHA //
I'ymaHuTapHbIe U coLMaIbHO-OKOHOMHYecKHe Hayku, 2007; ( 5): 139-143.
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interedu redzesloka”. Neskatoties uz augstu pétniecisku aktivitati, specidlistiem nav
vienota viedokla par to, ko var uzskatit par korupcijas subjektu.

Korupcijas subjekta neviennozimiga izpratne no tiesibu piemérotaju puses, biezi
vien nelauj izlemt jautajumu par to, vai konkréta persona ir korupcijas subjekts un,
attiecigi, vai ta persona ir atbildiga par koruptivajam darbibam. Jaatzime, ka tada
atbildiba ne vienmér biis kriminala, jo termins ,,korupcijas subjekts” ir daudz plasaks par
terminu ,,koruptiva noziedziga nodarijuma subjekts”.

Autors uzskata, ka diskusijas starp tiesibu zinatniekiem un tiesibu piemérotajiem
attieciba uz piedavato problematiku liela meéra ir saistitas ar to, ka jédziens ,,korupcijas
subjekts” ir tieSi saistits ar jédzienu ,,korupcija”, kam, savukart, nav tieSas un precizas
definicijas. Korupcijas paradiba ir daudzveidiga, kas, bez Saubam, apgriitina termina
,korupcijas subjekts” piepildiSanu ar tiesisko saturu.

Korupcijas publiskajos iepirkumos obligatais subjekts. Korupcijas obligatais

subjekts — tas ir subjekts, bez kura dalibas korupcija nevar notikt. P&c autora domam,
korupcijas obligatais subjekts ir jebkura persona, kura izmanto uzticéto publisko resursu
privatajas interesés. Griiti nepiekrist teézei, ka lai launpratigi izmantotu varu, ir jabiit
apveltitam ar So varu. Piem@ram, personai ir jabut iesp&jai izstradat atlases prasibas
publisko iepirkumu dalibniekiem, piedalities tehnisko specifikaciju izstrade, noteikt
tendera uzvaretaju, vai ari jabut iesp€jai institucionali (ka normativi, ta arl koercitivi)
ietekmét iepirkuma komisijas loceklus. Secigi, visas personas no iepirkuma komisijas
locekliem lidz valsts vai pasvaldibu iestazu vaditajiem var but par korupcijas publiskajos
iepirkumos obligatajiem subjektiem.

AtseviSkie pétnieki ierobezo So sarakstu tikai ar amatpersoném232. Tada pieeja

nav uzskatama par atbalstamu dazadu apsvérumu dg]. Biitu kltidaini uzskatit, ka publisko

B Jlynenxor A.B. K Bompocy o cybbekre koppymimn // CyOGheKThl COBPEMEHHBIX MPABOOTHOIICHHUIA: TEOPHH,
3aKOHOJJATEeNBCTBO, TIPAKTHKA / MaTepruansl Beepoceniickolt HaygdHO-TIpakTHIecKoH KOH(pepeHmn. — HeBHHHOMBICCK:
HITTH, 2010. — c. 250-253.; Kysnemosa H.d. Koppymuus B cucreme YroJOBHBIX IpecTyruieHuid // BecTHHK
Mockosckoro ynuBepcuteta, 1993; 11 (1): 21.; OumnHckuii B.C., OunHckuii C.C. Bopnba ¢ madueii B Poccuu.
ITocobue B Bompocax u OTBeTaxX Uil COTPYAHUKOB OPTaHOB BHYTpeHHHX Aen. — M.: U3n-so MB/I Poccun, 1993. — c.
72.; Tlonomapes I1.I". YronoBHO-IIpaBOBBIE MPOOIEMBI IPOTUBOCTOSIHUS KOPPYILNH // AKTyalIbHbIE TIPOOIEMbI TEOPHH
¥ IPAKTUKH OOPHOBI C OPraHU30BaHHOW MPECTYMHOCTHIO B Poccun / Martepuanbl HayqHO-ITPaKTHYeCKOil KoH(epeHIN
(17 — 18 mast 1994 r.). — M.: HUIuPUO Mock. un-ta MB]I Poccun, 1994. — Beim. 3. — ¢. 9-13.; IManuenko I1.H.
VYroJ0BHO-TIpaBOBasi XapaKTepUCTHKA Koppymuuu // AKTyanpHble mpoOneMbl OopsOBl ¢  KOppymiueil u
OpPraHN30BaHHON MPECTYIMHOCTHIO B cepe 3KoHOMHKH / Marepuaiisl HayqHO-TIpakTHIeckoi koHpepenmu (18 — 19
amperns 1995 r.). — M.: HUuPHUO Mock. ur-ta MBJI Poccun, 1995. — Bem. 1. — C. 135-144.; Jlonamenko H.A.
IIpotuBozeiicTBHE pPOCCHICKON KOppYNIMU: OOOCHOBAHHOCT M JOCTATOYHOCTh YTOJOBHO-TIPABOBBIX Mep //
http://sartraccc.ru/print.php?print_file=Pub/ lopashenko(18-03).htm 2004 (sk.20.12.2013).; Kopuarua A.T'., VBaHoB
AM. CpaBHHUTEIBHOE HCCIIEIOBAHUE KOPPYNIMOHHBIX M CHyXeOHbIX MNpecTymieHud. — Braagusoctok: U3a-Bo
HansaeBocT. yH-Ta, 2001. — 228 c.; JIynees B. B. IIpectynnocts XX Beka. MupoBbIe, perHOHAIBHBIE U POCCHMCKUE
teaaeHuuu. [Ipenucnosue akagemuka Poccuiickoil akamemun Hayk B. H. Kynpssuesa — M.: M3patenscTBo
HOPMA, 1997. — 525 c.
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iepirkumu joma ar uzticéto publisko resursu ir apveltitas tikai un vienigi amatpersonas.
Pieméram, iepirkumu komisijas sekretars, kur§ nav amatpersona un kur$ nav apveltits ar
publisko varu, balstoties uz kaut kadu interesi, var izplatit neizpauzamo informaciju un
tada veida nodroSinat priekSrocibas vienam no pretendentiem.

Analogs koruptivais potencials piemit arT eksperta iespgjamam darbibam.
Eksperts var tikt pieaicinats iepirkumu procediiras iesniegto piedavajumu verteéSanai.
Sajos gadijumos gan iepirkumu komisijas sekretars, gan ari eksperts, nebiidami
amatpersonas, var tikt uzskatiti par korupcijas subjektiem.

Veicot elektroniskas konkursa izsoles, kas ir plasi piemé&rojamas ASV un
atseviskas ES valstls, ieveérojama loma ir programmétajiem un datortehnikas
specialistiem. Sadu izsolu specifika (daliba elektroniskaja izsolé online rezima, apmaina
ar elektroniskajiem dokumentiem, rezultatu elektroniska apstrade) parasti prasa
starpnieku — elektronisko konkursu platformu — dalibu. Konkursu platformu darbinieki
uz noteikto laiku sanem publisko resursu, kuru vini var izmantot privatajas interesés —
izmainot programmatiiru, parkapjot informacijas drosibas nosacijumus, vai ari veicot
citas manipulacijas.

Pamatots ir apgalvojums, ka ,kait€§juma pakape, ko ar koruptivam darbibam
nodara, pieméram, sekretars, tulks vai programmeétajs, var parsniegt amatpersonas
nodarita kait€§juma ltmeni. Tatad, par korupcijas subjektu var biit jebkura persona, kurai
ir iespgja nelikumigi izmantot savu amatu vai stavokli viena vai otra valsts varas resora,
valsts iestad€ vai uznp€muma, sabiedriskaja apvieniba, lai sanemtu labumus personiskajos

3

savtigajos noliikos vai tre§o personu (grupu) nolikos?. Valsts kalpotajus bez

amatpersonas statusa pie korupcijas subjektiem pieskaita profesore N.Kuzpecova
(Kysneyosa H.®.)**. So viedokli atbalsta profesore N.Lopasenko (Jonawenxo H.A.)*>,
kura norada, ka ierindas kalpotaju ieklauSana korupcijas subjektu loka ir nepiecieSama un
logiska. Jaatzimé, ka Kkorupcijas obligata subjekta svarigaka pazime ir nevis
amatpersonas statusa esamiba, bet tas, vai $adam subjektam ir uztic€ts publiskais resurss

(pie tam, ne tikai publiskas varas forma). Promocijas darba autors uzskata, ka publisko

22 Tlanuenko ILH. YromoBHO-IPaBOBas XapaKTEPHCTHKA Koppynuuu // AxryanbHble mnpoOiieMbl GOpBOBI C
KOppYNLHUEeH W OpraHH30BaHHOH IPECTYMHOCThIO B cdepe IKOHOMHUKHM / Marepuansl Hay4HO-IPAKTHYECKOW
koH(epenmu (18 — 19 anpens 1995 r.). — M.: HUnPUO Mock. na-ta MB/] Poccun, 1995. — Bem. 1. — c. 135-144.

2 [ousre Koppymimi. GOpMBI TIPOSBICHHS B cdhepe rocyIapcTBeHHOTo yrpasnerus // pravo.vuzlib.netbook_z2175
_page_4.html (sk.20.12.2013).

234 Kysnenosa H.®. Koppymmus B cucteMe yroloBHBIX IpecTyIuieHui // BectHik MockoBckoro yHusepcutera, 1993;
11 (1), c.21. Par batisku kait&jumu noziedziga nodarfjuma rezultata: Hamkova D., Liholaja V. Bitiska kait€&juma
izpratne: likums, teorija, prakse. Jurista Vards, 10.01.2012., Nr.2.

2% Jlomamenko H.A. [IpoTuBOnEiicTBHE POCCHHCKONW KOPPYMUUH: OOOCHOBAHHOCTH M JOCTATOYHOCTH YIOJOBHO-
npaBoBeIX Mep // http://sartraccc.ru/print.php?print_file=Pub/ lopashenko(18-03).htm 2004 (sk.20.12.2013).
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iepirkumu korupcijas obligatais subjekts ir ne tikai amatpersona, bet ar1 jebkura persona,
kurai ir saikne ar publisko resursu tada méra, lai to bitu iesp&jams izmantot privatajas
intereses.

Uzpérkosa puse. Petijums apstiprina to, ka pie korupcijas subjektiem buitu obligati

pieskaitamas personas, kuram ir uztic€ts publiskais resurss. Tomér, diskutabls paliek
jautajums par to, vai pie korupcijas obligatajiem subjektiem biitu pieskaitama cita
personu grupa, kura nepastarpinati mijiedarbojas ar publiskas varas resursa nes&ju.
Tresas personas ieinteresétibu koruptivajas shémas akcenté vairaki petnieki. Piem&ram,
K.Benfilds (Banfield E.C.) norada, ka ,korupcija klist iesp&ama, kad eksiste tris
ekonomisko agentu tipi: pilnvarnieks, pilnvarotajs un tre$a persona, kuras ienakumi un
zaud&jumi ir atkarigi no pilnvarnieka®®.

Profesore N.LopaSenko (/lonawenxo H.A.) uzskata, ka lidztekus subjektiem-
korumpantiem, kurus raksturo uzpérkamiba, eksisteé arT ,,v&l viena, visplasaka pé&c
iesp&jamo personu loka (personu grupu, organizaciju) korupcijas subjektu kategorija. Ta
ir prettiesiska darfjuma otra puse — personas, personu grupas, oOrganizacijas, kas
uzpirkSanas veida veido subjektu-korumpantu uzvedibu. Vini ir korupcijas audzesanas
substrats, ka art biezi ir korupcijas iniciatori. To darbibas ir neatnemama korupcijas
sastévda1a237.

Ir jaatzist, ka uzperkosa amatpersona — komercialas vai finanSu struktiiras, to
parstavji, gribeédami iegiit nelikumigo labumu vai noteikta veida atvieglojumus
personigajas vai grupas intereses, ir diezgan aktivs koruptivo attiecibu subjekts publisko
iepirkumu sfera. Tomer, péc autora domam, uzpérkosa puse ir korupcijas fakultativais,
neobligatais subjekts. Autors neuzskata par iesp&jamo piekrist zinatniekiem, kas apgalvo,
ka uzpérkamas un uzpérkosas personas ir korupcijas subjekti, bez kuriem korupcija

. ) e .. _ - e el
vispar nevar notikt 38, Korupcija ir daudzsejaina, to ,,nevar reduceét [idz primitivajai

v 992 _ . .. . Cee . oy .
kukuloganai?®. Izpétot termina ,,korupcija” etimologiju, var secinat, ka uzpirkSana ir

2% Banfield E.C. Corruption as a feature of governmental organization // Social of Law & Economics, 1975; 18 (3):
587-605.

27 Jlomamenko H.A. [TpoTHBOACHCTBIE POCCHICKOI KOPPYIIMU: OOOCHOBAHHOCTH M JOCTATOYHOCTH YTOJIOBHO-
npaBoBbIX Mep // http://sartraccc.ru/print.php?print_file=Pub/ lopashenko(18-03).htm 2004 (sk.20.12.2013).

2% Tomomapes I1.T. YTOIOBHO-IIPABOBBIE IPOBIEMBI IPOTHBOCTOSHUS KOPPYIILIH // AKTYalbHbIE IPOGIEMBI TEOPHH
U TIPaKTHKN OOPBOBI ¢ OPraHU30BaHHOM MpecTyMHOCTHI0 B Poccnu / Matepnansl HaydHO-TIPaKTHYECKOH KOH(epeHINH
(17 — 18 mas 1994 r.). — M.: HIuPMO Mock. un-tra MBJI Poccun, 1994. — Bem. 3. — ¢. 9-13.; Jlonamenko H.A.
[TpoTHBOIECHCTBHE POCCHICKON KOpPPYIMUMU: OOOCHOBAHHOCTH W JOCTATOYHOCTH YrOJOBHO-IPABOBBIX Mep //
http://sartraccc.ru/print.php?print_file=Pub/ lopashenko(18-03).htm 2004 (sk.20.12.2013).

239 JIynees B. B. Ilpectymnocts XX Beka. MupoOBbIe, perHOHaNbHBIE U pOccHiicKMe TeHAeHuuu. llpenuciosue
akanemuka Poccuiickoit akanemun Hayk B. H. KynpsiBuesa — M.: U3natensctBo HOPMA, 1997. — c. 269.
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tikai viena no vairakam §1 termina nozimé€m. Piem@ram, latinu valodas vardnica traktg
vardu ,, corruptio” ar1 ka bojasanu, pagrimumu, kroplojumu un traucg€jumu 240,

Seit ir japiever§ uzmaniba tam, ka bojasana, pagrimums, kroplojums, trauc&jums
var rasties arT bez pavedinosa, uzpérkosa subjekta ietekmes. Nevar piekrist profesorei
A.Dolgovai, kura noraida korupcijas subjekta passapuvuma iesp&jamibu, uzskatot, ka
attieciba uz korupciju ir iesp&jama tikai bojaSana, kuru izraisa otrais subjekts. Savu domu
A.Dolgova argumenté ar latinu izteiciena ,,corruptio optimi pessima” tulkojumu.
Profesores secinajumi liela méra balstas uz ,,pavedinasanas” akcentgSanu, ignorgjot ne
mazak svarigus varda ,korupcija” trakt€jumus, tadus ka ,,pagrimums”, traucgjums”,
Hhetikliba”, ,,netikumiba” utml. V&l jo vairak, izteiciens ,,corruptio optimi pessima”
radas Romas impérijas krizes laikos, kas, atbilstosi zinatnieka M.Rostovceva (Rostovtzeff
M.) teorijai, liela m&ra bija saistits ar eliSu krizi, ar elites jauno paaudzu tridesanu®*.

Ka antikas, ta arT miisdienu pasaulé korupciju biezi vien izraisa ne tik uzp&rkosas
puses ietekme, bet uzperkamas personas iek$¢ja motivacija. Gadijuma, ja korupcijas akts
ir noticis ar uzpérkosas puses dalibu, ta bis tikai par katalizatoru, par morales
degradacijas paatrinataju, nevis par korupcijas nepastarpinato cé€loni.Individs ar veselu
garu, nevarés akceptét uzpérkosas puses piedavajumu un korupcijas akts nenotiks.
Turpreti, uzpeérkamais, kura personiba ir passapuvusi, ne tikai piekritis pienemt kukuli,
bet arT méginas vairot savu bagatibu patstavigi, negaidot, kamér vinu kads uzpirks.

Ka vienu no $adu méginajumu piemériem attieciba uz publisko iepirkumu sféru,
var uzskatit situacijas, kad persona, kurai ir iesp€ja ietekmet publiska iepirkuma gaitu un
rezultatus, savlaicigi organize savu firmu, kura vai nu klist par iepirkuma uzvarétaju, vai
nu atrodas sazverestiba ar citiem iepirkuma dalibniekiem. Neiedzilinoties $ada pasakuma
organizatoriskajos jautajumos, jaatzimeé, ka $adas shémas ir iesp&jamas ne tikai teorija,
bet ari praksém. Nemot véra to, ka korupcija var tikt realiz€ta gan divu subjektu
(uzpérkamais un uzpérkosSais) mijiedarbibas rezultata, gan darbojoties tikai vienai

243

personai-korumpantam (plasak — Kopuaeun A.I'., Heanos A.M.)"™, uzperkosas personas

ir pieskaitamas pie fakultativiem, neobligatiem korupcijas subjektiem.

280\/0cabvlarivm latinorvssicvm magnvm // http://linguaeterna.com/vocabula (sk.20.12.2013).

"1 Rostovtzeff M. Social and Economic History of the Roman Empire. — Oxford: Biblo & Tannen Publishers, 1926.

242 piemeram, Krievijas galvaspilsétas — Maskavas — atbildigas amatpersonas paralgli bija daudzu uzpémumu valds,
kas slédza darfjumus ar Maskavas pilsétu. Plasak: Kramer J.M. The Politics of Corruption. Current History 97. Oct.,
1998, no.621, p.330.

3 Kopuarun A.T., ViBanoB A.M. CpaBHHTEIbHOE HMCCICIOBAHIE KOPPYILUHMOHHEIX U CIy’KEGHBIX MPECTYIUICHHUIT, —
BraguBocrok: U3a-Bo JanpHeBoct. yH-Ta, 2001. — 228 C.
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Korupcijas publisko iepirkumu joma fakultativie subjekti. Lidztekus

uzperkoSajam personam, noteiktu niSu koruptivo attiecibu sfeéra iepem korupciju
veicino$as personas. Piemé&ram, uzkuditajs pierunasanas, uzpirkSanas vai draudu cela
pamudina citu personu koruptivu darbibu veik3anai. IpaSa loma dienesta noziegumos,
kas ir saistiti ar publiskajiem iepirkumiem, ir atbalstitajiem, kuri veicina korupcijas
darbibas ar ieteikumiem, noradijumiem, vai ar informacijas nodosanu (pieméram, ar tadu
informaciju par iepirkuma procediiru, kura var dod prieksSrocibas uzpérkosajai personai).

Korupcijas subjektu loka paplasinasanas nepiecieSsamibu ar lidzdalibniekiem
atbalsta dazi petnieki, taja skaita A.Jepihins un O.Mozohins (Enuxun A.FO., Mazoxun
O.b.), kuri norada, ka pie nemazak nozimigiem korupcijas subjektiem ir pieskaitamas
fiziskas un juridiskas personas, kuras veicina korupciju lidzdarbojoties®**.

Lai 1stenotu koruptivas darbibas publisko iepirkumu sféra péc iesp&jas plasak, ka
ar1, lai minimiz&tu riskus biit sauktam pie atbildibas, var but izmantots augstakstavosu
valsts amatpersonu — iestades vaditaju, kontrol€joSo organu parstavju, drosibas un
tiesibsargajoso struktiiru amatpersonu — atbalsts. Tadgjadi, iepriekSmin€to personu
ieklausana koruptivo attiecibu subjektu sastava ir pamatota un pareiza.

Promocijas darba 2.2. apakSnodalas rezuméjums

Logiski strukturéta un pardomata korupcijas tipologija sekmé praktisko problemu
risinasanu. Tipologizgjot korupciju publiskajos iepirkumos, ir nepiecieS§ams izmantot
jauktus kriterijus.

Korupcijas subjektus publiskajos iepirkumos autors iedala divas grupas:
obligatais subjekts (bez kura korupcija nevar notikt) un fakultativie subjekti. Nemot véra
to, ka korupcija var tikt realiz€ta gan divu subjektu (uzperkamais un uzperkoSais)
mijiedarbibas rezultata, gan darbojoties tikai vienai personai, uzperkoSas personas ir
pieskaitamas pie fakultativiem, neobligatiem korupcijas subjektiem.

Publisko iepirkumu korupcijas obligatais subjekts ir ne tikai amatpersona, bet ari
jebkura persona, kurai ir saikne ar publisko resursu tada mera, lai to biitu iesp&ams
izmantot privatajas intereses.

Korupcijas subjektu sastavs publisko iepirkumu sféra biitu jaapskata péc iesp€jas
plasak, ieklaujot taja ne tikai amatpersonas un citas personas, kuram ir uzticéts publiskais
resurss, ne tikai uzp@rkoSas personas un Iidzdalibnieki, bet ari tadi subjekti ka

»piesegsanas grupa’” un koruptivo tiklu aizsardzibas grupas.

2 Emuxun AJO., Masoxur O.5. BUK-OI'TIY B Gopsbe ¢ KOPpYMIKeH B FOAbI HOBOM SKOHOMHYECKON IMOTHTHKH
(1921 — 1928): Monorpadus. — M.: Ky4koso noine, 2007. — 528 c.

90



2.3. Korupcijas riska elementi un to identifikacija

Pirms meklet efektivus risinajumus cinai pret korupciju publisko iepirkumu sfera,
butu svarigi izanalizé€t korumpéto publisko iepirkumu pazimes un izprast So pazimju
raSanas logiku. Sakara ar to, ka korupciju publisko iepirkumu joma, pamata izraisa
mantiska interese (gan uzpeméejam, gan publiska sektora parstavjiem), $is mantiskas
intereses radiSanai ir jasamekle atbilstigie resursi’?®. Pieméram, ja uznémgéjs vélas iegut
tiesibas slégt iepirkuma ligumu un piedava kukuli publiska sektora parstavim, tad kukula
summa neapSaubami tiks ierekinata uzpémeja izdevumos. Savus papildus izdevumus
uznémgéjs var segt div§jadi: ieklaujot So starpibu finansu piedavajuma publiskajam
iepirkumam (t.i. palielinot iepirkuma liguma izpildes summu), vai ari samazinat
iepirkuma liguma izpildes kvalitati.

Balstoties uz minétiem apsveérumiem, autors izdala divas koruptivas pamatsh&mas
publisko iepirkumu sféra. Pirma pamatshéma ir dargaka (saimnieciski neizdevigaka)
piedavajuma akceptéSana, izslédzot ,,nevajadzigus” pretendentus un otra pamatshéma ir

|etaka piedavajuma akceptéSana, veicot pretlikumigas darbibas liguma izpildes stadija.

.Dargaka piedavajuma shéma”  parasti ir saistita ar pretendentu loka
saSaurinaSanu, izstradajot iepirkuma procediras dokumentaciju (pieméram, ieklaujot
griiti izpildamas prasibas nolikuma un nolikuma pielikumos — tehniskaja specifikacija,
liguma projekta), ka ari, nepiecieSamibas gadijuma, ,nevajadzigu” pretendentu
izslégSanu no verteéSanas, balstoties uz formaliem un mazsvarigiem motiviem.
,»Nevajadzigo” pretendentu izslégSana var tikt Istenota ar1 izmantojot citus panémienus,
piemé&ram, vispar neveicot iepirkuma procediiras: lai apietu atklatu iepirkumu procesu,
paplaSinati trakt€ likuma paredzetos iznémumus, ka arl apzinati sadala paredzamo
ligumcenu vairakas dalas noliika izvairities no iepirkuma proceduiras pieméroSanas.

,Letaka piedavajuma shema” autora ieskata teorétiski ir saistita ar neadekvatiem

liguma nosacfjumiem (pieméram, sankciju neesamiba par liguma izpildes termina
neievéroSanu no izpilditaja puses; izpilditaja iesp€ja prasit samaksu par neparedz€tiem
izdevumiem; soda sankcijas pasiititajam par liguma lauSanu, u.tml. pasititaja tiesibu
ierobezojumi), ar iepirkuma liguma grozijumiem pasitijuma izpildes procesa, ar
nesekoSanu liguma izpildes kvalitatei, ka arT ar iepriek§ neplanotiem papildus ligumiem

par papildus samaksu.

2% plagak: Becker G. Crime and Punishment: An Economic Approach // Journal of Political Economy, 1968; (76):
169-217.; Rose-Ackerman S. The Economics of Corruption // Journal of Political Economy, 1975 (4): 187-203.;
Shleifer A., Vishny R.W. Corruption // Quarterly Journal of Economics, 1993; 108 (3): 599-617.
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Grozjjumi iepirkumu liguma pasiitijuma izpildes procesa izpauzas vairakas
formas: tiek pagarinats iepirkuma liguma izpildes termins; tiek pazeminata piedavato
buvdarbu, precu vai pakalpojumu kvalitate (piemeram, pasiititajs var pielaut 1&takus
materialus vai atkapes no sakotngjam kvalitates prasibam); tiek paaugstinata ligumcena.
Nesekosana liguma izpildei var izpausties ka iepirkuma dokumentos un iepirkuma
liguma izvirzito prasibu neieverosana — netiek iepirktas nepiecieSamas preces atbilstosa
daudzuma vai kvalitate; netiek veikts finanSu piedavajuma noradito cenu salidzinajums
ar cenam, kuras pasititajs reali apmaksa.

Tada veida korupcijas rezultata publisko iepirkumu mehanisma pamatjéga —
izveleties piedavajumu, kas nodroSina publiska sektora lidzeklu efektivu izmantoSanu,
maksimali samazinot pasutitaja risku — tiek maksligi transforméta. Korupcijas gadijuma,
publiskais sektors izmantos Iidzeklus nelietderigi (izv€loties dargako, saimnieciski
neizdevigako piedavajumu, vai ar piedavajumu, kas izraisa butiskus riskus). Miné&ta
transformacija, kuras pamata ir koruptivie stimuli, parasti ir saistita ar kada vispariga
principa vai principu parkapsanu — pieméram, netiek nodrosinats iepirkuma procediiras
atklatums vai piegadataju briva konkurence, netiek ieverots vienlidzibas princips
attieciba uz visiem pretendentiem utml.

Promocijas darba autors ir izveidojis $o iesp&jamo parkapumu, kuri var noradit uz
publiska iepirkuma korumpétibu, uzskaitijumu:

Publiska iepirkuma planoSanas posms

1. Principiali nevajadzigu iepirkumu veikSana (ja planotais iepirkums neatbilst
pasiititaja funkcijam).

2. Konceptuali nevajadzigu iepirkumu veikSana (pieméram, ja planotais iepirkums
dublé pasiititaja Stata darbinieku funkcijas).

3. Nesamerigi dargu iepirkumu veikSana (ja planoto terinu apmeérs ir nesamerigs ar
meérka sasniegSanai nepiecieSamajiem lidzekliem).

4. Paredzamas ligumcenas maksliga samazinasana.

5. IzvairiSanas no publiska iepirkuma, nepamatoti piemérojot likuma noteiktos
1zp€mumus.

6. Izvairisanas no atklatas iepirkumu procediiras (sarunu procediiras nepamatota
pieméroSana; konkursa dialoga nepamatota piemé&roSana, slégta konkursa
nepamatota piemérosana).

7. Metu konkursu piemé&roSana, lai izvairitos no projektéSanas iepirkuma.

8. IzvairiSanas no iepirkuma procediiras ar invalidu fiktivo nodarbinaSanu.
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9. Pasititajam vélama pretendenta iesaistiSana ieprieks€jos iepirkuma posmos.

10. Savlaiciga neinforméSana par planotam iepirkuma procediiram (netiek publicéti
ieprieks€jie informativie pazinojumi, iepirkumi tiek sludinati pékSni un
steidzamibas karta).

11. Konfidencialas informacijas izpauSana (piem€ram par pasititdjam pieejamo
finans€juma apméru kadam konkrétam publiskam iepirkumam).

12. Fiktiva iepirkuma veikSana (bez realas liguma izpildes).

Publiska iepirkuma veik§ana iesaistita personala izvéles posms

13. Nekompetentas iepirkumu komisijas izveide.

14. Iepirkuma komisijas loceklu nemotivéta nomaina iepirkuma procediiras gaita.

15. Iepirkuma komisijas priekSsédétaja vai komisijas loceklu ietekméSana.

16. Iepirkuma komisiju loceklu interesu konflikta pielausana.

17. Iepirkuma komisijas loceklu iesaistiSana pretendentu piedavajumu sagatavosana.

18. Ekspertu ietekmésana.

Iepirkuma procediiras dokumentacijas izstrades posms

19. Tehniskas specifikacijas izstrade par labu konkrétam razotajam.

20. Apzinati nevajadzigu papildpriekSmetu ieklausana tehniskaja specifikacija.

21. Neizpildamu vai griiti izpildamu nosacijumu ieklauSana tehniskaja specifikacija.

22. Citu regionu uznéméju ierobezosana.

23. ,,Mikstas” specifikacijas izstrade.

24. J&dziena ,,ekvivalenti” paplasinata traktéSana.

25. Apzinata nepieprasiSana, lai uzvargjusi apvieniba izveidojas atbilsto$i noteiktam
juridiskam statusam.

26. ,,Miglainu” piedavajumu izvéles kriteriju noteikSana.

27. lepirkuma Iiguma projekta drakoniski nosacijumi.

28. Iepirkuma priekSmetam neadekvati 1si piedavajumu sagatavosanas termini.

29. Pretendentu kvalifikacijas prasibu izstrade par labu konkrétam pretendentam.

Publiska iepirkuma veik$anas posms

30. Nepilnigu pazinojumu par publiska iepirkuma uzsakSanu sastadiSana un
1zzinoSana.

31. Apzinati nepamatotu grozijumu veikSana iepirkuma procediiras dokumentacija.

32. lerobezota pieeja iepirkuma procediiras dokumentiem.

33. Nepreciza, nepilniga, nesavlaiciga papildu informacijas sniegSana.

34. Papildu informacijas pieprasijuma ignorésana.
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35.

36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45,
46.
47.
48.
49.
50.
51.

52.
53.
54.
55.
56.
57.

58.

Uzaicinajumu nosiitiSana (sarunu procediira, konkursa dialoga, slégtaja konkursa)
tikai ar pasititaju saistitiem pretendentiem.

Iepirkuma procediras pavirsa dokumentéSana.

Iesniegto dokumentu pirmstermina atvérSana.

Atlauja izlabot pretendenta iesniegtos dokumentus.

Iepirkumu dokumentacijas glabasanas noteikumu parkapsana.

Pretendentu tendencioza atlase.

Piedavajumu izslégsana par formaliem un nebitiskiem trikumiem.

lepirkuma procediiras nepamatota partrauksana.

AtbilstoSo pretendentu nepamatota izslegSana.

NeatbilstoSo piedavajumu nepamatota akceptéSana.

Parmerigu prasibu izvirziSana pretendentu kvalifikacijai.

Mabhinacijas ar elektroniskam izsolém.

Nepamatoti 1€ta piedavajuma akceptesana.

Piedavajuma pretlikumiga atziSana par nepamatoti [etu.

Piedavajuma nodro$inajuma nepamatota nepiemé&rosana.

Piedavajuma nodro$inajuma nepamatota piemerosana.

Parkapumi piedavajumu atvérSanas procesa (apzinati nepatiesas summas
1zzinoSana).

Mahinacijas ar jédzienu ,,aritmé&tiskas klidas”.

Iepirkuma procediras uzvarétaja piespiesana atteikties slegt iepirkuma ligumu.
Nepilniga pazinojuma par rezultatiem sagatavoSana un izzinosana.

Pretendentu neinforméSana par iepirkuma procediras rezultatiem.

lepirkuma Iiguma noslégSana, nesagaidot parsiidzesanas rezultatus.

Iepirkumu liguma nosacijumu maina pasiititajam par labu pirms liguma
parakstiSanas.

Iepitkumu liguma nosacljumu maina uzpéméjam par labu pirms liguma

parakstiSanas.

Iepirkuma liguma izpildes posms

59.

60.

61.

Liguma izpild€ iesaistita personala nepamatota maina iepirkuma liguma izpildes
posma.
Iepriek§ neparedzeto apakSuznéméju iesaistiSana iepirkuma liguma izpildes
posma.

Ieprieks paredzeta ligumsoda nepieméroSana iepirkuma liguma izpildes posma.
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62. Liguma bitiskie grozijumi liguma izpildes posma (ligumcena, liguma izpildes
termini, ligumsodi).
63. Papildus biivdarbu, precu vai pakalpojumu nepamatota akceptéSana.
64. Liguma izpildes kvalitates nekontroléSana vai nekvalitativas izpildes akcepteSana.
65. Atteikums pienemt kvalitativi izpilditus biivdarbus, preces vai pakalpojumus.
Promocijas darba 2.3. apaksSnodalas rezumé&jums
Koruptivie parkapumi ir iesp&jami jebkura no publiska iepirkuma stadijam (t.sk.
publiska iepirkuma planoSanas posms, publiska iepirkuma veikSana iesaistita personala
izveles posms, iepirkuma procediras dokumentacijas izstrades posms, publiska
iepirkuma veikSanas posms, iepirkuma liguma izpildes posms) [plasak: Krivinsh A.
Potential features of the corrupted public procurements // Scientific enquiry in the
contemporary world: theoretical basics and innovative approach. — FL, USA, L&L
Publishing, 2012. — Pp. 65-68.].
Teoretiskas modeléSanas metode lauj identificét konkrétas darbibas, kas varétu

liecinat, ka konkrétais publiskais iepirkums ir korumpéts.
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3. KORUPCIJAS NOVERSANA PUBLISKO IEPIRKUMU JOMA

3.1. Korupcijas novérSanas jédziens

Publiskais iepirkums cie$i saistits ar plasu korupcijas risku spektru (kukula
pieprasiSana un pienemsana, neatlauta davanu pienemsana, amatpersonai pieejamas
informacijas neatlauta izmantoSana, amatpersonu riciba interesu konflikta situacija,
parkapjot ar likumu noteiktos ierobezojumus un aizliegumus, pienakumu apzinata
neveikSana vai nolaidiga veikSana savas vai citas personas interesés, iepirkumu komisiju
loceklu ietekmé&Sana noliika panakt nelikumiga l@muma pienemsanu). Pec autora domam,
daudz lietderigak ir mazinat korupcijas riskus — t.i. novérst korupciju, neka cinities ar
korupcijas sekam iepirkumu joma.

Analizgjot jédziena ,korupcijas nove&rSana” apjomu attieciba uz Latvijas
Republikas publisko iepirkumu sféru, ir janem véra, ka vienu un to pasu jeédzienu var
definét dazadi, pieméram, atkariba no tas lietotaju priekS§zinaSanam, atkariba no izpétes
mérka utml. Defingjot korupcijas noveérSanu, parasti izdala doktrinalas jeb substancialas
definicijas, ka ar1 funkcionalas jeb pragmatiskas definicijas. 2002.gada 25.aprili Saeima
pienemtais likums ,,Par intereSu konflikta noveérSanu valsts amatpersonu darbiba”?*®, kas

99247 nedOd

aizstaja 1995.gada 21.septembra likumu ,Korupcijas novérSanas likums
pietiekamu skaidribu, kas, péc likumdevéja domam, ir defingjams ar jédzienu ,.korupcijas
noveérSana”. Autors norada, ka butu kliidaini uztvert korupcijas novérSanas jédzienu
parak plasi vai otradi — parak Sauri — vienigi ka valsts amatpersonu darbibas atklatuma
nodroS§inasanu, valsts amatpersonu neiekliSanu nelikumiga ietekm&ama stavokli un
valsts amatpersonu interesu realizéSanas intereSu konflikta apstaklos nepielauSanu.

No vienas puses, jédziens ir domaSanas forma, kas atspogulo priekSmetus vai
paradibas péc to bitiskajam pazimém (pazimes, kas ir nepiecieSamas un sava kopuma ari
pietickamas priekSmeta kvalitates raksturoSanai), savukart jédziena definéSana lauj atklat
jédziena saturu, noradot jédziena butiskas pazimes (gan vispargjas pazimes, kuras pieder
vairakiem priekSmetiem, gan ar ipatn€jas pazimes — ar kuram atseviSsks priekSmets
atSkiras no visiem pargjiem). No otras puses, defin€Sanas iesp&ja ir paradibas Tstuma
parbaudes metode, savukart definét jédzienu nozimé iezimét izp&tes mérki un aspektu, no

kura tiek apliikota probléma, fokusét uzmanibu $aja aspekta.

246 Latvijas Republikas likums ,,Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” // ,,Latvijas Véstnesis”,
69 (2644), 09.05.2002., ”Zigotajs”, 11, 13.06.2002.

247 Latvijas Republikas likums ~Korupcijas noveérSanas likums” // ,Latvijas V&stnesis”, 156 (439), 11.10.1995.,
”Zinotajs”, 22, 23.11.1995.
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Vards ,novérst” (témas kontekstd) nozimé€ panakt, but par celoni, ka kas
nevélams nenotiek, nerodas, neizraisas, vai ar1 panakt, ka kas nevélams tiek izlabots®*®,
Autors uzskata, ka defin€jot korupcijas novérSanas jédzienu publisko iepirkumu joma,
primari biitu analizét jautajumu par to, kas tiedi ir nevélams un kas tiesi ir jaizlabo. Sim
noliikkam var izmantot ari KNAB izstradatas Vadlinijas korupcijas un interesu konflikta
risku mazinasanai, veicot mazos iepirkumus. Vadlinijas ictvertie ietikumi un skaidrojumi
ir izmantojami korupcijas risku novérSanas pasakumu planoSanai gan mazajos
iepirkumos, gan Publisko iepirkumu likuma noteikto iepirkuma procediiru organizéSanas
procesa. Vadlinijas ir pilnigi pamatoti noradits, ka korupcijas riskus mazajos iepirkumos
ietekmé tadi apstakli ka parlicku liela palauSanas uz kolégiem; ricibas briviba, ja nav
izveidota komisija vai notiek palauSanas uz kolégiem; kontroles trikums — gan ieksgji,
gan no arpuses; likuma paredzeta konfidencialitate iepirkumu procesa; resursu trikums;
tirgus konkurences saasina$anas**®. Péc autora domam, minéto problému risinasanai var
izdalit tris pakapes — iek$gjo, arjo un kolektivo Korupcijas novérsanu.

Korupcijas iek§&jo noveérsanu var raksturot ka pasakumu kopumu, kura rezultata

korupcija mazinas pateicoties paSa vadibas aparata pulem. Ieks$gja kontrole, kas bija
pretkorupcijas cinas pamatveids absoliitisma perioda® ar lidz miisdienam ir saglabajusi
augsto efektivitati. Nolika nodroSinat iek$€jo uzraudzibu, parasti veido atseviSkas
parvaldes, kuras funkcion& autonomi. Sadu uzraudzibu ir iespéjams Tstenot, izmantojot
1ek$€jus mehanismus un stimulus, kuri eksisteé birokratiskaja aparata, tai skaita nosakot
skaidrus standartus amatpersonu veicamiem pienakumiem, nodro$inot veicamo
pienakumu izpildes kontroli un realiz€jot stingru uzraudziba attieciba uz katru
amatpersonu, kura nodarbojas ar publiskajiem iepirkumiem.

Dazi iestazu vaditaji korupcijas novérSanas noliika cenSas ievérojami palielinat
algas atbildigakiem darbiniekiem un vienlaicigi mégina pastiprinat atbildibu par dienesta
stavokla launpratigo izmantoSanu. Tomeér vairakuma gadijumu valsts atalgojuma lielums
nevar konkurét ar potencialo kukuldevéju iespgjam. Pienacigs atalgojums ir
nepieciesams, bet nepietiekoSs priekSnosacijums korupcijas novérSanai. Bez Saubam,
ierédna sociala apgade palielina amatpersonas zaudéjumus gadijuma, ja tiks konstatéts,

ka persona ir iesaistita korupcija. Tomer, jaatzist, ka atalgojumu palielinasanas

248 [ atviesu valodas vardnica. — Riga: Avots, 2006. — 736.Ipp.

29 Vadlinijas korupcijas un interefu konflikta risku mazindSanai, veicot mazos iepirkumus //
http://www.knab.gov.Iv/uploads/free/vadlinijas_mazie_iepirkumi_2009.pdf (sk.20.12.2013).

20 Temumosa H.®. BlopokpaTHsamus rocyIapcTBEHHOTO ammapata abcomornsma B XVU-XVID BB. AGCOMOTH3M B
Poccun XVII-XVIIIBB. — M.: IIpocsenienne, 1964. — 12.1pp.
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panémiens nedos atru un parskatamo rezultatu attieciba uz korupcijas novérSanu, bet
vienigi paaugstinas birokratijas kvalitati. Tadel dazas valstis atlidzibas palielinasana biezi
vien tiek papildinata vai pat aizstata ar psihologisko barjeru veidoSanu ierédniem
(pieméram, morales ITmena paaugstinasana ar apmacibu mehanisma palidzibu).

Korupcijas argja noveérSana izmanto mehanismus, kuriem piemit lielaka

neatkaribas pakape no izpildvaras. Pieméram, korupcijas potencialo pievilcibu strauji
mazina neatkariga tiesu sist€éma (kad amatpersona, kura ir parkapusi likumu, var tikt
efektivi atzita par vainigu). Viens no efektivakajiem korupcijas ar€jas kontroles

instrumentiem ir vardu briviba un masu informacijas lidzekli®*!.

Savdabigs argjas
kontroles paveids ir vE€léSanu sist€tma. Demokratiskas valstis korumpéto personu
sodiSanas pamatveids ir to atstumSana no varas nakoSajas véléSanas. Sakara ar to, ka
mazoritara veléSanu sistéma nodroSina lielaku individualo atskaitamibu, korupcija ir
izradijusies daudz zemaka tieSi tajas valstis, kuras p&€c mazoritaras véleésanu sist€mas
katra apgabala ievél dazus parstavjus. Nemot véra minéto, prasmigi izmantojot véléSanas
sisttmu, tiesisko valsti, neatkarigo tiesu, varas daliSanu, ka ari ,noturéSanas un
pretsvara” sistému, ir iespgjams efektivi noveérst koruptivo darfjumu veiksanu®?,

P&c autora domam, Kkorupcijas noverSana nav iesp&jama, neiesaistot

pretkorupcijas procesos pilsonisko sabiedribu, t.i. neizmantojot kolektivo novérSanu.

Sabiedribas informativa nodro§inasana ir domata tam, lai skaidri, lakoniski un
saprotami 1zklastit sabiedribai tas tiesibas un pienakumus; izskaidrot sekas, kadas varétu
bt par koruptiva rakstura parkapumiem; izskaidrot, ka notiek tiesas pravas. Zinot to
visu, pilsoni klis drosaki, nokliistot aci pret aci ar amatpersonu, kura izspiez kukulus. Art
pati iestade var uzturét cieSus sakarus ar klientiem, pienemot siidzibas no iedzivotajiem
un uznémeéjiem, kas ir loti svarigs amatpersonu kontroles instruments.

Lai atvieglotu iedzivotajiem zinojumu iesniegSanu par korupcijas gadijumiem un
sakara ar ieveérojamo ikdiena sanemamo zinojumu skaitu, no 2003.gada augusta KNAB
izveidots Zinojumu centrs, kur iedzivotaji var iesniegt informaciju personigi, pa pastu,
uzticibas talruni, faksu un elektronisko pastu. Zigojumu centrs tika izveidots ar mérki
radit maksimali labvéligus apstaklus iedzivotaju saskarsmei ar Biroju, iesaistot ikvienu

kopigaja cina pret korupciju. Zinojumu centra darbinieki pienem, registré un izverté gan

! Tareesa I.X. Poms CMU B (opMIpOBaHUH OOIIECTBEHHOTO MHEHHMS 10 MpoOieMe KOPPYIIMY TIPH Ha3HAYCHUH
Hakazanusi. // [IpaBo. 3akononarensctBo. JInuHocts, 2009; Ne 3 (7): 105-111.

%2 BemmskoB A.A. CBOGOIHBIE M JECMOKPATHYECKHE BBIOOPHI KaK Tperpaga MONHTHUCCKOH KOPPYIILIHH.
OpraHu3oBaHHas! IPECTYITHOCTh, TEPPOPHU3M U Koppymuus / KpuMuHOIOrHUeCKuit exeKBapTanbHbli anbMmanax, 2003;
(1): 73-76.
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fizisko, gan juridisko personu iesniegumus par izdaritajiem vai uzsaktajiem valsts
amatpersonu koruptivajiem noziedzigiem nodarfjumiem un intereSu konfliktiem, ka ari
politisko partiju finanséSanas noteikumu parkapumiem.

Viens no korupcijas kolektivas novérsanas stirakmeniem ir atklatiba valsts un
pasvaldibu iestades®®. Vispirms, sabiedribai ir jazina, ka notiek resoru ickoperacijas. Sis
uzdevums var biit realizéts caur publicitati un atklato ieksSresoru dokumentu apsprieSanu.
Tomeér, janem vera, ka minétie mehanismi ir ierobezoti attieciba uz komercnoslépumiem,
pilsonu personigo datu aizsardzibu un slepenam zinadm militaras organizacijas. Japiekrit
viedoklim, ka Latvijas Republika ,, ... triikst iestrades, ka mazinat korupciju, daudz
aktivak iesaistot sabiedribu un tos cilvékus, kuri maksa augsto korupcijas cenu — tie ir vai
nu godigi uznémgeji, kuri neiegtst kadu ligumu negodigas iepirkumu procediiras dél, vai
arT nodok]u maksataji. Butu jaapsver, ka piesaistit Sos korupcijas ,,upurus” noverSanas
darba, pieméram, veidojot ipasas sabiedriskas padomes, kas atseviskas pasvaldibas vai
institiicijas parrauga iepirkumu godigumu”254.

Ka komplekso pretdarbibu korupcijai (korupcijas noveérSana un apkaroSana, ka ari
izglitoSana pretkorupcijas jautajumos), KNAB ir izstradajis vidgja termina attistibas
planoSanas dokumentu, kas nosaka ricibas Vvirzienus, galvenos uzdevumus un
sasniedzamos rezultatus korupcijas noverSanas un apkaroSanas jomas attisttba —
Korupcijas novérianas un apkaro$anas programmu 2009.-2013.gadam. ST Programma
turpina iepriekS€ja planoSanas perioda (Korupcijas novérSanas un apkaroSanas
programma 2004.-2008.gadam) iesakto darbibu.

Programma izstradata, nemot v&ra Eiropas Padomes pretkorupcijas starpvalstu
grupas (GRECO) II un III kartas novértéjuma zinojumu rekomendacijas, ka ari citos
dokumentos noteikto, piem&ram, ,,Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja darbibas
stratégija 2008.—2010.gadam”255; »Latvijas Nacionalais attistibas plans 2007. —
2013.gadam”256; ,»Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes 2008.—

2013.gadam™®’; Koncepcija ,Lob&sanas tiesiskas reglamentacijas nepiecieSamiba

258 Tonskosa T.A. MHpopManmoHHasi OTKPHITOCTh Kak OAWH U3 (akTopoB B 6oprOe ¢ KOPpYMUKeH NpH MOCTPOCHUU
nHpopMannoHHoro oobmiectsa // KOpuandecknit Mup. OOLIEPOCCUICKHI HAayYHO-NPAKTUUECKUII MPaBOBOIl KypHall,
2008; 1 (133): 18-22.

254 Karklina R. Programma pret simptomiem, nevis céloniem. Recenzija Korupcijas novér§anas un apkaro$anas valsts
programmai 2004.-2008.gadam // http://www.politika.lv/en/temas/tiesiska_valsts_un_korupcija/4407 (sk.20.12.2013).
2% | atvijas Republikas Ministru kabineta 2008.gada 14.novembra rikojums Nr. 717 ,, Par Korupcijas novér§anas un
apkarosanas biroja darbibas stratégiju 2008.—2010.gadam” // ,,Latvijas Véstnesis”, 180 (3964), 20.11.2008.

2% | atvijas Republikas Ministru kabineta 2006.gada 4.jiilija noteikumi Nr.564 ,Noteikumi par Latvijas Nacionalo
attistibas planu 2007.-2013.gadam” // ,Latvijas Véstnesis”, 108 (3476), 11.07.2006.

7 L atvijas Republikas Ministru kabineta 2008.gada 3.jiinija rikojums Nr.305 ,,Par Valsts parvaldes politikas attistibas
pamatnostadném 2008.—2013.gadam” // ,,Latvijas Véstnesis”, 87 (3871), 05.06.2008.
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.. —59258. [ . - v v c oy
Latvija”*™"; ,,Organizetas noziedzibas noverSanas, apkaroSanas un samazinasanas valsts

programmas 2006.-2010.gadam”>*°.

Programmas merkis ir noteikt uzdevumus, planot to izpildi un finans€jumu
Korupcijas novérSanas un apkaro$anas valsts pamatnostadpu 2009.—2013. gadam
istenoSanai, lai nodroSinatu korupcijas novérSanas un apkaroSanas politikas mérka
sasniegSanu. Programmas apakSmerki ir nodros$inat lietderigu un likumigu ricibu ar valsts
un pasSvaldibu mantu, tai skaita Eiropas Savienibas un citu starptautisko organizaciju, ka
ar1 arvalstu pieskirta finans€juma izlietoSanu; ierobezot valsts amatpersonu ricibu
intereSu konflikta situacijas, ka ari ierobezot valsts amatpersonu iesp€jas legalizet
nelikumigi iegiitos ienakumus; pilnveidot ieks§€jas pretkorupcijas sist€mas un stiprinat
etiskumu valsts un pasvaldibu iestad@s, pilnveidot valsts amatpersonu zinaSanas par
korupcijas noveérSanas prasibam; mazinat iedzivotaju toleranci pret korupciju, nostiprinat
izpratni par korupcijas nepielaujamibu un tas negativajam sekam; pilnveidot noziedzigu
nodarTjumu valsts institiiciju dienesta apkaroSanas iespgjas,

Publisko iepirkumu joma ir paredzets (Korupcijas novérSanas un apkaroSanas
programmas 2009.-2013.gadam 4.sadala) veikt analizi, attieciba uz kadiem iepirkuma
procediiru iznémumiem nepiecieSams izstradat vadlinijas un izstradat tas, lai veicinatu
atklatibas, brivas konkurences un vienlidzibas principa ievéroSanu (atbildiga institiicija —
KNAB, Finansu ministrija, lepirkumu uzraudzibas birojs). Uzdevuma izpildes termins —
31.09.2011. Ka darbibas rezultats ir paredzets izstradat vadlinijas atbilsto$i analizes
rezultatiem.

Jau Pamatnostadnés ,,Korupcijas novérSanas un apkaroSanas valsts stratégija
2004. — 2008.gadam”?® tika deklarats, ka valdibas korupcijas novérsanas un apkaroanas
politika tiek veidota, pamatojoties uz $adiem principiem: 1) likumibas ievéroSana; 2)
politiska neitralitate; 3) sistemiska un kompleksa pieeja cinai pret korupciju; 4) valsts
amatpersonu un uzpémumu (uzp€méjsabiedribu) atbildigo darbinieku atbildibas
nenoversamiba.

Nelietderigas, neefektivas un nelikumigas valsts un paSvaldibas mantas

izlietoSanas noveérSanai un apkaroSanai bija paredz€ti $adi ricibas virzieni: trukumu

258 | atvijas Republikas Ministru kabineta 2008.gada 28 jiilija rikojums Nr.435 ,,Par koncepciju ,,Lob&Sanas tiesiskas
reglamentacijas nepiecieSsamiba Latvija™” // ,Latvijas Veéstnesis”, 117 (3901), 31.07.2008.

%9 Latvijas Republikas Ministru kabineta 2006.gada 31.maija rikojums Nr.390 ,Par Organizétas noziedzibas
novérianas, apkaro$anas un samazinaSanas valsts programmu 2006.-2010.gadam” // ,,Latvijas V&stnesis”, 86 (3454),
02.06.2006.

260 (Ministru kabineta 2004.gada 9.marta rikojums Nr.153 Pamatnostadnes , Korupcijas novérianas un apkaroganas
valsts strat€gija 2004. — 2008.gadam” (informativa dala))
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novérSana tiesiskaja reguléjuma, kas attiecas uz jautajumu par valsts un paSvaldibu
finanSu lidzek]Ju un mantas izSkérdéSanas noveérSanu; valsts un pasvaldibas mantas
izlietojuma Kkontroles pastiprinaSana; valsts un pasvaldibu iepirkumu kontroles
uzlabo$ana un parkapg&ju atbildibas nodrosinasana; piectickama apjoma nodro$inat valsts
un pasSvaldibas lidzeklu izmantoSanas reviziju veikSanu; valsts un paSvaldibu budzeta
atklatibas nodroSinasana.

Ieksgjas pretkorupcijas sisttmas nodroSinasanai un uzlaboSanai valsts un
pasvaldibas institlicijas bija deklaréti $adi ricibas virzieni: valsts amatpersonu intereSu
konflikta novérSana attiecigajas valsts un pasvaldibas institlicijas; stingraku krit€riju
ievieSana personala atlases joma valsts un pasvaldibu institiicijas korupcijas riska
samazinasanai; efektivi iek$€jas kontroles mehanismi valsts un paSvaldibu institiicijas,
ipasu uzmanibu ve&rSot uz tiesu, prokuratiiras un policijas darbibu; &tiskuma
nostiprinasana valsts un pasvaldibu institiicijas.

Tiesiskas apzinas celSanai valsts amatpersonu un citu sabiedribas loceklu vidi
jautajumos, kas saistiti ar korupciju, bija planoti $adi panémieni: valsts amatpersonu, ka
arT privata sektora parstavju izglitoSana korupcijas noverSanas un apkaroS$anas joma,
sabiedribas iesaistiSana godigas politikas veidoSanas un I[émumu pienemsanas procesa;
sabiedribas informéSana par korupcijas problemam, iedzivotaju tiesibam un
pienakumiem, intereSu konfliktu noverSanas prasibam, &tikas ieveroSanu iestades;
petijumu un aptauju veikSana par korupcijas izplatibu un izpausmém261.

Politikas zinatnes doktore Rasma Karklina, recenzgjot Korupcijas noveérsanas un
apkarosanas valsts programmu 2004.—2008.gadam ir noradijusi: ,,Tas ir labas korupcijas
noveérsanas stratégijas mérkis — uzrunat kompleksas korupcijas izpausmes un noverst
paradibas, kas ir butisks to c€lonis. PastavoSo likumu nepilnibas nav cé€lonis, bet gan
drizak simptoms. Valsts pretkorupcijas programma cenSas mazinat simptomus, bet tikpat
ka nemaz neuzruna c€lonus... Nevis reguléjumu esamiba, bet gan to reala ievieSana dzive
ir butiskais klupSanas akmens korupcijas noveérSana, un to programma uzruna tikai

garamejot.”?%?

Neskatoties uz noradi 2002.gada Eiropas Savienibas uzdevuma veiktaja
izvertejuma par korupcijas mazinasanu jaunas dalibvalstis, ka formalie reguléjumi jau tad

bija saméra labi sakartoti’®®, autors uzskata, ka efektivu korupcijas novérsanu var sagaidit

81 | atvijas Republikas Ministru kabineta 2004.gada 9.marta rikojums Nr.153 ,Par pamatnostadném ,,Korupcijas
noveér$anas un apkaro$anas valsts stratégija 2004.—2008.gadam™” // ,,Latvijas VEéstnesis”, 39 (2987), 11.03.2004.

%62 Karklina R. Programma pret simptomiem, nevis célopiem. Recenzija Korupcijas novérianas un apkarosanas valsts
programmai 2004.-2008.gadam // http://www.politika.lv/en/temas/tiesiska_valsts_un_korupcija/4407 (sk.20.12.2013).
%63 Open Society Institute // Monitoring the EU Accession Process / Corruption and Anti-corruption Policy. —
Budapest, New York : Open Society Institute, 2002; p.331.
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tikai tad, kad formalie reguléjumi bus nevis ,,saméra labi sakartoti”, bet gan bus
objektivie, adekvatie, praktiski izpildamie un piemérojamie attieciba uz visiem
korumpantiem.

Mingta sakara paliek virkne diskutablo un neatrisinato jautajumu, piemé&ram,
jautajums par to, vai iepirkumu komisijai ir tiesiskas iesp&jas nepieskirt iepirkuma
liguma slégSanas tiesibas pretendentam, attieciba uz kuru pastav aizdomas par
iesaistiSanos korupcija. Lai ar sabiedriba par atklatibu ,,Delna” uzskata, ka pasreiz&jais
normativais reguléjums lauj iepirkumu konkursa nolikuma ietvert pretkorupcijas
kriteriju, ka ar1 prasibu par veiksmigu iepriek$€jo sadarbibu, tad€jadi izvairoties no
pretendentiem, pret kuru veiktajiem pakalpojumiem ieprieksgjiem pasutitajiem ir bijusi
iebildumi vai arl kuri ir iesaistiti v€rienigos korupcijas skandalos®®*, normativo aktu
analize liecina, ka pasreiz€jais normativais reguléjums nelauj izslégt no konkursa
pretendentu, par kura veiktajam darbibam tiesibsargajosajam institiicijam ir radusas
pamatotas aizdomas, ja to vaina vél nav pieradita ar notiesajoSu spriedumu.

2013.gada KNAB ir uzsacis Korupcijas novérsanas un apkaroSanas programmas
2014.-2020.gadam izstradi (promocijas darba sagatavoSanas bridi programma nebija
publiski pieejama).

Promocijas darba 3.1. apakSnodalas rezuméjums

Autors uzskata, ka viens no risindjumiem, kas vienlaicigi nodroSina
pretkorupcijas prevenciju efektivitati un atbilst demokratijas pamatprincipiem, varétu biit
grozijums likuma ,,Par intereSu konflikta noveérSanu valsts amatpersonu darbiba” 2.panta,
papildinot to ar otro teikumu $ada redakcija: ,,Korupcijas noveérSanas pasakumi ieklauj
iek$&ju, argju un kolektivu korupcijas noveérSanu atbilstosi valsts politikas planosSanas

dokumentiem”.
3.2. Korupcijas novérsanas principi, metodes un panémieni miisdienu Latvija

Korupcijas noveérsana, ka viens no pamatelementiem cina pret korupciju, prasa
attiecigu teorétisko bazi, respektivi, korupcijas novérSanas principu, metoZzu un
panémienu sistematizaciju. Sada sistematizacija laus auditét miisdienu Latvija paslaik
piemérojamo pasakumu klastu un noteikt iesp€amus attistibas virzienus korupcijas

noversanai.

2% http:/fwww.delna.lv/lat/news/95/ (sk.20.12.2013); http://delna.lv/kategorijas/darbibas-jomas/publiska-iepirkuma-
uzraudziba/ (sk.20.12.2013).
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Jau 2003.gada Korupcijas novérsanas un apkaro$anas valsts stratégijas projekta®

bija postuléts, ka cma pret korupciju ir realiz€jamie sekojoSi principi: likumibas
ieverosanas princips; atklatibas princips; atbildibas princips; valstiska griba cinities pret
korupciju un sadarbiba vienota mérka sasniegSana; kompleksa pieeja cina pret korupciju
(korupcijas apkarosana, korupcijas novér$ana, sabiedribas izglitoSana). Misdienu
Latvija sp€ka esoSo normativo aktu analize lauj secinat, ka Sie principi nav zaud&jusi
savu aktualitati un joprojam ir akcept€jami no valsts puses.

Korupcijas noveérSanas metozu pamata ir korupcijas noveérSanas principi. Metode
Saja zina ir panémienu visparinats modelis, kuras pamata ir viena domingjosa ideja.
Korupcijas novérSanas skatijuma panémiens ir elementara darbiba, kas ir vérsta uz
konkrétas problémas risinasanu. Viena no pieejam korupcijas noveérSanas metozu un
pan€mienu strukturéSanai ir koncepts ,,Korupcijas ieksgja novérsana — Korupcijas argja
novérsana — Korupcijas kolektiva novérsana”.

Nemot véra to, ka Korupcijas iek$§&ja novérSana ir pasakumu kopums, kura

rezultata korupcija mazinas pateicoties pasa vadibas aparata pﬁlém266, var izdalit vismaz
Sadus ricibas virzienus: 1) noliikd nodrosinat iek$€jo uzraudzibu — veidot atseviskas
parvaldes, kuras funkciong autonomi®®’. Tas ir viens no parvaldes instrumentiem, kas var
novérst korupciju organizacijas iek$pusé. So mérki var sasniegt vispirms analiz&jot riskus
(pieméram, veicot iestades ieks€jo aktu inventarizaciju), otrkart, izstradajot pretdarbibas
metodes, treSkart, piemérojot tas; 2) nolika sagaidit amatpersonu profesionalo
pienakumu pienacigu pildisanu — noteikt skaidrus standartus amatpersonu veicamiem
pienakumiem. So mérki var sasniegt izstradajot un akceptgjot &tikas (uzvedibas)
kodeksus, kas ne tikai izskaidro amatpersonai tas uzvedibas standartus, bet art izskaidro
sabiedribai, kada uzvediba ir jagaida no amatpersona5268; 3) lai savlaicigi konstatetu
iespgjamo vai planoto koruptivo darjjumu — nodroSinat amatpersonas veicamo

pienakumu 1izpildes kontroli, realiz€jot stingru uzraudzibu attieciba uz katru

%65 | atvijas Republikas Ministru kabineta 2004.gada 9.marta rikojums Nr.153 ,Par pamatnostadném ,,Korupcijas
noveér$anas un apkaro$anas valsts stratégija 2004.—2008.gadam™” // ,,Latvijas V&éstnesis”, 39 (2987), 11.03.2004.

266 Temumosa H.O. Bropokparuzanus rocynapctBeHHoro ammapata adbcomotusma B XVU-XVID BB. AGcomoTusm B
Poccun XVII-XVIIIBB. — M.: ITpoceeruenue, 1964. — 12.Ipp.

27 KayanoBeKHuii JLE. Tlopsinok co3faHus ciryObl BHYTPEHHETO ayauTa M opraHusanus ee pabotsl / I'ocynapcTtso u
npaso, 2004; (2): 105-107.; Kouanenko E.Il. HexoTopble acnekThl OpraHu3alMy AEsTEeNbHOCTH T'OCYAapCTBEHHBIX
(MyHHIIUTTATBHBIX) YUIPSKACHUH B cepe pasMelleHHs 3aKa30B W BHYTPEHHETO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJS (ayaura) //
3aKOHOJATENBCTBO U SKoHOMHKa, 2011; (3): 14-25.

268 Pplagak: Kypakun A.B. ['ocymapcTBEeHHBIM CIyXalldM HEOOXOIUM KOJEKC IOBEICHHUS, WIN pPePOPMUPOBAHUSL
TOCYIapCTBEHHON CIy>KOBI — aHTHKOPPYNIMOHHYIO HampaBleHHOCTh // 3akoH u mpaso, 2003; (8): 22-27,;
ManunoBckuit A.A. Kozgekc npodeccroHanbHOM STUKU: NOHIATHE U IopHandecKoe 3HadeHue // KypHan poccuiickoro
npasa, 2008; (49): 39-44.; Kpacuosa E.A. Poiss nmpodeccnoHanbHO# STHKH B IpoduIakTHKe Koppymniuy / Matepuais
XLIX MexayHapoJHOH Hay4HO# cTyneHueckoi KoHdepenumu “CTyIeHT U HaydHO-TeXHUYecKuid mporpecc” / 16-20
anpess 2011 r. TocynapcrBo u mpaBo. — HoBocubupcek: CubAI'C, 2011. — c. 184
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amatpersonu; 4) izmantot atalgojuma palielinasanas panémienu ka faktoru, kas motivé
amatpersonu neiesaistities koruptivajos darijjumos.

Korupcijas aréjas novérSanas lauka, Korupcijas potencialo pievilcibu strauji

mazina vismaz $adas metodes un panémieni: 1) neatkarigas tiesu sistémas izveide — kad
amatpersona, kura ir parkapusi likumu, var tikt efektivi atzita par vainigu®; 2) vardu
brivibas veicinasana un masu informacijas lidzeklu lomas palielinasana (atseviskie
zinatnieki®”® uzskata, ka vardu briviba un masu informacijas Iidzekli ir viens no
efektivakajiem korupcijas ar€as kontroles instrumentiem); 3) veléSanu sisteémas
pilnveidosana — demokratiskas valstis korump€to personu sodiSanas pamatveids ir to
atstumsSana no varas nakoSajas véléSanas — minéta pieeja balstas uz atzinam, ka korupcija
ir zemaka tajas valstis, kuras péc mazoritaras véleéSanu sist€mas katra apgabala ievél
dazus parstavjus®'.

Korupcijas  kolektivas novérSanas segmenta: 1) Sabiedribas informativa

nodroSinasana (skaidri, lakoniski un saprotami izklastit sabiedribai tas tiesibas un
pienakumus; izskaidrot sekas, kadas var€tu biit par koruptiva rakstura parkapumiem;
izskaidrot, ka notiek tiesas pravas); 2) pasas iestades centieni uzturét ciesus sakarus ar
klientiem, pienemot siidzibas no iedzivotajiem un uzpéméjiem, kas ir loti svarigs
amatpersonu kontroles instruments; 3) atklatiba valsts un paSvaldibu iestadés (dazi
zinatnieki’’? norada, ka tas ir viens no korupcijas kolektivas novérSanas stiirakmeniem).

Pastav ar1 citas pieejas korupcijas metozu un panémienu grup&Sanai. Piem&ram,

sistematizacija Cetras apakSgrupas A) Integracija un kooperacija — $is metodes un
papémieni paredz kooperét sabiedribu, masu informacijas Iidzeklus, nevalstiskas
iestades, izglitibas iestades, politikus, uznémeéjus, paSvaldibas, tiesibsargajosas iestades

un tiesu sistému; B) Caurskatamiba un parraudziba — ieskaitot $adus panémienus ka

2°Combating corruption in Juridical systems Advocasy Toolkit i
http://siteresources.worldbank.org/INTLAWJUSTINST/Resources/Judiciary_Advocacy_ToolKit.pdf (sk.20.12.2013).;
Bormauepa D.B. Ponb cyneOHOM mpakTHKH B mpolecce MOBBIMICHHUS 3(GEKTHBHOCTH OOpbOBI ¢ KOppyrnuuen //
AxTyanpHble TNPOOJEMbl MPOTHBOACHCTBUS KOPPYILMM: MaTepUalbl MEXIYHApOJHOH Hay4YHO-TIPaKTHUYECKOH
koH(pepennwmu, 14 oktaopst 2010 r. — Bearopoa: OOHU u PUJ] bentOU MBI Poccuu, 2010. — ¢. 170-174.

210 Tareesa I'.X. Ponrs CMU B (dbopMupoBaHUH OOIECTBEHHOTO MHEHHMS 1O MpoOiieMe KOPPYNIMU IPH Ha3HAUCHUH
HakazaHus // [IpaBo. 3akoHomaTenscTBo. JImanocts, 2009; 3 (7):105-111.

2 Ilyp JLB. MakopuTapHas M MPONOPIHOHANbHAS H3OUPATENbHBIE CHCTEMBI NOCTOMHCTBA M HEIOCTATKH //
IIpaBoBoe oOecreueHne COMUATBHO-YKOHOMHYECKOTO pa3BUTHS JlanbHEBOCTOYHOTO perroHa / MarepHaisl
MEKXBY30BCKOW Hay4YHO-TIPAKTUYIECKOW KOH(EPEHIUH KypCaHTOB, CIymarened W cryaeHToB, 24 mas 2006 1. —
Xabaposck: U3xa-Bo JansueBoct. opua. ud-ra MBI P®, 2006. — c. 87-90.

272 TJonsxosa T.A. NnpopmaroHHast OTKPBITOCTh Kak OJUH U3 (GakTopoB B 6ops0e ¢ KOppPYILHeH Py HOCTPOCHUN
unpopmarmonHoro obuecrsa // FOpuaudeckuit mup. OOimepoccuiickuii HayqHO-IIPAKTUIECKUI MPaBOBON KypHAJ,
2008; 1 (133): 18-22.
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informacijas pieejamiba un &tikas kodeksi”’®; C) Risku un iesp&ju maziniSana —

piemé&ram, nulles deklaracijas, ar€jo normativo aktu pilnveidoSana, striktakie ieksSgjie
reguljumi, ,,Cefru acu” princips, amatpersonu rotacija®’*. D) Kontrole — pieméram,
kontrole par amatpersonu darbibu (sist€miskais audits — planotais un ieprieks
neplanotais), argjo un iek$gjo normativo aktu izpildes monitorings, ieks$€ja audita

275

dienesta izveide, sabiedriska kontrole“™, amatpersonu izdevumu kontrole — amatpersonu

un gimenes loceklu ienakumu pérskatémib3276.

Tresa pieeja sistematizacijai nem vera konkrétu objektu, kuriem ir svariga loma

korupcijas problémas risinaSana (ierédnis, ierédna iestade, valsts iestades, sabiedriba).

1) Apaksgrupa ,ierédnis” ir apkopojamas metodes uz panémieni, kas skar katru
konkrétu amatpersonu: personala stingra atlase (stingraku krit€riju ievieSana
persondla atlases joma valsts un pasvaldibu institiicijas); personala rotacija®’’;
personala funkciju sadale (piem&ram, korupcijas noveérSanai publisko iepirkumu
joma, tas varétu biit dalijjums iepirkuma nepiecieSamibas posma izdaliSana,
iepirkuma specifikacijas sagatavoSanas posms, l@muma pienemsanas posms un
sidzibu izskatiSanas iestades iekSpusé posms). Saja metozu un panémienu
apakSgrupa ietilpst arT ,,Cetru acu” princips, kontroles pastiprinasana, atklatibas
nodroSinasana, amatpersonu pienacigais atalgojums, ierédnu atestacija, personala
apmacibas.

2) Apaksgrupa ,.ierédna iestade” ietilpst: kadru jautajums pienemot valsts dienesta,
amata pienakumu izpildes uzraudziba, risku identificéSana — vert€jot veicamas
funkcijas nozimibu, caurspidigumu un kontrolgjamibu un personiskos aspektus
(darbinieki, klienti, personiskas intereses); funkciju un atbildibas daliSana,

vaditaju 1pasie pienakumi; informéSana, komunikacija (ieks€ja / argja) utml.

28 prevention of Corruption in State Administration: France by Pierre-Christian Soccoja. Conference on Public
Integrity and  Anticorruption  in  the Public  Service.  Bucharest, 29-30 May 2007 //
http://www.oecd.org/dataoecd/18/34/39303834.pdf (sk.20.12.2013).

274 Hopkun T.M. Poramms rocymapcTBEHHBIX CIyXKalnX Kak (akrop oOecmedeHus Oe3omacHOCTH (emepaabHOM
TOCyIapCTBEHHOI ciryx0bI // BecTHHK MockoBckoro yausepcutera MB/I Poccun, 2007; (7): 25-27.

278 Hepban I'.B. Koppynuus: cucteMa KOHTPOIS CO CTOPOHBI HHCTUTYTOB IPa)KJaHCKOTO OOIIECTBA 33 JEATEILHOCTHIO
rOCYIapCTBEHHBIX M MYHHIHIIAIBHBIX CIyKammx / Mepbl MpOTHBOACHCTBHS KOPPYILIUK: MPoOJieMbl pa3paboTKu U
peajm3anuu: Marepruajibl HAYYHO-IIPAKTUYCCKOI'0 CEMHHapa C IMPHUJIOXKEHUEM MEXKAYHAPOAHBIX INPABOBBIX AKTOB U
IPOEeKTOB (enepaabHbIX 3aKkoHOB. — bapuayn: OO0 “Usnar. nom “Bapnayn”, 2009. — ¢. 313-318

216 Tpomes /I.b. KoHTposb pacxo0B rocyJapCTBEHHBIX U MYHHULHUIAIBHBIX CIY)XaIlUX Kak Mepa MPOTUBOACHCTBUSA
KOppyNuuu // AKTyalbHBIE MPOOJIEMBI TMPOTHBOACHCTBUS KOPPYIIMHU: MATEPHAIbl MEXIyHAapOJHOW HAYYHO-
npakTndeckoi kondepennun, 14 oxrsadps 2010 r. — benropox: OOHU u PUJ] BentOU MBJI Poccun, 2010. — c. 35-
39.; OpumHckuit B.C. Pacxomst — doxonst = Koppymmms // Crnemosarens, 2011; 9 (161): 37-38.; A6pamos O.A.
HpOTPIBOZ[eﬁCTBPIe JiCrajn3aqu  IPECTYIMHBIX AOXOJ0B KaK OJHAa K3 BaXHBIX COCTAaBJIAIOMINX IMOBBIIICHUS
a¢dexrruBHOCTH 6OpBOBI ¢ KOppymueii // BectHuk Bonrorpaackoii akagemuun MBJI Poccun, 2011; 3 (18): 99-104.

21" Joerges J. Prevention of Corruption The United Nations Convention Approach. Regional Seminar on Good
Practices in Corruption Prevention 25 -26 March 2009, Macao // http://www.oecd.org/site/adboecdanti-
corruptioninitiative/meetingsandconferences/42882805.pdf (sk.20.12.2013).
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3) Valsts iestades: risku identific€Sana, pieméram veértgjot tiesisko regulgjumu (ipasi
amatpersonu ricibas brivibu); trikumu noveérSana tiesiskaja regul&juma, kas
mazinatu koruptivu situaciju raSanas iespéjas — likumi, kuri nav plasi trakt&jami,
pretkoruptivo pasakumu planoSana; parkap&ju atbildibas efektiva noteikSana un
izpilde; sabiedribas uzmanibas saasinaSana; amatpersonu kontrole un
pecparbaude (regulara/izlases); valsts amatpersonu interesu konflikta novérsana;
efektivu ieks€jas kontroles mehanismu izstrade; politiska griba, pienemto
normativo aktu pienaciga piemérofana un izpilde, korupcijas profilakse®’®,
neatkariga un efektiva tiesu sisteéma, demokratija, ekonomiska un sociala attistiba,
neatkarigas korupcijas izmekl&Sanas iestades®’®.

4) Sabiedriba — atklatibas nodro$inasana (pieméram, sabiedriska kontrole®®, plasa
masu informacijas Iidzeklu kampana &tiskuma nostiprinasanai, valsts iedzivotaju
zinoSana par korupcijas gadijumiem utml.

Ceturta pieeja konkréto metozu un papEmienu grup&Sana balstds uz to

pieméroSanas sekam ier&dniecibai (ieré€dniecibu apgriitino$as metodes un panémient;

ier€dniecibu motivéjosas metodes un panémieni; ier€dniecibai neitralas metodes un
panémieni). Piem@ram, pie ier@€dniecibu apgritino$am metodeém un panemieniem ir
pieskaitama: personala rotacija, kontroles pastiprinaSana, atklatibas nodroSinaSana,
ierédnu atestacija, amata pienakumu izpildes uzraudziba, parkapg€ju atbildibas efektiva
noteikSana un izpilde281 u.c. ler€dniecibu motivéjosas metodes un panémienti ir (ne tikai,
bet ar1): personala apmacibas, amatpersonu pienacigais atalgojums, pieredzes apmaina,
funkciju un atbildibas daliSana, trikumu noveérSana tiesiskaja reguléjuma. Ierédniecibai

neitralas metodes un panémieni: sabiedribas izngtoéanaZBz, personala funkciju sadale,

28 preventing Corruption in Public Contracting: Capacity building and networking for civil society and local
governments in Asia Il http://archive.transparency.org/regional_pages/asia_pacific/current_
projects/preventing_corruption_in_public_contracting (sk.20.12.2013).; Tumenko E.B., Slmkuna E.B. [Ipodunakrrka
KOppyHIuH B cdepe ToCyaapCTBEHHBIX 3aKymok // IIpoTuBoeHCTBHE KOPPYIIUH: YTOJIOBHO-IIPABOBBIE, YTOJIOBHO-
UCTIOJHUTENIFHBIE U KpUMUHOJIOTHYIeckne actekTsl / COoopHuk MarepmanoB XXXVII crynendeckoil koH(pepeHIN
“Henens Hayku” (22 ampens 2009 roxa). — Pocro-Ha-Jlony, 2009. — c. 114-120.; KieiimenoB M.II., ITycrosur P.B.
[podunakrrika Koppymimu / AKTyanbHbIe TpoGIIeMbl SKOHOMHKH U Tpasa, 2010; 4 (16): 83-89.
21 gpecialised Anti-Corruption Institutions review of models Anti-Corruption Network for Eastern Europe and Central
Asia /I http://www.oecd.org/corruption/acn/library/39971975.pdf (sk.20.12.2013).

0 Martgeituyk E.®. OOuiecTBeHHbIH KOHTPOJIb CIY)XKEOHOTO MOBEACHMS TOCYJAPCTBEHHBIX CIYXKAI[MX B LEsIX
obecnieqeHns1 3¢ pexTuBHON 60pHOBI ¢ Koppymmwmeit // CnegoBarens, 2011; 6 (158): 31-35.
%! Caenxo JI.B. Koppymmmst kak COLMANBHOE SBICHHE: BOIPOCH IOBBHIIEHHS OTBETCTBEHHOCTH TPAXKJAHCKHX
CITy)KaIllIX B COBPEMEHHBIX YCIOBHSX // AKTyanbHbIE IPOOIEMBI COBPEMEHHOH IOPHIMYECKON HAyKH M MPAKTHKU:
MexBY30BCKHiT COOpPHUK HAyYHBIX TpyHOB, 2010, (4): 193-196.
282 Cupotkun A.I'. TloBbllieHHe MPaBOBOI I'PaMOTHOCTH HACENCHUs] Kak Mepa MPOTHUBOACHCTBUS KOppymuuu //
KoHcTuTyIMOHHBIE U MEXIYHapOIHO-TIPaBOBBIE OCHOBBI IPOTHBOICHCTBUS Koppynuuu B Poccuiickoit @enepanuu:
HOBOE 3aKOHOJATENbCTBO M mpobiiembl ero npumeHenus / CoOopuuk wmatepuanioB VII Bceepoccuiickoit nay4HO-
npaktudeckoi kondpepenuuu (11 gexabps 2009 r.). — Kocrpoma: KI'Y um. H.A. Hekpacosa, 2010. — c. 85-89.
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»cetru acu” princips, risku identific€Sana, sabiedribas uzmanibas saasinasana; efektivu
ieksgjas kontroles mehanismu izstrade utml.

Piekta katalogizacijas pieeja ir péc metozu un panémienu klasiskuma.

Neatkartojot standarta risinajumus, kas bija izklastiti augstak, autors pieversis uzmanibu
daziem nestandarta risinajumiem korupcijas nov@rSanas joma. Par nestandarta
risindjumiem musdienu Latvija var uzskatit tadus priek$likumus ka 1) vélctie
amatpersonu amati; 2) ikgad€a ierédnu skaita mazinaSana; 3) katras amatpersonas
fiziska kontrole: foto, video novéroSana; 4) birokratiskas sarakstes elektronizacija ar
bezmaksas sabiedrisko pieeju Sai datubazei; 5) atbildibas nastas parneSana no ierindas
darbiniekiem uz iestades vaditaju u.c. DaZi no Siem priekSlikumiem, pieme&ram p&dgjais,
var tikt analiz€ti un nepiecieSamibas gadijuma pemti veéra. Ja iestades vaditajs bis
personiski atbildigs par visam korupcijas izpausmém sava iestadé, tad tas, pirmkart,
motivés vaditaju noverst korupcijas gadijumus, izstradat efektivu pretkorupcijas
strat€giju un pienacigi kontrolét savus darbiniekus, un, otrkart, demotivés iestades
vaditaju iejaukties amatpersonu likumigajas darbibas, noliika panakt sev v€lamo
rezultatu. lerindas amatpersonas atbilstoS$i Sai pieejai tiktu sauktas tikai pie
kriminalatbildibas, ja pasi butu izdarfjusi kriminali sodamus noziedzigus nodarijjumus
(piem@ram kukulpemSanu). Savukart iestades vaditajs, ja vina darbinieki ir pielavusi
parkapumus, kas nav saistiti ar kriminaliz€tiem nodarfjumiem, tiktu saukts pie
administrativas vai civiltiesiskas atbildibas.

Pie korupcijas novérSanas principiem publisko iepirkumu sféra var pieskaitit

vispargjo tiesibu principu stingru ievéroSanu, Kas ir viens no Kkorupciju mazinosiem
faktoriem. Publisko iepirkumu sfera ir obligati ievérojami vismaz §adi vispargjie tiesibu
principi: 1) iepirkuma procediiras atklatuma princips, piegadataju brivas konkurences
princips, vienlidzigas un taisnigas atticksmes pret piegadatajiem princips, valsts un
pasSvaldibu lidzeklu efektivas izmantoSanas princips, pasttitdja riska samazinasanas
princips; 2) privatpersonas tiesibu ievéroSanas princips; vienlidzibas princips; tiesiskuma
princips; tiesibu normu sapratigas piemérosanas princips; patvalas aizlieguma princips;
tiesiskas palavibas princips; likuma atrunas princips; demokratiskas iekartas princips;
samériguma princips; likuma prioritates princips; procesuala taisniguma princips; 3)
vienadu iesp&ju nodrosinaSana, nediskriminacija, savstarp&ja atziSana, proporcionalitate
un atklatiba. 4) vispargjie tiesibu principi, kuri atklati, atvasinati vai attistiti iestazu

praks€ vai tiesu judikatiira, ka ari tiesibu zinatné.
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Iepirkuma procediiras atklatuma princips nozimé, ka publiskajos iepirkumos

veicamajam darbibam ir janotiek cik vien iesp&ams atklati, lai uzlabotu I€mumu
pienemsanas procesa parredzamibu un uzlabotu sabiedribas piekluvi informacijai, kas
savukart apstiprina iestazu demokratisko biittbu un sabiedribas uzticibu parvaldei.
Atklatibas jeb caurspidiguma princips ir istenojams, nodrosinot informacijas publisko
pieejamibu (iepirkumu pazinojumi, konkursu nolikumi, tehniskas specifikacijas,
iepirkuma procediiras zinojums, iepirkuma ligums (likuma noteiktaja apjoma), veicot
publisko piedavajumu atvérSanu (konkursos), sniedzot papildu informaciju vienada
apjoma visiem pretendentiem. Viena no atklatibas principa izpausmém ir informacijas
par iepitkumu publiskoSana likuma noteiktaja kartiba®®®, pieméram, iepirkuma
procediiras dokumentos nosakot precizu punktu pieSkirSanas metodologiju katra
piedavajuma vérteSanas kritérija. Sadas metodologijas nenoteikSana iepirkuma
procediiras dokumentos ir pretruna ar Publisko iepirkumu likuma 2.panta 1.punkta
noteikto atklatibas principu, kas paredz prasibu noteikSanu pretendentiem pirms
iepirkuma procediiras izsludinasanas.?® Principa pretkorupcionala nozime. Atklatibas
princips ir pozitivizéts Publisko iepirkumu likuma, liela méra, lai noverstu iesp&amo
korupciju. Valsts pretimnakosa attieksme, nodroSinot maksimali brivu pieeju tas riciba
esoSajiem dokumentiem, ir viens no bitiskakajiem argumentiem zemajam korupcijas
izplatibas ltmenim Skandinavijas valstis. Padarot pieejamu informaciju par lémumu
pienemSanas procesu un noslégtajiem darfjumiem, informacijas atklatiba ierobezo
ierédnu iesp€jas iesaistities negodigos darfjjumos, rada ieveérojamus Ske&rslus valsts iestazu
darbiniekiem iesaistities pretlikumigos darfjumos un iedzivoties, piesavinoties vai
nevajadzigi iz§8kerdgjot valsts Tpaéumu.285

Brivas konkurences princips — iepirkuma procedfira izvirzitas prasibas vienlidz

attiecas uz visiem piegadatajiem un nevar subjektivi diskriminét, vai otradi, radit 1pasu
labvelibu, konkrétam piegadatajam vai piegadataju kopai, t.i. pasiititajs nedrikst izvirzit
pretendentiem jebkadas prasibas, kas ierobezo konkurenci. Piemé&ram, Publisko
iepirkumu likums neierobezo iesniegt piedavajumu jebkurai personai, kas atbilst
konkrétaja iepirkuma procediira izvirzitajam prasibam, lidz ar to, ievérojot Publisko
iepirkumu likuma 2.panta 2.punkta noteikto piegadataju brivas konkurences principu,

iepirkuma procediira izvirzitas prasibas vienlidz attiecas uz visiem piegadatajiem

288 [epirkumu uzraudzibas biroja Iesniegumu izskati$anas komisijas 2010.gada 23.marta lémums Nr.4-1.2/10-67.
284 Tepirkumu uzraudzibas biroja Iesniegumu izskatiSanas komisijas 2010.gada 24.maija Iémums Nr.4-1.2/10-123.
%8 Informacijas pieejamiba valsts un pagvaldibu iestadés // http:/www.politika.lv/itemas/5477/ (sk.20.12.2013).
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neatkarigi no ta, vai piegadatajs ir juridiska vai fiziska persona.?®® Par darbibu, kas nav
savietojama ar brivas un taisnigas konkurences principiem biitu uzskatama ari
pretendenta, kurS iesniedzis nepamatoti Ieétu piedavajumu, atziSana par uzvarétaju
iepirkuma, jo tadgjadi tiek pielauta situacija, kad iepirkuma liguma slégSanas tiesibas
iepirkuma iegust piegadatajs, kur§ savus pakalpojumus vai preces piedava par cenu, par
kuru nav iesp€jams (faktiski un tiesiski) izpildit liguma nosacijumus, piedavataja cena
neieklaujot visas nepiecieSamas izmaksas, t.sk. visus obligatos maksajumus saskana ar
normativo aktu prasTbe'lm.ZB7 Brivas konkurences princips liela méra ir saistits ar Eiropas
Kopienu dibinasanas liguma garantétdam pamatbrivibam (briva precu kustiba,
pakalpojumu sniegSanas briviba, uznéméjdarbibas briviba, parvietoSanas brIVTba)ZBB.
Brivu konkurenci var veicinat tas, ka amatpersonas, kas ir atbildigas par iepirkumu, péc
iesp&jas samazina piedavajuma iesniegSanas izmaksas, nosaka tadas prasibas dalibai, kas
nepamatoti neierobezo konkurenci, lauj konkursa piedalities uznémumiem no citiem
regioniem un valstim vai izstrada veidus, ka stimulét mazaku uzpémumu dalibu pat tad,
ja $adi uzp@mumi nevar iesniegt piedavajumu par visu liguma apjomuzsg. Principa
pretkorupcionala nozime. Korupcija publiskaja iepirkuma grauj brivas konkurences
mehanismus. lerobezojot konkurenci, tiek mazinatas iesp&jas sanemt labako
piedavajumu, ietaupit pasttitdja (t.i. nodoklu maksataju) lidzeklus, iegiit kvalitativako
preci vai pakalpojumu. Savukart, brivas konkurences nodrosinasana palielina sabiedribas
uzticibu konkurentsp&jigam procesam.

Vienlidzigas un taisnigas attieksmes pret piegadatajiem princips — pie vienadiem

tiesiskiem un faktiskiem apstakliem pasititaja atticksme pret pretendentiem ir
vienlidziga, savukart pie atSkirigiem apstakliem pasititaja attieksme ir atél,{iﬁga.zgo
Atbilstosi Eiropas Kopienu Tiesas judikatiirai, vienlidzibas princips nozimé, ka
pasiititajam ir pienakums visiem piegadatajiem, kas piedalas iepirkuma procediira,

v — . . _. _ .201 o . _ e
nodroginat vienadas iesp&jas un efektivu konkurenci’®’. Mingtais nozimé, ka pasiititajs

28 Jepirkumu uzraudzibas biroja lesniegumu izskatiSanas komisijas 2008.gada 14.aprila lémums Nr. 4-1.2/08 — 104;
lepirkumu uzraudzibas biroja Iesniegumu izskatiSanas komisijas 2013.gada 25 julija 1émums Nr. 4-2.2/13 — 20/2;
Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta ricibas sédes 2013.gada 4.janvara lémums lieta SKA-
134/2013.

287 Jepirkumu uzraudzibas biroja Iesniegumu izskatiSanas komisijas 2011.gada 20 jilija Iémums Nr.4-1.2/11-228

288 Konsolideta Eiropas kopienu dibinasanas liguma versija //
http://www.univie.ac.at/RI/eur/20040401/LV_EC_Treaty Vienna.pdf (sk.20.12.2013).

28 Organisation for Economic Co-operation and Development. Vadlinijas attieciba uz to, ka apkarot manipulacijas ar
piedavajumiem publiskajos iepirkumos // http://www.oecd.org/dataoecd/19/11/46971562.pdf (sk.20.12.2013).

2% Jepirkumu uzraudzibas biroja Iesniegumu izskatianas komisijas 2011.gada 21 jiilija lémums Nr.4-2.2/11-13

21 judgment of the Court in Case C-243/89. Commission of the European Communities v Kingdom of Denmark. 22
June 1993 // http://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapilcelexplus!  prod!CELEXnumdoc&numdoc
=61989J0243&Ig=en (sk.20.12.2013).
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visiem pretendentiem rada vienadas iesp€jas sacensties, lai iegiitu tiesibas slegt
iepirkuma ligumu; pasititajs nedrikst izvirzit pretendentiem jebkadas prasibas, kas
atseviSkam pretendentam rada izdevigakus apstaklus neka par&jiem; pienemot lémumus,
pasititajs ieveéro objektivitati un dod piegadatajiem pienacigu iesp&ju izteikt savu
viedokli; iepirkuma komisijas loceklis, par kura objektivitati var pastavét pamatotas
Saubas, nepiedalas 1€muma pieneméanézgz; iepirkuma komisija, vertgjot pretendentu
piedavajumus, vadas no salidzinamiem raditajiem, turklat nevienu pretendentu nedrikst
nostadit sliktaka stavokli ka citus pretendentus;*® pasiititajs nodro§ina vienotu pieeju
visam iepirkuma procesa iesaistitajam personam neatkarigi no So personu izcelsmes,
sociala un mantiska stavokla, nodarboSanas, pilsonibas, rases un nacionalas piederibas,
atticksmes pret religiju, dzimuma, izglitibas, valodas, dzivesvietas un citiem apstakliem.
Piem@ram, pretruna ar Publisko iepirkumu likuma 2.panta 2.punkta noteikto vienlidzigas
un taisnigas attieksmes pret pretendentiem principu bitu iepirkuma komisijas riciba,
ludzot pretendentam pé&c piedavajumu atverSanas papildus iesniegt dokumentu, kura
iesniegSanu piedavajuma jau sakotngji paredz€ja iepirkuma nolikums.?* Lidzigi, péc
piedavajumu iesniegSanas termina beigdm nav pielaujami tadi grozijumi, kas butu
vargjusi ietekmét iesp&jamo piegadataju loku vai iesniegtos piedavajumus, ja attiecigas

% Principa

izmainas jau bitu bijusas zinamas sakotngji, izsludinot konkursu?
pretkorupcionald nozime. Vienlidzibas principa abi elementi (lidztiesibas princips un
diskriminacijas aizliegums)296 ir viens no garantiem publiska iepirkuma godigumam un
taisnigumam. Griti iedomaties, ka korumpéta iepirkumu komisija ievéro vienlidzibas
principu. GluZzi otradi, nevienlidziga atticksme pret pretendentiem ir neatnemama
korupcijas pazime publiskajos iepirkumos.

Valsts un pasSvaldibu Iidzeklu efektivas izmantoSanas princips — maksimala

ekonomiska izdeviguma nodroSinaSana pasiititdjam, optimalakas proporcijas
»cena/kvalitate” nodroSinaSana. Pasiititaja lidzeklu efektiva izmantoSana balstas uz
vairakiem pamatelementiem, tai skaitd uz ieperkamo precu, pakalpojumu vai biivdarbu

nepiecieSamibu, iepirkuma planoSanu, iepirkuma priekSmeta kvantitati, kvalitati, cenu,

292 k. Administrativa procesa likuma 14*.pantu.

28 Jepirkumu uzraudzibas biroja lesniegumu izskatidanas komisijas 2006.gada 7.marta l1&mums Nr.4-1.2/06-31;
Iepirkumu uzraudzibas biroja Iesniegumu izskati$anas komisijas 2012.gada 8.janija 1émums Nr.4-1.2/12-165/3.

2% Jepirkumu uzraudzibas biroja lesniegumu izskatiSanas komisijas 2009.gada 19.oktobra lemums Nr.4-1.2/09-436.
Iepirkumu uzraudzibas biroja Iesniegumu izskatiSanas komisijas 2011.gada 4.aprila [émums Nr.4-1.2/11-95. lepirkumu
uzraudzibas biroja Iesniegumu izskatiSanas komisijas 2011.gada 18.aprila lémums Nr.4-1.2/11-110.

2% Tepirkumu uzraudzibas biroja Iesniegumu izskati$anas komisijas 2011.gada 27 jilija Iémums Nr. 4-1.2/11-227/2.

2% [ evits E. Par tiesiskas vienlidzibas principu. Par lidztiesibu likuma un tiesas prieksa. Par Satversmes 91. Pantu //
Latvijas Vestnesis, 2003; (68).
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izpildes vietu un izpildes laiku. Iepirkuma efektivitati var ietekmét tadi faktori, ka valsts
politika iepirkumu joma (t.sk. tiesiskais regul&jums); publisko iepirkumu planoSana,
vadiba un koordinacija; publisko iepirkumu centralizacija vai decentralizacija;
konkurences principu parkapumi valdibas tirgl; iepirkumu procediru kvalitate;
iepirkumu veicgju profesionalais limenis; koruptivie parkapumi. Valsts un pasSvaldibu
lidzeklu efektivas izmantoSanas princips ir transpon€jams ne tikai uz iep€rkamo
priekSmetu, bet arT uz iepirkumu ekonomiskako veikSanu — p&c iesp€jas mazako resursu
izmantoSanu iepirkuma procesa veikSanai, iepirkuma liguma noslégSanai un kontrolei par
liguma izpildi.?" Principa pretkorupcionala nozime. lepirkumu efektivitates princips nav
atdalams no korupcijas problémas. Korupcionalas shémas vienmér noved pie lidzek]u,
kas ir paredz€ti merka sasniegSanai, neracionalas izlietoSanas. Autors norada, ka lidzeklu
efektivas izmantosanas princips kolid€ ar korupcijas gadijumiem: jo lielaka ir koruptiva
dominante, jo zemaka ir valsts un pasvaldibu lidzeklu izmantoSanas efektivitate.

Pasiititaja riska samazinasanas princips — iesp&jamo risku mazinaSana iepirkumu

veikSanas procesa un iepirkuma liguma izpild€ (tai skaita riski, kas saistiti ar kluidam
iepirkuma procediira, riski, kas saistiti ar tirgus piedavajuma neatbilstibu pasttitaja
vajadzibam, riski, kas saistiti ar izmaksu pieaugumu un kvalitates pazeminasanos
iepirkuma liguma izpildes laika utml.) Piem@ram, ja pasititajs, pieSkirot liguma
slégSanas tiesibas pretendentam, kura piedavajums prima facie uzskatams par nepamatoti
letu un nav pieprasijis pretendentam nepiecieSamo informaciju, lai pienacigi varétu
1zvertét piedavato cenu, lidz ar to biitu parkapis Publisko iepirkumu likuma 2.panta
3.punkta ietverto pasiititaja riska samazina$anas principu.’*® Principa pretkorupcionala
nozime. Koruptivas darbibas parasti noved pie vairakiem riskiem, galvenokart ar So risku
nobidi uz iepirkuma Iiguma izpildes sferu. Pirmkart, pastav draudi, ka iepirkuma ligums
netiks izpildits vispar (priekSapmaksas piesavinasanas); otrkart, pastav risks, ka noslégta
iepirkuma Iiguma ligumcena nav konkurentspgjiga un nav adekvata tirgus situacijai;
treSkart, ir liela varbutiba, ka iepirkuma ligums netiks izpildits Iiguma noteiktaja termina,
kvalitateé, apjoma, un par liguma atrunato ligumcenu.

lepriek§ minétie pieci vispargjie tiesibu principi ir ne tikai deklarativi prezentéti

Publisko iepirkumu likuma®® 2.panta, bet arT guvusi iemiesojumu likuma pantos, kas

27 Illagpuma E. B. TocymapcTBeHHbIe M MyHWIMNANBHBIE 3aKyIKH Kak cucrema //  http:/iii04.pfo-

perm.ru/Data2004/DConf04/ShadrinaEV2.htm (sk.20.12.2013).

2% Jepirkumu uzraudzibas biroja Iesniegumu izskatiSanas komisijas 2008.gada 20.aprila lémums Nr. 4-1.2/09-138.
Iepirkumu uzraudzibas biroja Iesniegumu izskatiSanas komisijas 2013.gada 8.aprila lémums Nr. 4-1.2/13-120.

2 Latvijas Republikas likums “Publisko iepirkumu likums” // ,Latvijas Vastnesis”, 65 (3433), 25.04.2006.,
”Zinotajs”, 9, 11.05.2006.
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regulé iepirkumu praktisko veikSanu. Pieméram, Publisko iepirkumu likuma 11.panta
ceturta dala ir viena no likuma normam, kas nodroSina konkurences principa ievéroSanu
(piegadatajs, kurs piedalijies kada no ieprieks€jiem attieciga iepirkuma projekta posmiem
vai iepirkuma procediiras dokumentu izstradasana, nav tiesigs piedalities nakamajos ta
pasa projekta posmos vai attiecigaja iepirkuma procedira, ja minétie apstakli Sim
piegadatajam dod prieksrocibas S$aja iepirkuma procediira, tad€jadi ierobezojot
konkurenci). Publisko iepirkumu likuma 23.panta ceturta dala ir viena no likuma
normam, kas nodroSina atklatibas principa ievéroSanu (iepirkuma komisija nodroSina
iepirkuma procediiras dokumentu izstradasanu, protokol€ iepirkuma procesa gaitu).
Publisko iepirkumu likuma 17.panta pirma dala nodroS$ina gan konkurences principa
ieveroSanu, gan vienlidzibas principa ieveroSanu: tehniskas specifikacijas nodroSina
vienadas iespgjas visiem pretendentiem un nerada nepamatotus ierobezojumus
konkurencei iepirkuma procediiras.

Atseviskas Publisko iepirkuma likuma normas nosaka reguléjumus, kas péc
biitibas paredz kada vispargja, Publisko iepirkumu likuma 2.panta neminéta, principa
ievérosanu. Pieméram, Publisko iepirkumu likuma 23.panta piektas dalas pirmais
teikums garante tiesiskuma principa realizaciju (iepirkuma komisija atlasa kandidatus un
verté pretendentus un to iesniegtos piedavajumus saskana ar So likumu, iepirkuma
procediiras dokumentiem, ka arT citiem normativajiem aktiem); 23.panta piektas dalas
otrais teikums (iepirkuma komisijas l€mums ir saistoS$s pasiititajam, ja tiek slégts
iepirkuma ligums) ir cieSi saistits ar tiesiskas palavibas principu. Publisko iepirkumu
likuma 82.panta pirma dala ir procesualo funkciju nodaliSanas principa iemiesojums.

Aplikotie vispargjie tiesibu principi, kas ir tie$a vai netie$a veida pozitivizeti
Publisko iepirkumu likuma, ir tikai dala no Latvijas Republikas publiskajos iepirkumos
piemérojamo vispargjo tiesibu principu klasta. Pirmkart, janem veéra, ka publisko
iepirkumu process notiek Administrativa procesa ietvaros. Atbilsto§i Administrativa
procesa likuma 15.panta pirmajai dalai, iestade administrativaja procesa pieméro ar€jos
normativos aktus, starptautisko tiesibu un Eiropas Savienibas (Kopienu) tiesibu normas,
ka ar vispargjos tiestbu principus.*®® Veicot publisko iepirkumu, ir japieméro ne tikai
Administrativa procesa likuma 4.panta pirmaja dala uzskaititie vispargjie tiesibu principi
(privatpersonas tiesibu ieveérosanas princips; vienlidzibas princips; tiesiskuma princips;

tiesibu normu sapratigas pieméroSanas princips; patvalas aizlieguma princips; tiesiskas

300 Latvijas Republikas likums ,,Administrativa procesa likums” // ,Latvijas V&stnesis”, 164 (2551), 14.11.2001.,
”Zinotajs”, 23, 13.12.2001.
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palavibas princips; likuma atrunas princips; demokratiskas iekartas princips; samériguma
princips; likuma prioritates princips; procesuala taisniguma princips), bet ir japieméro ari
Administrativa procesa likuma nemingtie vispar€jie tiesibu principi, kuri atklati,
atvasinati vai attistiti iestazu prakse vai tiesu judikatiira, ka arT tiesibu zinatné.

Otrkart, ir jaatceras, ka publiskajam iepirkuma procediiram ir duals raksturs, un
tas nosaciti var iedalit divas pakap€s: pirmaja pakapé tiek lemts par to, kuram no
pretendentiem pieskirt tiesibas slégt ligumu (Iémums publisko tiesibu sfera), savukart,
otraja pakap€ uz pienemta 1€émuma pamata tiek noslégts ligums ar izvéléto kandidatu

(lemums privato tiesibu sfera).**

Nemot vera minéto, pusém (pasititdjam un
izpilditajam), péc iepirkuma liguma parakstiSanas ir jaievero ari civiltiesibu visparigie
tiesibu principi, tai skaita labticibas princips, vienosanas princips, atlidzibas princips.

Treskart, ieprieks uzskaitito principu konstrukciju raksta autors paplaSina ar ar
pasititaja izstradato konkursa nolikumu (iepirkuma procediras dokumentaciju), kas péc
sava tiesiska statusa iepirkuma procediira ir pielidzinams ar&jam normativajam aktam.
Sis secindjums ir guvis apstiprinajumu ari Iepirkumu uzraudzibas biroja Iesniegumu
izskatiSanas komisijas lémumos.®

Ceturtkart, janem véra, ka Latvijas Republikai ir jaievéro ne tikai nacionalie
tiesibu akti. Saskanpa ar likuma ,,Par Latvijas Republikas starptautiskajiem ligumiem”
13.pantu, ja starptautiskaja liguma, kuru Saeima ir apstiprinajusi, paredzeti citadi
noteikumi neka Latvijas Republikas likumdoSanas aktos, tiek pieméroti starptautiska
liguma noteikumi. Saskana ar Administrativa procesa likuma 15.panta ceturto punktu,
Eiropas Savienibas (Kopienu) tiesibu normas pieméro atbilstosi to vietai argjo normativo
aktu juridiska speka hierarhija. Piemeérojot Eiropas Savienibas (Kopienu) tiesibu normas,
iestade nem véra Eiropas Kopienu Tiesas judikattru.

Péc pievienoSanas Eiropas Savienibai, Latvijas Republika ir tieSi vai netiesi
piemérojamas ne tikai regulas, bet ari citi Eiropas Savienibas tiesibu avoti: ES
pamatligumi, Kopienas noslégtie Iigumi ar treSajam valstim, direktivas, ES institiciju
lémumi, rekomendacijas, viedokli, 2.pilara (Kopgja arpolitika un droSibas politika) un

3.pilara (Sadarbiba tieslietas un iekSlietas) sadarbibas instrumenti, Eiropas valstu

%01 | atvijas Republikas Administrativas rajona tiesas 2007.gada 16. aprila spriedums lieta Nr.A 42310205.

%02 pyplisko iepirkumu likums ka speciala tiesibu norma paredz ipasu tiesisko regulgjumu, 51.panta pirmaja dala
nosakot, ka pirms tiek publicéts pazinojums par ligumu, atklatam konkursam tiek sagatavots konkursa nolikums, un
saskana ar Publisko iepirkumu likuma 56.panta pirmo dalu pasiititagjam ir pienakums vertet pretendentus un to
piedavajumus saskana ar izstradato nolikumu. Ievérojot min&to, iesniegumu izskatisanas komisija norada, ka konkursa
nolikums péc sava tiesiska statusa iepirkuma procediira ir pielidzinams ar§jam normativajam aktam, jo iepirkuma
procediiras ietvaros tas ir vienlidz saisto$s gan pasititajam, gan arT pretendentiem. Iepirkumu uzraudzibas biroja
lesniegumu izskatiSanas komisijas 2009.gada 14.augusta [émums Nr.4-1.2/09-350.

113



vispargjie tiesibu principi un, visbeidzot, Eiropas Kopienu Tiesas praks€ nostiprinatie
tiesibu principi. Pieméram, no Direktivas 2004/18/EK ,,Par to, ka koordinét biivdarbu
valsts ligumu, piegades valsts [igumu un pakalpojumu valsts ligumu slégSanas tiesibu
pieskirSanas procediiru” preambulas 1.punkta izriet, ka publisko iepirkumu procesam ir
jaatbilst tadiem pamatprincipiem ka vienadu iesp€ju nodrosinasana, nediskriminacija,
savstarp&ja atziSana, proporcionalitate un atklatiba. Atbilstosi Eiropas Kopienu Tiesas
lemuma®® noraditajam, pasititajam ir jaievéro Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma
Publisko darbu preambulas 2.punkta miné&tie nediskriminé$anas un vienlidzibas principi
publiskajos iepirkumos.

Ka jau tika minéts ieprieks, Latvijas Republikas publisko iepirkumu tiesibu
sist€ma ietverto vispargjo tiesibu principu apkopojums ir tikai pirmais solis korupcijas
noversanas virziena. Korupcijas noveérsana liela nozime ir ne tikai ierédnu informé&tibai
(t.i. ne tikai tam, ka vini apzinas vispargjo tiesibu principu klastu un izprot katra principa
nozimi), bet ar1 realam darbibam ikdienas darba (t.i. tam, vai ierédni Sos principus
pielieto sava praksg).

Korupcijas mehanisma analize, k@ tas novérSanas panémiens. Korupcijas

mehanismu publisko iepirkumu joma parasti veido korumpanta riciba (piepemot labumus
apmaina pret darbibu vai bezdarbibu) un labumu dévéja riciba (apsolot vai sniedzot

labumus un liidzot noteiktu darbibu vai bezdaurbibu)304

. Minétam mehanismam pilniba
atbilst kukuloSanas process, tomér, korupcija ir daudz plasaka par kukuloganu®®. Tas
izraisa nepiecieSamibu péc iespgjas plasak izzinat korupcijas mehanismu, lai noteiktu
efektivako pretdarbibas modeli. Risinot jautajumu par korupcijas mehanismu, autors
piedava vismaz $adus papildus variantus: A) koruptiva izspieSana; B) korumpéta sociala
tikla veidoSana — pienemot darba politiku un ierédnu bérnus vai radiniekus; C) aktiva
uzpirksana — psihologiska ietekm@sana, $antaza; D) valsts koruptiva sagrabsana®®, kad
uznémeji ietekme valsts lémumus, lai giutu labumus; E) biznesa koruptiva sagrabsana —

stipra birokratija (ierédni) pasi uzsak valsts ekonomiskas vides korumpésanu; F)

%2 Jjudgment of the Court in Case C-199/85. Commission v Italy. 10 March 1987 // http:/leur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61985CJ0199:EN:PDF (sk.20.12.2013).

%04 Kymnaupenko C.I1., [Ipucranckos B./l. KommiekcHast XxapakTepHCTHKa KOPPYIIUH U €€ IIPECTYIHBIX IPOSIBICHUH.
— CII6., 2003. — ¢.30.

%5 Kybamnes C. Koppymimst ropasgo Wikpe M CIybke INPOCTOTO B3STOYHHIECTBA KOHKPETHOTO JIHIA.
http://www.rospravo.ru/info/articles/763.html/ // (sk.20.12.2013).

%6 Kaufmann D., Kraay A. Growth without Governance // Economia, 2002; 3 (1): 169.
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ideologiski kriminala valsts parvaldes sisttma’®”’; G) birokratijas autonomas darbibas
nelikumigu labumu giisana.

Autors norada, ka korupcijas riski pastav ne tikai veicot publisko iepirkumu, bet
arl planojot So iepirkumu veikt. Piem@ram, iestades vaditajs var maksligi veidot
nepiecieSamibu péc kada noteikta iepirkuma — konsultacijas pakalpojumu, stratégijas
izstrade u.tml. Pastav risks ka planotaja iepirkuma var tikt neieklauti visi nepiecieSami
apjomi, kas vé€lak Jaus piemérot sarunu procediiru. Sarunu procedﬁrusos, lidztekus
slegtam konkursam un konkursa dialogam autors ietver koruptivi riskanto iepirkumu
procediiru metozu bloka.

Iepirkumu komisijas izveides posma pastav risks, ka taja var tikt ieklauti nevis
kompetenti specialisti, bet vadibai vai uznéméjiem lojalie darbinieki (intereSu konflikta
risks). Iepirkuma dokumentacijas sagatavosanas posma (nolikums, tehniska specifikacija,
pretendentu kvalifikacija, pieredze u.c.) pastav risks, ka iepirkumu komisiju var ietekmét
uznemgeji. Valsts koruptivas sagrabSanas gadijuma pastav risks, ka iepirkumu komisijas
vieta iepirkumu dokumentaciju gatavos pasi uznémgéji.

Pretkorupcijas skatfjuma 1pasi liela uzmaniba ir japievér§ tadam vert€Sanas
kriterijam ka saimnieciski visizdevigakais piedavajums. Sakard ar to, ka publisko
iepirkumu direktivas nav noteikti vispusigie apakskritériji, kurus varétu izvel&ties, un
ligumslédzeja iestade var izveleties ar1 citus krit€rijus papildus cenai (vai tas vieta):
kvalitate, piegades datums, produkta ilgmiiZziba, estétika, garantijas serviss u.c.®, sada
iespeja izraisa butisku korupcijas risku. No vienas puses, $adu ,,mikstu” arpuscenas
kritériju nav daudz, jo atlases kriterijus (tadus ka, piem&ram, pretendenta pieredze,

personalsastavs un iekartas) nedrikst izmantot piedavajumu salidzinasanai®’®. No otras

puses, vertéSanas kriterijiem ir jabiit saistitiem ar liguma priekémetu311 un $aja joma

807 [Tandunosa. E, Ka6anos K. Hayunsiii cemunap “TIpoTrBOeHCTBHE KOPPYILIUH: TIPEeibl BO3MOXHOTO”. Bbiciias
tkosta skonomuku: 2011 // http://www.liberal.ru/articles/5293 (sk.20.12.2013).

%% judgment of the Court in Case C-337/05. Commission of the European Communities v Italian Republic. 8 April
2008 // http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=C-337/05 (sk.20.12.2013).; Judgment of the Court in

Case C-199/85. Commission v Italy. 10 March 1987 1 http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61985CJ0199:EN:PDF (sk.20.12.2013).; Judgment of the Court
in Case C-57/94. Commission Y Italy. 18 May 1995 i http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61994CJ0057:EN:PDF (sk.20.12.2013).

%9 Silva P. Eiropas Komisijas Iek§gja tirgus un pakalpojumu generaldirektorats. 23.04.2009. seminars “Sarunu
procediiras piemérosana, iepriek$ nepublic&jot pazinojumu par ligumu, attieciba uz 2004.-2006.gada planoSanas
perioda Kohézijas fonda projektiem” // http://www.esfondi.lv/events.php?id=1&action=event&category=45&eid=1133
(sk.20.12.2013).

%19 Judgment of the Court in Case C-532/06. Emm. G. Lianakis AE and Others v Dimos Alexandroupolis and Others.
24 January 2008 //  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62006J0532:EN:HTML

(sk.20.12.2013).
311 Judgment of the Court in case Case C-513/99. Concordia Bus Finland Oy Ab, formerly Stagecoach Finland Oy Ab
s Helsingin kaupunki and HKL-Bussiliikenne. 17 September 2002 i http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61999J0513:EN:HTML  (sk.20.12.2013).; Judgment of the
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ligumslédzgjai iestadei nedrikst pieSkirt neierobezotu izvéles brivibu. Kritérijiem jabut
izklastitiem iepirkuma dokumentacija vai pazinojuma par ngmuglz, ka ar1 jaatbilst
visiem ES tiesibu aktu pamatprincipiem.

Posma no iepirkuma izsludinasanas lidz piedavajumu atverSanai, iepirkumu
komisija parasti sniedz atbildes uz pretendentu jautajumiem, ka ari ir tiesiga veikt
grozijumus iepirkuma dokumentacija, kas izraisa pastarpinatu risku, ka grozijumi var
tikt veikti konkrétas firmas laba. Saja posma korumpétie komisijas locekli var nodot
informaciju par konkurentu piedavajumu esamibu un pat konkurentu piedavatajam
cenam. Piedavajumu atvérSanas posma pastav risks, ka tiks apzinati nepareizi nosaukta
pretendenta-kukuldevé&ja piedavata cena (atkariba no situacijas samazinot vai palielinot
to); piedavajumu atvérSanas sanaksmei var tikt nenovirziti atseviskie piedavajumi, kuru
iesniegiana nav pieradama (nav atsiititi ar ierakstito véstuli vai ar kurjeru)®*,

Piedavajumu veértésana var aktualiz&ties nevienlidzigas pieejas risks, ir iesp&jama
piedavajuma noraidiSana par nebitiskiem trikumiem, mahinacijas ar aritmétiska kludas
jédzienu, ka arT nepamatoti 1&ta piedavajuma problémas. Koruptivas ietekmes rezultata ir
iesp&jama prettiesiska I1émuma pienemsana par iepirkuma uzvarétaju.

Zinami korupcijas riski pastav arl citos iepirkuma procediiras posmos.
Pretendentu informéSana par rezultatiem var notikt nevienlaicigi vai vispar nenotikt;
parsidzibu posma — uzraugosas iestades (Iepirkumu uzraudzibas birojs), ka arl
Administrativas tiesas korumpétibas risks; iepirkuma Iiguma parakstiSana (liguma teksts
var atSkirties no liguma projekta, kas bija ieklauts iepirkuma dokumentacija); iepirkuma
liguma izpildes kontrole (ja koruptiva darjjuma rezultata Iiguma izpilde netiks objektivi
kontroléta, var tikt piegadatas nekvalitativas preces u.tml.). Arl noslégta iepirkuma
liguma grozijumi dod plasas iesp&jas korupcijas izpausmém. Pastav risks, ka pasititajs
liguma izpildes laika grozis pazinojuma par ligumu noteiktas bitiskas prasibas®**
(pieméram liguma priekSmetu, izpildes terminus, soda sankciju apméru, maksajumu

kartibu u.tml.).

Court in case Case C-448/01. EVN AG and Wienstrom GmbH v Republic of Austria. 4 December 2003 // http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri= CELEX:62001J0448:EN:HTML (sk.20.12.2013).

%12 Ejropas Parlamenta Un Padomes Direktiva 2004/18/EK (2004. gada 31. marts) par to, ka koordinét biivdarbu valsts
ligumu, piegades valsts Iigumu un pakalpojumu valsts Iigumu sl&gSanas tiesibu pieskirSanas procediiru // Oficialais
Vestnesis L 134, 30/04/2004 Lpp. 0114 — 0240.

%13 Kriving A. Korupcijas publisko iepirkumu joma mehanisms un risku raksturojums // Izaicinajumu un iesp&ju laiks:
problémas, risinajumi, perspektivas / 2012.gada 17.—18.maija II starptautiskas jauno p&tnieku un studentu zinatniski
praktiskas konferences rakstu krajums. — Rézekne, 2012. — 330-332.1pp.

314 Judgment of the Court in Case C-496/99. Commission of the European Communities v CAS Succhi di Frutta SpA.
29  April 2004 /I http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:61999J0496:EN:HTML
(sk.20.12.2013).
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Atbildot uz jautajumu, kadi korupcijas novérSanas panémieni, biitu visefektivakie

attieciba uz publiskajiem iepirkumiem, promocijas darba ietvaros veikto interviju gaita,

eksperti ir sniegusi $adas atbildes:

Efektivaka mazo iepirkumu parstidzéSana; lielajos iepirkumos komisijas sastavos
ieklaut KNAB vai valsts kontroles darbinieku; efektivaka un atraka saukSana pie
atbildibas.
Standartizéti risindjumi iepirkuma dokumentacijai — paraugnolikumi un
specifikacijas.
Stingra uzraudziba, preciza iepirkumu dokumentacija, iepirkuma komisiju
loceklu rotacija, iepirkumu centralizacija.
Kriminalatbildiba un attiecigi cietumsodi ar mantas konfiskaciju, panakt sodu
neizbégamibu,
Metodiskie ieteikumi biivniecibas izdevumu aprékinasanai, iepirkumu komisijam
piesaistit buvinZenierus ka ekspertus, jamaina likumdoS$ana, ir jalabo sabiedribas
apzina.
Efektiva izmekl€Sana, saukSana pie administrativas atbildibas par parkapumiem,
konkurences palielinaSana, soda varbiitibas un korumpantu riska palielinaSana.
Ar soda méru palielinaSanu vai citu metodisku korupcijas novér§anas pagémienu
iestradaSanu tiesiskaja regulgjuma vai uzraugoSo institliciju kapacitates
stiprinaSanu var radit zinamus apgrutindjumus koruptiva darfjuma norisei, bet ta
bis cina ar sekam.
Efektivaka kontrole, noteikt standartu iepirkumu priekSmetam, ko pasutitaji drikst
iegadaties.
Parskatit Publisko iepirkumu likuma regul&jumu, pastiprinat iepirkuma komisijas
atbildibu.
Plasaka konkurence, amatpersonu izglitoSana, labs atalgojums, dinamiska
iepirkumu sistéma.

Promocijas darba 3.2. apakSnodalas rezuméjums

Bez Saubam, neviena no korupcijas novérSanas metodém un neviens korupcijas

noversanas pan€miens pasi par sevi (ja tiks piemeroti arpus citu metozu konteksta) nedos

vélamo rezultatu. Piem&ram, amatpersonu &tiskuma jautajums (amatpersonu &tikas

stiprinasana, tiesiska kultiira, tiesibu izskaidroSana un patriotisms) ir ciesi saistits ne tikai

ar katru konkrétu amatpersonu, bet ari ar visu sabiedribu kopuma. Korumpétaja

sabiedriba godigie ierédni neparadisies no tautas vidus un &tikas kodeksi pasi par sevi

117



nebiis spgjigi uzlabot situaciju. Pirmkart, godigie sabiedribas locekli loti reti cinisies par
Skietamo veértibu, kuras nosaukums ir vara. Otrkart, katra amatpersona ir sabiedribas
produkts (vecaki, kuri parkapjot celu satiksmes noteikumus maksa kukulus, projice
koruptivas ricibas scenariju arT uz saviem beérniem). Tatad, jebkura pretkoruptiva metode
ir japastiprina ar sabiedribas pareizo attieksmi, ar sabiedribas patriotismu, ar paaudzes,
kurai piemit augsta morale, audzinasanu. Mingtais liecina par nepiecieSamibu korupcijas

noversanai izmantot kompleksu pieeju.
3.3. Korupcijas novérsanas subjekti Latvijas Republika

Subjektu loku, kas ir iesaistiti korupcijas novérSanas pasakumos, Latvijas
Republika iezim& likums ,,Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu
darbiba™®®. Autora publikacijas ir izvirzits priekSlikums veikt grozijumu likuma ,,Par
intereSu konflikta noveérSanu valsts amatpersonu darbiba” 2.panta, papildinot to ar otro
teikumu $ada redakcija: ,,Korupcijas noveérSanas pasakumi ieklauj iek$€u, argu un
kolektivu korupcijas noveérSanu atbilstosi valsts politikas planoSanas dokumentiem”.
Isuma izanalizésim katru subjektu atseviski, nemot véra piedavato teorétisko dalfjumu
attieciba uz korupcijas noversanas jédzienu.

Korupcijas iek$éjai novérSanai (ka pasakumu kopumam, kura rezultata
korupcija mazinas pateicoties pasa vadibas aparata ptilém) ir pieskaitami vairaki subjekti,
un proti:

Valsts vai paSvaldibas institiicijas vaditajs. Vaditdja nepareiza riciba lauj

padotajiem attaisnot kontroles pasakumu ignoré§anu316. Likuma ,,Par intereSu konflikta
novérSanu valsts amatpersonu darbiba” 20.panta pirma dala nosaka, ka valsts vai
pasvaldibas institlicijas vaditajam ir pienakums atbilstosi savai kompetencei nepielaut, lai
Saja institlicija stradajosas valsts amatpersonas nonaktu intereSu konflikta situacija un
§ada situacija Tstenotu valsts amatpersonas amata pilnvaras. So pienakumu realizé: 1) ar
rakstveida rikojumu nododot kadas funkcijas vai uzdevuma izpildi citai valsts

amatpersonai; 2) izlemjot jautajumu par valsts amatpersonas iesp€amo amata

savienoSanu ar citu amatu, uznémuma liguma vai pilnvarojuma izpildi; 3) nodroSinot, lai

%15 1 atvijas Republikas likums “Par intere$u konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba” // ,,Latvijas Vastnesis”,
69 (2644), 09.05.2002., "Zinotajs”, 11, 13.06.2002.

¥18 Emuxun A.JO., Masoxur O.5. BUK-OI'TIY B Gopbbe ¢ KOPpYMIKeH B FOAbI HOBOM SKOHOMHYECKON IMOTHTHKH
(1921 — 1928): Monorpadus. — M.: Ky4koso noine, 2007. — 528 c.
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tiktu sastaditi un iesniegti VID valsts amatpersonu saraksti un to grozijumi; 4) informgjot
attiecigas iestades par atklatajiem parkapumiem.

Péc autora domam, valsts vai pasSvaldibas institiicijas vaditaja riciba ir ar1 citi
mehanismi, kas nav atrunati likuma, bet varétu sekmé&t korupcijas iek$&u noversanu,
pieméram, izstradajot skaidrus standartus amatpersonu veicamiem pienakumiem,
janodroSina veicamo pienakumu izpildes kontrole, ta realiz€jot stingru uzraudzibu
attieciba uz katru amatpersonu; jauztur ciesi sakari ar klientiem, pienemot siidzibas no
iedzivotajiem un uzneéméjiem. Korupcijas noveérSanas noluka iestazu vaditaji, iespeju
robezas, var palielinat algas amatpersonam. Bez Saubam, sociala apgade palielinas
amatpersonas zaudéjumus gadijuma, ja tiks konstatets, ka persona ir iesaistita korupcija.
Tomér, jaatzist, ka atalgojumu palielinasanas panémiens nedos atru un parskatamu
rezultatu attiectba uz korupcijas noverSanu, bet vienigi paaugstinas birokratijas
kvalitati®"’.

Valsts amatpersona. Ievérojot likuma ,,Par intereSu konflikta novérSanu valsts

amatpersonu darbiba” noteikto, valsts amatpersonai korupcijas noveérSanas joma ir uzlikti
sadi pienakumi: 1) sniegt zinas par savu ieinteresétibu; 2) informét par citu amatpersonu
intereSu konfliktiem; 3) atteikties no tas amata pienakumu veikSanas vai valsts
amatpersonas amata savienosSanas visos gadijumos, kad &tisku apsvérumu dé] varetu tikt
apSaubita tas darbibas objektivitate un neitralitate; 4) darboties atbilstoSi attiecigaja
profesija, joma vai nozaré apstiprinatajiem uzvedibas (€tikas) kodeksiem; 5) sniegt
deklaracijas par savu mantisko stavokli; 6) pamatot ar likumu pilnvarotajai institiicijai
vai valsts amatpersonai faktu, ka tas izdevumi ir segti un mantiskais stavoklis uzlabojies
no tiesiskiem ienakumu avotiem.

Kritiski vertejama likuma ,,Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu
darbiba” 21. panta noteiktad reguléjuma izpildes kvalitate un kvantitate: ,Par
amatpersonai zinamiem intereSu konfliktiem, kuros iesaistitas citas attiecigas institlicijas
valsts amatpersonas, ta sniedz informaciju $is institiicijas vaditdjam vai Korupcijas
novérSanas un apkaroSanas birojam...”. ZinoSana par citu amatpersonu intereSu
konfliktiem nevar notikt bez pietiekoSa pamatojuma. Amatpersonai, kura pati nav
iesaistita koruptivaja darfjuma, diezgan griiti apSaubit citas amatpersonas godpratibu.

Zinotaja riciba (ja vip$ pats nav koruptiva darfjjuma dalibnieks) attieciba uz citu

17 Vienlaicigi, ki norada Roberts Bens (Behn R.D.), profesionila ierédnieciba palidz valsts parvaldei aizsargaties pret
favoritismu un nepotismu. Plasak: Behn R.D. Rethinking Democratic Accountability. Washington, D.C.: Brookings
Institution, 2001, pp.44-49.
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amatpersonu nevar biit tadu pieradijumu, kurus varétu kvalificét ka ,,zinas par interesu
konfliktu”, nevis ,,aizdomas” par sada konflikta iesp&jamibu.

Korupcijas argja noveérsana, atbilstosi likuma ,,Par intereSu konflikta novérSanu
valsts amatpersonu darbiba” 27.panta 3.dalai un normativajos aktos noteiktajai
kompetencei, ir iesaistits subjektu loks, kas parbauda valsts amatpersonu deklaracijas: 1)
Valsts ien€émumu dienests; 2) Satversmes aizsardzibas birojs; 3) Ministru prezidents vai
vina pilnvarota persona; 4) Korupcijas novérSanas un apkarosanas birojs.

Valsts ien@émumu dienests ir finanSu ministra padotiba esosa tiesas parvaldes

iestade. Atbilstosi likuma ,,Par Valsts iepemumu dienestu” 2.panta 4.punktam, viens no
dienesta galvenajiem uzdevumiem ir noveérst un atklat noziedzigus nodarijjumus valsts
nodoklu, nodevu un citu valsts noteikto obligato maksajumu j oma™*®,

Satversmes aizsardzibas birojs ir Ministru kabineta parraudziba esoSa valsts

drosibas iestade, kas likuma noteiktaja kartiba veic izlikoSanas un pretizlikoSanas
darbibu, iegiist, apkopo, uzkrdj, uzglaba, analiz€é un izmanto ar wvalsts droSibu,
aizsardzibu un ekonomisko suverenitati saistito informaciju, lai nosargatu valsts
konstitucionalo iekartu, valstisko neatkaribu un teritorialo neaizskaramibu pret argjiem
un ieksgjiem apdraudejumiem, ka arT aizsargatu valsts militaro, ekonomisko, zinatnisko
un tehnisko potencialu un valsts noslépumus (Satversmes aizsardzibas biroja likuma
1.panta pirma dala)®*®.

Ministru prezidents vai vina pilnvarota persona. Minétas personas statusu nosaka

Latvijas Republikas Satversmes 55.pants, kas paredz, ka Ministru kabinets sastav no

ministru prezidenta un vina aicinatiem ministriem®?.

Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojs ir Ministru kabineta parraudziba

esoSa valsts parvaldes iestade, kas pilda Saja likuma noteiktas funkcijas korupcijas
noveérSana un apkaroSana, ka ari politisko organizaciju (partiju) un to apvienibu
finans€Sanas noteikumu izpildes kontrol€. Biroja funkcijas korupcijas novérsana nosaka
Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja likuma 7.panta pirma dala. Attieciba uz
korupcijas ar&jo noverSanu, Birojs veic funkcijas, kas ir atrunatas Korupcijas noveérSanas
un apkaro$anas biroja likuma 7.panta pirmas dalas 1.—10.punkta, 15.punkta un 16.punkta.

Visu iepriekSmin€to subjektu darbibas organizatoriskie pamati korupcijas

noversanas joma parasti ir politikas planosanas dokumenti — vadlinijas, rikojumi,

#18 | atvijas Republikas likums “Par Valsts iengmumu dienestu” // ,,Latvijas Véstnesis”, 105, 11.11.1993., "Zinotajs”,
34,09.12.1993.

318 Latvijas Republikas likums ,,Satversmes aizsardzibas biroja likums” // ,,Latvijas Véstnesis”, 59 (190), 19.05.1994.
%20 | atvijas Republikas Satversme // ,,Latvijas Véstnesis”, 43, 01.07.1993.
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pavéles, instrukcijas, vizijas, metodikas. Ka piemérus var minét Ministru kabineta
2006.gada 4.jiilija noteikumus Nr.5647%' Ministru kabineta 2008.gada 28jilija
rikojumu Nr.435 ,Par koncepciju ,,Lobésanas tiesiskas reglamentacijas nepiecieSamiba

Latvija”** un Ministru kabineta 2009.gada 21.maija rikojumu Nr. 326 ,,Par Korupcijas

novérsanas un apkaro$anas pamatnostadném 2009.—2013.gadam”*%,

Korupcijas argja novérSana izmanto mehanismus, kuriem piemit lielaka
neatkaribas pakape no izpildvaras. Isuma izanalizésim korupcijas argjas novérsanas
iesp&jamos subjektus.

Neatkariga tiesu sistéma (kad amatpersona, kura ir parkapusi likumu, var tikt

efektivi atzita par vainigu). Latvijas Republikas Satversmes 83.pants nosaka, ka tiesnesi
ir neatkarigi un vienigi likumam padoti. Likuma ,,Par tiesu varu” l.panta pirma dala
nosaka, ka Latvijas Republika Iidzas likumdoSanas un izpildu varai pastav neatkariga
tiesu vara®**. Autors augsti vérte Latvijas Republikas tiesu varu ka efektivu lidzekli

korupcijas noveérSanas konteksta.

Vardu briviba un masu informacijas Iidzekli. Viens no efektivakajiem korupcijas
argjas kontroles instrumentiem ir vardu briviba un masu informacijas lidzekli*®.
Pretkorupcijas funkciju var veiksmigi realiz€t masu informacijas lidzekli — avizes,
zurnali, bileteni, elektroniskie plaSsazinas lidzekli, informacijas agentiiru pazinojumi,
audiovizuali ieraksti, kas paredzeti publiskai izplatiSanai, interneta vietnes. Starp preses
brivibu un korupcijas samazinaSanos pastav ciesa saikne®”®. Vardu brivibu Latvijas
Republika garanté Latvijas Republikas Satversmes 100.pants. Likuma ,,Par presi un
citiem masu informacijas lidzekliem” 1.pants nosaka, ka preses un citu masu
informacijas lidzeklu cenziira nav atlauta. Nav atlauta nekada preses un citu masu
informacijas lidzeklu monopolizacija.

VEélésanu sistéma. Latvijas Republikas Satversmes 101.pants nosaka, ka ikvienam

Latvijas pilsonim ir tiesibas likuma paredzétaja veida piedalities valsts un paSvaldibu
darbiba, ka arT pildit valsts dienestu. Atbilstosi Latvijas Republikas Satversmes 6.pantam,

Saeimu ievele visparigas, vienlidzigas, tiesas, aizklatas un proporcionalas véléSanas.

%21 atvijas Republikas Ministru kabineta 2006.gada 4.julija noteikumi Nr.564 , Noteikumi par Latvijas Nacionalo
attistibas planu 2007.—2013.gadam” // ,Latvijas Véstnesis”, 108 (3476), 11.07.2006.

%22 | atvijas Republikas Ministru kabineta 2008.gada 28 jilija rikojums Nr.435 ,,Par koncepciju ,,Lob&Sanas tiesiskas
reglamentacijas nepiecieSsamiba Latvija™” // ,Latvijas Veéstnesis”, 117 (3901), 31.07.2008.

23 | atvijas Republikas Ministru kabineta 2009.gada 21.maija rikojums Nr. 326 ,Par Korupcijas novérsanas un
apkarosanas pamatnostadném 2009.—2013.gadam” // ,,Latvijas Véstnesis”, 81 (4067), 26.05.2009.

¥4 | atvijas Republikas likums “Par tiesu varu” // “Zinotajs”, 1, 14.01.1993.

%25 IMareesa I.X. Poims CMU B (dbopMupoBaHUH OOIIECTBEHHOTO MHEHHS M0 MpoOJieMe KOPPYILHHU TIPH Ha3HAYCHUH
Hakaszanus. // [IpaBo. 3akoHoaaTenbCTBO. JInunocTs, 2009; Ne 3 (7): 105-111.

%26 Stapenhurst R. The Media’s Role in Curbing Corruption. Washington, D.C.: World Bank Institute, 2000, p.2.
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Latvijas Republikas Satversmes 10.pants nosaka, ka Saeimu ievéle uz Cetriem gadiem.
No minéta izriet, ka vEletaji, reag€jot uz iesp&jamiem korupcijas gadijumiem politiku
vidii, var neievelet uzticibu zaudejusus tautas kalpus uz nakoso Cetrgadigu terminu. Tas
zinama méra nover§ iesp&jamo korupciju deputatu vida. V@l viens demokratiskas
velesanu sist€émas blakusefekts ir tas, ka politiskaja cina konkurenti biezi vien izmanto
informaciju par konkréta politika korumpétibu. Art Sis apstaklis var atturét deputatus no
parmerigas intereses par koruptivam shémam. Minétie secinajumi ir attiecinami ari uz
pasvaldibu deputatiem.

Korupcijas novérSana nav iesp&jama, neiesaistot pretkorupcijas procesos

pilsonisko sabiedribu, tomér, péc autora domam, korupcijas kolektivai novérSanai misu
valsti ir veltita nepietiekoSa uzmaniba. Attieciba uz korupcijas vispargjo (sabiedrisko)
novérSanu, KNAB veic $adas funkcijas: veic sabiedriskas domas izpéti un analizi; izglito
sabiedribu tiesibu un &tikas joma; informe sabiedribu par korupcijas attistibas tendencém
un atklatajiem korupcijas gadijumiem, ka ari par veiktajiem pasakumiem korupcijas

327 \/aras

noverSanai un apkaro$anai; izstrada un ievie§ sabiedrisko attiecibu stratégiju
centieni korupcijas noverSanai pieaicinat plasu sabiedribu Iidzdarboties ar speciali
pilnvarotajiem subjektiem ne vienmér ir rezultativi. Saja gadijuma viens no iesp&jamiem
risinajumiem ir pretkorupcijas sabiedriskas komitejas izveide. ST sabiedriska institiicija
varétu nodarboties ar informacijas par koruptivajem parkapumiem apkopojumu;
korupcijas I[imena monitoringu savas darbibas teritorija; vertet viet§jo iestazu atklatibu un
caurspidigumu, sniegt priekSlikumus situacijas uzlaboSanai; konsultét iedzivotajus
pretkorupcijas jautajumos.

Analizgjot ekspertu atbildes uz jautajumu ,Ka JGs novértétu katra atseviska

subjekta darbibu korupcijas novér$ana un apkaro$ana Latvijas publiskajos iepirkumos

(valdiba, KNAB, valsts kontrole, Latvijas sabiedriba)?”, autors ir veicis to sistematizaciju
un apkopojumu tabulas veida, kur apzim&ums ,n, ir negativais vert€ums; ,p” —
pozitivais vertgjums; ,,v”’ — vidgjais veért€&jums; N/a — nav atbildes:

3.3. tabula
Ekspertu veértéjumi attieciba uz valdibas, KNAB, valsts kontroles un Latvijas
sabiedribas darbibu

Eksperts / subjekts, kuru vérte Valdiba KNAB Valsts Latvijas
kontrole | sabiedriba

(Uznémgji) N V V N

(Pasutitaji) \ \Y \Y N/a

%7 (Korupcijas novérianas un apkaro$anas biroja likuma 7.panta pirmas dalas 11.—14.punkta).
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3.3. tabulas turpinajums

(Likumdevgji) N/a P P N
(Iepirkumu uzraudzibas birojs) N/a P P N/a
(Latvijas biivnieku asociacija) V V N/a N
(Korupcijas pétnieks) \ \ \Y V
(\Valsts kontrole) N/a N/a N/a N/a
(Valsts policija) N \% V N
(lepirkumu veicgji) \ P P \Y
(Korupcijas novérsanas un \% \% \YJ V
apkaroSanas birojs)

No minétas tabulas izriet, ka visvairak negativo vertéjumu ir Latvijas sabiedribai,
kura pec atsevisku ekspertu viedokla ir ,,apatiska” un ,relakséta”. Relativi vislabakie
vertejumi bija veltiti Korupcijas noverSanas un apkarosanas birojam un Valsts kontrolei.

Promocijas darba 3.3. apakSnodalas rezuméjums

Subjektu loks, kas ir iesaistits korupcijas noveérSana Latvijas Republika ir
saprotams un izriet no tiesibu aktiem un juridiskas literatiras atzinam. So subjektu
darbibas tiesiskie un organizatoriskie pamati ir skaidri noteikti un definéti.

Korupcijas ieks§€jas noversas subjekti efektivi darbosies tikai tad, ja korupcija
iestadé nav sist€miska. Par subjektiem, kas darbojas neatkarigi no korupcijas
sisttmiskuma pakapes, ir atzistama sabiedriba un masu informacijas lidzekli, kuriem,

lidz ar to, piemit lielaks korupcijas noverSanas potencials.
3.4. Arvalstu pieredze korupcijas novérSana

Katra valsti, neatkarigi no ekonomiskas attistibas Iimena, valsts parvaldes formas
un valsts iekartas formas pastav korupcijas riski. Ming&tais izriet no valsts realiz€jamo
funkciju klasta un ierédnu pilnvaram. Vertgjot korupcijas noverSanas un apkaroSanas
pasakumu efektivitati, japievér§ uzmaniba Transparency International Korupcijas
uztveres indeksam. Indeksa metodologijai ir zinamie trukumi, tomér ta iezZimé vairak
korumpeétas un mazak korumpétas valstis. Atbilstosi Korupcijas uztveres indeksa datiem
starp vismazak korumpg@tajam valstim vairakus gadus atrodas Zviedrija, Somija, Danija,
Singapiira, Kanada, Jaunz€lande un Australija. Loti zimigi, ka Wall Street Journal un
Mantojuma fonda veidotaja Ekonomiskas brivibas indeksa — 2013 Index of Economic
Freedom — (izstradats pamatojoties uz desmit krit€rijiem, tai skaita uznémeéjdarbibas
briviba, tirdzniecibas briviba, monetara briviba, fiskala briviba, korupcija,
IpaSumtiesibas) pirmas piecas vietas, atbilstosi 2013.gada datiem, ienem valstis, kuras ir

zems korupcijas Itmenis: Honkonga (89,3 punkti), Singapiira (88,0 punkti), Australija
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(82,6 punkti), Jaunz&lande (81,4 punkti) un Sveice (81,0 punkti). Latvijas Republikai ir
55 vieta no 177 (66,5 punkti)®?. Latvijas ekonomika, atbilstosi p&tijuma rezultatiem tiek
raksturota ka vid€ji briva. Vislielakas problémas no desmit krit€rijiem Latvijai sagada
korupcija un nelikumigi iegiitu lidzek]u legalizesana®*’,

Analizgjot min€to informaciju, no vienas puses var secinat, ka dazas valstis ir
atraduSas universalo stratégiju korupcijas novérSanai un apkaroSanai, tomér no otras
puses, nevar uzskatit, ka kada no stratégijam butu piem&rota visam paréjam valstim.
Pasaules praksé pastav zinama daudz€jadiba risinot saturiski vienadas problémas,
pieméram, iestradajot normativajos aktos pienakumu zinot par korupcijas gadijumiem.
ASV (Whistleblowers Protection Act, 1998), Australija (Whistleblowers Protection Bill
1992), Dienvidafrikas Republika (Likums par Informacijas Atklajéju aizsardzibu, 2000),
Irija (Ireland Whistleblowers Protection Bill, 1999), Lielbritanija (UK Public Interest
Disclosure Act 1998) sie jautajumi loti detalizéti tiek reguléti specialos normativajos
aktos, savukart vairakuma Eiropas Savienibas valstis, ka pieméram, Vacija un Francija
zinotaju darbibas un to aizsardziba lielakoties tiek nostiprinata darba tiesibas,
administrativajas un kriminaltiesibas.**®

Danija, Somija, Islande, Norvégija un Zviedrija kopuma pieturas pie ta, ka
pretkorupcijas politika ir jaintegré visparéja administrativi tiesiskaja regul&juma,
savukart, Latvija, Lietuva un Polija uzskata, ka korupcijas novérSana ir atseviSka
politikas nozare, turpreti Igaunija un Vacija atrodas pa vidu §iem abiem viedokliem.**!
Ka pamatoti norada birokratijas pétnieks Gajs Piterss, ,,pastav ... valsts tradicijas un
administrativas tradicijas, un, kaut ar1 jiis Tstenojat reformas, §is reformas var nostradat
tikai pateicoties sistemas iek$€jai kultirai.... Labi var stradat stingri hierarhiskas
sisteémas — tada, saskana ar labi zinamo stereotipu, ir Vacija. Tacu $ada sist€éma nemiizam
nestradatu tada daudz vairak uz lidzdalibu orientéta valsti ka Zviedrija vai, ja vélaties,
taja pasa Brazﬂijé.”332
Mingtais apliecina, ka katrai valstij korupcijas novérSanai un apkaroSanas ir

jamekle savs cel$, tomér ieskatities citu valstu pieredze ir lietderigi, lai identificétu

828 http://www.heritage.org/index/ranking
%29 par noziedzigi iegitu lidzek]u legalizacijas kvalifikacijas problémjautajumiem sk: Lieljuksis A. Noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas kvalifikacijas jautajumi. Administrativa un kriminala justicija, 2012. Nr.2 (59), 39.-46.1pp.

%0 | atvijas Republikas Ministru kabineta 2009.gada 19.oktobra rikojums Nr.715 ,,Par koncepciju ,,Par normativo
regul&jumu interesu konflikta noveérSanai valsts amatpersonu darbiba™ // ,,Latvijas Véstnesis”, 167 (4153), 21.10.2009.
#l  Zinojuma ,Korupcijas noverSana valsts parvalde Baltijas juras  valstis”  kopsavilkums //
http://www.knab.gov.Iv/Iv/prevention/analysis/report/ (sk.20.12.2013).

%2 pelgka uzvalka  brupinieki.  Birokrdtijas  pétnieku  Gaju  Pitersu  intervé Ivars  Ijabs  //
http://www.rigaslaiks.lv/Raksts.aspx?year=2011&month=2&article=3 (sk.20.12.2013).
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problémlaukumus viena vai otra panemiena ievieSana, apzinaties korumpantu
pretdarbibas formas, ka arT noteiktu riskus, kas biis saistiti ar normativo aktu iesp&jamo
groziSanu. Turpinajuma autors pieversis uzmanibu atsevisko valstu, ar viszemako
korupcijas limeni, pieredzei.

Zviedrija ir tresa lielaka valsts Eiropas Savieniba p&c platibas. Aptuveni 85% no
9,2 miljoniem Zviedrijas iedzivotaju dzivo pilsétas, un ir paredzams, ka Sis procents
turpinas augt urbanizacijas de].3* Zviedrija ir plasi pazistama ar saviem liberalajiem
sabiedriskajiem uzskatiem un socialdemokratu labklajibas valsts modeli.

Neskatoties uz to, ka Zviedrija viena no pirmajam (1766.gada) bija nostiprinajusi
atklatibas principu — iedzivotdju tiesibas uz pieeju oficialajai informacijai
(salidzinajumam: valsts parvaldes atklatibas princips Somija tika realizéts 1951.gada,
Danija — 1970.gada, Australija un Kanada — 1982.gadd),*** lidz 19.gadsimta vidum
korupcija Zviedrija bija plasi izplatita paradiba. Kop$ tiem laikiem Zviedrija ir
izveidojusi neatkarigu un efektivu tiesu sisttmu. Vienlaicigi, valsti tika noteikti augstie
&tiskie standarti ierédniecibai, ka ar tika prasita to ieveroSana. Ar1 misdienas Zviedrija
turpina izstradat &tikas kodeksus un rokasgramatas amatpersonam (piemé&ram, detaliz&ta
rokasgramata ka noteikt pielaujamas vai nepielaujamas prieksrocibas Zviedrijas nodoklu
administracijas amatpersonam).

Prasot no amatpersonam godigu ricibu, valsts nodroSina ari konkurentsp&jigas
algas. Vienlaicigi, ja ierédnu algas sakotn€ji parsniedza stradnieku algas 12-15 reizes, tad
laika gaita §1 starpiba ir mazinajusies lidz divkarsai.*®*® Cipa ar korupciju liela loma ir art
Zviedrijas sabiedribai. Ka norada Quality of Government Institute p&tniece Naghmeh
Nasiritousi, Zviedrija cilvéki neuzdro$inas dot vai pienemt ,,.kukulus”, jo baidas, ka var
tikt piekerti, ka otra puse par viniem zinos attiecigajas instancés.**®

Somija ir apm. 5,3 milj. iedzivotaju, bet p&c apdzivotibas blivuma (16 cilv./km?)
Somija ir viena no visretak apdzivotajam Eiropas valstim. V&l 20. gadsimta sakuma
Somija bija viena no nabadzigakajam Eiropas valstim, nodarbojoties galvenokart ar

papira razoSanu un dzelzs lieSanu. P&c 1945.gada strauji pieauga industrializacijas

%33 Statistics Sweden. Yearbook of Housing and Building Statistics 2007. Statistics Sweden, Energy, Rents and Real
Estate Statistics Unit, 2007 // http://www.sch.se/statistik/_publikationer/BO0801_2007A01_BR_BO01SAQ0701.pdf
(sk.20.12.2013).

% JleGenmera H.H. JocTyn rpaxnaH K HHGOPMAIMH O JIESITEIBHOCTH OPraHOB rOCyJapCTBEHHOH BiacTd // BecTHUK
MockoBckoro yausepcutera, 2005; 5: 76-84.

¥% Tlumenos H.A. Koppymuus — yrpo3a SKOHOMHYECKOH OE30MACHOCTH MPEANpHATHA H Trocyapctsa. — M:
bubmoreuka “Poccuiickoid razersr” , 2009. — .92

%8 Latvijas jauniesi: korupcijai — ne... / ... kukujdoSanai — varbit // http:/iwww.ir.Iv/2010/11/6/jauniesi-par-korupciju-
2 (sk.20.12.2013).
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apmeéri, attistijusies lauksaimnieciba, naftas kimijas, maSinriipnieciba, transporta iekartu
razoSana, elektrotehniska riipnieciba, kugu buvnieciba. 20.gadsimta devindesmitajos
gados Somija bija pievérsusies mikroelektronikai un jauno tehnologiju apgtsanai
augstskolas. 1995.gada Somija bija pievienojusies Eiropas Kopienai, kas veicinaja
ekonomikas nostabilizéSanos.

Somija, lidzigi ka pargjas Ziemelvalstis, ir labas ,,sociala dialoga” tradicijas un
ES direktivu prasibu ievieSana Saja joma nav radijusi seviSkas problémas. Zviedrijas
pieredze veicinajusi Somija labklajibu, funkciongjosu darba tirgu, vienlidzibu un
izglitibu u.t.t.**" 21.gadsimta desmitajos gados Somija ir viena no turigakajam valstim
Eiropas Savieniba, ar labi organizetu sabiedribu, un loti zemu korupcijas limeni. Ka
norada somu prof.Tihonens (Seppo Tiihonen), ir skaidrs, ka tautas drosiba un labklajiba
ir atkariga no labas parvaldibas, t.i. politiskas varas sp&jas parvaldit nacijas lietas.*®®
Korupcija ir valsts varas slimiba un sliktas parvaldibas raditajs.*

Cina ar korupciju Somija izmanto starptautiski-tiesiskus instrumentus, sadarbojas
ar citam valsttim un organizacijam, pilnveido normativo aktu bazi atbilstosi
starptautiskajiem standartiem, tomér viens no galvenajiem papn@mieniem, ko Somija
izmanto cma ar korupciju, ir sociali-ekonomiska attistiba, kas veido apstaklus, kas
minimiz€ korupcijas riskus. Korupcijas apkaroSanas ipatnibas Somija tiks analiz&tas
promocijas darba specialaja sadala.

Danija ir saméra neliela valsts gan platibas zina (43094 kmz), gan arT iedzivotaju

skaita zina (aptuveni 5,560 miljoni 2011.gada**

), tom&r Danija ir viens no augstakajiem
dzives limeniem pasaulé un viens no zemakajiem korupcijas Iimeniem. 1949. gada
Danija kluva par vienu no NATO dibinatajvalstim un 1973. gada 1. janvart ta kluva par
Eiropas kopienas dalibvalsti. Danija likumu normu regul&jums attieciba uz korupcijas
ierobezoSanu vai apkaroSanu ir zinama meéra ierobeZots, un tur nav atseviSka
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pretkorupcijas likuma.**! Svarigakie likumi $aja joma ir Parvaldes likums®? kura

%7 Latvijas apvienotd policistu arodbiedriba / Par pieredzes apmaipas braucienu uz Somiju //

http://www.policistuarodbiedriba.lv/index2.php?id=219 (sk.20.12.2013).

%% Tiihonen S. Central Government Corruption in Historical Perspective. The History of Corruption in Central
Covernment. — Amsterdam: 10S Press, 2003.

%39 Cepepnas Espoma. Pernon HoBoro passutus // Autiommna H. M., Jleps6un 0. C., Moxaes B. E. u ap.; mox pex.
Jeps6una 0. C., ArTrommHoit H. M. / Poc. akan. vayk, MH-T EBpomsl. — M. : Becs mup, 2008. — ¢.508 .

0 Denmark National Statistics E http://www.dst.dk/

! Kalnins V. Tiesu vara un korupcija. — Riga: Latvijas Arpolitikas institiits, Sorosa fonds, 2001. -9.1pp.

%2 The Danish Access to Public Administration Files Act. Act No. 572, 19 December 1985 //
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/compliance/C2008-
28/response/DKAccessToPublicAdministrationFilesAct.pdf
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noteikti ierobezojumi ar mérki noverst intereSu konfliktus, un Sodu likums, kur§ nosaka
atbildibu par korupciju.343

Singapiira (Singapuras Republika) ir pilsétvalsts Dienvidaustrumazija, ar kop&jo
platibu tikai 710,2 km? Vairak neka 1/3 dala no valsts iedzivotajiem ir arzemnieki.
Neskatoties uz to, ka Singapiirai nav nedz naftas, nedz arT gazes, tai ir viens no
augstakajiem IKP raditajiem pasaulé uz vienu iedzivotaju. Singapura ir efektivs darba
tirgus, loti zemi nodokli, efektiva juridiska sist€éma, atbilstoSi aizsargatas TpaSuma
tiesibas, ka arT loti zems korupcijas limenis.

1965.gada, kad Singapiira kluva neatkariga, ierédnu lielaka dala bija iesaistita
koruptivas sheémas. Likums, kas regul€ja cipu ar korupciju bija vajs. Centralas apgades
dienesta (Central Supplies Office — valdibas departaments, kas nodarbojas ar iepirkumu
un piegades jautajumiem) personals par noteiktu samaksu sniedza ieinteresétam
personam informaciju par citu pretendentu pieteikumiem, kas bija iesniegti konkursam.
Piegadataji deva kukulus ierédniem, lai tie nereag€ja uz parkapumiem. Skolu direktori
sanéma kukulus no kancelejas precu piegadataj iem.>* Paglaik Singapiira, kas ir autoritara
valsts, ienem augstakas vietas reitingos par korupcijas neesamibu.

Biitu kludaini uzskatit, ka korupcijas apkarosana tika veikta balstoties vienigi uz
represivam metodém. Korupcijas novérSanai un apkaroSanai Singapira tika istenots
vesels pasakumu kopums, kam bija raksturigas gan bargums, gan secigums: likumdoSana
tika pastiprinata nolika mazinat iesp&jas veikt koruptivas darbibas, ka ari palielinot
atbildibu par $adiem noziegumiem; ierédnu darbibas tika reglamentétas; tika vienkarSotas
birokratiskas proceduras un lémumu pienemSanas procediiras — tika izdoti vienkarsi un
skaidri regul&jumi, Iidz pat atlauju un licencéSanas pilnigai atcelSanai; tika pastiprinata
kriminalatbildiba par koruptivam darbibam; tika palielinata tiesu sist€émas neatkariba;
tika ieviestas jutigas ekonomiskas sankcijas par kukuldoSanu vai par atteikumu
piedalities pretkorupcionajajas izmeklesanas; likumos tika novérsta jebkura divdomiba.

Kanada ir otra lielaka pasaules valsts péc platibas, iedzivotaju skaits 2012.gada

decembri ir sasniedzis 35 milj.cilv.**® Kanadai ir desmita lielaka ekonomika pasaulé péc

%3 Bekendtgrelse ~ af  straffeloven. LBK  nr 849  af  06/09/2000  (Galdende)  //
http://www.eritz.com/bekendtgorelse_af_straffeloven.htm (sk.20.12.2013).

%4 Cupornn A. Omsir Gops6s ¢ Koppymmueit B CHHramype. AHTHKOPPYILHOHHAs HMH(pOpPMALMOHHAs Gasa //
http://center.sudanet.ru/?tag=%D1%81%D0%B8%D0%BD%D0%B3%D0%B0%D0%BF%D1%83%D1%80
(sk.20.12.2013).

% Green, Jeff (December 6, 2012). ,,Canada’s population hits 35 million”. The Toronto Star. Retrieved September 16,
2013. (sk.20.12.2013).
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iekSzemes kopprodukta,346 kura kopuma dominé pakalpojumu industrija, bet Piejuras
provinces — zvejniecibat.347 Kanada lielos apmeros iegiist akmenogles, varu, dzelzi, zeltu
un ir valsts ar vienu no augstakajiem ekonomiskas brivibas Iimeniem patsaulé.348

Kanadas lielakais pre¢u pakalpojumu un buvdarbu pasititajs publiskajam
vajadzibam (aptuveni 80% no Kanadas publisko iepirkumu kopg&jas vertibas) ir Valsts
darbu un pakalpojumu ministrija, kura apkalpo vairak ka 100 ministriju un agenttru.
Katru gadu 71 iestade slédz ap 80000 iepirkumu Iigumu par kop&jo summu 12 miljardu
dolaru gada (ministrija ir 12300 darbinieku). Ir izveidota arT uzraudzibas parvalde, kuras
sastava ietilpst risku parvaldibas departaments, audita un novertéSanas departaments, ka
ar1 tiesu gramatvedibas grupa.

Korupcijas novérsana publisko iepirkumu joma Kanada balstas uz €tisko normu
ievéroSanu, korporativas kultiras veidosanu, personala apmacibu, darba kvalitates
nodrosinasanu, risku parvaldibu, konfliktu risinasanu un kontroli. Normativo bazi, kas
skar publisko iepitkumu sféru, veido 15 likumi (taja skaita likums par lobétaju
registraciju), ka ari 35 dokumenti, kas saistiti ar iepirkumu politiku.

Kanadas T1patnibas ir ombudsmena amats publisko iepirkumu jautajumos,
apelacijas instance (padome) iepirkumu stridu risinasanai; godiguma principa
ievéroSanas monitorings visiem iepirkumu ligumiem, kuru summa parsniedz 250000
dolaru; augstaka amatpersona (Organization’s Senior Officer) nodroSina darbinieka, kurs
ir sniedzis informaciju par korupciju, konfidencialitati, ka ar1 veic parkapumu
izmekleSanu.

Jaunzelande, atrodoties Klusaja okeana dienvidaustrumu dala, apvieno 3 lielas

4,46 mljn.cilv.>*®

Veidojot savu valsti, britu pécte¢u nacionala ideja bija nepielaut korupciju pat
tados nelielos apmeéros, kados ta eksistgja Lielbritanija un Australija. Zimigi, ka
Jaunzélandes himna, kas tika apstiprinata 1977.gada satur vardus ,,Dievs, pasarga miisu
brivo zemi no stridiem, skaudibas, naida un pasarga misu valsti no korupcijas”. Cina ar

korupciju Jaunz€landiesi bija némusi véra gan Lielbritanijas kliidas, gan ar1 Australijas

%8 |jst of countries by future GDP (nominal) estimates // http://en.wikipedia.org/wiki/List_of _countries_ by future_
GDP_estimates_%28nominal%29 (sk.20.12.2013).

*7 Actual hours worked per week by industry, seasonally adjusted (monthly). Statistics Canada //
http://www40.statcan.ca/l01/cst01/labr68a-eng.htm (sk.20.12.2013).

%8 List of countries by economic freedom // http://iwww.heritage.org/index/Ranking (sk.20.12.2013).

%9 Estimated resident population of New Zealand”. Statistics New Zealand. 5 June 2013. Retrieved 5 June 2013
(sk.20.12.2013).
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kludas. Paslaik Jaunz€landes augstakie ierédni ir atklati sabiedribai un visvairak baidas
no zurnalistu apsiidzibam kukulpemsana. Nav pienemts dot kukulus arT celu policijai, jo
pret§ja gadijuma var dabiit vél vienu naudas sodu vai pat arestu. Korupcijas Iimeni
neparprotami mazina neatkariga tiesu sistéma un efektiva tiesu darbiba.

Australija (Australijas Savieniba) péc platibas ir sesta lielaka valsts pasaul@.
19.gadsimta Australiju kolonizgja briti. 1901. gada 1.janvari, apvienojoties se$am
kolonijam, tika dibinata Australijas Savieniba, kura ir konstitucionala federativa
monarhija. Paslaik Australija dzivo vairak neka 21 miljons iedzivotaju. Pirmiedzivotaji ir
aborigeéni un Torresa Sauruma tautas, bet miisdienas nospiedosa vairakuma ir imigranti.
Valsti ir stabila, ar daudzveidigu kultiiru bagata un demokratiska sabiedriba ar kvalificétu
darbaspeku un spécigu, konkurétspgjigu ekonomiku. Australija 2007. gada bija 14.
lielaka saimnieciba pasaulg, ka ar1 9. lielaka rupnieciska saimnieciba. R€kinot uz vienu
iedzivotaju, ta ir 15. bagataka valsts pasaule. Australijas tautas attistibas indekss ir otrs
liclakais pasaulé aiz Norvegij as.>°

Australijas valdiba uztver korupciju ka nacionalas droSibas apdraud&umu.
Pastavigi tiek veikts korupcionalo risku monitorings, tick nodroSinata atklatibas principa
ieveroSana; ierédniem ir jaievero &tikas kodeksi un instrukcijas (piem&ram ,,Australijas

. .o C _ . .. 351
Savienibas ieré€dnu oficialas uzvedibas instrukcija”).

Viens no galvenajiem
panémieniem korupcijas noveérSana Australija ir birokratisko procediiru minimizacija, kas
nodro$ina koruptivo situaciju skaita mazinasanu. Pieméram, pirms parbaudit kadu
razotni, inspektori bridina par ierasanos datumu un laiku. Gadijuma, ja ir konstatéti
parkapumi, nosaka datumu, lidz kuram parkapums ir janoveérS, nepiemérojot soda
sankcijas. Sada debirokratizacijas pieeja mazina gan ierédnu vélmi un iespéjas izspiest
kukuli, gan komersantu v&lmi un nepiecieSamibu So kukuli piedavat.

Citu valstu pieredzeé var izdalit atseviSkus veiksmigus pap€mienus korupcijas
nover$anai un apkaroSanai, pieméram, 20.gadsimta 90.gadu sakuma Italija tika istenota
Operacija ,,T1ras rokas”, kas ir ,,iznémusi no apgrozibas” aptuveni 80% Italijas politiku,
ka arT faktiski paraliz§ja lielo partiju darbibu; Vacija federala Itmeni, ka ari dazas
pavalstis ir ieviests institlits ,korupcijas noveérSanas kontaktpersona”. Ja valsts
amatpersonai ir aizdomas par korupciju vai nu iestades iekSieng, vai ar1 arpus tas, ta

informé par to korupcijas noveérsanas kontaktpersonu.

%0 Australia in Brief: Australia—an overview. Australian Government Department of Foreign Affairs and Trade //
http://www.dfat.gov.au/aib/overview.html (sk.20.12.2013).
%! Kampimes JI, Heomprnku uects // Kypran "Kommepcants Biacts”, 2001; 29 (431): 14.
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Ka salidzino$i sekmigu korupcijas noverSanas politikas pieméru, autors
detalizétak analizés lgaunijas Republiku. lgaunijas Republika ir nelicla Ziemeleiropas
valsts (45226 km?), ar aptuveni 1,3 miljoniem iedzivotaju (dati uz 01.01.2012)*?

2004. gada 29. marta Igaunijas Republika ir NATO dalibvalsts, kops 2004. gada 1. maija

. Kops

— ES dalibvalsts un kops 2010. gada 9. decembra — Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacijas (OECD) dalibvalsts.

Igaunijas Republika ir 33. vieta Globalaja konkurétsp€jas reitinga 2011/12; 24.
vieta Doing Business 2012 zinojuma; 26. vieta Globala informacijas tehnologiju indeksa
2010-2011. Igaunijas Republikas ekonomiskas brivibas indekss ir 73,2, kas ierindo tas
ekonomiku 16. vieta 2012. gada Indeksa (Heritage foundation, 2012 Index of Economic
freedom). Fitch Ratings Igaunijas Republikas kreditreitingu novértgjis ar A+, kas ir
agentiras pickta augstaka investiciju pakape®>.

Kops 1998.gada, kad Igaunija un Latvija bija ieklautas Transparency
International izstradataja korupcijas uztveres indeksa (Corruption Perceptions Index —
kur 10 punktus pieSkir par viszemako korupcijas uztveres Iimeni), starp divu Baltijas
valstu rezultatiem bija vérojama krasa atSkiriba: 1998.gada indeksa Latvijai bija tikai 2,7
punkti no 10 iespgjamiem (71.vieta pasaul€), bet Igaunijas Republikai 5,7 punkti
(26.vieta pasaulé). Atbilstosi Corruption Perceptions Index 2012 rezultatiem (100
punktus pieskir par viszemako korupcijas uztveres limeni), Igaunijas Republikai bija 64
punkti un 32.vieta pasaulé, bet Latvijai tikai 49 punkti un 54.vieta pasaulg.

Nemot véra to, ka starp latvieSu un igaunu mentalitatém ir maza psihologiska
atSkiriba, korupcijas [imeni ietekméjosie faktori biitu mekl&jami ne tikai $aja, bet arT citas
sferas. Trina Reinsalu, Jana Tenisona institita Korupcijas analizes centra projektu
vaditaja, 2000.gada intervija Igaunijas Republikas augsto vietu korupcijas uztveres
indeksa skaidroja $adi: ,,Igaunijas Republika ir bijusi arkartigi strauja attistiba, bet
Latvija un Lietuva ir attistijusas lénak un mierigak, tapec §1 probléma ir vairak redzama,
un, piemeram, Latvija ir sp€ts tai pieveérst vairdk uzmanibas. Igaunijas Republika
straujaja attistibas virpult daudz vairak runa par ekonomiskajiem raditajiem neka par tos
pavadoSo korupciju”. T.Reinsalu noradija, ka korupcija Igaunijas Republika ir, bet par to

. — v . _354
vienkarsi tik daudz neruna>>.

%2 Most requested statistics // http://www.stat.ee/main-indicators (sk.20.12.2013).

%3 Uzpémgjdarbibas vide Igaunijas Republika // http://balticexport.com/?article=  uznemejdarbibas-vide-
(sk.20.12.2013).

%4 Upleja S. Igauni aktivizé cigu ar korupciju // http://www.diena.lv/arhivs/igauni-aktivize-cinu-ar-korupciju-
10703457 (sk.20.12.2013).
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Zinojuma, kas ir sagatavots 2010.gada®® ir minéti $adi iemesli zemai korupcijai
Igaunijas Republika: 1) iestasanas process Eiropas Savieniba — valstij vajadz€&ja stiprinat
administrativo kapacitati un tiesu varu; 2) liberala pieeja ekonomikai — lgaunijas
Republikas ekonomika nav parmérigo birokratisko instrukciju, prasibu péc registracijas
utml.; 3) sabiedribas neiecietibas pakape attieciba uz ierédnu korupciju; 4) korupcijas
atmaskotaji, pretkorupcijas aktivisti, p&tnieki un zurnalisti Igaunijas Republika bauda
tiesisku aizsardzibu.

P&c autora domam, galvenie apstakli, kas sekmé&ja korupcijas limena uztveres
atSkiribu starp Latviju un Igauniju atrodas objektivaja, nevis subjektivaja plaksné. Lai ar1
visam Baltijas valstim ir salidzino8i neliela teritorija un neliels iedzivotaju skaits, ka ar1
trukst eksportgjamo resursu’>°, tomer starp Baltijas valstim pastav zinamas atSkiribas to
attistibas vektora. P&c autora domam, salidzinosi zemako korupcijas Itmeni Igaunija
(atskiriba no Latvijas un Lietuvas) determingja $adi apstakli:

Banku veidoSanas vésture 20.gadsimta 90-jos gados. BijuSais Igaunijas

Republikas premjerministrs Marts Larss norada, ka banku veidoSanas process Igaunijas
Republika bija stingri reguléts un banku sektora nebija iegulditi apSaubamie resursi:
., Latvijas koncepcija bija klit par Baltijas jiras jauno Sveici, kas nozimé, ka bankas
netika tik stingri regulétas... Kad jiis Jaujat Sadai korupcijai ienakt bankas, tad tas saks
kontrolet art ekonomiku. Korupcija ..., ja jis to ielaiZat, tad ta parnem visas dzives

37 Atbilstosi

jomas, no bankam parmetas uz ekonomiku, no ekonomikas uz politiku
situacijai 2012.gada, Igaunijas Republikas banku joma 95% no tirgus aptver Cetras
Skandinavijas bankas — SEB, Swedbank, Danske Banka un Nordea. Péc autora domam,
mingtais nozim&, ka vienlaicigi ar rietumu kapitala iepliSanu Igaunijas Republika
attistfjas rietumu tradicijas un pieeja biznesam, rietumu zema korumpétiba un

neveléSanas korupmet vietgjos ierédnus.

Privatizacijas procesa organizacija un rezultati. Igaunijas Republika, cenSoties

iestaties ES un NATO, bija veikusi privatizacijas procesu saméra atri un caurspidigi.

Vairakums mazo uznémumu tika pardots izsol€s: 1992.gada tika privatizéti jau 50%

uznémumu; 1995.gada — aptuveni 90%, bet 1997.gada — 100% mazo uzpémumu®*®,

%5 A report by Aare Kasemets and Ulle Lepp University of Tartu, 2010 //
www.againstcorruption.eu/uploads/rapoarte_finale_PDF/Estonia.pdf (sk.20.12.2013).

%8 Jgaunija, Latvija un Lietuva nav ievérojamu derigo izraktenu, kuru dé] vargtu veidoties nopietna korupcija; mazajas
valstis visas ievérojamas naudas pliismas atrodas pastiprinata uzraudziba gan no vietgjo un arvalstu politiku puses, gan
no privata sektora un sabiedribas puses; mazajas valstis ir griitak slépt informaciju no masu informacijas lidzekliem.

%7 Strazdina 1. Lars: Latvija ir miisu draugs // Latvijas Avize, 2009; 20.10.2009. — 9.lpp.

%8 Transition Report. The European Bank for Reconstruction and Development, 1995—2003 //
http://www.ebrd.com/downloads/research/transition/TR03.pdf (sk.20.12.2013).
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Sados apstaklos, vietéjai augstakai ierédniecibai nebija iesp&jas nodarboties ar lietu
vilcinasanu, mainit savus l€émumus un citadi izspiest kukulus. No otras puses, arvalstu
uznéméjiem nebija vajadzibas piekukulot ierédnus, jo visi stratégiskie jautajumi bija
atrisinati politiskaja limen.

Privatizacijas laikos vietgjiem investoriem nebija pietieko$i lielu kapitalu, jo
razoSanas attisttba vajadz€ja ieguldit arkartigi lielus resursus. Nemot v€ra minéto,
Igaunijas Republika neizveidojas plass un spécigs viet€jo oligarhu slanis, kur§ varétu
nopietni ietekmét svarigus procesus valsti, taja skaitd korumpgjot tos. Lielas razoSanas
privatizacija tika realiz€ta izmantojot modeli ,,Treuhand-model”, kad uzpémumi tika
pardoti starptautiskajas izsol€s mazoritarajam investoram>>® 1994.gada beigas, atbilstosi
Sim modelim tika pardoti 192 uzp@mumi (no tiem 40% — arvalstu investoriem vai
kopuzp€mumiem ar arvalstu kapitalu). Igaunijas Republika bija vieniga PSRS Republika,
kura privatizacijas gaita lielaka dala (70%) no 1200 lielo un vid&ju uzpémumu tika
pardoti arvalstu investoriem>®.

Laika posma no 1991.gada lidz 2002.gadam arvalstu investicijas kopsumma

sastadija 7,6 miljardu ASV dolaru®®*

362

. Galvenie investori bija Somija, Zviedrija, ASV un
Vacija™*. No minéta secinams, ka galvenie privatizatori Igaunijas Republika bija rietumu
koncerni ar savu priekSstatu par privata sektora un valsts sektora attiecibam: ,, Kad meés
istenojam savu privatizaciju, més izstimam lauka ikvienu, kam bija nekontroletu avotu
kapitals 363 Musdienas, pec privatizacijas pabeigSanas, rietumu kapitalam ir arkartigi
liela ietekme Igaunijas Republikas ekonomika un Sim kapitalam nav vajadzibas veicinat
igaunu ierédnu korumpétibu. Tada veida rietumu kapitala ieplide un vietgjo oligarhu
zema ietekme mazinaja korupcijas limeni valst.

Ierédnu psihologija. Ziemelrietumu kapitals ir nostiprinajis Ziemelvalstu vértibu

filozofiju lgaunijas Republikas ierédnu vidii. Jau vésturiski Zviedrijas, Danijas, Somijas
un Norvégijas sabiedribam piemit atklatiba lémumu pienemSana, augsta morale,
nesavtigums un vienlidzibas nodroSinaSana. Igaunijas Republikas tipveida ieré€dnis,

censoties lidzinaties ziemelu kolégiem, klust pieticigs savas prasibas péc bagatibas.

%9 Remarks by Foreign Minister Kristiina Ojuland at the European Business Summit // http://www.vm.ee/?q=en/node/
3609 (sk.20.12.2013).

O pypaTsanms  mo-mpubGaNTHiCKH 1 To-poceniickn //  http://shiblio.com/biblio/archive/simonjan_privatisacija/
(sk.20.12.2013).

%! Nemenxos A. Jlecsth IeT, KoTOpsIe mpeoGpasutn Deronmo // “Mononexs dcronnu — busuec-cpena”, 24.07.2002
/I http:/iwww.moles.ee/business/02/Jul/24/08.php (sk.20.12.2013).

%2 Cumonsin P.X. Crpambl Bamtum: oT 0GpeTeHHs HE3aBHCHMOCTH O SKOHOMHYECKOTO Kpusuca // TOpH3OHTEI
skoHomuKH, 2011; (1):.33-43.

%3 Strazdina 1. Lars: Latvija ir miisu draugs / Latvijas Avize, 2009; 20.10.2009. — 9.pp.
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Igaunijas Republikas ier&dniecibas vidi ir svarigi neatSkirties no paréjiem ierédpiem, ne
ar ko neizcelties labklajibas zina. Igaunijas Republikas ierédnus apmierina vinu alga un
vini baidas zaudét savu darba vietu. Sie faktori nosaka zemu motivaciju sanemt jebkadus

koruptivus maksajumus.

Plasa elektronizacija. Kad sazina starp iedzivotajiem un valsts sektoru notiek
elektroniski, praktiski ir izslégts tieSs kontakts starp iesp&jamo kukuldev&ju un
kukulpémé&ju. Sada kartiba Igaunijas Republika var gan iesniegt pieteikumus, gan sanemt

.. . . _ . . 364
izzinas vai atlaujas, apmaksat piespriesto naudassodu.

ES valstu vidd igauni ir
visaktivakie interneta un datora lietotdji. 2010. gada 90% Igaunijas Republikas
uznémumu un organizaciju bija platjoslas pieslégums, un tris ceturtdalas no visiem
iedzivotajiem katru dienu izmantoja datorus un internetu. Ir paredzets, ka lidz 2015.
gadam Igaunijas Republika pabeigs 100 miljonu eiro vérto EStWin projektu, kuru dalgji
finans€ ES un kas ir izstradats, lai nodrosinatu 98% iedzivotaju ar platjoslas interneta
pieslégumu365. Mingétais apstaklis lauj Igaunijas Republikai valsts iestazu darbiba plasi
izmantot e-pakalpojumus, tada veida mazinot korupciju atseviskajos segmentos.

Korupcijas novérSanas ipatnibas. Korupcijas noveérSana Igaunijas Republika

notick pamatojoties uz starptautiskam konvencijam, Eiropas savienibas normativajiem
aktiem un nacionalo regul&jumu. Pretkorupcijas likums (Anti-corruption Act), kas
Igaunijas Republika stajas speka ar 1999.gada 28.februari, tika izdots nolika nodroSinat
tiesisko pamatu korupcijas noverSanai un korupcija iesaistitu amatpersonu saukSanai pie
atbildibas. Ka galvenie korupcijas novérSanas elementi likuma bija prezenteti s$adi:
ekonomisko intereSu deklaréSana likuma paredzetajos gadijumos; nodarbinatibas un
ricibas ierobezojumi; procedurali ierobezojumi®.

2003.gada decembri, nolika ierobezot korupcijas iesp&jas un veicinat sabiedribas
neiecietibu pret korupciju, Igaunijas Republikas Tieslictu ministrijas pretkorupcijas
komisija apstiprinaja Igaunijas Republikas valdibas korupcijas apkaro$anas stratégisko
planu ,,Godiga valsts”. Plana galvenas novitates bija veidot ipaSo izmekl&taju un

prokuroru tiklu (vismaz 50 cilveki) pie aprinku prokuratiiram; iekartot TpaSu informacijas

telefonliniju iedzivotaju pazinojumiem par korupcijas gadijumiem; veidot Valsts &tikas

%4 |gaunijas Republikas prezidents Tomass Hendriks Ilvess uzskata, ka ,,E-veselibas apriipes sistéma, e-vadiSana, e-
nodoklu parvalde, interneta balstitas véléSanas un virkne citu lidzigu risinajumu, tas viss palidz uzlabot efektivitati un
samazinat izdevumus un korupciju” Ilvess: Igaunija labprat ANO dalitos ar savu IT pieredzi //
http://www.ir.lv/2012/9/24/ilvess-igaunija-labprat-ano-dalitos-ar-savu-it-pieredzi (sk.20.12.2013).

%5 Uzpemgjdarbibas vide Igaunijas Republika // http://balticexport.com/?article= uznemejdarbibas -vide-lgaunijas
Republika&lang=Iv (sk.20.12.2013).

%6 |_aw of Obligations Act // http://www.legaltext.ee/men/andmebaas/ ava.asp?m=022 (sk.20.12.2013).
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padomi, paredzet iesp&ju apz€lot korupcija iesaistitas personas, kas, sadarbojoties ar
tiesibsargajosajam institiicijam, palidz&jusas atklat Sadus noziegumus; pastiprinat
kontroli par viet€§jam pasvaldibam, rikot kampanas sabiedribas izglitosanai, stingrak
parbaudit iesniegtas ekonomisko interesu deklaracijas.®’

Pretkorupcijas likums 2012.gada redakcija nodroSina tiesisko pamatojumu
korupcijas novérsSanai publisko pienakumu izpild€ un atbildibai par noteikto pienakumu
jebkuru parkapsanu. Likuma meérkis ir garantét godigu un objektivu publisko pienakumu
izpildi. Likums aizliedz ieré€dniem pieprasit, but par starpnieku vai sanemt ienakumus,
kuru avots ir koruptivas metodes; koruptivi izmantot oficialo stavokli; koruptivi izmantot
publiskus resursus; koruptivi izmantot ietekmi; koruptivi izmantot slepeno
infomléciju%g. Korupcijas novérsanas panakumus ilustré attieciga dinamika atseviSkajos
raditajos. Atbilstosi 2004.gada datiem, 16% no iedzivotajiem un tik pat liels uznémgju
procents ir devusi kukulus. 24% no iedzivotajiem un 42% no uzp€mejiem ir personigi
piedalijusies kada no korupcijas formam.**°

Turpmakajos gados korupcija iesaistito personu skaits ir mazinajies. Atbilstosi
2006.gada datiem, 12% uznémgéju bija devusi kukulus vai davinajusi davanas ierédniem.
14% no iedzivotajiem, 20% uznéméeju un 4% publiska sektora darbinieku bija koruptiva

pieredze kada no korupcijas formam®

2010.gada pétijuma tika noskaidrots, ka
ieprieks€ja gada laika bija devusi kukulus tikai 4% no respondentiem371.

Patreizgja pieeja korupcijas noversanai un apkarosSanai Igaunija ir lidziga Latvijas
pieejai. Abu valstu pielietojamo pretkorupcijas metozu uzskaitijums, ka arm normativa
baze bitiski neatSkiras. Tomer, ievérojama atskiriba ir Igaunijas un Latvijas iedzivotaju
uztveré attieciba uz korupcijas izplatibu valsti, ko pierada absoldti visi Corruption
Perceptions Index dati kops 1998.gada lidz 2012.gadam. Tapat arvalstis Igaunijas

Republiku uztvera un uztver ka valsti ar salidzinoSi zemu korupcijas Itmeni: ,,Igaunijas

%7 2008.gada aprili Igaunijas Republikas valdiba apstiprinaja Tieslietu ministrijas sagatavoto stratggiju pret korupciju
laika periodam no 2008. lidz 2012.gadam. Stratégijas mérki bija — celt sabiedribas &tisko apzinu, mazinat un noverst
korupciju publiskaja un privataja sektora. Par pamatproblému tika definéta korupcija pasvaldibas, medicinas sektora,
valsts un pasvaldibu dibinatajos fondos, sanemot autovaditaja apliecibu, veicot tehnisko apskati un transportlidzek]u
registraciju, ka arT finansgjot politiskas partijas.

%8 |_aw of Obligations Act // http://www.legaltext.ee/men/andmebaas/ ava.asp?m=022 (sk.20.12.2013).

%9 Survey ,,Corruption in Estonia: a survey of three target groups”. The Ministry of Justice research team. 2004 //
http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=51298/Korruptsiooniuuringu+kokkuv% F5te+ENG+2004.pdf
(sk.20.12.2013).

370 Corruption in Estonia: A survey of three target groups // Tallinn: Ministry of Justice. Liiv, M.—L., Hanni, E., &
Annist, A., 2006.

1 BTI 2012  Estonia  Country  Report //  http://www.bti-project.de/fileadmin/Inhalte/reports/
2012/pdf/BT1%202012%20Estonia.pdf (sk.20.12.2013).
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372 Jgaunijas Republikas sabiedriba

Republika korupcija ir relativi ierobeZota probléma
nav iecietiga pret korupcijas izpausmém. PlaSa elektronizacija mazina tieSo saskarsmi
(dazas funkcijas dators izpilda automatiski un datoru nav iesp&jams uzpirkt). Sakara ar
mingto, Igaunijas Republika korupcija tieS$am ir maz izplatita sféras, ar kuram biezi
saskaras iedzivotaju vairakums (izzinu izsniegSana, atlauju sanems$ana, celu policija
utml.), tomér, politiska korupcija un korupcija pasvaldibas ir daudz lielaka.

Vislielakais risks pastav jomas, kur viet&jie ieré€dni var ietekmét viet€jo biznesu —
galvenokart, publiskajos iepirkumos, kas nav lidzfinanséti no ES fondiem. 2012.gada
Igaunijas Republikas Valsts kontrole, veicot parbaudes 10 pasvaldibas (Avinurme vald,
Elva linn, Karksi vald, Kose vald, Kullamaa vald, Kuusalu vald, Kdrla vald, Laekvere
vald, Rae vald ja Viljandi linn), konstatéja, ka astonas paSvaldibas netick ievéroti
pretkorupcijas likumdoSanas ierobeZojumi®”. Parkapumi, galvenokart ir konstatéti
pasvaldibu pasttijumu joma, proti, iepirkuma Iigumi biezi vien tika noslégti ar firmam,
kuras ir saistitas ar pasu ierédni vai vina radiniekiem.*"*

P&c autora domam, Igaunijas Republikas pieredze Latvijas Republikai ir drizak
informativa, neka inovativa, jo abas valstis Tsteno gandriz vienadas metodes korupcijas
novérsana un apkarosana, piekopjot [idzigu normativo regul&jumu.

Promocijas darba 3.4. apakSnodalas rezuméjums

Apkopojot arvalstu pieredzi, autors secina, ka Latvijas Republikai ir jaminimize
vietgjo oligarhu ietekme, ir japanak, lai Latvijas ierédnu vertibu sist€tma pienacigu vietu
ienemtu nesavtigums, pieticiba, atklatiba un godigums. P&c iespg&jas plasak ir jaizmanto

arT valsts pakalpojumu elektronizacija, taja skaita publisko iepirkumu segmenta.

%2 Regular Report from the Commission on Progress towards Accession, Estonia. 08.11.2000 //

http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key_documents/2000/es_en.pdf (sk.20.12.2013).

$¥National audit Office of Estonia / Report I http://www.riigikontroll.ee/
DesktopModules/DigiDetail/FileDownloader.aspx?Fileld=12080&Auditld=2269 (sk.20.12.2013).

4 ASV pétijumu fonds Political Risk Services norada, ka Igaunijas Republika vadosam politiskdm partijam ir liela
ietekme valsts uznémumu padomés, ir vairaki jautajumi partiju sléptas finans€Sanas joma, ka ar biznesa intereSu
lob&Sana politiskajas struktiiras. Plasak: Political Risk Services. http://www.prsgroup.com/CountryData.aspx //
(sk.20.12.2013).
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4. KORUPCIJAS APKAROSANA PUBLISKO IEPIRKUMU JOMA

4.1. Korupcijas apkaroSanas jédziens

Korupcijas apkarosanas jédziens nav skaidri definéts Latvijas Republikas
normativajos aktos. Definicijas struktiru veido divi pamatelementi: definiendum
(defingjama objekta jédziens) un definiens (pazimju kopums, kas atklaj defingjama
objekta jédziena saturu). Korupcijas apkarosanu promocijas darba ietvaros autors traktg
ka pasakumu kompleksu, un autora mérkis ir noskaidrot So pasakumu apjomu un
virzienus.

Zinatniskaja pasaulé pastav dazadas pieejas termina ,korupcijas apkaroSana”
definéSanai. Daudzi zinatnieki uzskata, ka nedrikst nepamatoti saSaurinat korupcijas
apkaroSanas jédziena apjomu. Piem&ram, prof.Sonins (Conurn K.) norada, ka korupcijas
apkaroSana ir ne tik daudz ilgstosas un dargas institucionalas reformas, cik politiskas
gribas izradiSana konkrétajas epizodas™"”.

Doc.Denisovs ([enucos C.) uzskata, ka korupcijas apkaroSana nav saSaurinama
l1dz atbildibas noteikSanai par amatpersonu uzpirkSanu — janem ve&ra ar1 citas paradibas:
organizeta noziedziba, naudas (kas ir sanemta nelikumiga celd) atmazgaSana u.c.’’®,
Zimigi, ka ar1 Eiropas Savieniba isteno politiku korupcijas apkaroSanai gan starptautiskas
un Eiropas organizacijas, gan privataja sektora, pieméram, saistiba ar profesionalo
darbibu®"".

Risinot jédziena ,korupcijas apkaroSana” defin€Sanas problému, autors apliikos
vairakas pieejas. Turpmakais informacijas apjoms viennozimigi ir attiecinams arl uz
korupcijas apkarosanu publisko iepirkumu joma.

Uzdevumu un pilnvaru koncepcija. Defingjot korupcijas apkaroSanu atbilstosi

uzdevumu un pilnvaru koncepcijai, japievers uzmaniba, ka atbilstosi Latvijas Republikas
tiesiskajam reguléjumam, primara loma korupcijas apkaroSana ir KNAB, kur§ atzimé, ka
»Korupcijas apkaroSana ir cipa ar koruptivo noziedzigo nodarfjumu sekam, kad

noziedzigais nodarfjums jau ir noticis. Ar apkaroSanu tiek saprasta nodarfjumu

$Commn K. Ilpocrota Gopsbsl ¢ koppymmmeii //  www.vedomosti.ru/newsline/news/1561357/prostota_
borby_s_korrupciej, sk.03.05.2012 (sk.20.12.2013).

%76 Terncor C. MexayHapoIHbIE HHCTPYMEHTBI 60phGbI ¢ Koppymiueii // Unmosruk, 2004; 2 (30): 27.

%7 Furopa. Korupcijas apkaroana // http://europa.eu/legislation_summaries/fight_against_fraud/fight_against_
corruption/index_lv.htm (sk.20.12.2013).
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izmekleSana, kriminallietu ierosindSana un vainigo personu saukSana pie
kriminalatbildibas un administrativas atbildibas™".

Kriminalprocesa likuma 387.panta sesta dala nosaka, ka KNAB pilnvarotas
amatpersonas izmekle noziedzigus nodarfjumus, kuri saistiti ar politisko organizaciju
(partiju) un to apvienibu finans€Sanas noteikumu parkapumiem, ka ari noziedzigus
nodarTjumus valsts institiiciju dienesta, ja tie ir saistiti ar korupciju37g. Respektivi, KNAB
kompetencg ietilpst $adu noziedzigu nodarfjumu valsts institticiju dienesta izmekleSana:
dienesta pilnvaru parsniegSana; dienesta stavokla launpratiga izmantoSana; valsts
amatpersonas bezdarbiba; kukulpems$ana; kukula piesavinaSanas; starpnieciba
kukulo$ana; kukuldoSana; wvalsts amatpersonai noteikto ierobezojumu parkapSana;
neatlauta piedaliSanas mantiskos darfjumos; tirgoSanas ar ietekmi; prettiesiska labumu
pieprasiSana un piegemsSana; dienesta viltojums; nepatiess dienesta zinojums;
neizpauzamu zinu izpausana; neizpauZzamu zinu izpausana péc amata atstasanas.

KNAB korupcijas apkaroSana pilda Sadas funkcijas: likuma noteiktajos
gadijumos sauc valsts amatpersonas pie administrativas atbildibas un pieméro sodus par
administrativiem parkapumiem korupcijas novérSanas joma; veic izmekl€Sanu un
operativo darbibu, lai atklatu Kriminallikuma paredz&tos noziedzigos nodarijumus valsts
institiciju dienesta, ja tie ir saistiti ar korupciju; veic izmekleéSanu un operativo darbibu,
lai atklatu Kriminallikuma paredz&tos noziedzigos nodarijumus, ja tie saistiti ar politisko
organizaciju (partiju) un to apvienibu finanséSanas noteikumu parkapumu un ja saskana
ar likumu tie nav valsts droSibas iestaZzu kompetence.

No mingéta izriet, ka korupcijas apkaroSanas jédziens Latvijas Republika ietver
sevi vismaz KNAB pieskirtas funkcijas $aja segmenta.

Meérka (rezultatu) koncepcija. Defin€jot korupcijas apkaroSanu no mérka

(rezultatu) pozicijam, ir janem veéra tiesu statistika. Ka atzimé korupcijas pé€tnieks
V.Kalnin$, publiskaja telpa korupcijas apkaroSana parasti uzplaiksna ka atseviSku
amatpersonu aizturéSana, notiesaSana vai attaisnoSana. Mediju uzmaniba ir fokuséta uz
nedaudzam kriminallietam, kaut gan mazaka méroga korupcijas gadijumus tiesas izskata

itin biezi. Priek$plana nereti izvirzas aizturéSanas fakti, tacu sausais atlikums patiesiba ir

%78 Korupcijas novérsanas un apkaro$anas birojs. Korupcijas apkaro$ana // http://www.knab.gov.Iv/lv/ combating/
(sk.20.12.2013).
%7 Latvijas Republikas likums “Kriminalprocesa likums” // ,,Latvijas Véstnesis”, 74 (3232), 11.05.2005., *Zinotajs”,
11, 09.06.2005.
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tiesas spriedums, kad tas stajies spéka. Tikai tad iesp&ams ar parliecibu apgalvot, ka
persona ir vainiga un ka korupcijas apkaroSana devusi konkrétu rezultatu 380,

Rezultatu koncepcijas analize apliecina, ka korupcijas apkaroSanas jédziens ir
saistits ar personas vainas noteik$anu un sodiSanu, t.i. skar arT tiesvedibas jautajumus un
sodu izpildes procesu.

Sabiedribas uztveres koncepcija. Korupcijas apkaroSanas defin€juma mekl&jumos

bitu nepiecieSams iepazities ar sabiedribas viedokli jautajuma, ko sabiedriba saprot ar
korupcijas apkaroSanu. Diemzg€l, Latvijas Republika nav pieejami neseni un
nepastarpinati iegiiti dati Saja konteksta, sakara ar to autors nem vera Tieslietu ministrijas
Kriminologisko pétijumu centra 2002.gada veikta pétijuma ,,Korupcija Latvija un tas

381 (aptaujas gaita tika

apkaroSanas sist€mas pilnveidoSana” rezultatu kopsavilkumu
aptaujati 490 respondenti).

Respondentu ieteikumi korupcijas apkaroSanas sist€mas pilnveidoSanai un to
saturiska analize lauj noteikt sabiedribas priekSstatus par korupcijas apkaroSanas
robezam (atbilstosi situacijai 2002.gada). Piem&ram, 22,1% respondentu bija ieteikusi
dazadus pasakumus, kuri ir saistiti ar sodiem korupcija piekertajam amatpersonam
(garant@t soda nenoverSamibu visam amatpersonam sakot no Saeimas un valdibas; realu
sodu piespieSana korump€tajam amatpersonam un masu médiju  pieklasanu Sai
informacijai; bargakus sodus un paraugpravas utml).

17,9% respondentu, ka korupcijas apkaroSanas pasakumu ieteica ieré€dnu un

amatpersonu algu palielinaSanu (visefektivakais korupcijas novérSanas pasakums biitu

paaugstinat iedzivotaju algas; paaugstinat darba algas ieré€dniem, jo korupcija vairak
izplatita ir tajas vietas, kur ir maza alga utml). Minétais liecina, ka iev@rojama
sabiedribas dala pétijuma veikSanas laika (2002.gads) saistija korupcijas apkaroSanu ar
tipiskako korupcijas noveérSanas panémienu — amatpersonu algu palielinasanu, t.i. uzskata
korupcijas noveérsanu par korupcijas apkaroSanas sastavdalu.

13,9% ieteikumu bija saistiti ar tiesibaizsardzibas iestadém (atbrivot

tiesibaizsardzibas iestades no partiju ietekmes; pilniba nomainit korupcijas apkaroSanas
darbiniekus un aizstat tos ar loti tiesiski augstas morales cilvékiem, kam ir loti augstas

algas un loti smagi sodi par korupciju; radit neatkarigu struktiru, kuras sastava nebiitu

%0 Kalnip§ V. Korupcijas apkaroSanas sausais atlikums // http://archive.politika.lv/temas/tiesiska_valsts_

un_korupcija/15491/ (sk.20.12.2013).

%! Tieslietu ministrija. Kriminologisko pétijumu centra 2002.gadd veikta pétijuma ,Korupcija Latvija un tas
apkaroSanas sisteémas pilnveido$ana” rezultatu kopsavilkums /1
http://www.tm.gov.lv/lv/documents/petijumi/428_kopsavilkums _korupcija.doc (sk.20.12.2013).
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bijusie ierédni, bet vairak cilvéki ar arvalstu pieredzi; vairak finans€juma korupcijas
apkaroSanas iestadem u.c.).

6,5% liela atbilzu grupa ietvéra ieteikumus par sabiedribas inform&Sanas un

izglitosanas nepiecieSamibu: (cilvéku izglitoSana, morales celSana, lai cilveéki pasi

uznemtos atbildibu par nelikumigu ricibu; vairak informacijas presé, TV; sabiedribas
informé&Sana, lielaka caurspidiba valsts lidzeklu plisma utt.). Min&tos priekslikumus var
pieskaitit korupcijas noveérsanas instrumentu kopai.

5,3% respondentu iesaka pastiprinat kontroli par ierédnu darbibu, valsts

institlicijam un birokratisko aparatu. Vislielaka dala respondentu atbilzu — 34,7% ir
tadas, ka tas ir griiti sadalit pa grupam.

Minétie dati apliecina, ka pirms desmit gadiem sabiedriba ar terminu ,,korupcijas
apkarosana” bija asoci€jusi tadas lietas, ka sodus korupcija piekertajam amatpersonam,
tiesibaizsardzibu iestazu darbibu, sabiedribas inform&Sanu un izglitoSanu, kontroli par
ierédnu darbibu, citus pasakumus (taja skaita ar1 korupcijas novérSana).

Korupcijas apkaroSanas modelu koncepcija. P& autora domam, korupcijas

apkarosanas defin€Sanai ir verts iepazities arT ar korupcijas apkarosanas atsevisko modelu
saturu. Piem@ram, prof.Klejmenovs (Kreumenos M.) izdala 5 modelus korupcijas
apkaroanai’®, un proti: totalitarais modelis (visaptverosa kontrole no valsts puses un
stingra reakcija, parkapjot cilvektiesibu principus; risks tikt kriminali soditam pieaug
tuvojoties varas augsienei); autoritarais modelis (realizét atbildibu izvéles karta, atkariba
no vadona viedokla; augsts varas Iimenis nodro§ina ierédnim zin@mu imunitati; naudai ir
maza loma); oligarhiskais modelis (varas komandas dalibniekus aizsarga no atbildibas,
bet attieciba uz arpus komandas sveSiniekiem vac kompromatu un pamatojoties uz
likumiem, sauc pie atbildibas; naudai ir pieskirta liela nozime); liberalais modelis
(parasti eksist€ revoliiciju laika un nozimé absoliitu bezatbildibu, nesodamibu un
visatlautibu); idedlais modelis (viens likums un viena taisniba visiem; minimizéta
juridisko un faktisko imunitasu sisteéma).

Starptautisko Konvenciju analizes koncepcija. Plasu vielu pardomam par

korupcijas apkaroSanas robezam var sniegt 2003.gada pienemta ANO pretkorupcijas
Konvencija, kuras mérki ir veicinat un atbalstit pasakumus efektivakai un rezultativakai
korupcijas novérSanai un apkaroSanai; veicinat, nodro$inat un atbalstit starptautisko

sadarbibu un tehnisko palidzibu cina pret korupciju un tas novérSana, taja skaita lidzeklu

%82 Kreitmeno M. Mozermn Gops6sI ¢ koppymureii // http://crime.vl.ru/docs/konfs/ekat_2.htm (sk.20.12.2013).
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atgliSana; veicinat godpratigu, atbildigu un atklatu sabiedrisko jautajumu un sabiedriska
Ipasuma vadibu.

JapieveérS uzmaniba, ka konvencija satur ne tikai korupcijas apkaroSanas
elementus un mehanismus, bet arT priekslikumus attieciba uz kompleksu pretdarbibu
korupcijai (ANO wuzskata, ka visu valstu pienakums ir korupcijas novérSana un
izskausana).

Konvencijas Il nodala (Preventivie pasakumi) autora ieskata ir veltita korupcijas

noveérsanas segmentam, jo ieklauj sevi tadus risinajumus ka preventiva pretkorupcijas
politika un prakse; preventiva pretkorupcijas organizacija vai organizacijas; valsts
sektors; valsts amatpersonu &tikas kodeksi; valsts iepirkumi un valsts finanSu
parvaldiSana; publiskie zinojumi; pasakumi, kas saistiti ar tiesu varas un
kriminalvajasanas dienestiem (lai stiprinatu godpratibu un noverstu korupciju tiesu varai
piederoso personu vidi); privatais sektors®®®; sabiedribas lidzdaliba*®; pasakumi
»Naudas atmazgaSanas” noversanai.

Bitiski ir atzimét, ka korupcijas apkaroSana Konvencijas skatijuma ir cieSi

saistita ar atseviSko nodarfjumu kriminalizaciju, proti, paredzot kriminalo atbildibu

tadiem nodarfjumiem ka valsts amatpersonu piekukulo$ana; arvalstu valsts amatpersonu
un starptautisko organizaciju amatpersonu kukuloSana; 1pasuma izSkeérdeSana,
piesavinasanas vai cita lidziga valsts amatpersonas riciba ar IpaSumu; tirgoSanas ar
ietekmi; amata launpratiga izmantoSana; nelikumiga materiala stavokla uzlaboSanas;
kukuloSana privataja sektora; ipaSuma izSkerd@Sana privata sektora; noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizacija; slépSana; tiesvedibas traucéSana utml.

Korupcijas apkaroSanas segmenta ietilpst ari ar Kriminalatbildibu saistito

specifisko jautdjumu risinasana: noilgums®>; kriminalvajasana, tiesaSana un sankcijas;

iesaldeésana, iznemsSana un konfiskacija; liecinieku, ekspertu un cietuSo aizsardziba;

personu — informacijas sniedz€ju, aizsardziba; zaud€jumu atlidziba; specializétas

iestades®®; sadarbiba ar tiesibu aizsardzibas iestadém; sadarbiba starp nacionalajam

%83 pasakumi, lai novérstu korupciju privataja sektord, veicinatu graimatvedibas uzskaites un audita standartu ievie$anu
un, kur tas ir pieméroti, japaredz efektivi, proporcionali un atrundjami civilie, administrativie vai kriminalsodi, ja
netiek ievéroti min&tie pasakumi.

se4 Atbilstigi pasakumi, kas veicinatu personu un grupu, kas neparstav valsts sektoru, pieméram, pilsoniskas
sabiedribas, nevalstiskas organizacijas un sabiedriskas organizacijas, aktivu lidzdalibu korupcijas noverSana un cma
pret to, ka arT lai paaugstinatu sabiedribas zinasanas par korupcijas esamibu, izpratni par tas c€loniem un svarigumu, un
tas raditajiem draudiem.

%85 Katrai Dalibvalstij atbilstoi tas nacionalajiem normativajiem aktiem, janosaka ilgs noilguma periods, kura var tikt
uzsakta tiesvediba par jebkuru noziedzigu nodarijumu, kas atzits par tadu saskana ar So Konvenciju, un janosaka ilgaks
noilguma periods vai noilguma partrauksana, kad likumparkapgjs izvairas no tiesas procesa.

%6 Katrai Dalibvalstij saskana ar tas tiesibu sistémas pamatprincipiem janodrogina specializétu korupcijas apkaroganas
tiesibu aizsardzibas organizaciju vai organizacijas, vai personu esamibu.
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iestadém; sadarbiba starp nacionalajam iestadeém un privato sektoru; banku noslépums*?’;
noziedzigu nodarijumu registri; jurisdikcijas jautajumi.

Korupcijas apkarosanai Konvencija piedava realizet ar1 starptautisku sadarbibu
(satur tadus elementus ka izdoSana; notiesato personu nodoSana; savstarpgja tiesiska
palidziba; kriminalas tiesvedibas talaknodoSana; sadarbiba tiesibaizsardzibas joma;

kopiga izmekl€Sana; 1paSas izmekleéSanas metodes), realiz€t noziedzigi iegiitu lidzeklu

atgiiSanu (noziedzigi iegtitu lidzeklu parskaitijumu novérSana un atklasana; Iidzekli tieSai
IpaSuma atgiiSanai; IpaSuma atgiiSanas mehanismi, konfiskacija izmantojot starptautisku
sadarbibu; starptautiska sadarbiba konfiskacijas noliika; 1pasa sadarbiba; lidzeklu
atgrieSana un nodoSana; finansu darjjumu izmekléSanas nodala; divpusgji un daudzpusgji
ligumi un vienoSanas), istenot tehnisku palidzibu un informacijas apmainu (apmaciba un
tehniska palidziba; informacijas par korupciju apkoposana, apmaina un analize).
Korupcijas pretdarbibai publiskajos iepirkumos Konvencija 1pasi nosaka
(Konvencijas 9.pants), ka Kkatrai Dalibvalstij saskana ar tas tiesibu sisteémas
pamatprincipiem javeic nepiecieSamie pasakumi, lai izveidotu atbilstoSu iepirkuma
sisttmu, kura lémumu piegemsana ir balstita uz atklatibu, konkurenci un objektiviem
lemumu pienemsanas kritérijiem, kas ir efektivi, turklat novers§ korupciju. STm sistémam,
kuru piemé&roSana var pemt véra atbilstoSos noteiktos cenu sliekSnus, cita starpa
janodro$ina: (a) informacijas par iepirkuma procediram un ligumiem izplatiSanu
sabiedriba, tai skaita informacijas par uzaicinajumiem piedalities konkursos un
informacijas par ar to saistitu vai tiem piederigu ligumu pieSkirSanu, dodot
potencialajiem pretendentiem pietieckami daudz laika, lai sagatavotos un iesniegtu savu
pieteikumu; (b) ka ieprieks ir izstradati un publicéti piedalisanas nosacijumi, taja skaita
prasibas par kandidatu atlases un ligumu pieskirSanas kriterijiem, konkursa noteikumi un
to publicéSanas kartiba; (C) ka lémumi par valsts iepirkumu tiek pienemti, pamatojoties
uz objektiviem un iepriekS noteiktiem krit€rijiem, kas atvieglotu talakas parbaudes par
noteikumu vai procedliru piemé&roSanas pareizibu; (d) efektivu vietjo parskatiSanas
sisttmu, tai skaitd efektivu parsiidzibas sist€ému, lai nodroSinatu likumigu veidu un
iespejas versties péc palidzibas gadijuma, ja netiek ieveroti saskana ar So pantu
izstradatie iepirkuma noteikumi vai procediiras; (e) kur tas ir piemé&roti, pasakumus, kas

regul€tu jautajumus par darbiniekiem, kuri atbild par iepirkumiem, piem&ram, tadus ka

%7 Katrai Dalibvalstij janodrosina, ka noziedzigu nodarfjumu, kas par tadiem atziti saskapa ar $o Konvenciju,
izmekl&sanas gadijumos valsts nacionalaja tiesibu sist€éma ir pieejami atbilstosi mehanismi, lai parvargtu skérslus, kas
var rasties likumu, kas nosaka banku noslépumu, piemérosanas rezultata.
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intereSu deklaréSana konkréta valsts iepirkuma, ka arT par parbaudes procediiram un
kvalifikacijas prasibam.

Korupcijas apkaro$anas un korupcijas nover$anas savstarpéja saistiba. Diskutabls

ir jautdjums par jédzienu ,noverSana” un ,apkaroSana” attiecibam, respektivi, vai
korupcijas novérsana nav korupcijas apkaroSanas sastavdala. Ka norada latviesu valodas
vardnica, vards ,,apkarot” nozimée: 1) asi kritiz&t, versties (pret ko), lai to likvidétu,
novarstu; 2) aktivi darboties, rikoties, lai likvidatu (ko).

P&éc autora domam, biitu aplami uzskatit par sinonimiem jédzienus ,,korupcijas
novérsana”, , korupcijas apkaro$ana” un ,,pretdarbiba korupcijai”. Saja zina visplasakais
saturiskais piepildijums ir terminam ,pretdarbiba”, jo tas ietver sevi gan korupcijas
novérsanas, gan ar1 apkaroSanas pasakumus.

Minéta pieeja ir atbalstita gan teorétiski (pieméram, A.Sirotins (Cupomun A.)
norada, ka sist€miskas pretdarbibas korupcijai organizé€Sana paredz ne tikai korumpantu
nepastarpinatu vajasanu, bet arl novérSanas un kontroles mérus, korupciogéno normativo
aktu parskatiSanu, amatalgu palielinasanu ierindas amatpersonam, likuma prioritates un
amatpersonu tiru roku” idejas propagandu®®), gan arT praktiski (KNAB ir izstradajis
Korupcijas novérsanas un apkarosanas programmu 2009.—2013.gadam, kas ir paredzeta
ka kompleksa pretdarbiba korupcijai (korupcijas noveérSana un apkaroSana, ka arl
izglitoSana pretkorupcijas jautajumos).

Promocijas darba 4.1. apakSnodalas rezumégjums.

Korupcijas apkaroSanu var definet ka pasakumu kompleksu, kura ietilpst
kriminalatbildibas noteikSana par amatpersonas pretlikumigiem nodarfjjumiem sava vai
citu personu labuma gitiSanai, $adu nodarijumu izmekl&Sana un operativa darbiba, vainigo
personu saukSana pie likuma paredzeétas atbildibas (ieskaitot taisnigu un atru tiesu
procesu), sodu noteikSana un pieméroSana (spéka stajusais tiesas spriedums), ar
kriminalatbildibu saistito specifisko jautajumu risinasana, starptautiska sadarbiba
(ieskaitot izdoSanu; notiesato personu nodoSanu; savstarpgju tiesisko palidzibu;
kriminalas tiesvedibas talaknodosanu; sadarbibu tiesibaizsardzibas joma; kopigu
izmekleSanu); noziedzigi iegitu lidzeklu atgliSanu, ka ar1 tehnisku palidzibu un

informacijas apmainu.

%88 [ atviesu valodas vardnica. — Riga: Avots, 2006. — 66.1pp.
%8 Cuporun A. Onbit 6ops6sI ¢ Koppymueii B Curramype // http://www.sudanet.ru/borba_s_corrupciei _v_singapure.
(5k.20.12.2013).
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4.2. Korupcijas apkaroSanas principi, metodes un papémieni

Korupcijas apkaroSanas pamatprincipi, autora skatijuma, ir realas vai domajamas
likumsakaribas, uz likumu pamata ir jakonstru€ korupcijas apkaroSanas politika un
stratégija.

Korupcijas apkaroSanas principi. Ministru kabineta 2009.gada 21.maija rikojuma

Nr. 326 ,,Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas pamatnostadnes 2009.-2013.gadam”
informativas dalas 4. punkts paredz, ka valsts politika korupcijas noverSanas un
apkaroSanas joma tiek veidota, pamatojoties uz $adiem principiem: 1) likumibas
ievérosana; 2) labas parvaldibas nodroSinasana; 3) politiska neitralitate; 4) sist€miska un
kompleksa pieeja cinai pret korupciju; 5) valsts amatpersonu atbildibas par parkapumiem
nenoversamiba.

Autors norada, ka minétie principi, ja tie tiktu pienacigi realiz&ti, veicinatu
korupcijas apkaroSanu. Pieméram, likumibas ieveroSanas princips prezumé, ka personas
darbiba nedrikst bt pretruna ar likumu; labas parvaldibas nodroSinasana ietver atklatibu
pret privatpersonu un sabiedribu, datu aizsardzibu, taisnigu procediiru istenoSanu
sapratiga laika un citus noteikumus, kuru mérkis ir panakt, lai valsts parvalde ievérotu
privatpersonas tiesibas un tiesiskas intereses (Valsts parvaldes iekartas likuma 10.panta
piekta dala)*®; politiskas neitralitates princips nodroSina, ka neatkarigi no politiskas
ietekmes, personas, veicot amata pienakumus, vadisies tikai pe&c profesionaliem
kritérijiem; sist€miskas un kompleksas pieejas cinai pret korupciju princips garanté, ka
pretkorupcijas cina biis sabalanséta un savstarp€ji saskanota; atbildibas nenovérSamibas
princips un to sekmiga istenoSana Jaus mazinat korupcijas Iimeni. Eiropas Padomes
Ministru komitejas 1997. gada 6. novembra rezoliicija 97 (24) ,,Par divdesmit vadoSajiem

»39L (turpmak — Rezolticija) paredz nodroSinat efektivus

principiem cigai pret korupciju
pasakumus korupcijas noveérSanai un Sai sakara — paaugstinat sabiedribas informétibu un
veicinat €tisku uzvedibu; paredzet atbilstoSus pasakumus, kas nepiecieSami lidzek]u, kas
iegiiti koruptivu noziedzigu nodarjjumu rezultata, iznemsSanai un konfisc€Sanai; paredzet
atbilstoSus pasakumus, lai noveérstu juridisku personu izmantoSanu ar mérki slépt

koruptivus noziedzigus nodarfjumus; nodros$inat to, lai noteikumos, kas attiecas uz valsts

amatpersonu tiesibam un pienakumiem, tiktu nemtas véra prasibas apkarot korupciju un

%0 1 atvijas Republikas likums “Valsts parvaldes iekartas likums” // ,Latvijas Véstnesis”, 94 (2669), 21.06.2002.,
”Zinotajs”, 14, 25.07.2002.

¥ Eiropas Padomes Ministru komitejas 1997. gada 6. novembra rezoliicija 97 (24) ,Par divdesmit vadogajiem
principiem cinai pret korupciju” // http://www.knab.gov.Iv/uploads/free/rez_97_24.pdf (sk.20.12.2013).
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tie paredzetu atbilstoSus un efektivus disciplinarus pasakumus; ar atbilstoSiem
lidzekliem, pieméram, uzvedibas kodeksiem, veicinat uzvedibas, kada tiek gaidita no
valsts amatpersonam, detalizétaku noteiksanu®.

Korupcijas apkaroSanas iestazu neatkaribas un finansiala atbalsta princips paredz
nepiecieSamibu nodroS$inat, lai tie, kas ir atbildigi par koruptivu noziedzigu nodarijumu
noveérsanu, kriminalvajasanu, izmekl€Sanu un tiesaSanu, bauditu tadu neatkaribu un
autonomiju, kas ir atbilstoSa vinu funkcijam, ir brivi no nelikumigas ietekmes un vinu
riciba ir efektivi lidzekli pieradijumu vaksanai, to personu aizsardzibai, kas palidz
iestadém apkarot korupciju un izmekleSanas konfidencialitates saglabasanai; veicinat to
personu un iestazu specializaciju, kas ir atbildigas par cinu ar korupciju un nodrosSinat
tam atbilstosus lidzeklus un apmacibu vinu uzdevumu veikSanai.

Atklatibas principa ieveroSanai Rezoluicija paredz nodrosSinat, lai valsts parvaldes
iestazu darbu organizacijas, darbibas un lémumpienemsanas procesos tiktu nemta vera
nepiecieSamiba apkarot korupciju, jo 1pasSi nodro$inot tik lielu caurskatamibu, cik liela
mera ta ir savietojama ar nepiecieSamibu nodroSinat efektivitati; apstiprinat atbilstoSas
caurskatamas publiska iepirkuma procediiras, kuras veicina godigu konkurenci un attur
korumpétas personas; nodrosinat, ka masu sazinas Iidzekli var brivi sanemt un izplatit
informaciju par korupcijas lietam, ko var vienigi ierobezot tiktal, ciktal tas ir
nepiecieSams demokratiska sabiedriba®®,

Tiesibu aktu segmenta tiek aicinats nodroSinat koordin€tu koruptivu nodarijumu
kriminalizaciju nacionala un starptautiska limeni; nodrosinat, ka fiskalie tiesibu akti un
iestades, kas ir atbildigas par to izpildi, efektiva un koordinéta veida sekmé korupcijas
apkaroSanu, 1pasi — vai nu nosakot ar likumu vai praksé — liedzot nodokla atskaitiSanu
kukuliem un citiem izdevumiem, kas saistiti ar koruptiviem noziedzigiem nodarfjumiem;
nodrosinat, lai civillikums npem véra nepiecieSamibu apkarot korupciju un jo ipasi paredz

394

efektivas kompensacijas tiem, kuru tiesibas un intereses aizskarusi korupcija™" Kontroles

principa istenoSanai ir planots nodroSinat atbilstoSu audita procediiru pieméroSanu

%2 Eiropas Padomes Ministru komitejas 1997. gada 6. novembra rezoliicija 97 (24) ,,Par divdesmit vadoSajiem
principiem cinai pret korupciju” (Rezolucijas 1., 4., 5., 10.p.) // http://www.knab.gov.lv/uploads/free/rez_97_24.pdf
(sk.20.12.2013).
%2 Eiropas Padomes Ministru komitejas 1997. gada 6. novembra rezoliicija 97 (24) ,Par divdesmit vadogajiem
principiem cinai pret korupciju” (sk. Rezolcijas 9., 14., 16.p.) // http://www.knab.gov.lv/uploads/free/rez_97_24.pdf
(sk.20.12.2013).
%4 Eiropas Padomes Ministru komitejas 1997. gada 6. novembra rezoliicija 97 (24) ,Par divdesmit vadogajiem
principiem cipai pret korupciju” (Rezoldcijas 1.,8.17.p.) // http://www.knab.gov.Iv/uploads/free/rez_97_24.pdf
(sk.20.12.2013).
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attieciba uz valsts parvaldes un tas iestazu darbibu; veicinat audita lomu korupcijas
noversana un atklasana arpus valsts pérvaldes3g5.

Divdesmit vadoSajos principos cinai pret korupciju, tostarp, tiek piedavats art
lerobezot imunitati no koruptivu noziedzigu nodarijumu izmekl&Sanas, kriminalvajasanas
vai tiesaSanas Ilidz tddam Iimenim, kas ir nepiecieSams demokratiska sabiedriba;
nodroSinat, ka valsts parvaldes atbildibas sistéma tiktu nemtas véra valsts amatpersonu
koruptivas uzvedibas sekas; veicinat vélétu parstavju uzvedibas kodeksu apstiprinasanu
un rosinat politisko partiju un priekSvélesanu kampanu finanséSanas noteikumus, kas
apturtu korupciju; atbalstit petijumus par korupciju; nodroSinat, lai katra korupcijas
aspekta tiktu nemta vera iesp&jama saikne ar organiz€to noziedzibu un naudas
atmazgaSanu; attistit visplasaka mera starptautisko sadarbibu visas pretkorupcijas jomas.
No minéta secinams, ka Rezoliicijas skatfjuma korupcijas apkaro$anas un korupcijas
noversanas principi ir ciesi saistiti koncepta ,,cina pret korupciju”.

Korupcijas apkaroSanas metodes un panémieni. AtbilstoSi latvieSu valodas

skaidrojoSajai vardnicai, metode ir noteikts panémiens vai panémienu sisteéma,
komplekss kadas darbibas, uzdevuma veikSanai, pétisanai u.tml.>*® savukart panémiens ir

% Péc autora domam, pretkorupcijas skatfjuma

veids, kada ko dara, veic, realize®
panémiens ir elementara darbiba, kas ir veérsta uz cipu pret korupciju, t.i. darbiba, kas ir
veérsta uz konkrétas problémas risinaSanu. Metode $aja zipa ir panémienu visparinats
modelis, kura pamata ir viena domingjosa ideja.

Lai ar operativas darbibas pasakumu organizacija, metodika un taktika ir valsts

08 P - .
, Latvija operativie

noslépums, atbilsto§i Operativas darbibas likuma 6.pan‘[am3
pasakumi ir: 1) operativa izzinaSana; 2) operativa noveérosana (izsekoSana); 3) operativa
apskate; 4) operativa paraugu iegiiSana un operativa izp€te; 5) personas operativa
aplikoSana; 6) operativa iek]isana; 7) operativais eksperiments; 8) kontroléta piegade; 9)
operativa detektivdarbiba; 10) operativa korespondences kontrole; 11) operativa personas

paustas vai uzglabatas informacijas satura iegiiSana no tehniskajiem Iidzekliem; 12)

operativa sarunu noklausiSanas; 13) operativa publiski nepieejamas vietas

%% Eiropas Padomes Ministru komitejas 1997. gada 6. novembra rezoliicija 97 (24) ,,Par divdesmit vadogajiem
principiem cipai pret korupciju” (Rezolacijas 11., 12.p) // http://www.knab.gov.lv/uploads/free/rez_97_24.pdf
(sk.20.12.2013).

%% [ atvieu valodas vardnica. — Riga: Avots, 2006. — 643.Ipp.

%7 atvieu valodas vardnica. — Riga: Avots, 2006. — 711.Ipp.

%8  atvijas Republikas likums “Operativas darbibas likums” // ,Latvijas Véstnesis”, 131, 30.12.1993., "Zinotajs”, 1,
13.01.1994.
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videonovérosana. Turpinajuma uzmaniba tiks pieversta amatpersonu saskarsmes
kontrolei un operativajam eksperimentam.

Amatpersonu saskarsmes kontrole. Saskana ar Latvijas Republikas Satversmes

96.pantu, ikvienam ir tiesibas uz privatas dzives, majokla un korespondences
neaizskaramibu. Vienlaicigi Latvijas Republikas Satversmes 116.pants nosaka, ka $is
tiesibas var ierobezot likuma paredz€tajos gadijumos, lai aizsargatu citu cilvéku tiesibas,
demokratisko valsts iekartu, sabiedribas dro$ibu, labklajibu un tikumibu. Dotais
reguléjums atbilst Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas
prasibam.

Latvija péc kriminalprocesa uzsakSanas Kriminalprocesa likuma 212.panta
paredzetas atlaujas sanemsSanas var veikt legalas korespondences kontroli, sakaru
l[idzeklu kontroli, automatiz&tas datu apstrades sistéma esoSo datu kontroli, parraidito
datu satura kontroli, vietas vai personas audiokontroli, vietas videokontroli, personas
novéroSanu un izsekoSanu, objekta noveroSanu, specialo izmekléSanas eksperimentu,
salidzinoSajai izp@tei nepiecieSamo paraugu iegiiSanu speciala veida un noziedzigas
darbibas kontroli.

Operativas darbibas likuma 17.panta paredz€tajos gadijumos (ja operativas
darbibas subjekta riciba ir pamatotas zinas par personu saistibu ar noziegumu, ka ar1 par
valstij svarigu intereSu, valsts droSibas un aizsardzibas apdraud&umu) ari bez
Kriminalprocesa uzsakSanas ir atlauta: A) operativa korespondences kontrole (drikst
kontrol&t $o personu nosiitamo un sanemamo pasta, telegrafa un cita veida korespondenci
un tas riciba eso$as elektrosakaru un cita veida sisttmas S$adas korespondences
nosiitiSanai un sanemsanai); B) operativa personas paustas vai uzglabatas informacijas
satura iegliSana no tehniskajiem Iidzekliem (informacijas nonems$ana vai kopéSana no
personu ipasuma vai riciba esoSajam elektroniskajam un cita veida informacijas
glabasanas iericem un informacijas kanaliem); C) operativa sarunu noklausiSanas (to
sarunu noklausiSanas, kuras notiek starp $Tm personam un citam personam (ar1 pa talruni,
ar elektroniskajiem un cita veida sakaru Iidzekliem); D) operativa publiski nepieejamas
vietas videonoverosana (publiski nepieejama vieta notiekoSo noriSu videonovéroSana bez
§is vietas TpaSnieka, valditaja un apmekl€taju zinas).

Viens no diskutabliem ierosindjumiem korupcijas apkaroSanas efektivitates
palielinaSanai ir v&l plaSaka amatpersonu saskarsmes kontrole, t.i. amatpersonas
korespondences, e-pasta, telefonsarunu un tikSanas preventiva kontrole, ari gadijumos, ja

valsts riciba nav zinu par personu saistibu ar korupciju. Preventiva kontrole neapSaubami
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atvieglotu tiesibaizsardzibas iestadém informacijas vakSanu par iesp&jamiem
koruptivajiem nodarfjumiem to planosanas stadija, lautu efektivak un atrak iegut valstij
nepiecie$amo informaciju. Saja gadijuma negodigam amatpersonam biitu mazak iesp&ju
risinat nelikumigus jautajumus, bet tiesibaizsardzibas iestadém biitu vieglak atmaskot
korumpantus.

Veicot attiecigus grozijumus Kriminalprocesa likuma, Operativas darbibas
likuma, likuma ,,Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” un citos
normativajos aktos, var ievest kartibu, kad katra amatpersona, stajoties amata, tiktu
bridinata, ka valsts jebkura laika ir tiesiga realizet nepiecieSamus pasakumus §1Is personas
saskarsmes paplasinatajai kontrolei. Ka vienu no iesp&jamiem instrumentiem $aja sakara
var min€t automatisku tiesas atlauju amatpersonu sarunu noklausiSanai, kura darbotos
visu amatpersonas pilnvaru terminu no amatpersonas iecelSanas briza.

Pauzot savu nostaju attieciba uz mingto ierosinajumu, autors uzskata, ka
amatpersonas pamattiesibu ierobezojumam ir jabit ne tikai pamatotam un attaisnotam ar
legitimu merki, bet ari ir jablit sam&rigam. Autors uzskata, ka amatpersonas saskarsmes
preventiva kontrole, t.i. kontrole, kad valsts riciba nav pamatotu zinu par personu saistibu
ar noziegumu, ka arT par valstij svarigu intereSu, valsts droSibas un aizsardzibas
apdraud&jumu, vai arl nav uzsakts kriminalprocess, nav samériga ar amatpersonas
pamattiesibu ierobezojumu. Mingtais nesamé&rigums izraisitu ne tikai amatpersonu
protestu, bet ar praktiskas dabas problémas ar amatpersonu Stata komplektaciju.

Vienlaicigi autors nepiebiedrojas viedoklim, ka Operativas darbibas likuma
paslaik paredzétie ,,cilvektiesibu un pamatbrivibu ierobeZojumi arpus kriminalprocesa ar
vélaku to rezultatu izmantoSanu kriminalprocesa, tiek izmantoti nolika apiet
kriminalprocesa likuma normas un ir klaja pretruna ar Satversmes garantétajam individa

2399 zskatot, ka

tiestbam uz privatas dzives, majokla un korespondences neaizskaramibu
pretkorupcijas skatfjuma patreizg€jais tiesiskais reguléjums lidzsvaro gan valsts intereses
korupcijas apkaroSana, gan arl amatpersonas pamatbrTVTbas4OO. Mingto apgalvojumu
apliecina fakts, ka atlauju veikt operativas darbibas pasakumus (kas ir paredzéti
Operativas darbibas likuma 7.panta 4.dala) var izsniegt uz laiku Iidz trim m&neSiem un

pamatotas nepiecieSamibas gadijuma to var pagarinat, tacu tikai uz to laiku, kameér

%9 Vaznis, A. Satversme garanté. Bet ka ir praksé // Referats 2010.gada 19.marta konferencé "Cilvektiesibas
kriminalprocesa". Salidzindjumam: Sumbarova M. Personas tiesibu nodrosinasana noziegumu izmekleSanas laika.
Administrativa un kriminala justicija, 2011. Nr.2/3 (55/56), 56.—60.1pp.

40 Operativas darbibas likuma saturiskais piepildijums ir plagi diskutéjams zinatnieku un politiku vida. Sk.piem.
Kavalieris A., Makans L. Teor&tiski nepamatoti un praktiski nepielaujami uzbrukumi Operativas darbibas likumam
Latvija. Administrativa un kriminala justicija, 2012. Nr.3 (60), 14.-17.1pp.
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attieciba uz personu tiek veikta operativa izstrade. Papildus tam Kriminallikuma
144.panta 1.dala, kas paredz, ka par personas korespondences, pa telekomunikaciju
tikliem parraidamas informacijas noslépuma tiSu parkapsanu, ka ari par tadas
informacijas un programmu noslépuma tiSu parkapsanu, kas paredzetas lietoSanai sakara
ar datu elektronisko apstradi, soda ar brivibas atnemsSanu uz laiku lidz trim gadiem vai ar
piespiedu darbu, vai ar naudas sodu lidz piecdesmit minimalajam méneSalgam, atnemot
tiesibas uz zinamu nodarbosanos uz laiku 1idz pieciem gadiem vai bez ta*0t, Pamatojoties
uz minétiem apsvérumiem, autors secina, ka pretkorupcijas skatijuma valsts tiesibas
amatpersonu saskarsmes kontrol€ nav nedz japaplasSina, nedz ar jasasaurina.

Kriminalsodu bargums. Misdienu Latvija sankcijas par visplasak izplatito

koruptivo noziedzigo nodarfjumu - kukulpemSanu — tiek noteiktas atbilstosi

Kriminallikuma 320.pantam. Analizgjot plasu zinatniskas literatdras klastu %, 403 404

4 4 . _ . .o e
05 4% autors secina, ka korumpantu mantkariba ir stipraka par barga kriminalsoda

bailém. Bargie kriminalsodi par korupciju var palielinat korumpantu prasibas péc kukula
lieluma, lai segtu savus iesp&jamos riskus un izvairitos no iesp&jamas atbildibas.
Efektivaka kriminalsoda, kas biutu piemé&rojams korumpantiem, mekl€jumos, autors
piedava risinajumus, kas nebalstas uz soda bargumu ka vienigo kritériju [sk. plasak:
Krivins A. Korupcijas novérSana un apkarosana krimindalsodu politikas aspekta //
Administrativa un Kriminala Justicija, 2011, 4 (57): 30.-34.].

Operativais _eksperiments. Operativais eksperiments ir operativas darbibas

subjektu amatpersonu riciba, kuras mérkis ir radit noteiktus apstaklus (situaciju), lai
noskaidrotu interes€joSas personas un lietas vai arT noteiktu Sajos apstaklos to personu,
attieciba uz kuram tiek veikta operativa izstrade, ricibu vai lietu kustibu un noskaidrotu
So personu ricibas motivaciju (subjektivo pusi). Operativo eksperimentu izdara ari, lai

parbauditu personu ricibas iesp&jamibu un tas mérkus, modelétu personu iesp&jamo

401 Latvijas Republikas likums “Kriminallikums” // ,Latvijas V@&stnesis”, 199/200 (1260/1261), 08.07.1998.,
”Zinotajs”, 15, 04.08.1998.

402 Bedau H., Radelet M. Miscarriages of Justice in Potentially Capital Cases // Stanford Law Review, 1987; 40 (1):
21-179.

408 Kypc yromoBroro mpasa. Tom 2. OO6mas dacte. YdeHwe o Hakazanmu / mox pex. H. @. Kysnerosoi,
. M. TsxkoBoit. — M.: 3epmano, 2002.

404 Bexkapust U. O mpecTyruieHnsX U Haka3aHUAX / mep. u BCTym. cT.. M. M. HcaeBa. — M. : IOpun. m3n-so HKIO
CCCP, 1939.—c. 373.

%% yromoBroe mpaso. O6mas gacts / otB. pea. M. . Kosauenko. — 4-e u3n., mepepa6. u mom. — M.: Hopma, 2008. —
€.510.-720.

4% Jescheck H. Lehrbuch des Strafrechts. AllgemeinerTeil. — Berlin, 1978.
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ricibu un parbauditu lietu esamibu vai to kustibu, raditu operativas darbibas subjektam
labveéligu situaciju operativo uzdevumu risinasanai*®’.

Korupcijas apkaroSanas plaksné diezgan interesants ierosinajums ir veikt divu
veidu preventivus operativus eksperimentus: parbaudamas amatpersonas ricibas
novérosanu un parbaudamas amatpersonas kolégu ricibas novérosanu.

Pirmais operativa eksperimenta paveids teorétiski varétu izskatities ka kukulu vai
citu labumu piedavajums ar video vai audiokontroli. Amatpersonas riciba $aja gadijuma
ar lielu varbutibas pakapi lautu spriest par vina tipveida uzvedibu Iidzigas situacijas.
Teorétiski normativajos aktos var iestradat arl konkrétas sekas katrai no amatpersonas
iespgjamam ricibam operativa eksperimenta gaitd. Piem&ram, amatpersonas nenoteikta
pozicija attieciba uz kukula piedavajumu varétu biit par pamatu operativa eksperimenta
turpinaSanai; amatpersonas atteikums no kukula vai cita veida labuma un zinoSana
augstakstavosajai amatpersonai vai tiesibaizsardzibas iestadém par kukula piedavajumu
varétu biit par pamatu godiga darbinieka prémesanai. Atteikums no kukula vai cita veida
labuma, bet ar ilgstoSu nezinoSanu, vartu bt par pamatu amatpersonas atlaiSanai,
savukart amatpersonas piekriSana pienemt kukuli vai citu nelikumigu labumu varétu bt
par pamatu saukSanai pie kriminalatbildibas.

Otrais operativa eksperimenta paveids varétu biit Istenots, pieméram, piedavajot
amatpersonas koleégim brivpratigi piedalities operativaja eksperimenta kukuldeveja loma.
Eksperimenta gaita var novérot amatpersonas koléga darbibas, respektivi, vai vins
meginas bridinat kadu par planoto eksperimentu. Lidzigi ir iesp&ama ari iestades
vaditaja ricibas noveroSana situacija, kad iestades darbinieks ir rakstiski informgjis
priekSnieku par notikuSo kukula piedavajumu.

Dazi pétr1ieki408 uzskata, ka operativais eksperiments var kit par visefektivako
no visiem operativiem pasakumiem lidzekli cma pret korupciju. Tomér, p€c autora
domam, operativais eksperiments darbosies efektivi tikai tad, ja biis piemerots pietiekosi
plasi un tiks piem@rots ne tikai post factum, bet ari preventivi, lai parbauditu un
konstatetu katras amatpersonas reakciju pret kukula piedavajumu.

Latvija operativais eksperiments, kura meérkis ir fikset, ka noziedzigu vai citadu

prettiesisku ricibu izraisosa situacija rikojas personas, attieciba uz kuram tiek veikta

07 Latvijas Republikas likums ,Operativas darbibas likums” // ,,Latvijas Véstnesis”, 131, 30.12.1993., “Zigotajs”, 1,
13.01.1994. (likuma 15.pants).

8 Anexcamaposa ., Illepener A. K BONpocy 0 mepecMOTpE IPaHHIBI MKy TPOBOKAIHH B3ATKH H OMEPATHBHBIM
skcnepumentom // Becrauk MB/, 2007; (1):45-52.
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operativa izstrade, izdarams tikai ar prokurora akceptu. Savukart prokuroram ir vajadziga
informacija, uz kuras pamata var izdarfit attiecigo akceptu.

Saja zina autors piebiedrojas priekslikumam nonemt eksistéjosus ierobeZojumus
operativa eksperimenta piem&rosanai attieciba uz jebkuram korupcijas izpausmém. Bez
tam, ir nepiecieSams panakt, ka iestades darbiniekiem jabiit parliecinatiem, ka vini var
zinot par kolégu parkapumiem un vienlaicigi vinu vardi netiks atklati, ka arT pret vinpiem
neversisies vaditajs vai kolégi. Gan iestades darbiniekiem, gan iestades klientiem jabit
parliecinatiem, ka vipu informacija tiks pemta véra un izmantota un kompetenta
struktiirvieniba dars visu iesp&jamo, lai novérstu parkapumus.*®®

Piedavajot paplaSinat operativa eksperimenta piemé&roSanu, autors nepiekrit
nevienai no galgjibam attieciba uz tiesibaizsardzibas iestazu darbinieku lomu $ada
eksperimenta veikSana. No vienas puses, ievérojama pé&tnieku grupa (A.Istomins,

D.Lopatkins, J.Astafjevs, G.Ramazanovs)**

piedava operativajiem darbiniekiem
pieturéties pie pasivas noveérosanas. Minéta pieeja, péc autora domam, ievérojami mazina
operativa eksperimenta efektivitati un lietderibu ka tadu. No otras puses, pastav
nepienemami ierosinajumi operativajos eksperimentos pieaicinat ne tikai brivpratigi
pieteikusos valsts iedzivotajus, bet ar piespiedu karta iesaistit amatpersonas kolégus vai
juridiskas personas, kuram ir bieZza saskarsme ar nov@roSanas objektu (atteikuma
gadijuma paredzot atteikusos kolégu atlaidanu un juridiskas personas likvidaciju**'. Nav
pamata ari prieklikumam*? prezumét, ka operativais darbinieks jebkura operativa
eksperimenta gaita ir darbojies likumigi un nefalsificgja faktus. Peéc autora domam,
tiesibaizsardzibas iestazu darbinieku lomai operativa eksperimenta veik$ana ir jabit nevis
pasivali, ber racionali aktivai.
Promocijas darba 4.2. apakSnodalas rezuméjums
Izvertejot korupcijas apkaroSanas metodes un pan€mienus, autors secina, ka

Latvija pretkorupcijas skatijuma valsts tiesibas amatpersonu saskarsmes kontrole nav

4 Korupcijas novérianas un apkaroSanas birojs. Rekomendacijas korupcijas risku novérSanai tiesibsargdjosas
institicijas /I
http://www.knab.gov.Iv/uploads/free/rekomendacijas_korupcijas_risku_noversanai_tiesibsargajosajas_institucijas.pdf
(sk.20.12.2013).

410 Yeromun A., Jlomarkun I, TpoBokarius win u306mmuenne mpecTymauka? // 3akoHHOCTS, 2005; Ne 3: 47-49. ;
AcradpeB FO. OnepaTuBHBINH SKCIEPUMEHT M HPOBOKALMA: KPUTepHH pasrpaHudeHust // Ilsareaecst et kadeape
yronosHoro nporecca YpI'HOA (CION) / Marepuanst Mexnynapon. Hayd.—mpakr. koud., r. Exarepun0Oypr, 27-28
suB. 2005 1.: B 2 4. — Exatepunbypr, 2005. — Y. 1, ¢.51-57.; Pama3anoB I'. OTBETCTBEHHOCTH 3a B3ITOYHHUYECTBO B
coBerckuii mepuoa. Koppymnuus B opranax snactu. H. Hosropoz, 2001. — ¢.270.

41 Muxaiinos B. Kak 6opotsest ¢ koppymueii / http://dniester.ru/content/kak-borotsya-s-korruptsiei (sk.20.12.2013).
12 Anexcanaposa ., lleener A. K BONpocy 0 mepecMOTpe IPaHHIBI MKy TPOBOKAIHH B3ATKH H OMEPATHBHBIM
skcnepumentom // Becrauk MB/, 2007; (1): 45-52.
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nedz japaplaSina, nedz ar1 jasasaurina, patreiz&jais tiesiskais regul€jums lidzsvaro gan
valsts intereses korupcijas apkarosana, gan arT amatpersonas pamatbrivibas.

Korupcijas efektivakai apkaroSanai ir nepiecieSams paplaSinat operativa
eksperimenta pieméroSanu (pilnveidojot ta tiesisko regulaciju), t.i. veikt preventivus
operativus eksperimentus, nolika parbaudit un konstatét katras amatpersonas reakciju
pret kukula vai cita labuma piedavajumu, ka ari saukt pie kriminalatbildibas

amatpersonas, kuras $adiem piedavajumiem bis piekritusas.
4.3. Korupcijas apkaroSanas subjekti un to darbibas tiesiskie pamati

Cinpa pret korupciju paredz vairakas darbibas (pieméram, pretkorupcijas
ideologijas un metodologijas izstrade, normativo aktu projektu izstrade un
apstiprinaSana, attieciga aparata izveide un ta darbibas nodrosinaSana, korupcijas Iimena
kontrole un mazinasana, korupcijas gadijumu izmekl€$ana un vainigo personu sauksana
pie atbildibas, korupcijas profilakse, likumpaklausiga dzivesveida propaganda,
korupcijas fenomena zinatniskas izp&tes nodroSinasana u.tml.**®, kuras nosaciti var tikt
iedalitas korupcijas novérsana un korupcijas apkaroSana.

Ja korupcijas novérSanas subjektu loks Latvijas Republika ir saprotams un izriet
no tiesibu aktiem un juridiskas literatiiras atzinam, tad attieciba uz korupcijas
apkaroSanas subjektiem pastav zinamas definéSanas problémas. Autora mérkis ir sniegt
autora redz&jumu sakara ar izskatamo jautajumu, piedavat korupcijas apkaroSanas
subjektu definiciju, prezentét So subjektu uzskaitijumu, ka ari Tsuma izanaliz€t So
subjektu darbibas tiesisko pamatojumu.

Korupcijas apkaro$anas subjektu definéSanas problematika. Korupcijas

apkaroSanas subjekti promocijas darba konteksta ir reals esums, reali esoSas vienibas,
kuras realiz€ ieprieks definéto korupcijas apkaroSanas pasakumu kompleksu.

Nosakot defingjama jeédziena robezas, janem vé&ra, ka, pirmkart, pastav
institiicijas, kuras paral€li nodarbojas gan ar korupcijas apkaroSanu, gan ar1 ar korupcijas
novérSanu (pieméram, KNAB). Otrkart, korupcijas apkaroSanas pasakumiem piemit ari
zinams korupcijas noveérSanas potencials. Piem&ram, atbildibas nenovérSamibas principa
stingra realizacija var efektivi atturét individu no iesaistiSanas korupcija. No otras puses,
janem véra, ka korupcijas apkaroSanu var veicinat ari subjekti, kuru amata apraksti un

ikdienas darbi nav saistiti ar $adu funkciju. Saja grupa ietilpst, pieméram, privatpersonas,

413 3y608 W.H. Cucrema MBJ] Poccui: coBpeMeHHBIe MpoOIeMsl GyHKIMOHHPOBAHHS 1 pa3BuTHs: MoHOrpadus. —
CII6.: Cauxr-IlerepOyprekuii yausepcuter MBI Poceunn, 1998. —.110.
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kuras zino par iesp&amo korupcijas gadijumu tiesibsargajosam iestadém. Minétie
apstakli veido situaciju, kad korupcijas apkaroSanas un korupcijas noveérsanas subjektu
uzskaitljums saplist jédziena ,korupcijas pretdarbibas subjekti”, kas ieverojami
apgriitina jédziena ,,korupcijas apkarosanas subjekti” izsmeloSo ierobezoSanu.

Dala zinatnieku, piem&ram, profesors Zagorodnikovs (3acopoonuxos H.H.),
profesors Pancenko (/lanuenxo I1.H.) u.c., pie subjektiem, kas cinas pret korupciju,
pieskaita valsti, sabiedriskas organizacijas un iedzivotéjus4l4. AtsevisSki zinatnieki,
pieméram, profesors Minkovskis (Murnskosckuii I'.M.), profesors GriSanins (I puwanun
11.®.) uzskatija, ka par subjektiem, kas cinas pret korupciju, var uzskatit tikai tadas valsts
organizacijas, sabiedriskas organizacijas un amatpersonas, kas piedalas pretkorupcijas
programmu izstradé un realizacija*".

Docents Permjakovs (Ilepmsxos FO.E.) ar subjektu, kas cinas pret korupciju,
saprot nevis valsts iestades, bet gan pasu sabiedribu*'®.

Saja sakara autors atzimé, ka visi subjekti, kas cinas pret korupciju, nebis
automatiski uzskatami ari par korupcijas apkaroSanas subjektiem. P&c autora domam,
korupcijas apkarosSanas subjektiem, atSkiriba no korupcijas noverSanas subjektiem, ir
izvirzamas paaugstinatas prasibas gan attieciba uz darbibas normativo regul&jumu, gan
arT attieciba uz 1pasa pilnvarojuma esamibu.

Piem@ram, lai efektivi realizé€tu pasakumus korupcijas apkaroSanai, atseviskos
gadfjumos pastav nepiecieSamiba veikt operativu noveéroSanu (izsekoSanu), iekluSanu,
korespondences kontroli, sarunu noklausiSanos, publiski nepieejamas vietas
videonoveéroSanu utml., kas péc savas biitibas ir operativa darbiba. Latvijas Republika,
atbilstos$i Operativas darbibas likuma 25.panta 1.dalai, operativas darbibas subjektu
sisttmu veido valsts droSibas, aizsardzibas un sabiedriskas kartibas nodroSinasanas
iestades, ka ar1 citas ipasi pilnvarotas valsts institlicijas, kuram ar likumu pieskirtas
tiesibas savas kompetences ietvaros veikt operativas darbibas pasakumus un kuru ipasi

pilnvarotas amatpersonas ir tiesigas tos istenot $aja likuma noteiktaja kartiba.

414 3aropoxuukos H.J. [IpecTymenus mpotus 310poBbst. — M. : IOpux. mut., 1969; — ¢.8.; 3y6os U.H. Cucrema MBJI
Poccun: coBpemenHble TpoOiaeMbl GyHKIMOHUpOBaHUs U pa3Butus: MoHorpadus. — CII6.: Cankr-IlerepOyprekuit
yauBepcuter MBJ] Poccun, 1998. —¢.199.; Kosanes M.1., Boponun FO.A. KpuMiHOIOTHS M yroNOBHAS MOJIUTHKA. —
Ceepmnock: M3m-Bo YpI'V, 1980. — c¢.7-10. ; Ilamgenxo IL.H. VYmpaBreHne mIpuMEHEHHEM YTOJIOBHOTO
3aKOHO/IATEIIbCTBA KaK CTPATErHs M TAKTHUKA YrOJOBHOI MONUTHKH // TTIpoOIeMbl FOpHANYECKOI TEXHHKU B YTOJIOBHOM
1 YTOJIOBHO-TIPOIIECCYATbHOM 3aKOHOAATENbCTBE. —SIpocnasis: M3a-Bo Spoci. yH-Ta, 1996. — €. 104-112.

415 MunpkoBckuit I'M. O TIOHSTHE M CHCTEME YIOJOBHOH MONMTHKH B cBete monoxennii Koncrurymun CCCP //
Tpyaer Akagemun MBJI CCCP. —M., 1982. — ¢.78.; I'punianun [1.0. YronoBHo-npaBoBasi 60ps0a ¢ IPECTYIHOCTHIO
KaK HalpaBJeHHEe COBETCKOW yronoBHoit nomutuku: Jlexkuus. — M.: Akagemus MBJ] CCCP, 1989. — c.3.

418 TTepmskos 10.E. BBeaenne B OCHOBBI yronoBHO# monuTrky. — Camapa: Camap. roc. yu-, 1993, — ¢.7.

152



Tatad, korupcijas apkaroSanas subjektiem, atSkiriba no korupcijas novérSanas
subjektiem, teorétiski un praktiski butu vajadzigas plasakas pilnvaras. Papildus tam,
korupcijas apkaroSana risinamo jautajumu konteksts nosaka nepiecieSamibu nodroSinat
sadiem subjektiem ne tikai pilnvaras, bet attiecigus resursus — finansgéjumu, personalu,
kur$ ir sp€jigs kvalitativi veikt operativo darbibu, nepiecieSamo materialtehnisko bazi
utml.

Promocijas darba ietvaros autors, nosaciti sadalot subjektus, kuri darbojas
korupcijas apkarosanas joma, Cetras pamatgupas (a) subjekti, kuri ir speciali veidoti
korupcijas apkaroSanai; b) subjekti, kuri veic izmekl€Sanu par noziedzigiem
nodarfjumiem valsts institiiciju dienesta; c¢) subjekti, kuriem korupcijas apkarosana ir
uztic€tas atseviSkas funkcijas; d) subjekti, kuri var ietekmét korupcijas apkaroSanas
tendences), Tsuma izanaliz€s katra no Siem subjektiem pilnvaras un darbibas tiesiskus
pamatus.

Subjekti, kuri ir speciali veidoti korupcijas apkaroSanai. Latvijas Republika,

lidzigi ka vairakas pasaules valstis atseviskas funkcijas korupcijas apkarosana ir uzticetas
speciali $im mérkim veidotam elementam. Latvijas Republika izveidotais KNAB pilda
Sadas funkcijas: 1) likuma noteiktajos gadijumos sauc valsts amatpersonas pie
administrativas atbildibas un pieméro sodus par administrativiem parkapumiem
korupcijas novérSanas joma; 2) veic izmekl€Sanu un operativo darbibu, lai atklatu
Kriminallikuma paredz&tos noziedzigos nodarijumus valsts institiiciju dienesta, ja tie ir
saistiti ar korupciju; 3) veic izmekléSanu un operativo darbibu, lai atklatu
Kriminallikuma paredzétos noziedzigos nodarfjumus, ja tie saistiti ar politisko
organizaciju (partiju) un to apvienibu finanséSanas noteikumu parkapumu un, ja saskana
ar likumu, tie nav valsts drosibas iestazu kompetence.

KNAB ir gan izmekleSanas iestade, gan ari operativas darbibas subjekts. Ar
likumu noteiktajiem citiem operativas darbibas subjektiem ir pienakums péc KNAB
pieprasijuma nodroSinat KNAB funkciju izpildei nepiecieSamo operativas darbibas
pasakumu veikSanu seviskaja veida. KNAB ir ari vadosa institicija korupcijas
noversanas un apkaroSanas valsts politikas izstradasana un Tstenofana*’’.

Subiekti, kuri veic izmekléSanu par noziedzigiem nodarijumiem valsts institiiciju

dienesta. Izmeklesanu par noziedzigiem nodarijumiem valsts institliciju dienesta veic ne

47 Latvijas Republikas Ministru kabineta 2009.gada 21.maija rikojums Nr. 326 ,Par Korupcijas novérsanas un
apkaroSanas pamatnostadném 2009.-2013.gadam” // ,,Latvijas Véstnesis”, 81 (4067), 26.05.20009.
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tikai KNAB, bet ar1 Valsts policija, leslodzijuma vietu parvalde, FinanSu policija, Valsts
robezsardze un Drosibas policija418.

Valsts policija. Atbilstosi Ministru kabineta 2005.gada 18.janvara noteikumiem

Nr.46 “Valsts policijas nolikums”, Valsts policija ir iekSlietu ministra parraudziba esosa
tiesas parvaldes iestade, kas atbilstoSi kompetencei Tsteno valsts politiku noziedzibas
apkaroSanas un sabiedriskas kartibas un drosibas aizsardziba, ka ari personu tiesibu un
likumigo intereSu aizsardziba. Valsts policijas darbibas tiesiskais pamats, uzdevumi un
funkcijas noteiktas likuma ,,Par policiju” un citos normativajos aktos, kas regulé Valsts
policijas darbibu (Ministru kabineta 2005.gada 18.janvara noteikumu Nr.46 “Valsts
policijas nolikums” 1. un 2.punkts)**®. Likuma ,,Par policiju” 1.pants nosaka, ka policija
ir apbrunota militarizéta valsts vai paSvaldibas institiicija, kuras pienakums ir aizsargat
personu dzivibu, veselibu, tiesibas un brivibas, TpaSumu, sabiedribas un valsts intereses
no noziedzigiem un citiem prettiesiskiem apdraud&umiem.

Policijas uzdevumi ir: garant€t personu un sabiedribas dros§ibu; noveérst
noziedzigus nodarfjumus un citus likumparkapumus; atklat noziedzigus nodarijumus,
mekl&t personas, kas izdarijusas noziedzigus nodarijumus; likuma paredzetaja kartiba
sniegt palidzibu iestadeém, privatpersonam un personu apvienibam to tiesibu aizsardziba
un ar likumu noteikto pienakumu realizacija; savas kompetences ietvaros izpildit

421

administrativos sodus un kriminalsodus*® (Likuma ,,Par policiju” 3.pants)*?’.

Ieslodzijuma vietu parvalde. leslodzijuma vietu parvalde ir Tieslietu ministrijas

padotiba esoSa valsts parvaldes iestade, kas isteno valsts politiku apcietinajuma ka
drosibas lidzekla un brivibas atnemSanas ka kriminalsoda izpildes joma (Ieslodzijuma
vietu parvaldes likuma 2.panta pirma dala)*?, Ieslodzijuma vietu parvaldei ir operativas
darbibas subjekta tiesibas, lai veiktu noziedzigu nodarfjumu profilaksi, novérstu un
atklatu tos, noskaidrotu noziedzigu nodarfjumu izdarjjusas personas un pieradijumu

avotus (Ieslodzijuma vietu parvaldes likuma 2.panta ceturta dala)423. Ieslodzijumu vietu

418 1 atvijas Republikas Ministru kabineta 2009.gada 21.maija rikojums Nr. 326 ,Par Korupcijas novér§anas un
apkaroSanas pamatnostadném 2009.-2013.gadam” // ,,Latvijas Véstnesis”, 81 (4067), 26.05.20009.

49 1 atvijas Republikas Ministru kabineta 2005.gada 18 janvara noteikumi Nr.46 “Valsts policijas nolikums” //
,.Latvijas Véstnesis”, 12 (3170), 21.01.2005.

420 T sk, papildsodu — policijas kontroli. Plagak: Teivans-Treinovskis J. Valsts policijas kompetence papildsoda —
policijas kontrole istenoSana. Valsts policijas koledzas I Starptautiskas zinatniskas konferences ,,Cilveékdrosibas
tiesiskie, sociologiskie un psihologiskie aspekti” rakstu krajums. Riga, 2012., 263.-271.lpp.

421 1 atvijas Republikas likums “Par policiju” // *Zinotajs”, 37, 24.09.1992.

22 1 atvijas Republikas likums “Ieslodzijuma vietu parvaldes likums™ // , Latvijas Véstnesis”, 168 (2743), 19.11.2002.,
”Zinotajs”, 23, 12.12.2002.

423 1 atvijas Republikas likums “Ieslodzijuma vietu parvaldes likums” // , Latvijas Véstnesis”, 168 (2743), 19.11.2002.,
”Zinotajs”, 23, 12.12.2002.
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parvades funkcijas, uzdevumi un kompetence noteikti Ministru kabineta 2005.gada

1.novembra noteikumos Nr. 827 ,,Ieslodzijuma vietu parvaldes nolikums” otraja sadala.

Finan$u policija. Saskana ar likuma ,,Par Valsts iepémumu dienestu” 14.pantu424,

Valsts ien€mumu dienesta finansu policijas uzdevums ir: 1) veikt likuma noteikto
operativo darbibu, lai atklatu un noverstu noziedzigus nodarfjumus valsts iep€mumu
joma; 2) veikt likuma noteikto operativo darbibu, lai atklatu un noveérstu noziedzigus
nodarfjumus Valsts iepémumu dienesta ierédnu un darbinieku darbiba; 3) veikt
izmekleéSanu kriminallietds par noziedzigiem nodarfjumiem, kas konstateti valsts
ienémumu joma, ka arT Valsts ienémumu dienesta ierédnu un darbinieku riciba; 4) ja
nepieciesams, nodro$inat Valsts ien€mumu dienesta ierédnu (darbinieku) apsardzi sakara
ar vinu veicamajiem pienakumiem, ka ar1 citu objektu apsardzi.

Valsts robezsardze. Valsts robezsardzes darbibas tiesisko pamatu, uzdevumus,

funkcijas un kompetenci, ka ar1 robezsargu pienakumus un tiesibas nosaka Robezardzes

likums. Robezsardzes likuma 2.pants425

paredz, ka robezsardze ir iekSlietu ministra
parraudziba esosSa tieSas parvaldes iestade. Robezsardze ir brunota, un tas funkcijas ir
valsts robezas neaizskaramibas nodroS§inasana un nelegalas migracijas noverSana.
Atbilstosi Robezsardzes likuma 13.panta 16.punktam, viens no Robezsardzes
uzdevumiem ir Kriminalprocesa likuma noteiktas kompetences ietvaros veikt pirmstiesas
izmekl&sanu.

Ar Valsts robeZzsardzes 2011.gada 29.marta paveli Nr.398 tika apstiprinatas
,»Rekomendacijas par Valsts robeZsardzes amatpersonu un darbinieku v€lamo ricibu,

konstatgjot koruptivas darbibas™*?®.

Rekomendacijas nosaka Valsts robezsardzes
amatpersonas ar specialo dienesta pakapi un darbinieka, ar kuru noslégts darba ligums,
vélamo ricibu gadijumos, kad tiek izteikts priekSlikums (mutiski vai veicot darbibu) veikt
koruptivas darbibas vai amatpersonas (darbinieka) riciba ir informacija par citas
amatpersonas (darbinieka) iesaistiSanos koruptivas darbibas.

Drosibas policija. Atbilstosi Valsts droSibas iestazu likuma 15.panta 1.da1ai427,

Drosibas policija ir Iekslietu ministrijas parraudziba esoSa valsts droSibas iestade, kas

424 | atvijas Republikas likums ,,Par Valsts iengmumu dienestu” // ,,Latvijas Vastnesis”, 105, 11.11.1993., Zinotajs”,
34,09.12.1993.

425 [ atvijas Republikas likums “RobeZsardzes likums” // ,Latvijas Véstnesis”, 329/330 (1044/1045), 16.12.1997.,
”Zinotajs”, 1, 08.01.1998.

426 Rekomendacijas par Valsts robeZsardzes amatpersonu un darbinieku vélamo ricibu, konstatgjot koruptivas darbibas
(apstiprinatas ar Valsts robezsardzes 2011.gada 29.marta pavéli Nr.398) /l
http://www.rs.gov.Iv/doc_upl/Rekomendacijas%20par%20VRS%20amatpersonu%20un%20darbinieku%20velamo%?2
Oricibu%?20konstatejot%20koruptivas¥%20darbibas.pdf (sk.20.12.2013).

27 L atvijas Republikas likums “Valsts droibas iestazu likums” // ,,Latvijas Véstnesis”, 59 (190), 19.05.1994.
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veic $aja likuma noteiktos uzdevumus un atbild par to izpildi. Drosibas policija valsts
drosibas joma veic: 1) pretizlikoSanas un operativas darbibas pasakumus, lai apkarotu
noziegumus pret cilvéci, kara noziegumus, genocidu, organizé€to un ekonomisko
noziedzibu, terorismu, kaitniecibu un citus valsts drosibu un varu apdraudoSus
noziedzigus nodarijumus, banditismu, korupciju, naudas viltoSanu, ka art kodolmaterialu,
narkotisko un citu (kimisko, radioaktivo) stipras iedarbibas vielu vai dubulta lietojuma
precu, Saujamo un cita veida ieroCu, spragstvielu nesankcionétu izplatiSanu; 2)
pretizlikosanas un operativas darbibas pasakumus, kas nepiecieSami Iekslietu ministrijas
un tas sist€émas iestazu aizsardzibai; 3) valsts noslépumu aizsardzibu likuma ,,Par valsts
noslépumu” noteiktas kompetences ietvaros; 4) valsts un pasvaldibu institiiciju, ka ari
citu juridisko personu darbibas koordingSanu pretterorisma joma un valsts politikas
IstenoSanas analizi $aja joma (Valsts drosibas iestazu likuma 15.panta otra dala)*?.

Drosibas policija darbojas saskana ar Nacionalas droSibas likumu, Operativas
darbibas likumu, ka ari likumu ,,Par policiju”, So likumu un Ministru kabineta
apstiprinatu nolikumu. Saskana ar Valsts droSibas iestazu likuma 15.panta piekto dalu,
Drosibas policija ir operativas darbibas subjekts.

Subjekti, kuriem korupcijas apkaroSana ir uzticétas atseviSskas funkcijas.

AtseviSkas funkcijas korupcijas apkaroSana ir uztictas ar1 Militarajai policijai, Valsts
iengmumu dienestam un Satversmes aizsardzibas birojam*®. Tsuma izskatisim katru no
Siem subjektiem un tiem uztic€to pilnvarojumu apjomu.

Militara policija. Militara policija, ar izmekleéSanas iestades un operativas

darbibas subjekta tiestbam darbojas Nacionalo brunoto spéku regularo speku sastava, lai
nodroginatu likumibu*®.

Atbilstosi Naciondlo brunoto speku likuma 6.' panta otras dalas 4.—7.punktiem,
Militara policija tostarp veic arl Sadus pasakumus: a) noverS un partrauc noziedzigus
nodarfjumus, administrativos parkapumus un citus likumparkapumus militarajas vienibas
vai to dislokacijas vietas, apsargajamos objektos, apsargajamo personu uzturésanas vietas
un militaro pasakumu norises vietas, atbilsto§i kompetencei noskaidro un aiztur
likumparkapéjus; b) izmekl€é noziedzigus nodarfjjumus militaraja dienesta, ka arl
noziedzigus nodarfjumus, kuri izdariti militarajas vienibas vai to dislokacijas vietas vai

kurus izdarijis Nacionalo brunoto spéku personalsastavs saistiba ar savu dienesta (amata)

428 1 atvijas Republikas likums “Valsts droibas iestazu likums” // ,,Latvijas Véstnesis”, 59 (190), 19.05.1994.

429 T atvijas Republikas Ministru kabineta 2009.gada 21.maija rikojums Nr. 326 ,,Par Korupcijas novérsanas un
apkaroSanas pamatnostadném 2009.-2013.gadam” // ,,Latvijas Véstnesis”, 81 (4067), 26.05.20009.

4% (Nacionalo brunoto spéku likums 3.panta piekta dala)
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stavokli vai dienesta pienakumu izpildi; c¢) atbilstosi kompetencei veic to personu
mekléSanu, piespiedu atveSanu vai aizturéSanu, kuras izvairas no izmekl&Sanas
(piedalisanas procesualajas darbibas), tiesas vai soda izpildes vai ir bezveésts prombiitné;
d) nodrosSina par noziedziga nodarfjuma izdariSanu aizturto personu pavadapsardzibu
(konvojésanu) un apsardzi, ja noziedziga nodarfjuma pirmstiesas izmekl&Sana ir Militaras
policijas kompetenc€ un aizturéta persona izvesta no Tslaicigas aiztur€Sanas vietas, lai
veiktu kriminalprocesualas darbibas.

Nacionalo brunoto spéku likuma 6.! panta tre3a dala nosaka, ka pildot §a likuma
6.panta noteiktos uzdevumus, Nacionalie brunotie sp&ki sniedz atbalstu: 1) Dro$ibas
policijai — pretterorisma pasakumos, ka ari terorisma draudu novérSanas vai
parvaré$anas pasakumos; 2) civilas aizsardzibas sistémai — preventivajos un reaggSanas
pasakumos, neatlickamos arkart§jo situaciju izraisijuso notikumu seku likvidesanas
pasakumos, ka ar1 glabSanas un mekléSanas darbos; 3) Valsts policijai — sabiedriskas
kartibas un droSibas nodro$inasana; 4) Valsts robezsardzei — valsts robezas

=431

neaizskaramibas nodro$inasana™ .

Valsts ienémumu dienests. Valsts ienémumu dienests ir finanSu ministra padotiba

esosa tiesas parvaldes iestade, kas nodrosina nodoklu maksajumu un nodoklu maksataju
uzskaiti, valsts nodoklu, nodevu un citu valsts noteikto obligato maksajumu iekasé€Sanu
Latvijas Republikas teritorija, ka ar1 iekasé nodok]us, nodevas un citus obligatos
maksajumus Eiropas Savienibas budZetam, 1steno muitas politiku un karto muitas lietas
(Likuma ,,Par Valsts iengmumu dienestu” 1.pants)**?.

Latvijas Republika Valsts iep€mumu dienests ir tradicionali ciesi saistits ne tikai
ar Valsts ien€émumu dienesta administréto valsts nodoklu, nodevu un citu valsts noteikto
obligato maksajumu iekaseéSanu Latvijas teritorija un uz muitas robeZas, bet ar1 ar
korupcijas novérSanas un apkaroSanas jautajumiem. Piemé&ram, Ministru kabineta
2002.gada 31.julija noteikumu Nr.333 ,Noteikumi par atsevisku korupcijas noveérSanas
un apkaroSanas funkciju nepartrauktibas nodroSinaSanu” (stajas spéka ar 2002.gada
2.augustu un zaudgja speku 2002.gada 5.novembr) 2.pants paredz&ja, ka lidz KNAB
darbibas uzsakSanai likuma ,,Par Valsts ien€émumu dienestu”, likuma ,,Par interesu

konfliktu novérSanu valsts amatpersonu darbiba”, Korupcijas noverSanas un apkaroSanas

431 Latvijas Republikas likums “Naciondlo brupoto spéku likums” // ,Latvijas Véstnesis”, 388/389 (1848/1849),
24.11.1999., Zinotajs”, 24, 30.12.1999.

3 [ atvijas Republikas likums “Par Valsts iengmumu dienestu” // ,,Latvijas Véstnesis”, 105, 11.11.1993., "Zinotajs”,
34,09.12.1993.
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biroja likuma un Politisko organizaciju (partiju) finanséSanas likuma KNAB noteiktas
funkcijas atbilstosi savai kompetencei veic Valsts ienémumu dienests.

Ar1 péc KNAB darbibas uzsaksSanas Valsts ien€émumu dienestam joprojam ir
uzticeti atseviskie uzdevumi, kas saistiti ar korupcijas noverSanu un apkaroSanu:
piedalities muitas lietu, nodoklu un nodevu administréSanas un likumparkapumu
atklasanas valsts iepémumu joma politikas izstradasana un istenot So politiku. Izstradat
atbilstosas jomas attistibas planosanas dokumentu, informativo zinojumu un tiesibu aktu
projektus (Likuma ,,Par Valsts ienémumu dienestu” 2.panta 2.punkts); novérst un atklat
noziedzigus nodarfjumus valsts nodoklu, nodevu un citu valsts noteikto obligato
maksajumu joma (Likuma ,,Par Valsts iepémumu dienestu” 2.panta 4.punkts); likumos
un Ministru kabineta noteikumos noteiktaja kartiba registrét un uzskaitit nodoklu
maksatajus un kontrolét registracijas dokumentu atbilstibu likumu prasibam un
faktiskajam stavoklim (Likuma ,,Par Valsts iepémumu dienestu” 2.panta 6.punkts).

Likuma ,,Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” 20.panta
piekta dala paredz, ka valsts vai pasSvaldibas institiicijas vaditdjam vai vina pilnvarotai
personai ir pienakums $aja likuma un Ministru kabineta noteiktaja kartiba nodrosinat, lai
tiktu sastaditi un 15 dienu laika elektroniska veida Valsts iep€mumu dienestam iesniegti
valsts amatpersonu saraksti un to grozijumi, izmantojot Valsts ien€mumu dienesta
elektroniskas deklaréSanas sisteému.

Savukart, atbilsto$i Likuma ,,Par interesu konflikta novérSanu valsts amatpersonu
darbiba 23.panta pirmajai dalai, valsts amatpersonai ir pienakums noteikta termina un
kartiba iesniegt Sadas valsts amatpersonas deklaracijas: 1) deklaraciju, kuru iesniedz,
stajoties amata; 2) kartgja gada deklaraciju; 3) deklaraciju, kuru iesniedz, beidzot pildit
amata pienakumus; 4) deklaraciju, kuru iesniedz péc tam, kad amata pienakumu pildiSana
ir izbeigta.

Valsts amatpersonas deklaracijas iesniedz Valsts iepémumu dienestam
elektroniska veida, izmantojot Valsts iep€mumu dienesta elektroniskas deklaréSanas
sisttmu (Likuma ,,Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba™ 23.panta
otra daja)*®.

Valsts amatpersonu deklaracijam koncepcijas ,,sodit nepiekerot” realizacijai
[koncepcijas analize ir prezent&ta autora raksta Pieradisanas nastas parnesana un legala

prezumpcija korupcijas ierobeZoSanas un apkarosanas konteksta // A.Krivins.

43 L atvijas Republikas likums “Par interesu konflikta novér§anu valsts amatpersonu darbiba” / ,,Latvijas Véstnesis”,
69 (2644), 09.05.2002., "Zinotajs”, 11, 13.06.2002.
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Administrativa un Kriminalda Justicija, Nr.3 (60) 2012] neatnemama sastavdala. Valsts
ienémumu dienests, administréjot valsts amatpersonu deklaraciju iesniegSanas un
apstrades procesu, kliist par svarigu subjektu koncepcijas realizacija.

Satversmes aizsardzibas birojs. Satversmes aizsardzibas birojs ir Ministru

kabineta parraudziba esoSa valsts drosibas iestade, kas likuma noteiktaja kartiba veic
izlikoSanas un pretizlikosanas darbibu, iegiist, apkopo, uzkraj, uzglaba, analiz€ un
izmanto ar valsts drosibu, aizsardzibu un ekonomisko suverenitati saistito informaciju, lai
nosargatu valsts konstitucionalo iekartu, valstisko neatkaribu un teritorialo
neaizskaramibu pret ar§jiem un ieksS€jiem apdraud@umiem, ka ari aizsargatu valsts
militaro, ekonomisko, zinatnisko un tehnisko potencialu un valsts noslépumus
(Satversmes aizsardzibas biroja likuma 1.panta pirma dala)434.

Satversmes aizsardzibas birojs ir operativas darbibas subjekts (Satversmes
aizsardzibas biroja likums 1.panta tresa dala), kura galvenie uzdevumi ir noteikti
Satversmes aizsardzibas biroja likuma 3.panta*®.

Satversmes aizsardzibas biroja direktoram iesniedz valsts amatpersonu
deklaracijas Valsts drosibas iestades stradajosas valsts amatpersonas (Likuma ,,Par
intereSu konflikta noveérsanu valsts amatpersonu darbiba” 23.panta tresa dala).

Subjekti, kuri var ietekmé&t korupcijas apkaroSanas tendences. Pastav ievérojams

skaits subjektu, kuru tiesajos pienakumos neietilpst veikt korupcijas apkarosanu ka tadu,
bet kuriem ir tiesiska un praktiska iesp&ja ietekmét korupcijas apkaroSanas tendences
(piem@ram, izstradajot un apstiprinot likumus, iesniegt papildinajumus un parlabojumus
pie likumprojektiem, atcelt nepamatotus vai pretlikumigus Generalprokuratiiras un tiesu
apgabalu prokuroru lémumus, noskaidrot, vai riciba ar valsts un pasvaldibu lidzekliem ir
tiesiska, pareiza, ekonomiska un efektiva; veicinat KNAB saikni ar sabiedribu utml).

Valsts prezidents. Latvijas Republikas Satversme paredz, ka Valsts Prezidents

izsludina Saeima piepemtos likumus (69.pants); ka Valsts Prezidentam ir tiesiba sasaukt

3% I atvijas Republikas likums “Satversmes aizsardzibas biroja likums™ // ,,Latvijas Véstnesis”, 59 (190), 19.05.1994.
435 Satversmes aizsardzibas biroja galvenie uzdevumi ir: a) ar valsts droSibas, aizsardzibas, ekonomiskas suverenitates
un ekologiskajiem apdraud&jumiem saistitas informacijas iegiiSana, sanems$ana, apkoposana, uzkrasana, uzglabasana,
analize un izmanto$ana likuma noteiktaja kartiba; b) valsts drosibas apdraud&jumu prognozeSana, to novérSana vai
neitralizacija atbilstosi savai kompetencei; c) priekSlikumu un programmu izstradasana valsts droSibas jautajumos
atbilstosi savai kompetencei; d) valsts varu un parvaldi realizgjoso institiiciju un to atbildigo amatpersonu savlaiciga un
pilniga inform&S$ana par valsts drosibas apdraud€jumiem; e) valsts noslépuma aizsardziba $aja likuma un likuma ,,Par
valsts noslépumu” noteiktds kompetences ietvaros; f) informacijas un materialu iesniegSana prokuratiirai vai
attiecigajai izzinas iestadei par noziedzigiem nodarfjumiem un personam, kuras var tikt apsiidz&tas to izdariSana; g)
atsevisku Ministru kabineta rakstveida dotu uzdevumu izpilde vai izpildes organizésana savas kompetences ietvaros; h)
Valsts apdraudgjuma analizes sagatavoSana sadarbiba ar Drosibas policiju un Militaras izltikoSanas un droSibas
dienestu.
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un vadit arkart€jas ministru kabineta sédes, noteicot tam dienas kartibu (46.pants), ka
Valsts Prezidentam ir likuma ierosinaSanas tiesiba (47.pants)436.

Atbilstosi Latvijas Republikas Satversmes 71.pantam, desmit dienu laika, skaitot
no likuma piegemSanas Saeima, Valsts Prezidents motivéta rakstd Saeimas
priekSsédeétajam var prasit likuma otrreiz&ju caurlikosanu. Ja Saeima likumu negroza, tad
Valsts Prezidents otrreiz ierunas nevar celt.

Latvijas Republikas Satversmes 72.pants paredz, ka Valsts Prezidentam ir tiesibas
apturét likuma publicé$anu uz diviem ménesiem*®’. No minéta izriet, ka Valsts
prezidentam ir attiecigas pilnvaras, lai ietekm@tu likumu saturu, taja skaita attieciba uz
korupcijas apkaroSanas jautajumiem.

Saeima. Saskana ar Latvijas Republikas Satversmi, tie$i Sacimai, kura sastav no
simts tautas priekSstavjiem (5.pants) un kuru ievele uz Cetriem gadiem (10.pants) pieder
likumdoS$anas tiesibas (64.pants). Pamatojoties uz Latvijas Republikas Satversmes
25.pantu, Saeima izvele komisijas, noteicot to loceklu skaitu un uzdevumus.

Saeimas Aizsardzibas, iekSlietu un Kkorupcijas novérSanas komisija uzrauga
KNAB darbibu kopuma, vertgjot ta darbibas rezultatus un virzot talakai apstiprinasanai
izstradatos normativo aktu projektus. Saeimas komisija veic nozimigu darbu daudzu
valsts parvaldes iestaZzu korupcijas noverSanas sp&ju stiprinaSana, istenojot parlamentaro
uzraudzibu par iestazu iek$€jo organizatorisko pretkorupcijas pasakumu veikSanu
(Ministru kabineta 2009.gada 21.maija rikojuma Nr. 326. Korupcijas novérSanas un
apkaroSanas pamatnostadnes 2009.—2013.gadam informativa dala).

Ministru kabinets. Ministru kabinets sastav no ministru prezidenta un vina

aicinatiem ministriem (Latvijas Republikas Satversmes 55.pants). Atbilstosi Latvijas
Republikas Satversmei Ministru kabinetam ir padotas valsts parvaldes iestades
(58.pants). Ministru kabinets apspriez visus atseviSkus ministriju izstradatos
likumprojektus un jautajumus, kuri attiecas uz vairaku ministriju darbibu, ka ari
atsevisku kabineta locek]u ierosinatus valsts politikas jautajumus (61.pants). Ministriem,

ja arm vini nav Saeimas locekli, un ministru pilnvarotam atbildigam valsts amata

4% | atvijas Republikas Satversme // ,,Latvijas Véstnesis”, 43, 01.07.1993.

7 Likuma publicéana ir jaaptur, ja to pieprasa ne mazak ka viena tredd dala Saeimas loceklu. Sis tiesibas Valsts
Prezidents vai viena tre$a dala Saeimas locek]u var izlietot desmit dienu laika, skaitot no likuma pienemsanas Saeima.
Sada karta apturétais likums nododams tautas nobalso3anai, ja to pieprasa ne mazak ka viena desmita dala vélétaju. Ja
aug8minéto divu meénesu laika $ads pieprasijums neienak, tad p&c §1 laika notecéSanas likums ir publicgjams. Tautas
nobalsoSana tomer nenotiek, ja Saeima vélreiz balso par $o likumu un ja par ta pienemsanu izsakas ne mazak ka tris
ceturtdalas no visiem deputatiem.
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personam ir tiesibas piedalities Saeimas un tas komisiju séd€s un iesniegt papildinajumus

un parlabojumus pie likumprojektiem (63.pants).

438

Generalprokurors. Prokuratiiras likuma 4.panta pirma dala paredz, ka

prokuratiira ir vienota, centraliz€ta triju pakapju iestdzu sisttma, ko vada
generalprokurors. Generalprokurors vada un kontrolé prokuratiiras iestazu darbibu,
nosaka to iekS$€jo strukttiru un Status atbilstosi iedalitajiem valsts budzeta lidzekliem, ka
ar1 tieSi vada Generalprokuratiiras prokuroru darbu. (Prokuratiiras likuma 23.panta
1.dala).

Generalprokurors likuma noteiktaja kartiba pienem darba un atbrivo vai atlaiz no
darba prokurorus. Vina instrukcijas, paveéles un rikojumi ir obligati visiem prokuroriem
(Prokurattiras likuma 23.panta 2.dala). Generalprokuroram ir jazino Valsts prezidentam,
Saeimai un Ministru kabinetam par atklatiem bitiskiem likuma parkapumiem, kam ir
valstiska nozime. (Prokurattiras likuma 23.panta 4.dala).

Atbilstosi Prokuratiiras likuma 23.panta 3.dalai, Generalprokuroram ir sadas
tiesibas: 1) atcelt nepamatotus vai pretlikumigus Generalprokuratiiras un tiesu apgabalu
prokuroru 1€mumus; 2) ierosinat Augstakas tiesas plénumam sniegt izskaidrojumus par
likumu piem&rosanu; 3) piedalities Augstakas tiesas plénuma darba un tur izteikt savu
viedokli par izskatamajiem jautajumiem; 4) veikt prokurora funkcijas visas Latvijas
Republikas tiesas; 5) piedalities Ministru kabineta sédes un tur izteikt savu viedokli par
izskatamajiem jautajumiem; 6) piedalities Saeimas s€d€s un ar Saeimas piekriSanu tur
izteikt savu viedokli jautajumos, kas tieSi skar prokuratiiras darbibu; 7) konstatgjot
Ministru kabineta normativo aktu neatbilstibu Satversmei un likumiem, griezties ar
iesniegumu Satversmes tiesa; §) apstiprinat noziegumu un pirmstiesas izmekl&Sanas datu
statistiskas uzskaites kartibu; 9) personigi un kopa ar ipasi pilnvarotiem prokuroriem
parbaudit prokuratiiras parraudziba esosas valsts iestades; 10) citas Saja likuma un citos
normativajos aktos noteiktas tiesibas.

439

Valsts kontrole. Atbilstosi Valsts kontroles likuma 1.pantam™”, Valsts kontrole ir

neatkariga kolegiala augstaka revizijas (audita) iestade Latvijas Republika, kura ir
paklauta vienigi likumam. Valsts kontrole veic revizijas atbilstos$i Latvijas Republika

atzitiem starptautiskajiem revizijas standartiem.

438 1 atvijas Republikas likums “Prokuratiiras likums” // ,,Latvijas Vastnesis”, 65 (196), 02.06.1994.
4% Latvijas Republikas likums “Valsts kontroles likums” // ,,Latvijas Véstnesis”, 80 (2655), 29.05.2002., "Zinotajs”,
12, 27.06.2002.
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Valsts kontrole, veicot finansu, likumibas un lietderibas revizijas, kontrolg: 1)
valsts, pasvaldibu un citu atvasinato publisko personu budzetu lidzek]u ienémumus un
izdevumus, valsts un paSvaldibu kapitalsabiedribu, publiski privato, privato
kapitalsabiedribu finanSu lidzeklus likuma ,,Par valsts un paSvaldibu kapitala dalam un
kapitalsabiedribam” izpratng, ka ar1 to kapitalsabiedribu finansu lidzeklus, kuru kapitala
dalas vai akcijas pieder valsts vai pasvaldibu kapitalsabiedribam, publiski privatam vai
privatam kapitalsabiedribam likuma ,,Par valsts un paSvaldibu kapitala da]am un
kapitalsabiedribam” izpratn€; 2) Eiropas Savienibas un citu starptautisko organizaciju
vai institiciju lidzeklu izlietosanu, kuri ieklauti valsts budzeta vai paSvaldibu budzetos;
3) ricibu ar valsts, pasvaldibu un citu atvasinato publisko personu, valsts un pasvaldibu
kapitalsabiedribu, publiski privato, privato kapitalsabiedribu mantu vai tas dalu likuma
»Par valsts un pasvaldibu kapitala dalam un kapitalsabiedribam” izpratng, ka ari to
kapitalsabiedribu mantu vai tas dalu, kuru kapitala dalas vai akcijas pieder valsts vai
pasvaldibu kapitalsabiedribam, publiski privatam vai privatam kapitalsabiedribam likuma
,Par valsts un pasvaldibu kapitala dalam un Kkapitalsabiedribam” izpratné (Valsts
kontroles likuma 2.panta 1.dala). Valsts kontroles likuma 2.panta 2.dala nosaka, ka
Valsts kontroles darbibas mérkis ir noskaidrot, vai riciba ar $a panta pirmaja dala
mingtajiem [idzekliem ir tiesiska, pareiza, ekonomiska un efektiva, ka arl sniegt
rekomendacijas atklato triikumu novérsanai.

Saskana ar Valsts kontroles likuma 3.panta 4.punktu Valsts kontrole zino valsts
iestadéem par konstat€jumiem, kas skar So iestazu darbibu, ka ar1 tiesibaizsardzibas
iestadeém par revizija konstattajiem tiesibu normu parkapumiem.

KNAB Sabiedriskd konsultativa padome. KNAB Sabiedriskas konsultativas

padomes galvenais uzdevums ir veicinat KNAB saikni ar sabiedribu, sniedzot
rekomendacijas KNAB par aktualiem jautajumiem. Padome izveidota, lai nodroSinatu
sabiedribas parstavju lidzdalibu korupcijas noversanas politikas veidoSana, istenoSana un
sabiedribas izglitoSana. Padomes darbibu reglamenté Padomes nolikums. Pirma padomes
séde notika 2004. gada 20.maija. Paslaik KNAB Sabiedriskas konsultativas padomes
dalibnieku saraksta ir $adas organizacijas: Arvalstu investoru padome Latvija, Etikas
padome, Latvijas Arstu biedriba, Latvijas Biivnieku asocidcija, Latvijas Darba devéju
konfederacija, Latvijas Juristu apvieniba, Latvijas Juristu biedriba, Latvijas
Komercbanku asociacija, Latvijas PaSvaldibu savieniba, Latvijas Pilsoniska alianse,

Latvijas Preses izdev€ju asociacija, Latvijas Tirgotaju asociacija, Latvijas Tirdzniecibas
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un ripniecibas kamera, Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS, Sabiedriba par
atklatibu ,,Delna”, Vides aizsardzibas Kklubs**,
Promocijas darba 4.3. apaksnodalas rezumé&jums

Korupcijas apkarosanas subjekti ir reals esums, reali esoSas vienibas, kuras
realizé definéto korupcijas apkaro$anas pasakumu kompleksu.

Visi subjekti, kas cinas pret korupciju, nebis automatiski uzskatami ari par
korupcijas apkaroSanas subjektiem. P&c autora domam, korupcijas apkaroSanas
subjektiem, atSkiriba no korupcijas noverSanas subjektiem, ir izvirzamas paaugstinatas
prasibas gan attieciba uz darbibas normativo regul@umu, gan arl attieciba uz Tpasa
pilnvarojuma esamibu.

Visus subjektus, kuri darbojas korupcijas apkaroSanas joma autors sadala Cetras
pamatgupas: 1) subjekti, kuri ir speciali veidoti korupcijas apkarosanai; 2) subjekti, kuri
veic izmekl&Sanu par noziedzigiem nodarfjumiem valsts institiiciju dienesta; 3) subjekti,
kuriem korupcijas apkaroSana ir uztic€tas atseviSkas funkcijas; 4) subjekti, kuri var

ietekmét korupcijas apkaroSanas tendences.
4.4. Arvalstu pieredze korupcijas apkarosana

AtbilstoSi Konvencijai par cigu pret korupciju, kura iesaistitas Eiropas Kopienas
amatpersonas vai Eiropas Savienibas dalibvalstu amatpersonas, kas izstradata,
pamatojoties uz liguma par Eiropas Savienibu k.3 panta 2.punkta ,,C” apakspunktu®’,
katra dalibvalsts veic nepiecieSamos pasakumus, lai nodrosinatu, ka pasiva korupcija un
aktiva korupcija tiktu kvalificéta ka noziedzigie nodarijumi. No minéta secinams, ka

katra valsts var noteikt atSkirigus noziedzigu nodarijumu veidus, kuru kopigas iezimes ir

koruptivas darbibas. Ta, pieméram, Lietuvas Republikas Kriminalkodeksa XXXII nodala

paredz 5 noziedzigus nodarjjumus (225.pants — 229.pants), ka ari 230.pantu ar

2

amatpersonas definiciju**; lgaunijas Republikas Kriminalkodeksa 8.nodala (dienesta

noziegumi) paredz amatpersonas jedzienu (160.pants) un 22 noziedzigus nodarfjumus***;

savukart Zviedrijas Karalistes Kriminalkodeksa doto jautajumu regulé 2.dalas 21.nodalas

440 KNAB Sabiedriskas konsultattvas padomes sezu darba kartibas I
http://www.knab.gov.Iv/Iv/knab/advisory/council/) (sk.20.12.2013).

! Konvencija par cipu pret korupciju, kurd iesaistitas Eiropas Kopienas amatpersonas vai Eiropas Savienibas
dalibvalstu amatpersonas, kas izstradata, pamatojoties uz liguma par Eiropas Savienibu k.3 panta 2.punkta ,,.C”
apakSpunktu” // ,,Latvijas V&stnesis”, 69 (3017), 01.05.2004.

432 Criminal Code of the Republic of Lithuania // Zin., 2000, No. 89-2741.

43 Criminal Code of the Republic of Estonia (Penal Code) // http://www.legislationline.org/
download/action/download/id/1280/file/4d16963509db70c09d23e52ch8df.htm (sk.20.12.2013).
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444

l.pants — 16.pants.”™ Lidziga situacija ir ari valstis, kuri nav Eiropas Savienibas

dalibvalsts, pieméram, Krievijas Federacijas Kriminalkodeksa 30.nodala paredz 14

noziedzigo nodarifjumu, kas ir veérsti pret valsts varu, valsts dienesta interes€m un

dienestu  vietd§jo  pa§valdibu  organos, veidus.*®  Baltkrievijas  Republikas

Kriminalkodeksa 35.nodala satur 10 noziedzigus nodarijumus (424.pants — 433.pants).**®
Turpinajuma autors izanalizés gan Eiropas savienibas valstu gan citu valstu pieredzei
korupcijas apkarosana.

Igaunija. Papildus pretkoruptivo normativo aktu klastam, kas regulé korupcijas
novérsanu, korupcijas apkarosSana Igaunijas Republika balstas ar uz citiem normativiem
aktiem, pieméram uz Kriminalkodeksu (Penal Code) un Kriminalprocesa kodeksu (Code
of Criminal Procedure). Isuma salidzinasim korupcijas apkaroSanas statistiku desmit
gadu griezuma: 1999.gada datus un 2009.gada datus.

Atbilstosi Drosibas policijas preses sekretara informacijai, 1999.gada Drosibas
policija ir izmekl€jusi un nosiitfjusi uz tiesu 30 kriminallietas par korupciju un
amatpersonu izdaritiem amata noziegumiem, kas ietver arT krapSanu un citus noziegumus
ar amatpersonu iesaisti. No visam 30 lietam 7 lietas nodotas tiesai ar apstidzibu tiesi péc
Kriminalkodeksa panta par korupciju. Salidzinajumam, 1997.gada tika izskatitas 14 un
1998.gada — 9, tatu pérn jau 30 kriminallietas, kur kopuma apsiidziba uzradita 92
cilvekiem. Taja skaita DroSibas policija nosiitijusi tiesai 9 kriminallietas par korupciju
muita un uz robezas, tur valstij kopuma nodarits zaud€jums vairak neka 20 miljonu kronu
apmeéra. Ka apsiidzetie pie atbildibas saukti 13 augsti pasvaldibu ierédni, taja skaita 5
pilseétu meri, 5 policisti, 37 muitas ierédni, 5 robezsargi un 3 citas augstas
amatpersonas™*’.

2009.-2010.gados Igaunijas Republikas DroSibas policija, kooper€joties ar
Kriminalpoliciju un prokuratiram, atklaja un virzija uz tiesu 5-6 korupcijas lietas, kas
bija saistitas ar korupciju ministriju, regionalo nodaJu un pasSvaldibu publiskajiem
iepirkumiem; 2 lietas pret tiesneSiem, vienu lietu pret regionalo policistu un divas lietas

pret robeisargiem‘mg. NoO minétiem datiem var secinat, ka laika posma no 1999.gadam

444 Criminal code of the Kingdom of Sweden // http://www.legislationline.org/documents/section/criminal-codes
(sk.20.12.2013).

45 VronoBHBIH konekc Poccmiickoit ®@enepanmu ot 13.06.1996 N 63-03 / mpunsar 'l ®C PD 24.05.1996 //
”Cobpanue 3akoHOMaTenbeTBa PO Ne25 ot 17 utonst 1996.

48 YronoBHBI KOEKC Pecrry6mmkn Benapyck 9 uromst 1999 r. Ne 275-3 // HanmoHanbHBIH peecTp IPaBOBBIX aKTOB
Pecmry6mmixn Benapycs, 1999 r., Ne 76, 2/50.

4“7 Upleja S. Igauni aktivizé cipu ar korupciju // http://www.diena.lv/arhivs/igauni-aktivize-cinu-ar-korupciju-
10703457 (sk.20.12.2013).

4“8 A report by Aare Kasemets and Ulle Lepp University of  Tartu, 2010 //
www.againstcorruption.eu/uploads/rapoarte_finale_PDF/Estonia.pdf (sk.20.12.2013).
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lidz 2009.gadam, ar korupciju saistito lietu skaits ir mazinajies. Vienlaicigi, jaatzist, ka
korupcija Igaunijas Republika joprojam ir aktuala probléma. Pieméram, p&€d&jos gados
DroSibas policija ir uzsakusi vairakas kriminallietas pret augstistavosam amatpersonam
Igaunijas Republikas pasvaldibas: Tallina, Tarthi, Pjarnii, Narva, Kohtla-Jarve, ka ar1
mazakas pils€tas. Parsvara kriminallietas bija saistitas ar iesp&jamo korupciju pasvaldibu
pasiitijumu (publisko iepirkumu) joma.

Somija. Misdienas Somija katru gadu tiek skatitas 3-4 lietas, kas ir saistitas ar
kukulpemSanu un 3-4 lietas, kas ir saistitas ar kukuldoSanu. Vislielakais kukuloSanas
lietu skaits bija konstatéts 1945-1955.gados (tika soditas 549 personas) un 20.gada
astondesmitajos gados (81 spriedums), kad valstt bija ekonomiska krize. Somijas
Kriminalkodeksa jédziens ,.korupcija” nav lietots, ta vieta ir paredz€ta atbildiba par
ierédnu kukuloSanu (atkariba no noziedziga nodarijuma bistamibas — naudas sods vai
brivibas atnemsana Iidz Cetriem gadiem).

Somija faktiski nekad nebija izstradats specials likums par korupcijas noveérSanu
un apkaroSanu, ka art Sim mérkim netika veidotas specialas iestades. Korupcija Saja valsti
tieck uzskatita ka kriminalnoziedzibas dala un tiek reguléta vairakos Itmenos: gan
konstitiicijas ltmeni, gan Kriminalkodeksa, gan normativajos aktos par civildienestu,
administrativo instrukciju Iiment u.tml. Pieméram, 2005.gada Somijas FinanSu ministrija
ir izstradajusi rokasgramatu ,,Veértibas ikdienas darba — valsts amatpersonas &tika”, kas
nosaka, ka par jebkura aizdomam par korupciju nodala ir nekav€joties jazino
augstakstavosai amatpersonai. Rokasgramata ir izplatita visam valsts parvaldes iestadém
un darbiniekiem, kuri to var izmantot gan ikdienas darba, gan apmacibam.**°

Somija konsekventi isteno ari atbildibas nenovérSamibas principu, ko pierada
divu Somijas parlamenta deputatu — Kauko Juhantalo un Ulfa Sundkvista — sodisana par
koruptivajiem noziedzigajiem nodarfjumiem. Sie gadijumi lidzigi ka arf citi, ir kluvusi
plasi pazistami pateicoties masu informacijas lidzekliem, kas Somija ir patieS8am efektivs
kontroles instruments. Valsts valdiba nem véra masu informacijas lidzeklos sniegto
informaciju un paraksti reagg uz to.

Singapiira. Noziedzigs nodarfjums, kuru parasti sauc par kukulpemSanu,
Singaptira ir definéts ar terminu ,,korupcionals atalgojums”, kas ieklauj sevt:

a) naudu vai jebkuras davanas, honorarus, kreditus, balvas, komisijas naudu,

vertspapirus, citus pasumus vai TpaSuma dalu, kustama vai nekustama manta;

449 Latvijas Republikas Ministru kabineta 2009.gada 19.oktobra rikojums Nr.715 ,Par koncepciju ,,Par normativo
regul&jumu intere$u konflikta novéranai valsts amatpersonu darbiba™” // ,,Latvijas Véstnesis”, 167 (4153), 21.10.20009.
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b) jebkuru amatu, darbu vai kontraktu;

€) jebkuru samaksu, atbrivoSanu no samaksas, parada dzé$anu jebkura aiznémuma,
saistibu vai paradsaistibu ietvaros (pilnigi vai dalgji);

d) jebkurus citus pakalpojumus, prieksrocibas, ieklaujot aizsardzibu pret jebkuru
naudas sodu vai maksatnespgju (realo vai gaidamo), atbrivosana no darbibam vai
disciplinarajiem sodiem vai pretimnakSana attieciba uz jebkura pienakuma izpildi
vai tiesibam profesionalas darbibas ietvaros.

e) jebkuru atalgojuma piedavajumu, méginajumu vai apsolijumu.

Bitiski atzimét, ka Singapura praktiski tiek postuléta vainiguma prezumpcija
attieciba uz agentu, valdibu, jebkuru valsts resoru vai valsts sabiedrisko organizaciju, jo
jebkur§ atalgojums, kuru ierédnis ir sanémis no personas, kura ir mekl&jusi sakarus ar
valdibu, tiks uzskatits par korupcionalo, ickams nav pieradits pret&jais. Praktiski tas
parcel pieradiSanas nastu uz ierédni, kuram ir japarliecina tiesa, ka atalgojums nav
sanemts korupcionalas shémas ietvaros.

Persona ir uzskatama par vainigu korupcija, kad pati persona, vai lidzdaliba ar
citam personam nelikumigi kukulo, sanem, vai izsaka piekriSanu jebkura atalgojuma
sanemsanai sev vai citai personai; nelikumigi dod, apsola vai piedava jebkurai personai
atalgojumu, neatkarigi no ta, vai tas ir darits savas vai svesas intereses, tas tick darits,
atalgojot vai uzkiidot jebkuru cilvéku realam vai planotam darbibam vai bezdarbibam .

Singaptira koruptivais nodarijums ir uzskatams par izdaritu, kad agents
nelikumigi pienem labumu, veic darbibas, piekrit piepemt labumu, vai mégina rikoties
kadas personas interes€s, dod priekSrocibas vai neievéro kadas personas intereses.
Jebkurai personai, kuras vaina ir pieradita, ir jamaksa sods, kura summa neparsniedz
100000 dolaru, ka arT $adai personai var biit piemerota brivibas atnemsana uz laiku lidz
pieciem gadiem.

Ja noziedzigs nodarfjums bija saistits ar valsts kontraktiem (publiskajiem
iepirkumiem), civildienestu, vai taja bija iesaistits parlamenta loceklis, brivibas
atnemsanas laiks var sasniegt 11dz septiniem gadiem. Papildus naudas sodam un brivibas
atnemsSanai, personai, kura ir vainiga koruptiva noziedziga nodarijjuma, tiesa var uzlikt
par pienakumu atgriezt kukula summu naudas soda veida. Likums nodroSina
informatoru, kuri sniedz birojam informaciju par koruptiviem noziedzigiem
nodarfjumiem, aizsardzibu. Singaptras pretkorupcijas normativie akti tiek regulari

parskatiti, noliika liegt korumpantiem iesp&ju palikt nesoditiem, izmantojot likuma robus.
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Kanada. Papildus aspektiem, kas tika analizeti promocijas darba sadala ,,Arvalstu
pieredze korupcijas noveérsana”, viena no Kanadas pieredzes ipatnibam ir ta, ka Kanadas
Kriminalkodekss pielidzina kukulosanu konstitiicijas parkapSanai un valsts nodevibas
aktam. Kriminalatbildiba ir piem@rojama gan kukulnémé&jam, gan kukuldevejam.

Gruzija. Korupcijai Gruzija ir plasa vésture. XX gadsimta 80.jos gados Gruzija
tika uzskatita par visvairak korump&to PSRS Republiku. Situacija nebija uzlabojusies ar1
péc neatkaribas atjaunoSanas: atbilstosi Transparency International datiem, zinojuma par
2003.gadu Gruzijai bija 124 vieta no 133 valstim, bet zinojuma par 2004.gadu — 133
vieta no 145 valstim. P&c prezidenta vélésanam 2004.gada jauna vadiba bija izzinojusi
»hulles tolerances” politiku attieciba uz korupciju un noziedzibu. Dota politika ir
vainagojusies ar ievérojamu kapumu Transparency International indeksos, respektivi,
atbilstosi zinojumam par 2005.gadu Gruzijai bija 130 vieta no 158 valstim, 2006.gada —
99 vieta no 163; 2007.gada — 79 no 179; 2008.gada — 67 no 180; 2009.gada — 66 no 180;
2010.gada — 68 no 178 un zinojuma par 2011.gadu — 64 vieta no 182 valstim.

Gruzijas absoliitie raditaji korupcijas uztveres indeksa (4,1 punkti 2011.gada)
saltdzinajuma ar citam valsttm joprojam nav pietiekosi augsti. Tomer Gruzijas piemers ir
interesants gan sakara ar ievérojamu kapumu korupcijas uztveres indeksa relativi Tsa
laika posma (no 2004.gada lidz 2011.gadam), gan ari sakara ar to, ka celu policisti
Gruzija praktiski nepem kukulus. Isuma izanalizesim, kadi papémieni tika pielietoti
Gruzija korupcijas mazinasanai. Cina pret korupciju 2004.—2011.gados bija ciesi saistita

ar reformam valsts parvaldes sektora, likumdosSanas joma, ka art ekonomikas sfera.

Kadru jautajums. Dzilas un sekmigas reformas Gruzija nevargja tikt realizetas
balstoties uz veco ierédniecibu. Kadru segmenta uzsvars bija likts uz jaunu, kvalificétu
specialistu pieaicinasanu darbam valsts parvalde, uz ierédnu skaita samazinasanu, ka ari
uz ierédniecibas atalgojuma palielinasanu. Valsts civildienesta reformas gaita valsts
aparats Gruzija ievérojami samazinats: ministriju skaits ir samazinajies no 18 lidz 134
resoru skaits tika samazinats no 52 lidz 34, bet atlikuSajas iestades personals tika
samazinats par 40-50%"*". Vienlaicigi, valsts amatpersonam 10-15 reizés tika palielinats
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atalgojums™<. Valsts parvaldes aparata ir paradijusies jauni cilvéki no privatsektora, no

“°Bennet R. Rebooting the Bureaucracy in Georgia "
http://www.foreignpolicy.com/articles/2012/09/28/rebooting_the_bureaucracy_in_georgia (sk.20.12.2013).

1 Entucparmes A. Pedopmst B Ipysun // http://www.apn.ru/publications/article23547.htm (sk.20.12.2013).

2 Tlaykopus T. Bopsba ¢ KOppyMUHMEH MO-TPY3HHCKH: MeTon “IIokoBoif Teparmmu” [/ http://www.itar-
tass.com/c188/415579.html (sk.20.12.2013).
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nevalstiskam organizacijam. Daudzi no tiem ir studgjusi arvalstis®®. Ka vienu no
spilgtakiem piemériem kadru jautajuma risinasana, var minét valsts autoinspekcijas (celu
policijas) reorganizaciju. 2004.gada vasara tika realiz€ta vienlaiciga visu 15000 celu
policistu atlaiSana, ka arT citas struktiiras — patrulpolicijas — izveide. Darbam jaunaja
struktiira konkursa kartiba tika pienemti 7000 jauni darbinieki, kuru atlase bija veikta loti
rapigi. Papildus tam tika nodibinata generalinspekcija, kas nodarbojas ar ieksgjo
izmeklésanu kukuloSanas gadijumos. Iekslietu ministrija noklausas policistu sarunas un
parbauda policistu radinieku bankas kontus**.

Atbildibas pastiprinaSana un nesodamibas sindroma parvarésana. 2004.gada un

2005.gada, cinoties pret korupciju, tika pienemti normativie akti, kas atviegloja ierédnu
aizturéSanas procediru gadijumos, ja tie tika apstidzeti korupcija. Tika piepemti
normativie akti par mantas konfiskaciju, gadijuma, ja persona nevargja pieradit tas
iegades likumibu®°. Papildus tam, tika pastiprinata atbildiba par iesaisti§anos korupcija.
Piemé&ram, par kukulpemSanu 100 dolaru apméra bija paredzeta brivibas atnemsana uz

sesiem gadiem*®

. Nesodamibas sindroma parvaréSanu sekméja realie aresti, taja skaita
augstakas ierédniecibas vidi. Dala no arestStajiem tika saukta pie atbildibas, bet dala,
noslédzot procesualo izligumu un iemaksajot noteiktas summas valsts budzeta, tika

atbrivota®’

. Atbildibas pastiprinaSana un reala piemé&roSana (sankcija par kukulpemsanu
paredz realu brivibas atpemsanu lidz 9 gadiem), ka ari atbildibas nenovérSamiba (pie
atbildibas tika sauktas vairakas amatpersonas neatkarigi no amatiem) palidz€ja parvaréet
nesodamibas sindromu.

Cina pret organizéto noziedzibu. Tika piegemti likumi, atbilsto$i kuriem ,,zagli

likuma” tika saukti pie atbildibas nevis par konkrétiem noziegumiem, bet gan par to, ja

vini publiski atzist sevi par ,,zagliem likuma™*°®8. Kampanas gaita tika arestétas 214

kriminalas autoritates*®. Dazi ,,zagli likuma” pieradijumu trikuma d&| bija saukti pie
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