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1. DARBA VISPAREJS RAKSTUROJUMS

1.1. Temas aktualitate
Promocijas darba teéma ir “Policijas funkcijas noziedzibas novérSanas un

apkaroSanas konteksta”. Teémas aktualitati ir griiti parvertét. Neviena sabiedriba
nevar normali funkciongt, ja noteikta robezas netiek ierobezota un kontroléta
noziedziba. Policija jebkura valstl ir nozimigaka noziedzibas apkaroSanas
institiicija.

Tradicionali demokratiskas valstis ir atzinusas, ka misdienas policija
viena pati bez sabiedribas iesaistiSanas nesp&j sekmigi apkarot noziedzibu.
Diemzel sabiedrisko procesu attistiba Latvija norada uz policijas zinamu
izolaciju. Turklat pedgja laika publiskaja telpa arvien biezak tiek apSaubita
atsevisku policijas struktiiru sekmes, risinot tam noteiktos uzdevumus.' Arf
politiskas planosanas dokumentos’ ir identificétas nopietnas problémas, kuru
del policija nespgj pilniba nodrosinat tai noteikto funkciju izpildi, taja skaita ari
noziedzibas apkarosanas joma.

Neatkarigi no minéto problému c€loniem un iemesliem, autors vélas
akcentet, ka tiem ir komplekss raksturs. P&tnieciski nozimiga var but tikai
sisteémiska pieeja problému risinasanai kopuma. Policijas attistiba un praktiska
darbiba ir tikai viens no valsts kriminalpolitiskas sist€émas elementiem.

Lai objektivi vertétu policijas darbibu cipa ar noziedzibu, vispirms ir
jabat izpratnei par policijas funkciju saturu. So funkciju zinatniskas izpétes

limenis nav augsts, un ta nav sistémiska. Piem&ram, policijas attistibas

! Celu policija nespgj tikt gala ar agresivajiem braucgjiem. Pieejams:
http://www.delfi.lv/news/national/criminal/celu-policija-nespej-tikt-gala-ar-
agresivajiem-braucejiem-vesta-raidijums.d?id=46014503#ixzz3fJVvE6nFM

[aplikots 21.06.2015.]

2 Valsts policijas attistibas koncepcijas projekts, izskatits Ministru kabineta komitejas
s€de 2014. gada 25. augusta (prot. Nr. 28 1.§). Pieejams:
http://tap.mk.gov.Iv/Iv/imk/tap/?pid=40310861&mode=mkk&date=2014-08-25,
[aplukots 04.07.2015.]


http://www.delfi.lv/news/national/criminal/celu-policija-nespej-tikt-gala-ar-agresivajiem-braucejiem-vesta-raidijums.d?id=46014503#ixzz3fJvE6nFM
http://www.delfi.lv/news/national/criminal/celu-policija-nespej-tikt-gala-ar-agresivajiem-braucejiem-vesta-raidijums.d?id=46014503#ixzz3fJvE6nFM
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40310861&mode=mkk&date=2014-08-25

koncepcija pamatoti ir konstatéts, ka resursu nepietickamibas dél policijas
darbs cma ar noziedzibu neatbilst miisdienu demokratiskas valsts standartiem,
tau Sie standarti tikai dalgji atspogulo policijas funkcionalas darbibas
metodologisko pamatu. Ari pétijums par policijas darba kvalitati cietusa
vértejuma® liela méra ir policijas ka institiicijas pasnovértgjums.

Funkcijas jédziens ir viena no sarezgitakajam tiesibu zinatnes
abstrakcijam, un tas izpratni parasti veido aprakstot svarigakas valsts un tiesibu
funkcijas. Atbilstosi dazadu tiesibsargdjoSo institliciju darbibas specifikai,
funkcijas ir loti daudzveidigas.* Konkréto policijas funkciju satura izzigu
objektivi sarezgi Latvijas tiesiskas sisteémas transformacija péc valstiskas
neatkaribas atjaunoSanas, kas paSos pamatos mainija ari policijas darbibu.
Ideala $is darbibas saturam butu jaatbilst tiesiskajam reguléjumam. Tacu ir
jaatzimé, ka tiesiskais reguléjums un ta parstrade ir vértéjama neviennozimigi.’
Latvija joprojam ir spéka parejas laika sakuma periodam domatais likums “Par
policiju”, policijas darbinieka profesijas standarts normativajos aktos nav
definéts. Lidz ar to nav ari konkretiz&tas prasibas profesionalajai sagatavotibai.
Taja pasa laika Latvijai ir saistos$i starptautiskie normativie akti, Latvijas
Kriminallikuma iestradati tiem atbilstosi standarti noziedzibas apkaroSanas un
1pasi cilvektiesibu garantésanas joma.

Mingtais norada uz to, ka policijas funkcijas cina ar noziedzibu biitu
jaizzina no paSiem pamatiem — policijas lomas vispar&jas genézes konkrétas
sabiedribas un valsts evoliicijas ietvaros. Lidz ar to deduktiva cela ir iesp&jams
atklat Latvijas policejiskas doktrinas attistibas tendences, konkretizét un

salidzinat politiski deklaréto un faktiski realiz€to pieeju noziedzibas

3 Policijas darba kvalitate — cietu§a vértgjuma. Riga: Valsts policija, 2013.

* Teopus rocymapcrsa u npasa. Jlio6amm B. 5., Cmonenckuit M. B., lllenenes B. U.,
Poctos #//l; ®ennke, 2002, ctp. 131.

® Levits E. Priek§vards Inetas Ziemeles rakstu krajumam “Starptautiskds tiesibas un
cilvektiesibas Latvija: abstrakcija vai realitate.” Riga: Tiesu namu agentiira, 2005.
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apkaro$ana. Nemot véra transformacijas procesu raditas izmainas sabiedriskaja
apzina, lidzigi ir jap&ta ari noziedzibas socialie un sociali psihologiskie aspekti.

Metodologiska Itmeni policijas funkcijas noziedzibas novér$anas un
apkaro$anas joma integré attiecigus valsts un tiesibu funkciju elementus,
metodiska ITmeni to saturu atspogulo normativie priekSraksti, kas modele
noteiktas policijas darbibas.® Tadgjadi tiek konkretizéta policijas pamatmisija
“kalpot un aizsargat”, un prakse realiz&ta valsts kriminala politika.

NepiecieSamibu veikt policijas funkciju izpéti tieSi sada aspekta
aktualizé viens no Latvijas kriminalpolitikas nopietnakajiem izaicinajumiem —
parorientaciju no padomju milicijas modela uz demokratisku policiju. Sadi
sistemiski petijumi Latvija [idz §im nav veikti.

Atbilstos$i mingtajam, noliika konstatét policijas funkciju satura izmainas
cina ar noziedzibu, ir javeic izversts teorétisks petijums, kas péc iesp&jas plasak
aptvertu gan policijas doktrinas attistibas problémas, gan noziedzibas
problematikas kriminalpolitiskos un socialos aspektus.

Promocijas darba ietvaros iegiitie secinajumi par noziedzibas
problematikas politiskajiem, tiesiskajiem un socialajiem aspektiem ir pietiekoss
pamats teorijas un prakses mijiedarbibas analizei. Mingtais lauj konkretizet
attiecigo policijas funkciju realizacijas saturu, un konstatét policijas darbibas
atbilstibu vai neatbilstibu tas uzdevumiem.

Nemot véra aktualiz€tos jautajumus, $aja pétijuma ir izmantoti valsts un
tiesibu teorijas, kriminologijas, kriminaltiesibu, cilvektiesibu, tiesibu sociologu

zinatniskais ieguldijums gan visparteorétisku, gan specifisku problému izp&te.

® Plasak sk.: Malcevs A. Pardomas par daZiem V.Jakubapeca tiesibu teorijas macibas
metodologiskiem aspektiem. Profesors Voldis Jakubanecs Latvijas Policijas akadémija
piecpadsmit gados. Riga: Petrovskis un Ko, 2006., 13.-14. Ipp.
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1.2. Zinatniska novitate un teorétiskais nozZzimigums

Promocijas darba zinatniskd novitate izpauzas gan pas$a pé&tamas
problémas uzstadijuma, gan pieeja tas risinasana.

Darba izvirzita probléma ir orienteta uz policijas funkciju teorétiska
pamatojuma un praktiska satura precizésanu noziedzibas novérsanas joma.

Tradicionali valsts cenSas pielagoties noziedzibas izmainam,
pieversoties konkrétaja situacija aktualam noziedzibas problematikas aspektam,
tadejadi koriggjot arT policijas mérkus un uzdevumus. Saja darba piedavatais
problémas formul&jums prasa kvantitativi un kvalitativi jaunu pieeju — policijas
lomas genézes izp&ti valsts krimindlas politikas ka funkcionalas sistémas
ietvaros.

Sada pieeja pirmkart, sistémiski sasaista noziedzibas apkaroanas
politiskos, tiesiskos un socialos pamatus ar §Ts darbibas rezultatu — noziedzibas
kontroli noteiktas robezas.

Otrkart, mingtas sisteémas sakaru un attiecibu apzinaSana un analize lauj
objektivi konstatet policijas funkciju izmainas atbilstosi kriminalpolitikas,
sabiedrisko procesu un noziedzibas attistibas tendencém, atklat jaunus So
funkciju raksturlielumus, konstatét funkciju faktiskas realizacijas pakapi, ka arT
identific€t problémas un to c€lonus.

Tadgjadi pétijuma zinatniskd novitate izpauzas valsts kriminalas
politikas un policijas darbibas transformacijas metodologisko un doktrinaro
aspektu aktualizeé$ana un izpéte.

Darba novitate ir arT policijas funkciju reala satura — policijas darba
izmantojamo tiesisko Iidzeklu un praktiskas darbibas metozu — atklasana.

Promocijas darba izdaritie secinajumi ir nozimigi gan teorétiska, gan
praktiska Iimeni. Policijas darbibas metodologisko pamatu izpé&te ir ieguldijums
policijas doktrinas attistiba un tiesiskas reglamentacijas pilnveidosana. Policijas

darba izmantoto metozu izklasts var tikt izmantots policijas darbibas
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organizacijas plano$ana un policijas darbibas optimizésana. Sada konteksta
novitate ir teorijas un prakses mijiedarbibas svarigako likumsakaribu zinatniska

izp@te, un uz §Ts izpetes rezultatiem balstiti praktiski ierosinajumi.

1.3. Pétijuma jautajumi

1. Galvenais policijas darbibas verté$anas kriterijs ir tas funkciju izpilde.
Policijas pamatfunkcija “kalpot un aizsargat” vispirms imanenti ietver cinu ar
noziedzibu.

2. Cipa ar noziedzibu praktiski metodiskaja limeni transforméjas
kriminaltiesiskaja funkcija. STs funkcijas realo saturu nosaka katras konkrétas
sabiedribas attistibas Ipatnibas.

3. Latvijas valsts un tiesiskds sisttmas transformacijas konteksta
priek$noteikums policijas kriminaltiesiskas funkcijas satura noskaidrosanai ir
policijas lomas attistibas analize kriminalpolitiskaja, tiesiskaja un socialaja

aspekta.

1.4. Petijjuma merkis un uzdevumi

Merkis: izpetit, kadas Latvijas tiesiskas sistémas transformacijas
likumsakaribas noteica policijas funkciju satura izmainas noziedzibas
apkaro$ana un nover$ana, un apzinat policijas attistibas perspektivas atbilstosi
§Tm izmainam.

Uzdevumi:

tiesiskos aspektus sabiedribas un valsts evoliicijas gaita.
2. Izpetit ka socialo funkcionalo attiecibu izmainas iespaido noziedzibu

un tas apkaroSanu transformacijas sabiedribas.



3. Apzinat un analizet miisdienu noziedzibas apkarosanas tendences un
to izmantoSanas iespgjas Latvijas policijas cina ar noziedzibu.

4. Apzinat policijas funkciju saturu noziedzibas apkaroSana un
nover$ana, un konstatgt to realizacijas pakapi Latvija.

5. Identificet Latvijas policijas problémas noziedzibas noverSana un

apkaro$ana un ieziméet turpmakas attistibas perspektivas.

1.5. Pétijuma objekts un priekSmets

Pétijuma objekts — policijas funkciju metodologiskais pamats un
struktiira, policijas funkcionalas darbibas saturs noziedzibas noveérSanas un
apkaroSanas joma.

Peétijuma priek§mets ir kriminalas politikas planosanas dokumenti un
tiesibu avoti — tiesibu normativie akti, tiesibu principi, tiesibu doktrina, tiesibu
prakse, kas atspogulo, nosaka un reglamenté policijas lomu noziedzibas

nover$ana un apkaroS$ana p&c Latvijas valstiskas neatkaribas atjaunoSanas.

1.6. Pétijuma izmantotas metodes

Promocijas darba témas abstrakcijas pakape un aplikojamo jautajumu
loks noteica nepiecieSamibu izveleties pétljuma orientaciju no visparéja uz
konkréto. Sada domasanas forma ir dedukcija, kura tiesibu zinatné tradicionali
tiek pielietota kopa ar indukciju (izzinas forma, abstrah&joties no konkréta uz
visparigo). Deduktivas izzinas process ietver Cetras pamatstadijas:
1) visparigais mérkis, 2) ta realizacijas plani un programmas, 3) pati darbiba,
4) darbibas rezultats. Policijas funkciju satura analize teorijas un prakses
mijiedarbiba var biit p€tnieciski nozimiga tikai tad, ja ta ietver noturigu saikni
ar sabiedrisko procesu mérkorientaciju, Tpasi tad, ja ta tiek kardinali mainita.

Sada izpratng izmantota deduktiva pieeja nodrosina minéto saikni. Savukart



indukcijas metode nodroSina iesp&ju vertét konkrétu risinagjumu ieklausanos
kopgja ricibas plana.

Atbilsto$i mingtajai orientacijai par darba pamatmetodi tika izve€leta
sistémiska pieeja. Min€to metozu pielietoSana ir bitisks priek$noteikums
policijas funkciju teorétiska satura izpratnei. Sisteémiska pieeja ir izmantota, lai
izzinatu svarigakas ar pétamo problematiku saistitas kategorijas — policijas
funkcijas, noziedziba, transformacijas sabiedriba, policijas sociala misija,
policijas darbibas metodes, policijas doktrina, policijas modeli, sabiedribas
sociala struktiira, uz sabiedribu versts policijas darbs, problémorient&ts policijas
darbs, vispargja un specidla prevencija’ u. c. Pielietojot sistémisko pieeju bija
iespgjams atklat So kategoriju saturu, struktiiru, ka arT savstarpgjos sakarus un
attiecibas.

Mingto kategoriju detalizetakai izzinai tika pielietotas tadas
visparzinatniskas izzinas metodes ka analize un sintéze, vésturiska un logiska
metode, abstrah&$ana, salidzina$ana, ekstrapolacija un citas metodes. Sis
metodes tick izmantotas ari prakses pétiSanai, ka ari pétijuma gaita iegiito
teorétisko atzinu attiecinasanai uz praksi. Ta ka darba praktiskaja sadala
aplikoti jautajumi par policijas funkcijam noziedzibas apkaro$ana un
nover§ana, darba ka speciala metode tika izmantota policijas darbibu

reglament&joso normativo aktu analizes metode.

1.7. Rezultatu aprobacija un publikacijas

Ar promocijas darba izstradi saistitas publikacijas:
— Dazi policijas attistibas problémjautajumi Latvijas tiesibu sist€mas
transformacijas konteksta. Juridiskas zinatnes aktualas problémas. Riga:

Latvijas Universitate, 2012, 118.-134. Ipp.

" Vilks A. Kriminaltiesiska politika: diskursa analize un attistibas perspektivas. Riga:
“Drukatava”, 2013., 205.—206. Lpp.
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— Policijas administrativas darbibas saturs. Administrativa un
Kriminala Justicija, 2010., Nr. 4 (53), 42.-46. Ipp.

— Policijas administrativas darbibas saturs. Administrativa un
Kriminala Justicija, 2010., Nr. 1 (50), 54.-62. Ipp.

— Policijas administrativas darbibas jedziens. Administrativa un
Kriminala Justicija, 2009., Nr. 3/4 (48/49), 68.-76. Ipp.

— Kartibas policijas darbibas reglamentacija juridisko doktrinu
konteksta. Administrativa un Kriminala Justicija, 2000., Nr. 3/4 (48/49), 68.—
76. lpp.

— Policijas modelu daudzveidibas visparigie pamati. Administrativa un
Kriminala Justicija, 2013., Nr. 1(62), 42.-50. Ipp.

Promocijas darba izstrades ietvaros veiktie petfjumi ir prezentéti
sekojosas zinatniskajas konferences:

— Latvijas Universitates Juridiskas zinatnes doktorantu un zinatniska
grada pretendentu 1. zinatniski praktiska konference (2010. gada 11. janijs).
Referats “Dazi policijas attistibas problémjautajumi Latvijas tiesibu sistémas
transformacijas konteksta”.

— Latvijas Universitates Juridiskas zinatnes doktorantu un zinatniska
grada pretendentu 2. zinatniski praktiska konference (2011. gada 17. jinijs).
Referats “Tiesisko attiecibu Ipatnibas policijas darbibas joma”.

— Latvijas Universitates Juridiskas zinatnes doktorantu un zinatniska
grada pretendentu 3. zinatniski praktiska konference (2012. gada 16. aprilis).
Referats “Policijas darbibas tiesiskie un socialie pamati”.

— Starptautiska zinatniska konference “Tiesibu aktu kvalitate un tas
nozime miusdienu tiesiskaja telpa”. (Latvijas Universitate, 2012. gada 3.-5.
oktobris). Stenda referats “Likuma “Par policiju” kvalitate konstitucionalitates
aspekta”.

— Starptautiska zinatniska konference “Inovativas jurisprudences

aktualas problémas”. (Rigas Stradina universitate, 2013. gada 25. aprilis).
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Referats “Policijas doktrinas attistibas Tpatnibas Latvija p&c neatkaribas
atjaunoSanas”;

— Starptautiska zinatniski praktiska konference “Tiesiska politika
sabiedribas attistibai” (Rigas Stradina universitate, 2014. gada 23. aprilis).

Referats “Policijas funkcijas un to saturs miisdienu sabiedriba”.
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2. GALVENIE PETIJUMA REZULTATI

2.1. Policijas un noziedzibas mijiedarbiba sabiedribas un
valsts evoliicijas gaita

Pirmaja nodala tika pétita policijas lomas genéze cina ar noziedzibu, par
atskaites punktu izmantojot policijas Iidzdalibu valsts varas realizacija. Pareja
no totalitaras uz demokratisku valsts iekartu pasos pamatos mainija policijas
lomu. Tas noteica nepiecieSamibu paplasinati pétit policijas lomas attistibu
vesturiski politiskaja un tiesiskaja aspekta. So aspektu sistémiska analize
pakapeniski iezim&ja policijas funkciju teorétiskos pamatus atbilstosi
demokratijas idejai ka idealajam merkim. Tacu butiskakais ir tas, ka $ada pieeja
lava objektivi konstatét Latvijas policijas doktrinas attistibas Tpatnibas,
problémas un atbilstibu mintajam merkim.

Valstij ir vispargjs pienakums apkarot noziedzibu. Saja joma policija,
realiz&jot valsts varas pilnvaras, pilda administrativi policejisko un jurisdiktivi
sodoso funkciju.®

Péc Latvijas valstiskas neatkaribas atjauno$anas bija nepiecieSamas
kardinalas izmainas noziedzibas apkaro$anas joma un tas neizb&égami radija
pretrunu starp teoriju un praksi.® Mingto pretrunu novér§ana netika pilnvertigi
izmantotas tiesibu iesp&jas, un politiska griba tiesiskuma nostiprinasanai bija
nepietickoSa. Nekonsekventas kriminalas politikas rezultata tiesiskuma
nostiprinaSanas vieta noziedzibas noverSana un apkaroSana faktiski tika
turpinata ar iepriek$€jas — padomju — sisttémas metodém, tadgjadi ilgtermina

radot pretrunu starp policijas darbibam un sabiedribas prasibam.

® Diglers, K. Ievads Latvijas valststiesibu zinatng. Riga: A.Gulbis, 1930, 32.-37. Ipp.
® Levits E. Parveidojot PSRS tiesiskas sistsmas mantojumu. Likums un Tiesibas, Nr. 6,
2002., 166. Ipp.
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Latvija joprojam ir spéka parejas periodam domatais likums “Par
policiju™,’® kur§ péc biitibas atspogulo ieprieksgjo (padomju) noziedzibas
apkaroganas modeli. Specidlo likumu (Kriminallikuma®, Kriminalprocesa
likuma'®) pielagosana demokratiskas sabiedribas prasibam aizkavéjas, un lidz
ar to ilgstoSi pastaveja situacija, kad normativai regulgéjums bija neatbilstoSs
regulé§jamajam kriminaltiesiskajam attiecibam. Prasibas policijas darbinieku
profesionalajai sagatavotibai®®, policijas darbinieku atalgojums un materiali
tehniskais nodroginajums™ joprojam neatbilst valsts deklargtajiem kriminal-
politiskajiem mérkiem.

Noziedzibas noversanas efektivitate demokratiska iekarta ir atkariga no
policijas sadarbibas ar sabiedribu.’® Kaut ari §adu sadarbibu paredz Latvijai
saistodie starptautiskie tiesibu akti,’® ta dalgji ir iestraddta péd&jo gadu
politiskas planosanas dokumentos,"” bet normativajos aktos nav iestradata.
Sadarbibas konteksta policijas parorientaciju uz demokratisku darbibas modeli
un efektivas noziedzibas noveérSanas sistémas izveidi bitiski kavgja
konsekventa sabiedribas uzticibas samazinasanas valsts varai kop$ neatkaribas

atjaunosanas.

19|_ikums “Par policiju”. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=67957

1 K riminallikums. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=88966

12 K riminalprocesa likums. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=107820

13 Indrikovs Z. Policijas darbiniekiem nepiecie$amas profesionalas izglitibas minimalas
prasibas: Nacionalie likumdosSanas akti un Eiropas Savienibas valstu prakse. Gram.:
Policijas augstakas izglitibas vadibas problémas: starptautiska zinatniski praktiska
konference. Riga: Latvijas Policijas akadémija, 2007., 32. Lpp.

1% Jekslietu ministrijas konferences materiali pieejams:
http://www.iem.gov.Iv/lat/nozare/valsts_policijas_attistibas_koncepcija/

[aplikots 16.10.2014.]

15 Berzina-Rukere 1., Avota |., Griibis N., ToSovskis M. Uz sabiedribu vérsts policijas
darbs Latvija 209.-2012. Riga: Valsts policija, 2012, 9. Ipp.

® Eiropas policijas &tikas kodekss. Piepemts ES Ministru komiteja 2001. gada
19. septembri. Pieejams:

http://openpolice.ru/docs/evropejskij-kodeks-policejskoj-etiki/ [aplukots 21.03.2015.]

7 valsts policijas attistibas koncepcija, pieejams:
http://www.iem.gov.Iv/lat/nozare/valsts_policijas_attistibas_koncepcija
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P&c neatkaribas atjaunoSanas ieprieksgjas totalas kontroles sisteémas
vieta bija javeido cita — tadda, kuras pamatad ir sabiedribas un policijas
savstarpgja uzticiba un sadarbiba. Sadas sistémas izveide ir saistita ar teorijas
un prakses pretrunu noversanu, tacu to joprojam kave nekonsekventa kriminala
politika un tiesiskais nihilisms."® Si probléma metodologiska un metodiska
Itment izpauzas tadgjadi, ka policijas preventivajai darbibai arpus kriminalas

tiesvedibas nav sist€émiska normativa regul&juma.

2.2. Cina ar noziedzibu: biitiba, muisdienu tendences
un attistibas perspektivas

Otraja nodala tika pétita noziedzibas un tas apkaro$anas problematikas
dinamika transformacijas procesu konteksta. Noziedzibas noverSanas veidu
pielagosana pasas noziedzibas izmainam ir obligats priekSnoteikums policijas
funkciju teor€tisko pamatu turpmakai analizei un So funkciju reala satura

¥ noteica

noskaidro$anai. Pieeja noziedzibai ka sociadlam fenomenam
nepiecieSsamibu padzilinati pétit noziedzibas problematikas socialo aspektu,
pasi socialo funkcionalo attiecibu izmainas transformacijas procesu iespaida.
Sabiedribas transformacijas procesu sociala aspekta savietoSana ar ieprieksgja
nodala aizsakto policijas doktrinas izpéti lava kvalitativi jauna ITmenT izmantot
misdienu demokratisko valstu pieredzi un jaunakas tendences noziedzibas
nover$ana un apkarosana.

Socialas regulacijas aspekta cina ar noziedzibu ietver divus

pamatvirzienus — pretrunu saskanoSanu noziedzibas novérSanas forma, kur

butiska loma ir paSregulacijai, un taisniguma atjaunoSanu noziedzibas

18 Osipova S., Roze I. Tiesiska nihilisma saknes Latvija. Dro§iba un tiesiskums Latvija.
Rakstu krajums. Riga: LU Filozofijas un sociologijas institiits, 2007., 55. Ipp.

1% PaGora nmomawmu. TTocobue o OLEHKE CHCTEM yrosoBHoro npasocyaus. OOH, Hero-
Hopx, 2010., ctp. 2.4,
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apkaroSanas forma, kas atspogulo valsts reakciju uz noziedzigiem noda-
rijumiem.

Bitisks faktors, kas nosaka policijas darbibas organizaciju cina ar
noziedzibu ir sabiedribas integracijas pakape.”’ ST problémas risindgjums ir
komplicets un neviennozimigs ar1 demokratiskas sabiedribas. Parejas
sabiedribas, kuras ir izveélgjusas demokratisku attistibas celu, ta aktualizé
noziedzibas socialo aspektu, izvirzot to par vienu no svarigakajiem kriminalas
politikas elementiem.

Noziedzibas noveérSanas konteksta policijas un iedzivotaju savstarp&jas
attiecibas liela meéra determing sabiedribas sociala struktiira un tiesiskas apzinas
stavoklis. Latvija policijas un sabiedribas attiecibu genézi parejas perioda
iespaidoja tadi faktori ka eskapisms, oligarhija, korupcija, sabiedribas
noslanosanas, sadrumstalotiba, atsevisku socidlo grupu izol€Sanas,
dezintegracija, opozicionisms.”* Sis tendences pafas par sevi ir noziedzibu
veicino$i faktori, un to radito stereotipu dominé$ana sabiedribas tiesiskaja
apzina principa izslédz sabiedribas un policijas partneribu atbilsto$i miisdienu
demokratiskas valsts prastbam.

Demokratisko valstu pieredze apliecina, ka efektiva policijas darba
strat€gija ietver tradicionalo ,,standarta” policijas darba modeli, kas papildinats
ar problémorientétu policijas darbu uz sabiedribu vérsta policijas darba
ietvaros.?? Viens no faktoriem, kas negativi iespaidoja minétds strategijas
ievieSsanu Latvijas policijas darbiba, bija nepiecieSamiba parejas perioda
sakuma nodroSinat tas darbibas nepartrauktibu. Tas radija situaciju, kura
policija bez attiecigam organizatoriskam un kvalitativam izmainam tas

struktlra bija spiesta pielagoties jaunam, sakotngji neskaidram un precizi

20 Szabo D. Science et Crime.
http://www.isbns.co.je/search/?sa=4&isbn=Science+et+crime+Denis+Szabo

2 Kristapsone S. Noziedziba Latvija. Riga, RaKa 2003., 115.-116. Ipp.

22 Klarks R., Eks Dz. Noziedzibas analize 60 solos. Riga: Valsts policija, 2011., 17. Ipp.
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nedefinétam funkcijam. Vé&lak §is strat€gijas ievieSanu aizkavEja politiskas
gribas trukums.

Pasreiz€jos apstaklos speka esoso likumu “Par policiju” ir nepiecieSams
pilnveidot divos aspektos. Pirmkart, metodologiskaja Iimeni japaplasina
policijas definicija un policijas darbibas principu uzskaitljums atbilstosi
misdienu demokratiskas sabiedribas prasibam. Otrkart, metodiskaja ITmeni
policijas darbiba jastrukturé atbilstoSi tas realajai lomai likumparkapumu
noveérSanas un apkaroSanas joma, iestradajot likuma saikni ar katram no Siem
darbibas virzieniem atbilstoSu nepartrauktu un noslégtu tiestbu normu k&di.

Tas nodrosina pakapenisku un sistematisku pareju uz demokratisku
policijas modeli, nemot véra to, ka pasreizgja situacija krasas izmainas nav
iespgjamas resursu truikuma dgl, un art sekas biitu griiti prognoz€jamas. Lidz ar
to $ads risinagjums ir nepiecieSams un reiz€ ari pietickams, jo neprasa

nekavgjosu jauna speciala likuma izstradi.

2.3. Policijas funkcijas un to saturs

TreSaja nodala tika petits policijas funkciju saturs noziedzibas
novérsana. Balstoties uz ieprieksg€jas nodalas izdaritajiem secindjumiem par
policijas funkciju metodologiskajiem pamatiem, noziedzibas problémas socialo
biitibu un misdienu noziedzibas apkaros$anas tendencém, $aja nodala policijas
funkcijas noziedzibas novérsana tika analizétas tiesisko lidzeklu un tiesiskas
regulésanas metozu liment.

Atbilstosi Eiropas policijas &tikas kodeksa®® noteiktajam policiju veido
institlcijas, kuru galvenais meérkis ir tiesibsargajosa funkcija un Xkartibas

uzturéSana pilsoniska sabiedriba. Tiesibsargajosa funkcija ir viena no

2 Eiropas policijas &tikas kodekss. Piepemts ES Ministru komiteja 2001. gada
19. septembri. Pieejams:
http://openpolice.ru/docs/evropejskij-kodeks-policejskoj-etiki/ [aplakots 21.03.2014.]
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svarigakajam valsts funkcijam, tas pamata ir nepiecieSamiba aizsargat individu
un sabiedribas normalai funkcionéSanai vitali svarigas intereses. So interesu
aizsargasana policijai ir noteicoSa loma, ta ir tiesiga izmantot pret
likumparkap&ju daudzveidigus tiesiskos lidzeklus un So lidzeklu piemérosanai
ir jabait likumigai un pamatotai. Miisdienu demokratiskas valstis sabiedriskas
kartibas un droSibas sargasanas funkcijas realizacija nav iedomajama bez
policijas un sabiedribas savstarpgjas sadarbibas un palidzibas.?* Sadas
sadarbibas un palidzibas nepiecieSamiba un saturs primari izriet no tiesiskas
valsts koncepcijas. Latvija joprojam nav tiesiska reguléjuma un resursu uz
sabiedribu vérsta policijas darba ievieSanai un sabiedribas iesaistiSanai
noziedzibas noversana.

Policijas darbibas kvintesence cina ar noziedzibu ir kriminaltiesiska
funkcija. Sis funkcijas praktisko realizaciju atspogulo piespie§anas un
veicinaSanas (stimulé$anas) metozu mijiedarbiba tai pakartotu funkciju —
bridinosas un atjaunojosas funkcijas — nodrosinasana. Policijai §ajos procesos ir
bitiska loma, jo ta absoliitaja vairuma gadijumu ne vien konstateé un fikse
kriminaltiesisko attiecibu rasanas faktu, bet arT pieskir tam sakotngjo ievirzi.

Noziedzibas apkaro$anas joma Latvijas policija ir konstatStas biitiskas
problémas, kas ir saistitas ar pieaugosu policijas slodzi noziedzigu nodarfjumu
izmeklé$ana un personalsastava, ka arT materialo resursu nepietickamibu. Viens
no risinagjumiem ir kriminalprocesa vienkarSoSana, tacu tam ir nepiecieSams
augsti kvalificéts personalsastavs. Ari kriminalizlukoSanas modela attistibu

— e . - - — — 2
kavé materialo resursu un kvalificéta personalsastava trikums.”

2 Garonskis A. Community policing filozofija un tas realizacija Latvija. Gram.: Qua
vadis policijas iecirkna inspektor? Zinatniski praktiskas konferences materiali, Latvijas
Policijas akadémija, 03.06.2005., 46. Ipp.

% Valsts policijas attistibas koncepcijas projekts, izskatits Ministru kabineta komitejas
s€de 2014. gada 25. augusta (prot. Nr. 28 1.§). Pieejams:
http://tap.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40310861&mode=mkk&date=2014-08-25,
[aplikots 04.07.2015.]
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Vispargjas prevencijas iesp&jas Latvijas policijas darba ir ierobezotas, jo
tam trikst resursu — iecirkpa inspektoru darba laika lielako dalu aizpem
reag€lana uz notikumiem, ka arT kriminalprocesuala un administrativa
lietvediba. Normativajos aktos preventivo piespiedu Iidzeklu piem&rosana nav
paredz&ta, iznemot pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu gimené.

Misdienu demokratiskas policijas sadarbibas stratégijas pamata ir spéka
pielietosanas aizstasana ar socidlo partneru parliecinasanu.”® Tas prasa augstu
policijas profesionalo sagatavotibu, kas ietver specifiskas zinaSanas sociologija,
psihologija, komunikacijas prasmes.”’” Atjaunojosas funkcijas realizacija
policijas loma visuzskatamak izpauzas darba ar cietu$ajam personam. Policijas
sakotngjam darbibam biezi vien ir iz8kirosa nozime.

Policijas tiesiska regul§juma un prakses analize apstiprina pirmajas
divas nodalas konstatéto — noziedzibas noveérSanas un apkaroSanas joma
iztriikstosais policijas darbibas posms joprojam ir sadarbiba ar sabiedribu un
sabiedribas iesaistiSana preventivaja darbiba.

Policijas resursu optimiz€Sana un kriminalprocesa vienkarSoSana
nedrikst pazeminat izmekl€Sanas kvalitati. To var un vajag kompenset mainot
izmekle$anas modeli pec butibas — vienlaikus ar policijas resursu optimizesanu
pakapeniski ievieSot problémorientéta policijas darba elementus. Sada stratégija
savukart ir organiski saistita ar jauno policijas darba strat€giju — uz sabiedribu
vérsta policijas darba pieeju. Tas nosaka nepiecieSamibu paplasinat policijas
darbibu vispargjas prevencijas joma kvalitativi un kvalitativi cita ITmeni,
galvenokart orient€joties uz sabiedribas iesaisti§anu. Minétais logiski prasa

atbilstoSu policijas darbinieku kvalifikaciju.

% Brewer Y.D. The Police Public Order and State. — N, 1988. — P. 19. — 23.
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NOBEIGUMS

Apkopojot promocijas darba izklastito, autors secina, ka izveleta
metodologiska pieeja kopuma ir sevi attaisnojusi. Policijas funkciju zinatniskai
analizei transformacijas procesu aspekta objektivi bija nepiecieSama plasu
visparteorétisku jautdjumu sist€miska izp&te. Kaut arT noziedziba ir
kriminologijas kategorija un socials fenomens, ta pétiSanu valsts evoliicijas un
funkcionéSanas  aspekta  objektivi  attaisno  nepiecieSamiba  apzinat
transformacijas procesu ietekmi uz policijas cipu ar noziedzibu.

Sada pieeja lava padzilinati analizét Latvijas policijas doktrinas
attistibas Tpatnibas, objektivi konstatét tas lomu cina ar noziedzibu. Tas savu-
kart kalpoja par pamatu konkrétu problému konstatésanai gan metodologiskaja,
gan praktiskaja ltment.

Demokratiskas policijas lomas visparteoretiska satura un noziedzibas
sociali tiesiska aspekta analize Latvijas tiesiskas sisteémas transformacijas
konteksta bija pamats argument&tiem secinajumiem par darba hipotézi.

Pétljuma gaita pilniba ir atbildéts uz izvirzitajiem pé&tnieciskajiem
jautajumiem.

Policijas lomas izpéte kriminalpolitiska un kriminaltiesiska aspekta
apstiprinaja, ka policijas un noziedzibas mijiedarbibai ir funkcionals raksturs.
No ta izriet, ka jebkuras bitiskas izmainas sabiedriba un tiesibu sist€éma izraisa
vismaz tikpat biitiskas izmainas policijas un noziedzibas attiecibas. Latvijas
tiesiskas sistémas transformacijas konteksta svarigakie faktori, kas
fundamentali mainija policijas un noziedzibas mijiedarbibas saturu, bija tiesibu
loma demokratiska sabiedriba un sabiedribas iesaistiSana cina ar noziedzibu.
Normativo aktu un prakses analize apstiprinaja, ka S$adas izmainas nav
notikuSas. Mingtais neparprotami pierada darba hipotézes pamatotibu.

Teorijas un prakses analize lava konkretizét policijas funkciju un

policijas darba izmantojamo tiesiskas reguléSanas metozu saturu, kas
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parsniedza darba sakotngjo mérki. So funkciju un metozu satura izpratne un
apzina$anas policijas ikdienas darba ir svarigs prick$noteikums policijas darba
efektivitates paaugstinasanai.

Petljuma rezultata autors izvirza aizstaveSanai S$adas t€zes, kuras

izteiktas secinajumu un priekslikumu forma.
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SECINAJUMI

1. Policijas un valsts mijiedarbibas pamata ir policijas Iidzdaliba valsts
varas realizacija. Policija realizé valsts piespieSanu gan valsts parvaldes, gan
tiesiskas sisteémas ietvaros, kas izpauzas publisko tiesibu funkcijas — sabiedribas
sistémiskas iekartas nodro$inasana un varas legitimitates iedibinasana.
Attieciba uz valsts pienakums apkarot noziedzibu, §is funkcijas ietver
administrativi policejisko un jurisdiktivi sodoso funkciju.

2. P&c Latvijas valstiskas neatkaribas atjaunos$anas bija nepiecieSamas
kardinalas izmainas noziedzibas apkaroSanas joma un tas neizbégami radija
pretrunu starp teoriju un praksi. Minéto pretrunu novér$ana netika pilnvertigi
izmantotas tiesibu iesp€jas, un politiska griba tiesiskuma nostiprinasanai bija
nepietiekosa.

3. Demokratiska valsti varas realizacija ir tieSi atkariga no tas
legitimitates. Latvija kop§ neatkaribas atjauno$anas sabiedribas uzticiba valsts
varai ir samazinajusies lidz kritiski zemam Itmenim. Tas bitiski kaveja
parorientaciju uz demokratiski policijas modeli un efektivas noziedzibas
novérsanas sisteémas izveidi.

4. Miusdienu demokratiskas valstis sabiedriskas kartibas un drosibas
sargasana un noziedzibas novérSana nav iedomdjama bez policijas un
sabiedribas savstarp&jas sadarbibas un palidzibas uz sabiedribu versta policijas
darba ietvaros. Sadas sadarbibas un palidzibas nepieciesamiba un saturs primari
izriet no tiesiskas valsts koncepcijas, un to paredz arl Latvijai saistoSi
starptautiskie tiesibu akti. P€dgjos gados $ada sadarbiba un palidziba dalgji ir
iestradata politikas planoSanas dokumentos, tacu tas realizacijai joprojam nav
tiesiska regul&juma un resursu.

5. Musdienu demokratiskas valsts ideja imanenti ietver noziedzibas
noveérSanas prioritati attieciba pret tas apkaroSanu. Sadarbibas stratégijas

pamata ir speka pielietoSanas aizstasana ar socialo partneru parliecinasanu. Tas
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prasa augstu policijas darbinieku profesionalo sagatavotibu, kas bez juridiska
kvalifikacijas ietver specifiskas zinaSanas sociologija, psihologija,
komunikacijas prasmes.

6. Ta ka miisdienas noziedziba tiek uzskatita par socialu paradibu, tas
ierobezosana ir janem ve&ra arl vispargjo socialo funkcionalo attiecibu
patnibas — to mérktiecigais, subjektivais un divpusgjais raksturs.

7. Policijas un iedzivotaju savstarpgjas attiecibas liela méra determing
sabiedribas sociala strukttira un tiesiskas apzinas stavoklis. Latvija policijas un
sabiedribas attiecibu genézi parejas perioda iespaidoja tadi faktori ka
eskapisms, oligarhija, korupcija, sabiedribas noslanosanas, sadrumstalotiba,
atsevisku socidlo grupu izoleanas, dezintegracija, opozicionisms. Sis
tendences pasas par sevi ir noziedzibu veicinosi faktori, un to radito stereotipu
dominéSana sabiedribas tiesiskaja apzina principa izsleédz sabiedribas un
policijas partneribu atbilstosi miisdienu demokratiskas valsts prasibam. Ming&to
tendencu attistiba un 1idz ari to noveér$ana ir tiesi atkariga no reala tiesiskuma
limena.

8. P&c neatkaribas atjaunosanas ieprieks€jas totalas kontroles sist€mas
vieta bija javeido cita — tada, kuras pamata ir sabiedribas un policijas
savstarp&ja uzticiba un sadarbiba. Sadas sistémas izveidi un teorijas un prakses
pretrunu noveérSanu joprojam kaveé nekonsekventa kriminala politika un
tiesiskais nihilisms. ST probléma metodologiska un metodiska IimenT izpauZas
tadgjadi, ka policijas preventivajai darbibai arpus kriminalas tiesvedibas nav
sist€émiska normativa reguléjuma.

9. Latvijas policijas transformacijas konteksta ir svarigi apzinaties, ka
tiesiskums ir priekSnoteikums ar sabiedribas attieksmes mainai. Lidzvertigu
tiestbu pieskirSana visiem procesa dalibniekiem jau pirmsakumos Iidz
minimumam samazina policijas un sabiedribas pretnostatljumu, un tadgjadi
paver realu iesp&u sadarbibai un sabiedribas iesaistiSanai noziedzibas

noversana.
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10. P&c neatkaribas atjauno$anas nekonsekventas kriminalas politikas
rezultata tiesiskuma nostiprinasanas vieta noziedzibas noveér§ana un apkaroSana
faktiski tika turpinata ar iepriek$gjas — padomju — sistémas metodém, tadéjadi
ilgtermina radot pretrunu starp policijas darbibam un sabiedribas prasibam.

11. Latvija joprojam ir speka parejas periodam domatais likums “Par
policiju”, kur§ péc butibas atspogulo iepriek$€jo (padomju) noziedzibas
apkaro$anas modeli; specialo likumu (Kriminallikuma, Kriminalprocesa
likuma) pielagosana demokratiskas sabiedribas prasibam aizkavéjas, un Iidz ar
to ilgstoSi pastav€ja situacija, kad normativaiS regul&jums bija neatbilstoss
regulgjamajam kriminaltiesiskajam attiecibam; prasibas policijas darbinieku
profesionalajai sagatavotibai, policijas darbinieku atalgojums un materiali
tehniskais nodro§inajums neatbilst valsts deklarétajiem kriminalpolitiskajiem
mérkiem.

12. Likums “Par policiju” konceptuali neatbilst Satversmei, Latvijai
saistoSajiem starptautiskajiem tiestbu aktiem un demokratiskas valsts
principiem, un nevar kalpot par tiesisko pamatu policijas darbibai.

13. Svarigakais arguments, kas pamato nepiecieSamibu parstradat
likumu “Par policiju”, ir principiala atteikSanas no ieprieks&jas (padomju)
tiesiskas metodologijas, kas noteica pieeju policijas (milicijas) darbibas
organiz€Sanai. Policijas ka militarizEtas institiicijas defin€Sana neatbilst
demokratiskas policijas misijai “kalpot un aizsargat” un saSaurina §is misijas
saturu visparsociala aspekta.

14. Tiesibsargajosa funkcija ir viena no svarigakajam valsts funkcijam,
tas pamata ir nepiecieSamiba aizsargat individu un sabiedribas normalai
funkciongésanai vitali svarigas intereses, Un to aizsargasana policijai it noteicoSa
loma.

15. Kriminaltiesibu visparigais mérkis ir sabiedribas aizsargasana no
bistamiem apdraud&umiem. Socialo funkcionalo attiecibu aspekta cipa ar

noziedzibu ietver divus pamatvirzienus — pretrunu saskanoSanu noziedzibas

24



noveérsanas forma, kur butiska loma ir pasSregulacijai, un taisniguma
atjaunoSanu noziedzibas apkaroSanas forma, kas atspogulo valsts reakciju uz
noziedzigiem nodarfjumiem. Bitisks faktors, kas nosaka policijas darbibas
organizaciju cipa ar noziedzibu ir sabiedribas integracijas pakape. Pluralisma
tendencu strauja attistiba miisdienu parejas tipa” valstis, taja skaita arT Latvija,
butiski samazina sabiedribas integracijas [imeni.

16. Kriminaltiesiskas funkcijas praktisko realizaciju atspogulo piespie-
$anas un veicinasanas (stimulé$anas) metozu mijiedarbiba tas apaksfunkciju —
bridinos$as un atjaunojosas funkcijas — nodrosinasana. Policijai $ajos procesos ir
butiska loma, jo ta absoliitaja vairuma gadijumu ne vien konstat€ un fikse
kriminaltiesisko attiecibu rasanas faktu, bet arT pieskir tam sakotngjo ievirzi.

17. Vispargjas prevencijas iespgjas Latvijas policijas darba ir iero-
beZotas, jo tam triikst policijas resursu — iecirkna inspektoru darba laika lielako
dalu aizpem reag€$ana uz notikumiem, ka arl kriminalprocesuala un
administrativa lictvediba. Normativajos aktos preventivo piespiedu lidzeklu
piemEroSana nav paredzE€ta, iznemot pagaidu aizsardzibu pret vardarbibu
gimeng.

18. Nozimiga vispargjas prevencijas forma ir “Uz sabiedribu versts
policijas darbs”, Latvijas normativajos aktos sada koncepcija nav iestradata.

19. Noziedzibas apkaroSanas joma Latvijas policija ir konstattas
butiskas problémas, kas ir saistitas ar pieaugoSu policijas slodzi noziedzigu
nodarfjumu izmeklg$ana un personalsastava, ka arT materidlo resursu
nepietickamibu. Viens no risindjumiem ir kriminalprocesa vienkar$o$ana, tacu
tam ir nepiecieSams augsti kvalificéts personalsastavs. Ar1 KriminalizliikoSanas
modela attistibu kavé materialo resursu un kvalificéta personalsastava trikums.

20. Demokratisko valstu pieredze apliecina, ka efektiva policijas darba
strat€gija ietver tradicionalo “standarta” policijas darba modeli, kas papildinats
ar problémorientétu policijas darbu uz sabiedribu vérsta policijas darba

ietvaros. Mingtas strat€gijas ievieSanu Latvijas policijas darbiba objektivi

25



kavgja nepiecieSamiba parejas perioda sakuma nodrosinat tas darbibas
nepartrauktibu. Tas radija situaciju, kurd policija bez attiecigam organi-
zatoriskam un kvalitativam izmaindm tas struktira bija spiesta pielagoties
jaunam, sakotngji neskaidram un precizi nedefinétam funkcijam. Veélak §is
stratégijas ievieSanu aizkavgja politiskas gribas trikums.

21. Attiecinot policijas funkciju transformacijas problematiku uz
pasreizgjo situaciju noziedzibas nover§anas un apkaroSanas joma, var izdalit
divas kriminalpolitiskas problémas, kuru risinasana ir neatlickama:

— pirmkart, metodologiska Iimeni trikst tiesiska reguléjuma vispa-
ré&jai prevencijai arpus kriminaltiesiska regul&juma,

— otrkart, metodiska Itment triikst policijas resursu gan vispargjas,
gan specialas prevencijas, gan arl atjaunojosas funkcijas nodro-
Sinasanai.

Ieprieks konstatétas problémas ne vien apstiprina darba hipotézi par to,
ka policijas darbiba noziedzibas novérSana un apkaro$ana neatbilst tas
funkcijam un uzdevumiem demokratiska valsti, bet ar neparprotami norada uz
§is neatbilstibas dabu un bitibu — neskatoties uz politikas planosanas
dokumentos deklarétam policijas stratégijas izmainam, policijas modelis
principiali neatbilst tiesiskajai sist€mai un tiesibu doktrinai. Tas dod pamatu
izvirzit pasreiz€jai situacijai atbilstoSu metodologisko pieeju min&to problému
risinasanai — apzinoties, ka kardinalam parmainam joprojam nav un parredzama
laika nebis resursu, policijas specialo likumu ir nepiecieSams pakapeniski
harmoniz&t ar pargjo tiesibu sisteému, aizpildot acimredzamakos un biitiskakos

parravumus tiesibu normu k&de€. Tadg] autors izvirza $adus priekslikumus.
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PRIEKSLIKUMI

1. No metodologijas viedokla obligats priek$noteikums policijas
parorientacijai uz problémorientétu darbibas modeli un sabiedribas iesaistiSanu
noziedzibas novér§ana ir miisdienu demokratijas prasibam atbilsto$a policijas
definicija. Autors piedava likuma “Par policiju” iestradat s$adu policijas
definiciju: “Policija ir uz likuma pamata izveidota neatkariga publiskas varas
izpildinstitacija, kuras mérkis ir publiska miera, likuma varas un Kkartibas
uzturésana sabiedriba. So mérku sasnieg$anai policija sadarbojas ar citam valsts
institlicijam un sabiedribu, un ir tiesiga izmantot piespiedu metodes un
lidzeklus likuma noteiktajos gadijumos un kartiba”.

2. Nemot véra policijas funkciju satura izmainas transformacijas
procesu konteksta, ir fundamentali svarigi, lai tas kompetences paplasinasana
atbilsto$i demokratijas prasibam notiktu sisteémiski. To var nodrosinat,
iestradajot policijas darbibas tiesiskaja reguléjuma attiecigu principu bloku ka
policijas darba organizacijas visparigu orientieri. Autors ierosina likuma “Par
policiju” 5. panta pirmo dalu izteikt $ada redakcija: “Policija darbiba tiek
organiz&ta, balstoties uz $adiem principiem:

— likumiba,

— humanisms,

— cilveka tiesibas,

— socialais taisnigums,
— atklatums,

— vienvadiba,

— laba parvaldiba,

— subsidiaritate.”

3. Noluka harmonizgét policijas darba organizaciju ar valsts parvaldes
sisteému, likuma “Par policiju” ir nepiecieSams konkretizét policijas sadarbibu

ka obligatu demokratiskas parvaldes formu. Tadgjadi tiktu aizpildits arT
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iztriikstogais posms policijas preventivaja darbiba. Sim nolikam autors piedava
likuma “Par policiju” 7. pantu “Policijas sadarbiba” izteikt $ada redakcija:

“Savu uzdevumu izpildei policija sava darbiba iesaista apkalpojamas
administrativas teritorijas (republikas pilsétas, novada) sabiedribas parstavjus
(sabiedrisko organizaciju un citu organiz€tu grupu parstavjus, atseviskas
kompetentas personas), icklaujot vinus darba grupas, konsultativajas padomgs,
vai ludzot sniegt atzinumus. Par apkalpojamas teritorijas sabiedribas
iesaistiSanu atbild policijas iecirkna priek$nieks.

S1 panta pirmaja dala noteiktas kompetences ietvaros policijas iecirkna
prieksnieks ir tiesigs slégt lidzdarbibas un sadarbibas ligumus (Valsts parvaldes
likuma 50. un 61. pants), saskanojot tos ar Valsts policijas priek$nieku.

Svarigu jautajumu risinasanai noziedzibas nove€rSana apkalpojamaja
administrativaja teritorija policijas iecirkna priekSnieks organizé regularas
iedzivotaju aptaujas un publiskas tik§anas ar iedzivotajiem.”

Kopuma atbalstot Valsts policijas attistibas koncepcija paredzéto
kriminalprocesa vienkarSosanu nolika optimizet izmekleSanas resursus, autors
velas uzsvert, ka S$adam risindjumam ir sekundara nozime attieciba pret
principiali neatlickamu policijas attistibu — lai optimiz&tu resursus, tiem
vispirms ir jabiit! Sim noliikam autors ierosina neatlickami izstradat policijas
darbinieka profesijas standartu, policijas izmekl&taja profesijas standarta ieklaut
attiecigas juridiska kvalifikacijas prasibas, nodroSinat atbilstosu studiju
programmu realizaciju policijas darbinieku sagatavosana, diferencét policijas

darbinieku darba samaksu atbilsto$i amatam un nepiecieSamajai kvalifikacijai.
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