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ANOTACIJA

Promocijas darba téma ir “Terorisma novérSanas un apkaroSanas teorctiskas un
praktiskas problémas Eiropas Savieniba un Latvijas Republika”. P&tijuma mérkis ir kriminal-
tiesiskas un praktiskas situacijas apzinasana terorisma novérSanas un ierobezoSanas joma,
iesp&jamo problému apzinasana, starptautiska un nacionala normativa reguléjuma analize. Darba
tiek izskatiti praktiskie risinajumi no valsts dienestu puses terorisma apkaro$anas joma un terora
aktu seku likvidacija, ka arT starptautiskas sadarbibas iesp&jas Eiropas Savienibas ietvaros.

Darba struktiira ir noteikta ar veikta pétijuma logiku, ta mérkiem un uzdevumiem.
Promocijas darbs sastav no ievada, septinam nodalam un apak$nodalam, nobeiguma, izmantoto
avotu un literattiras saraksta, astoniem pielikumiem.

Darba ievada tiek pamatota pétamas témas aktualitate, tiek noradits petijjuma meérkis,
uzdevumi, pétijuma objekts un priekSmets, ka arl izmantotds zinatniskds metodes un
metodologija.

Darba pirma nodala tiek izskatitas musdienu terorisma teorétiskas problémas, terorisma
jédziens un bitiba, definicijas izstrades process, griitibas un pretrunas méginot rast vienotu
pieeju terorisma ka paradibas definéSanai. Darba atseviski netiek skatitas kriminala rakstura
noziedzigas darbibas, kuras raksturigas organizétas noziedzibas grup&umiem, un kuras
saskatamas ar terorismu lidzigas pazimes.

Otraja nodala tiek izskatits terorisma draudu potencials, draudu noteicoSie un
ietekméjosie faktori Eiropas Savieniba un Latvija: terorisma apdraud&uma argjie un ieks$gjie
faktori.

TreSaja nodala izskatiti jautajumi par terorisma kriminaltiesiska regulé§juma problémam
gan starptautiska, gan nacionala limeni. Kriminaltiesisko un kriminalprocesualo reguléjumu
bitiski ietekmé Eiropas Savienibas tiesibu attistiba, kas ir vérsta uz tiesibu harmonizaciju un
parrobezu sadarbibas veicinaSanu.

Promocijas darba ceturtaja nodala izskatiti terorisma ka paradibas psihologiskie aspekti,
ka iesp€jas zinasanas izmantot planojot preventivos pasakumus terorisma ierobezoSanai.

Darba piekta nodala veltita pretdarbibas terorismam organizacijas jautajumiem. Atzistot
terorismu par globalu apdraudéjumu demokratiskai sabiedribai, ari pretpasakumi Sai paradibai
jabiit organizgti atbilstosi.

Darba sestaja nodala izskatita terorisma novérSanas sist€éma Latvija un tas optimizacijas
perspektivas. Noteiktas atbildigo valsts institiiciju kompetences ar terorismu saistito krizu

parvaldiSanai Latvija.



Promocijas darba septitaja nodala skatiti cilvéktiesibu jautajumi saistiba ar cipu
terorismu. Pastiprinoties terorisma draudiem un uzbrukumiem ES, vairakas dalibvalstis ir
pienemti jauni tiesibu akti terorisma apkaroganai. Sadiem pretterorisma tiesibu aktiem ir jabiit
saskana ar cilvektiesibu normativu prasibam.

Darba nobeiguma izdariti secinajumi par situaciju ar terorisma draudiem Eiropas
Savieniba un Latvija tuvakaja un vidg&ja laika. Izstradati vairaki priekslikumi par nepiecieSamam
izmainpdm Latvijas normativaja reguléjuma, attieciba uz terorisma attistibas ierobezoSanu,

atbildibas noteikSanu par dalibu teroristiska rakstura darbibas.



ABSTRACT

The topic of the doctoral thesis is “Theoretical and Practical Issues in Preventing and
Fighting Terrorism in the European Union and the Republic of Latvia”. The aim of the study is
to identify the criminal-law framework and practical situation in respect of prevention and
restriction of terrorism, consider the possible problems, and analyse the international and
national regulatory framework. The thesis examines practical solutions offered by national
authorities for fighting terrorism and dealing with the aftermath of acts of terrorism, as well as
possibilities of international collaboration within the European Union.

Structure of the thesis is created on the basis of logic, aims and objectives of the
conducted study. The doctoral thesis consists of introduction, seven chapters and sub-chapters,
conclusion, list of references, and eight appendices.

Introduction of the thesis explains topicality of the subject, identifies aims, objectives, object and
subject of the study, as well as the employed scientific methods and methodology.

The first chapter of the thesis looks into theoretical problems of terrorism, the concept
and essence of terrorism, development of definition, as well as difficulties and contradictions in
trying to find a uniform approach to defining terrorism as a phenomenon. Criminal activities,
which are inherent in organised crime groups and similar to terrorism, are not considered
separately in the thesis.

The second chapter deals with potential of the threat of terrorism, decisive factors
affecting it in the European Union and Latvia: external and internal factors of the threat of
terrorism.

The third chapter examines issues in the criminal-law framework both at international
and national levels. The criminal-law framework and the framework of criminal proceedings
significantly affect development of European Union law, which is oriented towards
harmonisation of law and promotion of cross-border cooperation.

The fourth chapter of the doctoral thesis is devoted to psychological aspects of terrorism,
and possibilities of using knowledge to plan preventive activities for restriction of terrorism.

The fifth chapter of the thesis considers issues of anti-terrorism. If terrorism is recognised
as a global threat to democratic society, its counter-measures must also be organised
appropriately.

The sixth chapter of the thesis studies the Latvian system for prevention of terrorism and
prospects of its optimisation. This chapter also identifies the competence of the responsible

public authorities in crisis management pertaining to terrorism in Latvia.



The seventh chapter of the doctoral thesis focuses on human right issues related to fight
against terrorism. As the threat of terrorism and terrorist attacks becomes more pronounced in
EU, several member states have adopted new law for fighting terrorism. Such anti-terrorism law
must be in compliance with the requirements of norms of human rights.

At the end of the thesis conclusions are drawn with regard to the threat of terrorism in the
European Union and Latvia in the short and medium term. Several proposals are put forward for
necessary amendments to the Latvian regulatory framework in respect of restricting development

of terrorism, and imputation of liability for involvement in terrorist activities.
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IEVADS

Teémas aktualitate un novitate

Politiska procesa attistiba misdienu pasaulé saistita ar augstu risku pakapi, kuriem
raksturigs globals raksturs, tie skar vienada mera visas valstis visos kontinentos. ArT organiz&to
pretdarbibas pasakumu raksturam jabut vispar aptveroSiem un universaliem. Ka atziméts ANO
Drosibas Padomes rezoliicija: “Civilizacijas attistibas musdienu etapa terorisms joprojam ir viens
no nopietnakajiem draudiem esoSajai pasaules kartibai un starptautiskajai drogibai”.* Jebkuram
cilvékam, sabiedribas loceklim, vina absoliito tiesibu uz dzivibu, kuras noteiktas “Starptautiskaja
pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam™ 6. panta, realizacija nozimée savlaicigi noverst
apstaklus, kuros var dzivibu zaud@t, nevis personu aizturéSana un sodiSana, kuri vardarbigi So
dzivibu atpémusi vai méginajusi to izdarit. Tiesiska aizsardziba paredz pasakumu kopumu, kuri
tiek realizeti saskana ar likumu, ar mérki novérst terora aktu sagatavosanu un realizaciju, ne tikai
izmekl€Sanu un vainigo noskaidroSanu péc tragiskiem notikumiem. Terorisms nav jauna
paradiba, tacu ped€jas desmitgades terorismam paradijusas jaunas izpausmes ka kiberterorisms,
teroristu organizaciju tiklu struktiira, vardarbibas aktu realizacijas lidzekli un finans€juma avoti
kluvusi daudzveidigaki, Iidz ar ko tas terorisma draudus kopuma padara vél sarezgitakus.
Teroristu realizétie uzbrukumi Londona un Madrideé butiski mainijusi izpratni par pasas
paradibas butibu, tas apkaroSana izmantotajam metodém un lidzekliem. Vacu kriminologs un
sociologs Henners Hess (Henner Hess),kura pétijjuma t€ma ir terorisma un mafijas (organizétas
noziedzibas) savstarpgja saistiba, ta raksturo ar terorismu notikusas izmainas 21. gadsimta: “Kad
es atskatos uz Sarkano Brigazu, Baadéra-Mainhofa bandas, “Sinoptiku™ un citu kustibu laiku,
kurus més pétijam ka terorismu pirms 20 gadiem, mani parpem nostalgija. Terorismam vairums
gadijumos bija izteikti provincidls raksturs.”® Eiropas Savieniba (turpmak ES) terorisma
apkaroSanas probléma tradicionali bijusi dalibvalstu kompetence, pedéjo uzbrukumu rezultata
terorismu sak uzskatit par jautajumu, kas ietekme visas ES dro§ibu, nevis tikai nacionalo drosibu
dalibvalstis, kuram, pagaidam, ir arT atSkirigs tiesiskais reguléjums. Valstu vaditaju, zinatnieku
un politiku pe&dgjie secinajumi liek domat, ka valstis nav sp€jusSas pareizi un kvalitativi organizet
cipu ar radikalismu un vardarbigo ekstrémismu. “Viens no aktivakajiem $a viedokla paudg€jiem ir
bijusais britu arlietu ministrs Davids Milibends (David Miliband), kur§ 2009. gada pazinoja, ka
mums “nebija taisniba” izvé€l€tajas cinas metodes ar So fenomenu un, ka jédziens “kar§ ar
terorismu” paildzindja §o cigu ar terorismu un rezultata “deva vairak Jaunuma, neka labuma.”
Teroristiskais apdraudéjuma vektors pedejos gados novirzijies no organizetam grupam uz
individualajiem teroristiem, kurus grutak savlaicigi identificét un, kuru darbibu griiti prognozét.
Individualie teroristi darbojas patstavigi vai ierobezoti kontakt€jas ar teroristiskajiem
organizacijam. Biezak Sie kontakti ir virtuali, realitaté puses tiekas izn€muma gadijumos.
Pretdarbibas pasakumiem jabt balstitiem uz radikalizacijas iemeslu pareizu izpratni. Vardarbiga
ekstrémisma draudi iesp&jami visas valstis. 20. gadsimta beigas un 21. gadsimta sakuma tika

! ANO Drosibas Padomes 2001. gada 28. septembra Rezoliicija Nr.1373.

2 ANO Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiesitbam. Stajies speka 1976. gada 26. marta.

3 “Sinoptiki”(Meteorologi) — kreisi orientéta radikala organizacija “Weather Underground Organization”,darbojas
ASV no 1969.-1977. gadam.

* Henner Hess. “Like Zealots and Romans:terrorism and empire in the 21st century”, Crime.Law and Social
Change, vol.39,N0.4(2003),p.345.

® Hamed El-Said. “Rehabilitating Radikals”. Per Concordiam (Journal of European Security and Defense Issues)
Nr.4. 11.03.2013. www.marshallcenter.org [skatits 03.03.2014.]


http://www.marshallcenter.org/

panakts zinams progress starptautiskas normativas bazes parskatiSana un jaunu tiesibu aktu
sagatavoSana kopg@jai pretdarbibai atseviskiem teroristiska rakstura noziedzigo nodarfjumu
veidiem. Teroristu aktivitates nostiprinaja starptautisko sadarbibu, valstis nesp&ja katra atseviski
cinities ar terorismu ka paradibu, kurai nav laika vai teritoriju ierobezojuma. Iezim&jas kopgjas
“globalas stratégijas cina ar terorismu” izstrades nepiecieSamiba. Nostiprinajas Apvienoto Naciju
Organizacijas (turpmak ANO), ES un Ziemelatlantijas liguma organizacijas (turpmak NATO)
koordingjosa loma starpvalstu sadarbiba cina ar terorismu.

Promocijas darba “Terorisma novérSanas un apkaroSanas teorétiskas un praktiskas
problémas Eiropas Savieniba un Latvija” izskatitas terorisma apdraud&juma un pretdarbibas
problémas Latvija ka atseviska valsti, ta misu ar valsts loma kopgja starptautiska sadarbiba Saja
joma. Terorisms ka paradiba ir daudzslanaina, kuras izp&tei nepietiek tikai Sauri izskattt tiesiskos
aspektus, tapeéc darba ietverti ka terorisma finans€Sanas, ta arT individu, organizaciju darbibas
psihologiskie aspekti. Probléma tiek apskatita kopuma ar starptautisko organizaciju un apvienibu
koordinéto darbibu. Darba ietvaros autors ir veicis starptautisko un nacionalo normativo aktu
analizi, ka pamatu starpvalstu sadarbibai, izskatita terorisma definicijas sagatavoSanas attistiba.
Pedgjos 30 gados ir izstradati starptautiskie normativie akti, nemot véra terorisma ka paradibas
attistibas tendences. Darba ir analizétas izmainas Latvijas likumdoSana kop$ neatkaribas
atgiiSanas, ka nacionalaja likumdosana tika iestradatas starptautisko normativu prasibas. Darba
novitate ir jautdjuma izskatiSana kopuma sakot no risku un apdraud&juma analizes, Iidz
praktiskas pretdarbibas terorismam organizacijas Latvija un ES, ka ar1 izvertétas valstu
iesp€jamas izmaksas cina ar terorismu un $o izdevumu pamatotiba un atdeve.

Eiropas Cilvektiesibu tiesas® (turpmak ECT) materiali norada, ka valstu pretdarbiba
terorismam notiek ar atseviSkiem cilvektiesibu parkapumiem. Darba izveértétas ka tiek ieverotas
starptautiskajos normativajos aktos un Latvijas Republikas Satversmé paredzetas personu tiesibu
garantijas ka attieciba pret terorisma aktu upuriem, ta pret aizturétajiem teroristiem, autors
apzina, kadas ir valsts kompensaciju apmérs un izmaksas kartiba vardarbibas upuriem Latvija,
salidzinot tas ar cietuSajiem paredz&tajam kompensaciju izmaksam citas valstis. Darba ir
izskatits jautajums, kados arkartas gadijumos valstis ir tiesigas vienpusgja karta atteikties no
Eiropas Cilvektiesibu normu ievérosanas.’

Kopskata darba ir apzinatas esosas problémas terorisma apkaroSanas joma Latvija un
iesp€jamais apdraud€juma palielinajums nakotné, ka ari iesp&amie uzlabojumi atbildigo
dienestu darbiba, praktiski gatavojot un realizgjot pretterorisma pasakumu kopumu. Latvijas
palielinats no 0,91% no iek$zemes kopprodukta (turpmak IKP) 2014. gada lidz 2% 2020. gada.
Nemot véra geopolitisko situaciju, valdiba plano palielinat finanséjumu aizsardzibai lidz 2% no
IKP, atrak neka bija planots lidz §im. Tagad Latvija plano NATO noteikto finans€juma apméru
sasniegt jau 2018. gada. Dala no $1 finans€juma pastiprinas dro$ibu ari pretterorisma joma.
Valsts ieks€jas drosibas finans€jums nepalielinas tik strauji ka aizsardzibas joma. Tomér kopuma
teroristu apdraud&jums Eiropa palielinds un droSibas pasakumu atbalstam jabut adekvatam.
Latvija nepiecieSams pretterorisma pasakumu izmaksu izveért€jums, izskatot ieguldito lidzeklu
apjoma atbilstibu ieglitajam rezultatam (terorisma draudu limenim). NepiecieSami aprékini par
lidzeklu izlietojumu “ikdienas” rezima, paaugstinatu draudu/krizes gadijuma, notikuSu terora

® European Court of Human Rights.
http://hudoc.echr.coe.int/eng#{ “documentcollectionid?”: [ “"GRANDCHAMBER ", “CHAMBER "]}
7 «“Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija”, 15. pants “Atkapes arkartas stavokla laika”.
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aktu seku likvidacijai. Galvenais pétijuma jautajums butu, vai spésim atbilstosi reagét realas
krizes gadijuma. P&tijumu veikt var universitates akadémiskais personals un praktiskie specialisti
no Drosibas policijas pretterorisma centra, piesaistot citu jomu specialistus, kuri nodroSina
pretterorisma sist€mas darbibu valsti.

Promocijas darba apjoms un struktiira

Promocijas darba apjoms ir 250 lappuses, neskaitot pielikumus. Darba struktira ir
noteikta ar veikta pétjjuma logiku, ta mérkiem un uzdevumiem. Promocijas darbs sastav no
ievada, seSam nodalam un apakSnodalam, nobeiguma, secinajumiem un priekslikumiem,
izmantoto avotu un literatiiras saraksta.

Promocijas darba merkis

Izpetit terorisma un ta draudu noverSanas (apkarosanas) iesp&jas ka problému, novertet
problémas risinasanai izveidoto sistému un izstradat ieteikumus sist€mas pilnveidosanai. Izsekot
terorisma attistibu, preciz€t misdienu terorisma galvenas raksturojusas pazimes. Apzinat
terorisma draudu riskus Latvija un ES to iesp&jama pastiprinasanas nakotn€, nemot véra kopgjo
draudu situaciju ES, un izstradat praktiskas metodes valsts dienestiem darbibas uzlaboSanai
pretterorisma joma un veicinat starptautisko sadarbibu ar ES un NATO dalibvalstu tiesib-
aizsardzibas dienestiem. Sistematiz€t realiz€jamos un paredzamos pretterorisma pasakumus.
Noskaidrot valsts finansialo ieguldijumu pretterorisma pasakumos atbilstosi apdraud@uma
limenim. Izvertét valsts atbalsta apjomus un iesp&jas cietusajiem terora aktos un to tuviniekiem,
cilvéktiesibu standartu ieveéroSanu starptautiskaja cina ar terorismu.

Merka sasniegS8anai nepiecieSams izpildit $adus uzdevumus:

1) Apkopot zinatniskos pétijumus par terorisma apkaro$anas jomu, izdarit secinajumus
un izstradat priekSlikumus, pievérSot uzmanibu vienotas terorisma definicijas
izstrades problémam,;

2) izpétit pastavosa tiesiska regul&juma attistibu, noskaidrot vesturiskos apstaklus, kas
ietekméja pasreizejo stavokli un esosas problémas;

3) veikt Latvijas un starptautiska normativa reguléjuma salidzino$o analizi;

4) apkopot citu valstu pieredzi un zinatnieku atzinumus par terorisma definiciju,btibu,
veidiem, ta veicinoSiem faktoriem izdarit secinajumus un izstradat priekslikumus,
kas nepiecieSamibas gadijuma lautu piemérot Eiropas pieredzi Latvijas apstakliem;

5) apkopot tiesu praksi lietds par dalibu terorisma, ta atbalstiSanu, finans€Sanu un
iesaistiSanu taja;

6) izpétit teroristu psihologiju un iemeslus personu pievér$anas ekstrémismam ES un
Latvija;

7) izvertet starptautiskas sadarbibas mehanismu cina ar terorismu, ANO un ES vadoso
koordingjoso lomu pretdarbibas organizacija;

8) izveértet Latvijas iesp&jas teroristu apdraudéjuma novérsanai ka NATO dalibvalstij;

9) izpétit cilvektiesibu aizsardzibas mehanismus Eiropas Savienibas dalibvalstis ar
terorismu saistitas lietas;

10) analiz&t terora aktos boja gajuso un cietuSo kompensacijas mehanismus un apjomus
un salidzinat tos Latvija un citas valstTs;

11) izvertet valsts iestazu kapacitati Latvija terorisma draudu noverSanai un terora aktu
seku likvidacijai, Latvijas gatavibu sniegt atbalstu citam valstim.
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Pétijjuma objekts

Terorisma un ta draudu limenis Latvija un Eiropas Savieniba ka savstarp&ji saistitu
elementu kopums.

Pétijuma priekSmets

Starptautiskd un nacionala pretdarbibu terorismam reglament€jo$a normativa baze un
valsts institiiciju sist€ma riska izvértéSanai un pretdarbibas organizacijai,kas javeic, lai mazinatu
vai noverstu terorisma draudus, noverstu terora aktu sekas un nodrosinat atbalstu cietusajiem.

Pétamie jautajumi
Promocijas darba izstrades gaita tiek izvirziti sekojoSie p&tnieciskie jautajumi:

1) Terorisma bitibas miisdienu izpratne, terorisma veidi un to evoliicija, tema draudu
Iimeni ietekmg&joSie faktori un to izzinas aktualizacija;

2) pretterorisma pasakumu starptautiskais un nacionalais normativais regul&jums,
kriminalatbildiba par dalibu teroristiskajas darbibas, starptautisko organizaciju (ANO,
ES, NATO) loma cina ar terorismu;

3) teroristu psihologiskas ievirzes un darbibas motivi; teroristu vervé$anas iespgjas
Latvija un ES;

4) Latvijas valsts institiiciju vaditie pretterorisma pasakumi, starptautiskas palidzibas
sniegSana un sanemsanas iespejas teroristisko draudu noversana;

5) cilvéktiesibu aspekti valsts institiciju darbiba, realiz&jot pasakumus cipa ar terorismu,
valsts nodro$inatas garantijas un kompensacijas terorisma upuriem.

Izmantoto metoZu raksturojums

Nemot véra terorisma ka paradibas sarezgito raksturu, promocijas darba temata analize
tiek veikta starpdisciplinari, izmantojot tadas vispargjas petniecibas metodes ka salidzinaSana un
apkopojums, c€lonsakaribu atklasana, analize un sintéze, dedukcija un indukcija, abstrah&Sana
un konkretizacija, kvalitates un kvantitates analize, ka ar1 dazadas citas p&tniecibas metodes:

- Veésturiski tiesiska metode:

AtsevisSkie darba momenti tiek pétiti atbilsto$i vesturiskai hronologijai. Ve&sturiska
metode tiek izmantota, lai noskaidrotu mérkus, kurus likumdevejs velgjas sasniegt, pienemot ar
pétTjumu saistitas tiestbu normas (ratio legis)®.

- Tiesibu salidzindjuma metode:

1) Dogmatiski salidzino$as—vienu tiesibu normu kopumu salidzina ar citiem paslaik
pastavosSiem tiesibu normu kopumiem vai tiesibu sisttmam un institiitiem;

2) vesturiski salidzino$as—tiesibu normu vai tiesisko institiitu attistiba dazadas tiesibu
sisttmas. Darba tiek salidzinati dazadu valstu zinatnieku un ekspertu piedavatas definicijas,
rekomendacijas un atzinumi, ka arT ES un NATO dalibvalstu labakas prakses.

- Tiesibu modelésanas metode:

darba piedavats veikt atseviSkus grozijumus un preciz&jumus Latvijas normativajos

aktos, nemot vera ES pieredzi pretterorisma likumdosanas un pasakumu joma.

® Ratio legis (lat.)—likuma motivs, likuma pienemsanas motivs.
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- Sociologiska metode:

statistikas datu analize, aptaujas datu izvert€Sana, sanemtas informacijas matematiska

apkoposana.

Sistémiskums ir viena no esamibas universalajam Tpasibam-sistémiska organizacija
piemit visam realitates jomam. Arpus sist€émiskuma jédziena nav iedomajama arl misdienu
tiesibu zinatne un prakse. Sist€émiskas izzinas metodologija koncentréjas praktiski visi tiesiskas
izzinas metodologijas patmatprincipi.9 Sisteémiskas izzinas metodologija organiski saistita ar
sist€manalizes jédzienu un dazadam izzinas metodém sist€manalizes procesa. Sist€mas izpéete ir
sist€émas novértéSana, kas ciesi saistita ar sist€mas attistibas un progresa kritériju noteikSana un
Izmantosanu sistémas izp&teé un analiz€é. Lai konstatétu pienemto Iémumu efektivitati,
nepiecieSams veikt sist€mas analizi tas attistiba. Sistémiskas izzinas metodologija kltst par
visvairak sakartotu un droSu pamatu, lai parvalditu sarezgitas, savstarp&ji saistitas darbibas
jomas, laujot atklat un analiz&t sisttmu veidojoSos komponentus un secigi tos saistit. Terorisma
apkaroSanas sistéma ir dazadu nozaru un vairaku limenu sistéma.

Pétijuma teoretiska, empiriska un normativa baze

Normativa baze. Terorisma problémas pamatjédzienu analize tika veikta, ieverojot
vadosas konceptualas tendences, kuras izstradatas Latvijas un arvalstu literatura.
Promocijas darbs balstas uz plasu normativo aktu klastu:
- ANO Konvencijas, Drosibas Padomes Rezoliicijas;
- Eiropas Padomes Konvencijas;
- Eiropas Savienibas Parlamenta, Padomes, Komisijas normativi;
- Latvijas Republikas Satversme, likumi un citi normativie akti, kuri reglamente
terorisma apkaroSanas jonu un pretdarbibas sist€mas darbibu;
- Arvalstu normativie akti
(Francija,Vacija, Lielbritanija, Igaunija, Lietuva, Krievija, ASV).

P&tijuma teoretisko bazi veido autoru darbi kriminaltiesibu, kriminologijas, psihologijas
joma. Terorisma té€mas sociali tiesisko aspektu izpétes empirisko pamatu veido politiski
tiesiskas un vésturiskas macibas, Latvijas un arvalstu juristu, psihologu, sociologu: W.Lequer,
A.P.Smids, B.Hoffman, A.Bauer, X.Raufer, J.Horgan, P.Brogan, N.Chomsky, R.Clutterbuck.
M.Sageman, B.Netanyahu, A.Vilks, A.Judins, A. Lieljuksis, Andrejs Berdnikovs, T. Jundzis,
V.Liholaja, U.Krastins, J.Teivans-Treinovskis, O.Petrova, [|.Vedins, R.Plate, M.TpeGum,
K. Kapukos, Y aunosB.H, B.Ilano, A.Aniynos, A.lllununos b..B.I1.LEmMenssnos, O.B.bynaui-
kuii, JI.I'.Ilpaiicman, ¥Yctunos B.B., bazapkuna /1. FO., Momxopsu JI.A. u.c. darbi.

Promocijas darba rezultatu aprobacija

Pétijuma rezultati prezentéti astonpadsmit zinatniskas konferencés, divdesmit trijos rakstos un
publikacijas (pielikums Nr.1).

® 1. Vedins “Sistémiskas izzinas metodologija”, “Administrativa un kriminala justicija”,2005.Nr.1,48.Ipp.
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1. MUSDIENU TERORISMA TEORETISKAS PROBLEMAS

1.1.  Terorisma problémas aktualitate musdienu pasaulé

P&dgjos desmit gadus pasaulé vérojams noteikts teroristu incidentu skaita pieaugums. ES
realizéto, novérsto uzbrukumu skaits ir neliels, salidzinot ar Dienvidaustrumu Aziju, Tuviem
Austrumiem un Afriku. Akadémikis Talavs Jundzis raksturo esoSo starptautisko situaciju:
“Starptautiskas sist€émas liberalizacijas apstaklos noteicoSo lomu iegist intereSu saskanoSana
starp valstim. Valstis ir ieinteres€tas kopigi veidot pasaules kartibu, lai varétu prognozet viena
otras uzvedibu, iegistot stabilitati un panakot taisnigumu. Ligumi starp valstim ir §is kartibas
tiesiska nostiprinajuma forma. Konstitucionala rakstura ligumu vidi ierindojami ANO Statiiti,
kas nosaka pasaules tiesiskas kartibas svarigakos principus, valstu piendkumus un tiesibas.”™°
1991. gada Latvija atjaunoja valstisko neatkaribu un taja pasa gada iestajas ANO, bet 2004. gada
ta kluva par ES un NATO dalibvalsti. 2007. gada Latvija pievienojas Sengenas ligumam™ par
ieks$gjo robezu atcelsanu starp ES dalibvalstim, [idz ar ko Latvijas austrumu robeza kluva par ES
argjo robezu. Atbildiba par §is robezas droSibu pret nelegaliem parbédzgjiem no Krievijas,
Baltkrievijas un Azijas ir Latvijas valsts kompetence. Ari jautajums par terorisma draudiem
Latvija un iesaistiSanos starptautiskajos pretdarbibas pasakumos terorismam, javerteé no misu
valsts dalibas $ajas organizacijas, skaidri izprotot kadu ieguldijumu kopiga lieta cina ar terorismu
varam un uzpemamies sniegt, un kadu atbalstu krizes situacija varam sagaidit no partneriem.
“Miusdienas mainigas starptautiska vides apstaklos drosiba kliist par daudzdimensialu konceptu.
Valstim jagpem véra gan tradicionalie, gan netradicionalie draudi, ka ar1 iekSpolitikas un
arpolitikas norises un aktualitates, jo Sie procesi ir saistiti un atrodas savstarp&ja mijiedarbiba,
ietekméjot nacionalo droSibu un iekSpolitikas stabilitati. Latvijas dro§ibu ietekm& ne vien
vienotibas trikums starptautiskaja sabiedriba, bet ari konflikti, kas rada plasaku regionalu
destabilizaciju, masu iznicinaSanas ierocu izplatiSanas draudus, béglu un patvéruma mekletaju
skaita pieaugumu, ietekmé energoresursu cenas, veicina sabiedribas radikalizaciju un terorisma
draudu pieaugumu.”12

2013. gada sakuSies, joprojam tikai piepemoties speka, konflikti Tuvo Austrumu un
Ziemelafrikas regiona turpina ietekmét Eiropas un starptautisko drosibu, tostarp radot terorisma
un masu iznicinaSanas ieroCu izplatiSanas draudus, ES izjut pastiprinatu migracijas radito
spiedienu. “2014. gada globalo drosibu turpinaja ietekmé&t ari militarie konflikti Tuvajos
Austrumos un Ziemelafrika. Gads diemzgl nenesa butisku progresu Tuvo Austrumu konflikta
noregulgjuma. Ilgtsp&jiga risinagjuma mekl&jumus kavgja arT konfrontacijas uzliesmojums Gazas
josla 2014. gada vasara. Nemot véra nestabilitati un iekspolitiskos konfliktus Sirija un Iraka,
2014. gada lielaka uzmaniba tika pievérsta teroristiskajam grup&umam “Islama valsts Iraka un
Levante” (Islamic State of Irag and al-Sham/Greater Syria, turpmak “ISIL”). Tas ar savu
agresivo ideologiju un brutalo civiliedzivotaju iznicinasanu ir jauns drauds, ka ari izaicinajums
visai starptautiskajai sabiedribai. “Vai m&s varam Sobrid domat, ka més varam sakaut so “Islama

T, Jundzis “Par politiku un tiestbam Eiropas integracijas virziena”,“LatvijasVeéstnesis”, 14.02.2003., Nr.25(2790).
Y Convention d ‘application de I’accord de Schengen du 14 juin 1985 entre les gouvernements des Etats de 1’Union
économique Benelux, de la République fédérale d’Allemagne et de la République franéaise, relatif g la suppression
graduelle des controles aux fronticres communes/KONVENCIJA, ar kuru isteno Beniluksa Ekonomikas savienibas
valstu valdibu, Vacijas Federativas Republikas valdibas un Francijas Republikas valdibas 1985. gada 14. jiinija
Sengenas Ligumu par pakapenisku kontroles atcel3anu pie kopigam robezam. 1990.gada 13. jainijs.

2 “Ministru prezidenta zinojums Saeimai par Latvijas nacionalo drosibu”, Riga, 2012,
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valsti” viena, divas dienas? Protams, ka né. Ta bis ilgstosa cipa. Bet ir lietas, kas nav pagaidam
pietiekami nov&rtétas un daritas, proti, stratégiska komunikacija. Ir bijusi diskusija misu
prezidentiiras laika™, ka parak maz uzmanibu pievérsam darbam ar musulmanu kopienam, lai
ierobezotu dazadu radikalu un ekstrémistisku ideju popularizaciju ES un ari arpus ES. Ja reiz
mgés Vvisu laiku un pamatoti satraucamies par Krievijas propagandu, tad mums tikpat licla méra
jasatraucas ar1 par ekstrémistu propagamdu.”14 Béglu plusmas no konfliktu skartas Ziemelafrikas,
jo 1pasi Libijas, Sirijas, ISAF misijas noslégums Afganistana, ka ar1 Ebolas virusa uzliesmojums
Afrika ir aktualiz&jis 2014. gada jautajumu par starptautiskas sabiedribas atbildibu. Negativas
tendences Eiropai tuvajos dienvidu regionos palielina terorisma, noziedzibas un epidémiju
draudus. Tas rada ar1 migracijas spiedienu un globalajai ekonomikai nelabvéligu vidi, kas
ietekmé visas ES valstis, t. sk. Latviju”."Teroristi izvélas uzbrukuma laiku un vietu, tapéc
parasti apsteidz aizsardzibu. Lai valstis nezaudétu savu regul&joSo lomu, nepiecieSams stiprinat
valsts dienestu kapacitati, stiprinat prognozeSanas un analitiskas spg&jas, lai savlaicigi noveértétu
atseviSku sabiedribas grupu noskanojumu.

P&dgjo gadu aptaujas liecina, ka sabiedribas viedoklis Latvija par terorisma draudiem ir
pietickami nemainigs. Tirgus, socialo un mediju pétijjumu agentiiras “TNS Latvia” sadarbiba ar
telekompaniju LNT veiktais pétijums 2010. gada liecina, ka 74% ekonomiski aktivo Latvijas
iedzivotaju vecuma no 18 lidz 55 gadiem uzskata, ka terorisma draudi Latviju neskars, no
kuriem14% par to ir pilnigi parliecinati. 15% iedzivotaju pauz viedokli, ka terorisma draudi var
skart Latviju, turklat 2% iedzivotaji par to ir pat parliecinati liela méra (skatit 1.1. attelu).

2010.gada 12 — 14.oktobris

Latvijas ek iski aktivo iedzi dju viedoklis
Pédéjas nedélas laikéa vairdku Eiropas lielvalstu specdi i nakusi klaja ar pazinojumiem
par nopietniem terorisma draudiem daZadas valstis. Cik liela méra, Jisuprat, terorisma

draudi var skart ari Latviju.

liela méra
noteikti né drizak ja

grati pateikt

uzskata, ka ir informéta par terorisma draudiem (Skatit 1.2. att€lu).
Uz aptaujas jautdjumu “Vai sabiedriba Latvija ir informé&ta par terorisma draudiem?”
respondentu atbildes dalijas sekojosi:

B Latvijas Republikas Prezidentiira Eiropas Savienibas Padomé 01.01.2015.-30.06.2015.

' Bdgars Rinkavics, Latvijas arlietu ministrs. “LETA”,28.06.2015.

' Latvijas Republikas “Arlietu ministra ikgadgjais zinojums par paveikto un ieceréto darbibu valsts arpolitika un
Eiropas Savienibas jautajumos 2014.-2015. gada”. http://latviaspb.ru/lv/Arpolitika/ [skatits 12.02.2015]
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- informéta pilna méra — 3%;
- informéta pietiekosi — 13%;
- drizak informéta — 60%;

- nav informé&ta — 24%.

2015.gada21.05.—-10.06.

Latvijas ekonomiski aktivo iedzivotdju viedoklis
Vai sabiedriba Latvija ir informéta par terorisma draudiem?

pilna méra

pietiekosi

nav informéta

\ drizak informéta /

1.2.attels. Aptaujas rezultati par sabiedribas informétibu par terorisma draudiem
Latvija 2015. gada

Katru dienu pasaules zinu aprit€ més dzirdam un redzam par terorismu. Mes pierodam
pie $adam zinam, uztveram tas “ikdienisSki” ka laika prognozes, terorisms kliist par miisu dzives
sastavdalu. DiemZ¢€l terorisms ienacis nopietni, sen un uz ilgu laiku. Nav pamata uzskatit, ka ar
terorismu tiksim gala viena bridi un uz visiem laikiem, pat ja ieguldisim maksimalus resursus—
cilveku un materialos S$aja cma. Starpvalstu sadarbibas attistiba, plasakas starptautiskas
antiteroristiskas operacijas, aviacijas uzlidojumi “valstim—terorisma sponsoriem” un teroristu
sagatavo$anas nometném nav devusi jitamus rezultatus un likvid&jusi paradibu — terorisms.
Notvertie vai neitralizétie teroristu organizaciju lideri nemaina kop€jo speéku saméru, vinu vieta
stajas jauni, un cina turpinas. Par pagrieziena punktu starptautiskajai pretdarbibai terorismam
jauzskata 2001. gada 11. septembris, kad tika veikti uzbrukumi Nujorkai un VaSingtonai
(pielikums Nr. 3, 1. attéls). P&c Siem notikumiem tika parskatiti starptautiskas sadarbibas pamati,
izstradatas jaunas pieejas cipai ar terorismu. Pec 2001. gadall.septembra terora aktiem ASV
daudz runats par jaunas pasaules kartibas sakumu.'® Tas, ka pastavosa kartiba starptautiska
rakstura konfliktu risinasana, tai skaita cinai ar terorismu, ir mazefektiva, nav noliedzams. Daudz
runats par ANO DroSibas padomes reorganizacijas nepiecieSamibu, “humanitaro intervencu”
tiesisko noregul&jumu utt.”’ Starptautiskas organizacijas un Savienibas daudz dara, lai pielagotu
drosSibas prasibas un pasakumus mainigajiem misdienu apstakliem. P&d€jo piecpadsmit gadu
laika ANO, ES, NATO parskatija un atjaunoja normativo bazi. Ar1 valstis pielagoja nacionalo
regul€jumu jaunajiem apstakliem.

% Jermalavicius Tomas. “The World After September 11th: Change and Continuity”. - Connections, Vol.1, No 3,
July 2002, p.104

Y Kak Kapil. “Humanitarian Intervention and the Changing Role of the UN”. - Strategic Analysis, Oct. 2000, Vol.
XXIV, No 7; Cassese Antonio. Ex iniuria ius oritur. Are We Moving towards International Legitimation of Forcible
Humanitarian Countermeasures in the World Community? - European Journal of International Law. Vol. 10
(1999), No 1, p.23-30.
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Pédgjo desmit gadu laika paradijas jaunas tehnologiskas iesp€jas gan teroristiem, gan
terorisma apkarotajiem. Plasak tiek gatavoti un izmantoti ta sauktie “preventivie triecieni”. Par
So triecienu pamatotibu t.sk. likumibas pusi nav vienota viedokla ne sabiedribas, ne
pretpasakumu terorismam organizatoru starpa (Skatit 1.3. tabulu).

Uz aptaujas jautajumu vairaku valstu iedzivotaji ir atbiedgjusi sekojosi'®:

1.3. tabula

“Ja teroristu identitate ir zinama, vai ASV valdibai biitu jauzsak militars uzbrukums valstij,
kura §ie teroristi atrodas?”

Ja, biitu jauzbrik 65 42 49 42
N&, nebiitu 18 36 9 46
Griti pateikt 17 29 12 12

Viriesi vairak neka sievietes atbalsta uzbrukumus. ASV 74% virieSu un 57% sievieSu
uzskata, ka valdibai biitu jariko militars uzbrukums.
Uz otro jautajumu par uzbrukumu iesp&jamo apjomu:

1.4. tabula

“Kada veida uzbrukumi biitu jariko vai tikai militariem objektiem, vai ari gan militariem, gan
civiliem objektiem?” sniegtas atbildes:

Atbildes(%o) ASV Lielbritanija Australija Jaunzelande
Civiliem un militariem objektiem 21 9 49 42
Tikai militariem objektiem 62 63 62 59
Nevajadzetu uzbrukt vispar 6 14 16 17
Gruti pateikt 11 14 10 12

Dazus gadus vélak Krievija Fonds “Sabiedribas viedoklis” (“O6wecmeennoe mnenue”)
aptauja noskaidroja Krievijas sabiedribas attieksmi pret teroristu likvidaciju “bez izmekléSanas
un tiesas”, pamatojoties tikai uz operativi iegiitu informaciju (skatit tabulu 1.5.).

1.5. tabula
Uz jautajumu: “Kada ir jusu attieksme pret $ada veida likvidacijam?” respondenti atbildgeja:
Terorists noslz;;(:\ifﬂganu nos:;;)el:xg;anu Cits viedoklis
Ahmeds Jasins 37% 14% 49%
Osama ben Ladens 51% 12% 37%
Samils Basajevs 67% 8% 25%

Aptaujas laika Osama ben Ladens un Samils Basajevs vél bija dzivi, ta¢u vélak abi
likvideti tieSi specoperaciju laika, nestajoties tiesas prieksa. Naktt uz 2011. gada 2. maiju

'® Roy Morgan Research. http:// www.roymorgan.com [skatits 23.07.2014.]
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specoperacijas laikda Osamu ben Ladenu nosava ASV kara flotes specvienibas “SEALS”
desantnieks Roberts O’Nils (Robert James O’Neill)™ (pielikums Nr. 3, 2. attéls). Analizgjot
respondentu atbildes, nakas secinat, ka aptaujatos vairak iespaidoja emocijas neka racionali
spriedumi, jo atbildétajiem nebija skaidras izpratnes par ieguvumiem un kop€jas dro$ibas
uzlabojumiem, ko dod $adas arpus tiesas likvidacijas.

Par to liecina sanemtas atbildes uz otro jautajumu:

1.6. tabula
“Vali teroristu likvidacija samazinas terora aktu skaitu?”
Terorists Terora aktu kliis mazak Terora aktu kliis vairak Cits viedoklis
Ahmeds Jasins 16% 27% 57%
Osama ben Ladens 28% 21% 51%
Samils Basajevs 41% 14% 45%

Atbildes norada, ka attieciba uz teroristiem, kuri darbojas talak no majam (Ahmeds Jasins
un Osama ben Ladens darbojas arpus Krievijas teritorijas) racionalie spriedumi ir parsvara.
Sabiedriba netic, ka atsevisku teroristu fiziska likvidacija uzlabos kopgjo situaciju ar teroristisko
apdraudéjumu (Skatit 1.6. tabulu). Péc 2005. gada 7. julija terora aktiem Londonas metro,
Lielbritanija tika veikta sabiedribas aptauja par iesp&jama soda bardzibu atbilstosi nodarfjumam.
Sabiedribas vairakums atbalstija iesp&u atjaunot naves sodu par seviski smagiem noziegumiem
t.sk. terorismu. Aptauja par naves soda atjaunoSanas nepiecieSamibu Lielbritanija paradija, ka
vairums britu atbalsta navessoda atjaunoSanu. 53% respondentu uzskata, jaatjauno bargakais
soda mérs, pret Sadu iespgju izteicas 34% aptaujato (skatit 1.7. att€lu). Navessods, péc aptaujato
domam, bitu piemé€rojams par masu slepkavibam, bérnu nogalinaSanu, terorismu un kara
noziegumiem.*°

Vai ir jaatjauno navessods ?

é )

grati pateikt

N /

1.7. attCls. Aptaujas rezultati par naves soda atjaunosanu nepeicieSmibu Lielbritanija

' “Robert O Neill Revealed as Navy SEAL Who Allegedly Killed Osama Bin Laden”, “Washington Post”,
07.11.2014.http://leaksource.info/2014/11/07/robert-oneill-revealed-as-navy-seal-who-allegedly-killed osamabin-

laden/ [skatits 11.12.2014]

*® http://unity.Iv/Iv/news/416779/ [skatits 20.20.13.]
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Terorisma pétniekam Valteram Legueram(Walter Lequer) ir viedoklis par esoSo situaciju:
“Jautajums. Ko var teikt par pasreizgjo situaciju, ta sauktaja, “kara ar terorismu”?

Atbilde. Saksim ar to, ka es neesmu sajiisma no plasi izmantota jédziena “globalais kars
ar terorismu”. Pirmkart, §1 konfrontacija nav globala un, otrkart, tomér ari ne kars. Teroristi, ka
likums, neizliek armiju kaujas lauka, un cinas ar vigiem, galvenokart, izlukdienesti un specialie
speki. Protams, politikiem patik runat par karu ar terorismu, tacu $ada termina lietoSana biezi
rada nepareizas asociacijas. Un tagad, p&c biutibas. Terorisms eksisté, teroristiskas grupas
darbojas virkn€ valstu, kaut ar1 ar atSkirigu intensitati. Un esoSajam lietu stavoklim gals nav
redzams”.?* Saja jautdgjuma es liela méra piekritu Valteram Legueram. Izraglas premjers
Benjamins Natanjahu sava gramata “Kar§ ar terorismu. Ka demokratijas var uzvarét
starptautisko teroristu tiklu” raksta: “Lai sasniegtu So mérki (uzvarét terorismu), nepiecieSams
atbildét uz daziem jautajumiem: Kas ir tie launie spéki, kuri ir atbildigi par terorisma spiedienu,
kadi ir vipu mérki? Un, galvenais. Kas ir jaizdara, lai vinus uzvardtu.”?® B.Natanjahu piedava
savu redz&jumu par galvenajiem uzdevumiem cina ar starptautisko terorismu:

1. “1. Starptautiskas sankcijas pret tiem, kuri piegada kodoltehnologijas teroristu

valstim.

2. Diplomatisko, ekonomisko un militaro sankciju piemé&roSana pret terorismu atbalsti-
tajam valstim.

Teroristisko anklavu likvidesana.
Teroristisko reZimu un organizaciju finansu lidzeklu iesaldésana Rietumu bankas.
Koordinacija un izlikoSanas informacijas apmaina.

o gk w

Normativa regulg§juma izmaigas ar mérki pastiprinat noveroSanu un méru
piepemSanu pret organizacijam, kuras aicina uz vardarbibu. Periodiski atjaunot
teroristisko organizaciju saraksti.

7. Aktiva teroristu vajaSana.

8. Neatbrivot ieslodzijuma esoSos teroristus.

9. Specialo speku sagatavoSana cinai ar terorismu.

10. Plasas sabiedribas inform&Sana par terorisma apkaroSanas programmam.
Sabiedribai sniegtas zinas satur lielu dalu sensacionalas sadalas. Mediji médz ignorét, un

9923

visbiezak ta arl notiek, zinas par nerealiz€tiem vai novérstiem terora aktiem, kas var butiski
ietekmét informacijas apjomu gan par terorisma draudiem kopuma, gan par atseviSku
organizaciju aktivitattm. Lai izdaritu praktiskus un nozimigus secindjumus, pétnieku
izaicinajums ir iegiit ticamus datus no ticamiem avotiem terorisma joma. P&tijumi ir saskar€ ar
drosibas politikas veidotajiem un terorisma apkaroSanas praktikiem. Valstu organizéta politika
drosibas joma var bit tik efektiva, cik pamatoti ir dati, uz kuriem ta veidota. Naivi domat, ka
valsts amatpersonas ir pilniba atkarigas no akadémiku izstradatajam pieejam terorisma noverSana
un apkaroSana. Piekluve empiriskiem informacijas avotiem, valdibas arhiviem, teroristu
pratinaSanas stenogrammam, intervijam ar bijuSajiem teroristiem ir bijusi ilgstosa probléma. Vel
joprojam ir daudz nepilnibu izpratné par potencialo teroristu uzvedibu, radikalizacijas procesu un

”

! Walter Lequer “Mmue ne upasumcs mepmun “eoiina ¢ meppopom””.
http://www.agentura.ru/press/about/jointprojects/washprofile/laquer/ [skatits 21.10.2014.]

?2 Benjamun Netanyahu. “Finting terrorism.How Democracies Can Defeat the International Terrorist Network”,
Farrar,Strraus and Giroux, New York 2001 Edition.

2 Benjamin Netanyahu. ”Finting terrorism.How Democracies Can Defeat the International Terrorist Network”,
Farrar,Strraus and Giroux, New York 2001 Edition
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plassazinas lidzeklu lomu sabiedribas atticksmes veidoSana par ar terorismu saistitajam
problémam.

Kas ir terorisms? Ar ko tas atSkiras no citu veidu vardarbibas—karadarbibas vai
nemieriem? Kapeéc un kados apstaklos cilveéki velas un ir gatavi izmantot $ada veida politisko
vardarbibu? ‘“Nevienu nedrikst atturét fakts, ka nepastav “vienotas zinatniskas teorijas” par
terorismu. Kopg€ja teorija a priori nav iesp€jama, tapec, ka Sim fenomenam ir arkartigi daudz
iemeslu un izpausmes.”®* Terorisma (vardarbiga ekstrémisma) izpausmes dazadas valstis ir
atskirigas, tas iespaido kulttiras tradicijas, sabiedribas struktira un daudzi citi faktori, kuri
apgritina izveidot vienotas teorijas un dot kop€&jus formulgjumus. P&tijumi par terorismu ka
akadémiska disciplina pieteikta no 1960. gada. No ta laika ievérojams literatiiras apjoms piedava
dazadas teorijas, skaidrojumus, kas veido terorisma “pamatc€lonus”, iesp€jas noverst vai pat
likvidét terorismu ka paradibu. Empiriskas test€Sanas trikums padara apgriitinoSu teoriju
praktisku pielietosanu, piedavato pasakumu realizacijas iesp€jamibu, secindjumu ticamiba,
nemaz nerundjot par to apstiprinaSanu ar pieradijumiem. Lielakas piekluves iespgjas
pirmavotiem, empiriskiem datiem, attistot starpvalstu un starpnozaru sadarbibu un informacijas
apmainu, tiek iegltas jaunas perspektivas jautdjuma izp@tei un var sniegt svarigas atbildes uz
aktualiem terorisma pétniecibas jautajumiem. Nepietickama piekluve empiriskajiem avotiem
veido situaciju, ka daudzas ar terorismu saistitas publikacijas nonak savstarp&ja pretruna, trukst
detalu un faktu precizitates. Vislabakais veids, ka izprast teroristu ideologiju, motivaciju un
savstarpjo sadarbibas modeli ir runat ar tiem, kuri tieSi ir iesaistiti. CietuSie celu satiksmes
negadijuma ir primarais informacijas par So gadijumu, jo ir tieSi taja iesaistiti. Savukart,
zurnalists, kur§ atspogulo So paSu atgadijumu, ir sekundars avots, jo izmanto cietuSo informaciju.
Atskiriba starp primaro un sekundaro avotu ne vienmer ir skaidri deklar€jama, bieZi ta ir atkariga
no uzdota jautajuma. Prokuroru nevar uzskatit par primaru informacijas avotu, ja gribam uzzinat
par savstarp€jas sadarbibas dinamiku teroristu tikla ietvaros, jo vin$ tieSi neveic novéroSanu un
informacijas iegiiSanu. Ja petnieks velas uzzinat prokuratiiras viedokli par konkrétu lietu vai
atbildétaju uzvedibu tiesas laika, prokurors ir primarais informacijas avots. Terorisma
petijumiem piemit daudzdisciplinu raksturs, kas ierobezo ta ieklauSanu viena akadémiska
apaksnozaré. Filozofi, politologi, sociologi, v&sturnieki un juristi sistematizé un klasificé
terorismu ka paradibu no atskirigiem redzes punktiem, katrs piedava savus specifiskus terorisma
klasifikacijas kriterijus, kas tikai apstiprina p&tamas paradibas sarezgitibu un daudzslanaino
raksturu. 2014. gada Latvijas Universitates Teologijas fakultaté Olga Petrova aizstavéja
promocijas darbu “Dzihads islama, ta izpratnes Eiropa un Latvijas musulmanu kopienas
XXT gs.”, kura no religijas viedokla tiek skatits jautajums par vardarbibu un religiski motivéto
terorismu. Lielais gramatu un rakstu skaits par terorismu nesniedz atbildes uz daudziem
pamatjautajumiem. Pieméram, kur$ bija atbildigs par veikto noteikto uzbrukumu? P&tnieku
parmeriga aizrauSanas ar jau esoSajiem sekundarajiem informacijas avotiem - parsvara gramatas,
raksti, plassazinas lidzeklu zinojumi, ierobezo metodologisko datu vaksanu un izmanto$anu. Péc
“CIRCA” (A collalorative workspace with partners of the European Institution) datiem gada
laika publikacijas par terorismu sniedz satraucosi maz jaunas informacijas — tikai lidz 20%.
Vairums pétnieku publikacijas saista ar pasakumiem cina ar terorismu, novarta atstajot
nepiecieSamibu saprast terorisma ka paradibas biitibu.

** The Terrorism Reader: A Historal Anthology/ Ed.by Walter Laqueur.Temple University Press.
Philadelphia,1983.p.183.
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ASV Valsts Departaments/U.S.Department of State/ katru gadu apkopo un publicé
statistikas datus un terorisma darbibas tendences pasaulé. No 2004.—2011.datus apkopoja ASV
Nacionalais Pretterorisma centrs, izmantojot “Globalas notikumu novéroSanas sistémas” (WITS)
datus.2012. gada jinija ASV Valsts departaments noslédzis ligumu ar “Nacionalo terorisma
izpétes un reaggsanas uz terorismu konsorciumu” (“START”)® par apskata “Terorisms pasaulé
20127% sagatavoSanu. Vienlaicigi ASV Valsts departaments norada, ka “START” sagatavotais
viedoklis par terorisma incidentu raksturu un faktiskajiem apstakliem var nesakrist ar ASV
valdibas viedokli. Péc “START” apkopotiem datiem 2014. gada notiku$i 13 463 teroristu
uzbrukumi (30% piecaugums salidzinot ar 2013. gadu. 2013. g. — 9707; 2012. g. — 6771),
95 valstis (2012. g. — 85; 2013. g. — 93), kuru rezultata gajusi boja 32 727 cilveki (81%
picaugums salidzinot ar 2013. gadu. 2013. g. — 17891; 2012. g. — 11098), ievainojumus guvusi
34 791 (2013. g. — 32577; 2012. g. — 21652) cilveki, 9428 cilveki kluvusi par kilniekiem
(2013. g. — 2990; 2012. g. — 1283) (Skatit 1.8. tabulu). Vairakums teroristisko incidentu (60%)
2014. gada notikusi piecas valstis: Iraka, Afganistana, Pakistana, Indija un Nigérija (2013. gada
trijas valstis — Pakistana, Afganistana, Iraka — notikusi 57% pasaulé registrétiem teroristu
uzbrukumiem, 2012. g. — 55%).

1.8.tabula

Teroristu uzbrukumu un upuru sKkaits pasaulé 2012./2013./2014. gada®’

Teroristu uzbrukumu
skaits

2012. | 2013. | 2014. | 2012. | 2013. | 2014. | 2012. | 2013. | 2014. | 2012. | 2013. | 2014.
6771 | 9707 | 13463 | 11098 | 17891 | 32727 | 21652 | 32577 | 34791 | 1283 | 2990 | 9428

Nogalinato skaits levainoto skaits Kilnieku skaits

2014. gada, salidzinot ar 2013. gadu, par 81% palielinajies teroristu nogalinato cilvéku
skaits. Lielo pieaugumu ietekméja konflikti, faktiski, karadarbiba Iraka, Afganistana, Nigérija,
Strija.

2014. gada notika 20 teroristu uzbrukumu (2013. g. — 2), kuros katra boja gajuso skaits
parsniedza 100. 10. janija “ISIL” veica uzbrukumu Badush cietumam Mosula (Iraka), kura
rezultata boja gaja 670 ieslodzito Sittu.

Piecas valstis (Iraka, Afganistana, Pakistana, Sirija, Nigérija), teroristu uzbrukumos
nogalinati 78% no kop€ja boja gajuso skaita. Iraka ir lielakais boja gajuso skaits — 9929
(2013. g. — 6378, 2012. g. — 2632) un lielakais teroristu ievainoto cilvéku skaits — 15137
(2013. g. — 14956, 2012. g. — 6641). Vidgjais boja gajuso skaits pasaulé viena terora akta
rezultata—2,57 (2013. g. — 1,84, 2012. 9.—1,64). Salidzinot, Sirija viena incidenta rezultata boja
gajusi 8,24 (2013. 9.-5,07,2012. g. — 4,94) cilveki, Nigerija — 12,8 (2013. g. — 6,06, 2012. g. —
2,54), Iraka — 3,07 (2013. g. — 2,56, 2012. g. — 1,92). 49,4% gadijumos terora aktos nav boja
gajuso, 53% gadijumos terora aktos nav cietuSo. AtSkiribas terora aktu uzskaité norada, ka
pilnigi objektivus datus nesniedz neviens statistiskais saraksts. Veért€jot katru datu sniedzg&ju,

% National Consortium for the Stady of Terrorism and Responses to Terrorism.
A Department of Homeland Security Science and Technology Center of Excellence Based at the University of
Maryland. www.start.umd.edu
2 “Country Reports on Terrorism 2012
/Annex of Statistical Information/, http://www.state.gov/j/ct/rIs/crt/2012/210017.htm [skatits 12.06.2013.]
%7 statistical Information on Terrorism in 2013. “Start”; Statistical Information on Terrorism in 2014. “Start”.
http://www.state.gov/documents/organization/239628.pdf [skatits 17.06.2015.]
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janem vera to intereses. ASV sabiedribas IHS?® uzpemums “DZeinas informacijas grupa”29

publicé savu teroristisko aktu un tajos cietu$o personu statistiku — “2012 IHS Jane’s Global
Attack Index*®. So apkopojumu plasi izmanto dro§ibas analitiki daudzas valstis. Bez ar
terorismu saistito datu apstradi, IHS publiceé Militaras un droSibas situacijas novert&jumu,
Kimisko, biologisko, radiologisko un kodolierocu novértgjumu. Péc IHS datiem 2012. gada
pasaulé notiku$i 13301 uzbrukumi (“START”-6771), kuru rezultata boja gajusi 24434 cilveki
(“START”-11098), ievainoti 29752 (“START-21652). Neizpratni biezi rada tas, ka terorisma
varda saukti dazadi notikumi, darbibas un paradibas. Lielu dalu So zinu nak no Afganistanas,
Pakistanas, Irakas, Izra€las pierobezas — vietam, kuras ir ilgstosi etniskie konflikti, karadarbiba,
cina ar pastavoso rezimu, izmantojot partizanu vai “pils€tas intifadas” metodes. Nozimigu artavu
terorisma statistika dod Lattnamerika, Afrika, Dienvidaustrumu Azija.

1.9. tabula
Teroristiskie grupéjumi, kuri veikusi lielako skaitu uzbrukumu pasaulé
2012./2013./2014. gada™
Teroristu Veikto uzbrukumu Vidgjais nogalinato skaits

grupéjum skaits Nogalinato skaits viena uzbrukuma

Gads | 2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 | 2014
Islamic State of land
the Iraqg the Levant

249 429 1083 | 892 | 1752 6286 3,58 | 430 | 6,46

Taliban 641 648 894 - 2356 3492 3,51 | 3,65 | 4,07
Al-Shabaad — 196 497 — 517 1022 - - -
Boko Haram 213 217 453 1589 | 1132 6644 3,11 | 7,46 | 16,86

Maoist/Communist

Party of India-Maoist B 203 305 - 192 188 - - 0,63

Lielako uzbrukumu skaitu ir realiz€jusi teroristu grup&umi Afganistana un Iraka.
Tuvakie Eiropas Savienibas teritorijai teroristiskie grup&jumi, kuri iekluvusi visvairak veikuSo
uzbrukumu grup&umu pirmaja desmitnieka, ir Kurdistana Stradnieku partija (Kurdistan
Workers'Party — PKK) — 80 uzbrukumos (83 nogalinatie) un Korsikas Nacionala AtbrivoSanas
Fronte (Corsican National Liberation Front — FLNC)-58 uzbrukumi bez upuriem (skatit
1.9. tabulu). Teroristi uzbriikk dazadiem mérkiem.

Lielakais skaits uzbrukumu tiek vérsts pret civiliedzivotajiem vai vigu Tpasumu. 55%
(2013. g. — 52,1%, 2012. g. — 50,5%) uzbrukumu mé&rku 2014. gada bija civiliedzivotaji, vinu
ipasums un policija (Skatit 1.10. tabulu). Teroristu uzbrukumi zurnalistiem, mediju parstavjiem
notika 30 valstis t.sk. Somalija (26,2%), Pakistana (17,9%) un Sirija (13,1%).

32 wvalstis notika uzbrukumi religiskam iestadém. Lielakais boja gajuSo skaits bija
uzbrukumos, kuru mérkis bija religiskas organizacijas vai kulta vietas—katra uzbrukuma vidgji
gaja boja 2,56 personas. 2014. gada 18. novembri pulksten 7 no rita divi ar naziem un pistolém
brunojusies palestinieSi iebruka Bnei Torah sinagoga Jeruzalemé (Jerusalem) (Izra€la) un

%% https://www.ihs.com/industry/military-security-government.html [skatits 07.09.2014.]

2 “Jane's Information Group” http://www.janes.com/security/terrorism-insurgency” [skatits 12.04.2014.]

%0 “4ets of terrorism, insurgency and violent protest recorder worldwide by IHS Janes Terrorism and Insurgency
Centre in 2012. ’https://lwww.ihs.com/industry/military-security-government.html [skatits 26.12.2013.]

*! Statistical Information on Terrorism in 2013. "Start”; Statistical Information on Terrorism in 2014. “Start”.
http://www.state.gov/documents/organization/239628.pdf [skatits 17.06.2015.]
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nogalindja Cetrus cilvékus, ievainoja vél seSus. Notikuma vieta ieradas policijas ekipaza un
apSaudg ar iebrucgjiem policijas vecakais serzants Zidans Sifs (Master Sergeant Zidan Sif) tika
nogalinats.*> ANO Generalsekretars Pans Kimuns (Ban Ki-moon) péc uzbrukuma sinagogai
aicinaja Izra€las premjerministru Benjaminu Natanjahu (Israeli Prime Min Benjamin Netanjahu)
un Palestinas Prezidentu (The Palestinian Authority) Mahmiidu Abbasu (Mahmoud Abbas) “Saja
griitaja un bistamaja momenta izradit labo gribu un izdarit visu, lai novérstu vardarbibas
turpmako eskalaciju, ko vargtu izraisit §is uzbrukums”.*® Apsaudé nogalinati arT abi teroristi.

1.10. tabula
Teroristu uzbrukumu mérki 2012./ 2013./ 2014. gada™
Uzbrukuma merkis 2012. g. 2013. g. 2014. g.
Civiliedzivotaji/civiliedzivotaju ipasums 3035 2073 5016
Policija 2388 1669 2679
Valdibas parstavji 1376 971 1545
Uznémgji 862 480 1127
Militarpersonas/militarie objekti 621 379 805
Macibu iestades 354 325 384
Nezinams 244 285 344
Religiskas institticijas 383 223 418
Transports 253 221 355
Komunalie objekti 179 177 181
Teroristi/nevalstiskas militarizetas organizacijas 270 144 400
Diplomati 102 95 155
Zurnalisti 167 84 231
Vardarbigas politiskas partijas 137 83 131
Cits 41 78 85
Telekomunikacijas 68 57 50
Nevalstiskas organizacijas 51 44 82
Lidostas un aviokompanijas 29 20 58
Partikas un tidens piegades 7 19 21
Taristi 16 10 17
Kopa 10415 7467 13911

Gandriz 60% no 325 uzbrukumiem macibu iestadém realizéti Nigerija un Pakistana.
2014. gada 16. decembri Pakistanas pilséta PeSevara grup&juma “Taliban” kaujinieki ienéma
valsts armijas parraudzitu skolu, nogalinot 149 cilvékus, no kuriem 132 bija skoléni. “Taliban”
parstavji pazinoja, ka iebrukums bija atbilde par Pakistanas armijas veiktajam operacijam pret
grup&jumu. ANO Generalsekretars Pans Kimuns asi nosodija uzbrukumu skolai: “Uzbrukums
neaizsargatiem bérniem macibu laika ir zemiskuma un glévuma izpausme. Skolai jabut droSai
macibu vietai. Izglitibas iegliSana ir katra b&rna tiesibas. Skolas apmeklgjums nedrikst

%2 «yjolence in East J erusalem; 'Intifada starts today,' Palestinian kids say”,
YNetNews. 19.11.2014. http://www.ynetnews.com/articles/0,7340,L-4593804,00.html [skatits 20.11.2014.]
33 UN News Centre.21.11.2014. http://www.un.org/apps/news/search.asp [skatits 20.12.2014.]
% Statistical Information on Terrorism in 2013. ““Start™; Statistical Information on Terrorism in 2014. “Start”.
http://www.state.gov/documents/organization/239628.pdf [skatits 17.06.2015.]
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parversties par varonibas izpausmi.”35 Péc uzbrukuma skolai Pakistana tika atcelts naves sodu
izpildes maratorijs. Uzreiz p&c maratorija atcelSanas tika izpildits naves sods Ccetriem
notiesatajiem, kuri tika atziti par vainigiem atentata sarikoSanu pret Pakistanas prezidentu
Perverzu Musarrafu 2003. gada. Starp soditajiem bija arT Krievijas Federacijas pilsonis Ahlaks
Ahmeds (Akhaque Ahmed). Dzimis 1981. Volgograda. Vina tévs pakestanietis, mate krieviete.
Uz Pakistanu Ahlaks Ahmeds izbrauca 2001. gada, kur pievienojas radikalo islamistu
grupéjumam.36 2013. gada notika 102 uzbrukumi diplomatiem — treSdala no tiem pret ANO
personalu un objektiem, pargjie uzbrukumi veérsti pret Eiropas Savienibas, Afrikas Savienibas,
Pasaules Bankas, Vispasaules veselibas aizsardzibas organizacijas objektiem, ka ari valstu
vestniecibam un konsulatiem (Vacija, Lielbritanija, Bulgarija, Kanada, Izragla, ASV, u.c.).

Lai realiz€tu uzbrukumus, teroristi izmanto dazadus Iidzeklus un to pielietoSanas taktika
(skatit 1.11. tabulu).

1.11. tabula
Teroristu izmantota taktika uzbrukumos 2012./2013./2014.gada *’
Taktika Pielietota uzbrukumaos (%)
Gads 2012. 2013. 2014.
Izmantojot spragstvielas 62% 57% 54%
Brunots uzbrukums 25% 23%/ 23%
Slepkaviba 5% 8% 6%
Uzbrukums infrastruktiirai/iekartam 4% 6% 7%
Kilnieku sagrabsana 4% 6% 10%

Bez tabula noraditajam taktikam 2013. gada notika 31 (2012. g. — 24) uzbrukumi, kuros
netika izmantoti SaujamieroCi vai spragstvielas, 10 (2012. g. — 14) gadijumos no tiem izmantotas
kimiskas vielas vai indes. Divas tresdalas (64%) no teroristu veiktajiem uzbrukumiem pasaulé
2013. gada bija sekmigi.

2014. gada ES palielinajies teroristu uzbrukumu skaits un par teroristisko darbibu
arestéto personu skaits (skatit 1.12. tabulu). 2014. gada ES par dalibu visa veida teroristiskas
darbibas notiesatas 444 personas (skatit 1.13. tabulu)

1.12. tabula

Eiropas Savieniba teroristu veiktie uzbrukumi un arestétas personas 2011.-2014. gada **

Gads
2011. 2012. 2013. 2014.
Uzbrukumu skaits 174 219 152 201
Arestetie teroristi 484 537 535 774

% UN News Centre.16.12.2014. http://www.un.org/apps/news/search.asp [skatits 03.01.2015.]
% “Eour convicts in Musharraf attack case executed in Faisalabad”, www.dawn.com, 21.12.2014.
[skatits 20.01.2015.]
¥ Statistical Information on Terrorism in 2013. ““Start™; Statistical Information on Terrorism in 2014. “Start”.
http://www.state.gov/documents/organization/239628.pdf [skatits 17.06.2015.]
%8 EU Terrorism situation and Trend report—2015 (TE-SAT 2015). Europol. https://www.europol.europa.eu/
[skatits 15.07.2015.]
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1.13. tabula

Notiesito teroristu skaits Eiropas Savieniba 2011.-2014. gada *°

Gads
2011. 2012. 2013. 2014.
Notiesato teroristu skaits ES 316 400 313 444

1.2. Terorisma jédziens un biitiba

Probléma ar terorisma definiciju rodas uzreiz, kad més gribam saprast, ko isti ietveram
pasa jédziena “terorisms”. Jédziena saturu un apjomu ietekmé politiskais faktors, katras valsts
intereses radit notikumus sev vélama gaisma, mainigie ideologiskie uzstadijumi, starptautiskais
stavoklis—un viens un tas pats cilvéks vai notikums ir vai nu nezeligs, bezprincipu terorists, vai
tas var but demokratijas un darbalauzu intereSu nesavtigs aizstavis, tautas atbrivoSanas
organizacija, kura cinas par paSnoteiksanas tiesibam. Gadsimta mija ANO Generalas asamblejas
Juridiska komisija stradaja, lai sagatavotu jaunu pretterorisma tekstu. Tome@r ta nespéja panakt
vienoSanos, jo nevargja formul&t noteikumus. Vislielakas domstarpibas izraisija arabu valstu
priekslikums, ka par teroristiem netiek uzskatitas personas, kas cinas pret “arvalstu okupaciju”,
t.i. par tadiem netiktu uzskatiti palestinieSu spridzinataji pasnavnieki. Citi savukart velgjas, lai
par terorismu netiktu uzskatitas nacionalo atbrivosanas kustibu vai nacionalo brupoto speku
veiktas darbibas; tas savukart attaisnotu Izra€las armijas operacijas palestinieSu teritorijas vai ari
musulmanu kaujiniekus, kas vé€las stridigas Kasmiras provinces atdaliSanos no Indijas. Turklat
atzinumi biezi mainas mazaka vai ilgaka laika posma. Jautajums par terorisma definéSanu bija
aktuals arTt ANO 2005. gada reformu paketé, un tas atspogulojas ANO generalsekretara Kofi
Annana 2005. gada marta zinojuma. Tika piedavats definét terorismu, uzsverot vardarbibu pret
civiliedzivotajiem. Tomér 2005. gada septembra ANO galotnu tikSanas noslédzas, valstu
vaditajam nevienojoties par terorisma definiciju, tadgjadi So jautajumu ANO Iimeni joprojam
atstajot nerisinatu. ANO izstradata veiksmiga, terorisma jédzienu raksturojoSa definicija, ka ar1
pretterorisma strat€@ija ne tikai spécinatu S$is starptautiskas organizacijas sp&ju reagét uz
jaunajiem draudiem, bet ari biitu nozimigs ieguldijums starptautiskas droSibas stiprinasana
kopuma. Eksperti terorisma jautajumos, pasaulé atziti zinatnieki un filologi nav sp&jusi izveidot
vienotu un visaptveroSu terorisma definiciju. Atzitais holandieSu specialists terorisma joma
A.P.Smids* sava darba “Politiskais terorisms: petijuma metodika” pirmaja izdevuma veltijis
vairak neka simts pétjjuma lappuses, méginot no 109 terorisma definicijam izveidot vienu. P&c
etriem gadiem, gramatas otraja izdevuma A.P.Smids atzina, ka nav pietuvojies pétijuma
mérkim:

“.termina preciza formul§juma mekl&jumi joprojam turpinas”. Cits pazistamais
terorisma pétnieks Valters Leguers* par $o pétijumu izteicas: “Desmit diskusiju gadi par
tipologiju un definicijam nav parak veicingjusi misu izpratni $aja jautajuma”. Ja ir noteiktas
objektivas griitibas vienota terorisma formul&uma atrasana, tad var atdalit terorismu no citiem,
lai ar1 lidzigiem, vardarbibas veidiem un noteikt ta raksturigas ipatnibas. Tad terorismu var
uzskatit par politiskas vardarbibas veidu, kas péc bitibas tas ar1 ir. Izskatitajas definicijas tiek

% EU Terrorism situation and Trend report—2015 (TE-SAT 2015). Europol. https://www.europol.europa.eu/
[skatits 15.07.2015.]

“0 Alex Peter Schmid (03.11.1943.), filozofijas doktors, politologijas profesors Leidenes Universitate,
ANO Terorisma novéranas sektora vaditajs, Zurnala” Terorisma perspektivas” galvenais redaktors.

1 Walter Lequer.
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izcelti galvenie terorisma raksturojosi aspekti: vardarbiba, tas politiskais raksturs, draudi, bailes
un psihologiskais spiediens. Definicijas trikums patiesam ir bijis skérslis, lai skaidri formul&tu
efektivu un principialu pretterorisma strat€giju un attistitu sp&ju reagét uz jaunajiem draudiem.
A.P.Smids, pétot terorisma definicijas, sagrupgjis atkartojoos elementus $ajas definicijas,
pazimes, kuras visbiezak tiek lietotas, lai raksturotu paradibu terorisms®* (skatit 1.14. tabulu).

1.14. tabula
Terorisma definicijas elementi
Definicijas elements Atkartojas(%)
Vardarbiba, sp€ka pielietosana 83,5
Politisks 65
Noteiktas bailes, terors 51
Draudi 47
(Psihologiskais) spiediens un (gaidama) reakcija 415
AtSkirSana “upuris-mérkis” 32
Darbiba ar nodomu, planota, sistematiska, organizéta 32
Cinas metode, stratégija,taktika 30,5
Arkartgjs, sabiedrisko normu parkapums, jebkadu uz humanismu
balstitu ierobezojumu neesamiba 30
Piespiesana, izspieSana, aicinajums atbalstit 28
Publicitates iegliSana 21,5
Neizveligums, gadijuma bezpersonisks raksturs. 21
Upuru izvele starp mierigajiem iedzivotajiem, neitralu valstu
iedzivotajiem, personas, kuras nav iesaistitas konflikta 17,5
Iebaidisana 17
Pasvitrota upura nevainiba 15,5
Grupa,kustiba, organizacija ka likumparkapgjs 14
Neprognozéjamiba,vardarbibas pielietoSanas negaiditais raksturs 9
Slepeniba, pagrides darbiba 9
Vardarbibas sérijveida, atkartotibas un uzbriikoss raksturs 7
Noziedznieks 6

Nemot véra to, ka ANO nav izstradajusi vienotu visai starptautiskai sabiedribai terorisma
definiciju, nolikka nodroSinat tiesisku pamatu efektivai cipai ar terorismu un starptautiskai
sadarbibai pretterorisma joma, ES pilnveidoja normativo bazi atbilsto$i miisdienu terorisma
apdraudéjumam. ES Iimeni Eiropadome 2002. gada 13. jinija Pamatléemuma (2002/475/T1)
noteica, ka teroristu nodarfjjumu definicijai jabuit pielagotai visas dalibvalstis, ieskaitot
nodarTjumus, kas saistiti ar teroristu grupam.

“1. pants. Teroristu nodarijumi un pamattiesibas un principi.
1. Katra dalibvalsts veic nepiecieSamos pasakumus, lai nodrosSinatu, ka tiSie nodarijumi,
kas turpmak minéti a) lidz 1) apakSpunkta, definéti ka nodarjjumi attiecigas valsts
tiesibu aktos un kas péc to rakstura vai apstakliem var radit smagu kait&jumu valstij

*2 Schmid A.P. ,, Political Terrorism:A New Guide to Actors,Authors, Concepts,Data Bases, Theories,
and Literature. New Brunswick:Transaction Books,1998.P.5-6.
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nopietni iebiedét iedzivotajus;
nepieméroti piespiest valdibu vai starptautisku organizaciju veikt jebkadu darbibu vai
atturéties no tas;

nopietni destabilizét vai sagraut valsts vai starptautiskas organizacijas politiskas,
konstitucionalas, ekonomiskas vai socialas pamatstruktiiras, uzskata par teroristiskiem
parkapumiem:

a)
b)

c)
d)

e)
f)

9)

h)

i)

uzbrukums personas dzivibai, kas var izraisit navi,

uzbrukums personas fiziskam veselumam;

personas nolaupiSanu vai kilnieku sagrabsanu;

plasas iznicinaSanas nodariSana valdibas vai sabiedriskai iekartai, transporta
sistémai, infrastruktiiras objektam, tostarp informacijas sist€mai, stacionarai
platformai kontinentalaja Selfa, sabiedriskai vietai vai privatipaSumam, kas
iesp&jami apdraud cilvéka dzivibu vai rada batisku mantisku zaud&jumu;

gaisa kuga, kuga vai cita sabiedriska vai precu transportlidzekla sagrabsana;
ieroCu, spragstvielu vai kodoliero¢u, biologisko vai kimisko ieroCu razosana,
valdijums, iegiiSana, transportéSana, piegade vai lietosana, ka ar biologisko un
kimisko ierocu zinatniska izp&te un attistiSana;

bistamo vielu izlaiSana vai ugunsgréku, pliidu vai spradziena radiSana, kuru sekas
apdraud cilvéka dzivibu,

tidens, elektroenergijas vai jebkuru citu dabas pamatresursu apgades kavésana vai
partrauksSana, kura sekas apdraud cilveka dzivibu;

draud@sana veikt jebkuru nodarbibam, kas uzskaititas a) Iidz h) apakSpunkta.

2. pants Parkapumi, kas saistiti ar teroristu grupu.

...2. Katra dalibvalsts veic nepiecieSamos pasakumus, lai nodroSinatu to, ka sodamas
Sadas tiSas darbibas:
a) teroristu grupas vadiSana;

b) daliba teroristu grupas darbibas, taja skaita informacijas vai materialo lidzek]u
sniegSana vai tas darbibas finanséSana jebkada veida, apzinoties faktu, ka $ada daliba

veicinas teroristu grupas noziedzigo darbibu .

99 43

Pamatojoties uz Pamatléemuma noteikta tiesiska regul&juma tieSo saistoSo speku attieciba

uz Latvijas Republiku, tika izstradati grozijumi Kriminallikuma, kuri preciz&ja un saskanoja

Sodienas faktiskajiem un tiesiskajiem apstakliem terorisma jédzienu veidojoSo noziedzigo
darbibu kriminaltiesisko defingjumu.

1.3.  Terorisma kategorijas

Terorisma dalfjumu kategorijas var veikt, izmantojot atSkirigus kriterijus. Autors darba

piekrit un izmanto ES atzito teroristisko darbibu dalfjumu kategorijas*’, par pamatu nemot
nodarfjuma motivaciju:

Religiski motivétais terorisms (Religiously inspired terrorism).

Nacionalais, etniskais, separatiskais terorisms (Ethno-Nationalist and separatist
terrorism).

Kreisa sparna terorisms (Left-wing and anarchist terrorism).

Laba sparna terorisms (Right-Wing terrorism).

1.
2.

3.
4.

*® Eiropadomes 2002. gada 13. jiinija Pamatlemums(2002/475/TI) par terorisma apkaro$anu.
* The EU Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT). https://www.europol.europa.eu/ [skatits 20.11.2014.]
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5. Viena jautajuma teroristi (Single-issue terrorism). Ka papildinagjumu Eiropola
dalfjumam autors izdala teroristiskas darbibas, kuras realiz€ ar teroristiskajam
organizacijam un grupam nesaistitas personas.Individualo teroristu darbibas
motivacija var bt jebkura no iepriek§ minétajam.

6. Individualie teroristi.

Darba netiek skatits “kriminalais terorisms”, kuru varétu raksturot ka sistematisku

teroristisku metozu izmantoSanu personiga materiala labuma iegtiSanai.

1.3.1. Religiski motivétais terorisms

Biezak ar to saprot islamistu vardarbibu, kuras pamata ir maldigs uzstadijums, ka
ticigajam vardarbibas izmantoSana ir dieviSkais pienakums vai paSuzupuréSanas akts. Tacu
pilniba piekritu islama pé&tnieka G.Kerimova viedoklim: “Biitu nevieta XXI gadsimta sakuma
spriest par islamu tikai ka par Austrumu religiju un ideologiju un par kristietibu tikai ka par
Rietumu religiju.”* Eiropola 2012. gada zinojuma par terorismu un ekstrémismu ES “Te-Sat
2012” pirmo reizi jédziens “islamistu terorisms” tika aizstats ar jédzienu “religiski motivétais
terorisms”. Religiska parlieciba var likt cilvekam ziedot sevi idejas varda visneiedomajamakajos
veidos. Tacu religiski motivéta vardarbiba var bit no jebkuras ticibas. Kristietis Timotejs
MacVeits (Timothy Mc Veight) uzspridzinaja Oklahomas pilsétas Federalo €ku (Oklahoma City
Federal Building), nogalinot 168 cilvékus. Judu aktivists Jigals Amirs (Yigal Amir) 1995. gada
4. novembrT nogalinaja Izra€las premjerministru Ichaku Rabinu (Yitzhak Rabin). Jigals Amirs
divdesmit piecu gadus vecais Telavivas Universitates juridiskas fakultates treSa kursa students
dzimis ebreju imigrantu gimené, kura Izragla ieradas no Jemenas. Religiozie vecaki (t&vs-
vietgjas sinagogas ravins) audzinaja délu milestiba pret Dievu, shtfja vinu macities religiska
skola. Aktivo karadienestu Jigals Amirs izgaja Izraglas armijas elites divizija “Golani”. Péc
aizturéSanas Jigals Amirs pazinoja, ka uzbrukumu veicis apzinati,$is bija vina treSais
méginajums nogalinat Ichaku Rabinu. Uzbrukuma motivs bija glabt ebreju tautu un valsti no
nodevgja, saskana ar jidaisma likumiem “nogalinat jebkuru ebreju, kur§ nodod ienaidnieka rokas
savu tautu un savu zemi”. Jigals Amirs liecinaja, ka gatavojis uzbrukumu vienatng, tacu policija
par lidzdalibu arest€ja astonus cilvékus, tostarp uzbruc€ja vecako brali. Izmekl€Sana tika
noskaidrots, ka doties nogalinat premjerministru Jigalu Amiru svétija ortodoksalie ravini, Kuri
bija nemiera ar Ichaka Rabina miermiligo politiku attieciba uz Palestinas valsts izveidi. Budistu
macitajs Soko Asahara (Shoko Asahara) vadija uzbrukumu Tokijas metro (Tokyo Subways),
izmantojot zarina gazi.1981. gada 13. maija svéta P&tera laukuma Roma Turcijas pilsonis
Mehmets AlT Agdza (Mehnet-Ali-Agdza) uzbruka Romas pavestam Janim Pavilam II. Pavests
guva smagus ievainojumus védera un roka, tacu izdzivoja. Mehmets Al1 AgdZa agrak sastavéja
turku jaunatnes nacionalistiska organizacija “Pelekie vilki” (Bozkurtlar).P&c uzbrukuma
Mehmets Al1 Agdza tika aiztur€ts un notiesats uz miiza ieslodzijumu, tacu pavadija Italijas
cietuma tikai 19 gadus. Cietuma 1983. gada 27. decembri Mehmetu Alt Agdzu apmekl&ja Janis
Pavils II. TikSanas laika Pavests pazinoja, ka piedod savam uzbrucgjam. P&c Pavesta liguma
2000. gada Italijas prezidents Karlo Campi apZzéloja Mehmetu AlT Agdzu (pielikums Nr. 33.;
4. att€ls). Pec apz€losanas vins tika deportéts uz Turciju, kur vinam piesprieda naves sodu par
avizes “Miliyet” zurnalista slepkavibu un citiem noziegumiem. 2002. gada Mehmets Al1 Agdza

45 « Et)
I'Kepumos “Hcnam, wapuam, mycyromane 6 cmpanax 3anada,”.2010.
http://religio.rags.ru/journal/2010/2010_02/N_2-10(end)_266.pdf [skatits 10.09.2014.]
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tika dal&ji amnestéts un 2010. gada nonaca briviba. V&l atrodoties cietuma Mehmets Al Agdza
sanéma piedavajumu par diviem miljoniem dolaru sniegt ekskluzivu interviju dokumentalajai
filmai, ka ar1 piecus miljonus dolarus par divam gramatam. 2013. gada iznaca otra
autobiografiska Mehmeta All Agdzas gramata. Nav Saubu, ka to rakstijis algots anonims autors.
Abas gramatas ir pretrunu pilnas, notikumu trakt€jums ir tik atSkirigs katra gramata, ka ir loti
pamatotas Saubas par to patiesumu. Runajot par uzbrukuma istenajiem pasiititajiem, viena
gramata Mehmets Al1 Agdza norada Austrumeiropas valstis un Vatikanu, otraja pasiititaja loma
ir Irana un Ajatolla Homeini. 31 gadu péc tikSanas ar Pavestu cietuma Mehmets AlT Agdza 2014.
gada 27. decembri apmekl€ja Jana Pavila II kapu un uzlika ziedus, ar ko izsauca Soku Vatikana.
Kristietibas fundamentalisti aicina uz vardarbibu pret imigrantiem no islama valstim. Teroristisks
raksturs saskatams radikali noskanotu sektu darbiba. Religiski motivétais terorisms atskiriba no
nacionala terorisma nav ierobezots ar tautibas vai teritorijas robezam. Ta mérkis visa pasaule un
“saskanojums (mandats) ar dievu” padara religiski motiv&tos terora aktus nez&ligus ar masveida
upuriem. ANO un “Korporacijas RAND” analitiki norada, ka pédg&jos 30 gados vérojams
religiski motivéto terora aktu skaita palielinasanas attieciba pret politiski motivétiem aktiem.
Kalifornijas Universitates (University of California) profesors Marks Jurgensmaiers (Mark
Juergensmeyer) gramata “Terors dieva varda” (“Terror in the Mind of God”) norada, ka cinu ar
religiski motivéto terorismu var uzvarét tikai ar religijas palidzibu. Tikai “miera religija”
(piem&ram, miermiligas islama formas) spgj aizstat “kara religiju” (pieméram, vahabitsms),
kurai, atklati vai slépti, pieversusies miljoni teroristu atbalstitaji.

Péc Eiropola datiem ES dalibvalstis 2013. gada notiku$i 152 teroristu uzbrukumi, no
kuriem neviens nav uzskatams par religiski motivétu. Tomér Eiropols parskata norada, ka 1
persona nogalinata religiski motivéta teroristu uzbrukuma. 2013. gada 22. maija pie armijas
kazarmam Vulidza (Woolwich) Londona tika nogalinats britu karavirs — militarais bundzinieks
Li Rigbijs (Lee Rigby). Uzbrukumu izdarija divi Niggrijas izcelsmes Lielbritanijas pilsoni
konvertiti Maikls Adebolodza (Adebolaja) un Maikls Adebovale (Adebowale). Abi dzimusi
kristiesi, velak pieversuSies islamam. Uzbrucgji upuri notrieca ar masinu, péc tam piebeidza ar
naziem. Vini centas nocirst arT upurim galvu, péc tam nemetas begt, bet lava apkartgjiem sevi
filmét un kliegusi vardarbigus aicinajumus. (Pielikums Nr. 3, 5. attéls). Slepkaviba izraisija
problémas ieslodzijuma vietas: cietuma netalu no Jorkas tris ieslodzitie musulmani, kurus
iedvesmoja britu karavira noslepkavoSana,sagiistija cietumsargu un turgjusi gtista Cetras stundas.
Incidents sakas, kad cietuma imams aicindja ligties par nogalinato L1 Rigbiju. Karavira
slepkaviba izraisija spriedzi sabiedriba. Valsti tika aizdedzinatas vairakas moSejas, bijuSie
karaviri ka atriebibu musulmaniem sarikoja spradzienu moseja Grimsbija (Grimsby). 2014. gada
26. februari tiesa Londona piesprieda slepkavibas izpilditajam 29 gadus vecajam Maiklam
Adeboladzam miiza ieslodzijumu, lidzdalibnieckam 22 gadus vecajam Maiklam Adebovalem
45 gadus cietumsodu. ApsudzEtie tieSi savu vainu neatzina un sauca sevi par “islama
kareivjiem”. Vini bija gatavi mirt notikuma vieta un klat par mocekliem. Radikalais islams ir
nopietns drauds Eiropas drosibai, par ko liecina Eiropola dati par arestéto personu skaitu 2014.
gada, kuri saistiti ar radikala islama organizacijam. 2014. gada arestétas 395 personas (2013.
gada—216). Eiropola analitiki norada, ka vairums arestéto ir ES pilsoni, kuri nav saistiti ar
radikalo islamistu organizacijam. Jaunie cilvéki “pasradikaliz&jas”, idejas un norades sanemot
interneta. Sada situacija ir raksturiga Rietumeiropas valstis—Belgija, Vacija, Spanija, Italija,
Francija. No 2011. gada v€rojams arestéto personu skaita picaugums par religiski motivétam
teroristiska rakstura darbibam. Tie$i Francija arestétas gandriz 1/2 (188) no kopgja arestéto
radikalu skaita ES 2014. gada (skatit 1.15. tabulu). 2013. gada Francija tika arestéti 143 islamisti.
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Tikai nedaudziem no arestétajiem bija kriminala pagatne, tikai retais bija saistits ar
teroristiskajiem grup&umiem arpus ES. 2013. gada marta Vacija tika aizturéti &etri salafisti*®
teroristiska grup&uma dalibnieki,kuri planoja nogalinat radikalas laba sparna politiskas partijas
PRO NRW* lideri. Eiropas teritorija noticis uzbrukums, kuru realizgja viena islama novirziena—
sunnitu parstavis pret cita §is religijas novirziena-§ittu parstavi. 2012. gada 12. marta Anderlehta
(Belgija) virietis ti8i aizdedzinaja $iTtu moSeju, nogalinot tas imamu un ievainojot vél vienu
cilveéku. Uzbrucgju policija aiztur§ja. AizturéSanas bridi vin$ bija apbrunots ar nazi un cirvi.
Uzbrucgjs piederéja musulmanu radikalajai salafistu organizacijai. Uzbrukums saistits ar
nemieriem Sirija, kur rezimu kontrolé §iitu alavitu mazakums,bet iedzivotaju vairakums ir
sunniti. 2015. gada musulmanu valstt Kuveitd Sittu moseja notika terorista pasnavnieka
uzbrukums (pielikums Nr. 3, 6. attéls). Dievkalpojuma laika mos$eja atradas gandriz divi tukstosi
cilveku. Spradziena rezultata gaja boja 27 cilveki, ievainoti tika 230 cilveki. Atbildibu par terora
aktu uznémas grup&jums “ISIL”. Cita grup&uma “Al-Qaeda” parstavis Adams Gedams (Adam
Gadahn) bridingja “ISIL”par noziegumiem pret musulmaniem: “Dzihads pret musulmanu
kopienu izsauks nopietnas sekas $3aja saulé un aizkapa dziveé, jo islama noziegumiem nav
noilguma termina”.

1.15. tabula
Religiski motivéto arestéto teroristu skaits ES 2009.-2014. gada®
Gads
20009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014,
Aresteto personu skaits 110 179 122 159 216 395

Religiski motivéto uzbrukumu ietekmgjosie faktori ES teritorija:
- dzihadistu celoSana uz/no konflikta zonam;
- aktiva radikala islama propaganda motiv€jot individus un organizacijas veikt terora
aktus ES teritorija.

1.3.2. Nacionalais, etniskais, separatiskais terorisms

Nacionala, etniska, separatiska virziena teroristu darbibas meérkis ir panakt politisku
pasnoteikSanos un starptautisku atziSanu, etniskas minoritates valstisku neatkaribu valsti, kura
vara pieder liclakai nacijai. Cipas motivi ir nacionalisms, etniska piederiba un/vai religija.
Nacionalais terorisms ir plasi izplatits pasaul€. Nacionalo terorismu var iedalit divos virzienos:

- mazakumtautibu politisko grupg&jumu cipa par savas neatkarigas valsts izveidoSanu,
autonomijas iegtisanu. Uzbrukumu objekti ir valsts parstavji-ieré€dni, militarpersonas,
policisti, tiesnesi, politiki. Pazistamakie $T novirziena grup&umi ir “Iru Republikanu
Armija”49 (turpmak “IRA”), kura cinas par Ziemelirijas neatkaribu no Anglijas, un
basku grup&jums “Basku tévzeme un Briviba” (turpmak “ETA”5°), kur§ cinas par
neatkarigas basku valsts izveidi;

6 Qalafisti vai Salafistu kustiba—ultra—konservativs sunnitu islima novirziens.

* NRW (Pro Nordrhein-Westfalen) —labgji ekstrémistiska “Pilsonu kustiba”.

*8 EU Terrorism situation and Trend report — 2015(TE-SAT 2015). Europol. https://www.europol.europa.eu/
[skatits 15.07.2015.]

* Irish Republican Army (IRA)

%0 Euskadi Ta Askatasuna,Basque Country and Freedom
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- vairakuma tautibu parstavji, kuri vérsas pret religisko vai etnisko mazakumu, veidojot
etnomonolitu valsti. Uzbrukumu objekti ir mazakumu grupas, mazakuma politiskie
un religiskie Iideri. Raksturigakie parstavji-palestiniesu kaujas organizacijas: FATH,
Melnais septembris, NFOP.

1.16. tabula
Nacionali — etniski motivéto uzbrukumu un arestéto teroristu skaits ES 2009.-2014. gada™
2011.g. 2012.g. 2009.g. 2010.g. | 2013.g. | 2014.g.
Uzbrukumi 110 167 237 160 84 67
Arestgto personu skaits 247 257 413 349 180 154

2014. gada nacionala, etniska, separatiska virziena teroristu aktivitate bija pietiekami
augsta — 67 uzbrukumi no visiem 201 teroristu uzbrukumiem ES teritorija (skatit 1.16. tabulu).
2014. gada nacionala, etniska, separatiska virziena teroristu uzbrukumu rezultata nav boja
gajuso. Uzbrukumi realizéti divas ES valstis: Francija (50) un Spanija (17).

2013. gada nacionali-etnisko terora aktu rezultata nogalinati 7 cilvéki. Neskatoties uz
uzbrukumu skaita samazinasanos, apdraudéjumu rada Ziemelirijas Republikaniskie disidentu
grup&jumi: “Jauna IRA”, “Ista Iru Republikanu armija”, “Republikanu kustiba pret narkotikam”
(RAAD). To uzbrukumu merki ir tiesibsargajoSo organizaciju darbinieki, militarpersonas un
ieslodzijumu vietu apsargi. Grup&jumi darbojas galvenokart Ziemelirijas teritorija, bet realizé
akcijas arT citas Lielbritanijas teritorijas. Separatisti Francija no “Korsikas nacionala frontes”
2013. gada izradija pietickamu aktivitati, kaut arT 58 uzbrukumos nebija cietuSo. P&c Eiropola
zinam Francija sakusi darbibu jauna separatiska rakstura organizacija “Provansas nacionala
atbrivosanas fronte.”? Jaunajai separatistu organizacijai inkriminé tris uzbrukumus bankam un
nekustama 1paSuma tirdzniecibas kantoriem. Nacionala terorisma grup&umiem raksturiga
ilgstosa darbiba. Atseviski grup&jumi darbojas 100 un vairak gadus. 1988. gada 18. augusta tika
apstiprinata “Islama Pretofanas kustibas” (turpmak Hamas®®) “Harta”®*. Harta ir dokuments
plasa manifesta veida, kas sastav no 36 atseviSkiem punktiem, kuri versti uz “Hamas” galvena
mérka—Dzihada (Svéta kara) pieteikSana Izraglai — realizaciju, Iidz pilnigai Izraglas iznicina-
Sanai: “Izraéla eksisté un eksistés lidz bridim, kad islams to izdzesTs, tapat ka to ieprieks izdarija
Izragla ar citiem.”® Hamas mérki noteikti Hartas 6. punktd: “Islama Pretofanas kustiba ir
ievérojama palestinieSu kustiba, kuri ir fanatiski uzticigi Allaham un kuru dzives piepildijums ir
islams. Ta cinisies par katru zemes plekiti, virs kuras varés pacelt Allaha karogu.”56

1977. gada 8. janvari notika pirmais realais terorisma gadijums PSRS (Padomju Socia-
listisko Republiku Savieniba) vesturé kopS pirmajiem bolSeviku varas gadiem. Maskava
nogranda tris spradzieni:

5L EU Terrorism situation and Trend report — 2015(TE-SAT 2015). Europol. https://www.europol.europa.eu/

[skatits 15.07.2015.]
%2 EU Terrorism situation and Trend report—2014(TE-SAT 2014),Europol. https://www.europol.europa.eu/

[skatits 15.07.2015.]
53 Hamas—Palestinas sunnitu paramilitara organizicija un politiska partija, kas ieguvusi lielako dalu vietu Palestinas
Administracijas Likumdosanas padomé. Organizacijas nosaukums parasti tiek traktets ka akronims no Harakat al
Mugawamat al Islamiyyah, kas nozimé Islamiska pretoSanas kustiba. Organizacija dibinata 1987. g. pirmas
palestiniesu intifadas laika. Dibinataji bija Musulmanu bralibas palestinieSu sparna biedri.Eiropas Savieniba, ASV,
Izragla, ka ar vairakas citas valstis, uzskata Hamas par teroristisku organizaciju.
> “The Charter of Allah:the Platform of the Islamic Resistance Movement(Hamas) ” www.israel-mfa.gov.il

[skatits 15.07.2013.]
% Hartas Preambula. www.israel—mfa.gov.il [skatits 15.07.2013.]

*® Hartas 6.punkts. www.israel-mfa.gov.il [skatits 15.07.2013.]
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17:33 Maskavas metro vagona starp stacijam ‘“Izmailovskaja” (M3maitnosckas) un
“Pervomaiskaja” (I1lepsomatickas) uzspraga bumba;

18:05 bumba spraga partikas veikala Nr.15 Dzerzinska iela (paslaik borvwasn Jlyosnxa)
netalu no Valsts Drosibas Komitejas (Komumem I'ocyoapcmesennoti bezonacnocmu-KI'b) €kas;

18:10 notika spradziens notika pie partikas veikala Nr. 25 25. Oktobra iela (paslaik
Huxonvckas).

Terora aktos 7 cilvéki tika nogalinati (visi spradziena metro), 44 personas ievainotas. Par
spradzieniem tika aizturéti Arménijas iedzivotaji Akops Stepanans (1949. g. dz.) un Zavens
Bagdasarjans (1954. g. dz.). Ka terora aktu organizators un grupas vaditajs tika aizturéts Stepans
Zatikjans (pielikums Nr. 3, 7. attéls). Stepans Zatikjans pabeidza vidusskolu ar augstako
noverte§jumu — Zelta medalu. 1966. gada, budams Erevanas Politehniska Institiita students, vins$
kopa ar studentu Sagenu Arutunjanu un makslinieku Aikanuzu Haatrjanu nodibinaja
“Nacionalo apvienoto Arménijas partiju.” Organizacijas mérki bija Neatkarigas Arménijas
nodibinasana, ieklaujot taja ari Turcijas Arménijas zemes. IzstaSanas no PSRS tika planota
plebiscita rezultata. Grupai bija aktiva pagrides darbiba, paSai sava tipografija un tika izdota sava
avize “Paros” (Baka). 1968. gada ‘“Nacionalo apvienoto Armeénijas partiju” dibinatajus un
vairakus atbalstitajus arestéja un nosodija par “pretpadomju agitaciju un propagandu.” P&c soda
izcieSanas no 1974. gada Stepans Zatikjans stradaja Erevanas Elektrotehniskaja riipnica par
transformatora montetaju. 1975. gada iesniedza atteikSanos no PSRS pilsonibas un centas sanemt
atlauju izbraukt no valsts. Uz iesniegumiem Stepans Zatikjans san@ma atteikumus. ArT Akops
Stepanans un Zavens Bagdasarjans bija “Nacionalas apvienotas Armeénijas partijas” biedri. 1977.
gada 24. janvarl tiesa visus tris atzina par vainigiem un piesprieda augstako soda méru — naves
sodu noSaujot. 30. janvari PSRS Augstakas Padomes Prezidijs noraidiju apz€loSanas ligumu,
taja paSa diena notiesatie tika noSauti. Presé paradijas tikai 1sa zipa laikraksta
“Izvestija”( “Mzeecmmus ™) par tiesu un spriedumu.®” Par izmekl&Sanas, tiesas un apzeloganas
izskatiSanas neticami 1so laiku, ka ari tiesas procesa neparskatamibu protest€ja padomju
disidenti(tostarp 1975. gada Nobela Miera prémijas laureats akadémikis Andrejs Saharovs) un
cilvéktiesibu aizstavji. Jaatzist, ka politiska sastavdala ir gan paSos notikumos, gan izmekléSana
un tiesa. Arménu nacionalajam terorismam ir sena vésture un sakas 1887. gada, kad partija
“Armenagan”, velak “Gncak” un “Dasnakcutjun” pienéma realizacijai programmu par “Lielas
Armeénijas” izveidi no Kaspijas jiras lidz Vidusjiirai. Sekmigaka armenu teroristiska organizacija
ir “ASALA™® (Arménijas atbrivo§anas arménu slepena armija). “4SALA” nodibinata 1975.
gada. Tas darbibai ir divi galvenie vadmotivi:

- piespiest Turcijas valdibu atzit genocidu pret armenu tautu 1915. gada;
- neatkarigas varenas Armeénijas izveidoSana.

Ideologiski grupg&jums deklarg, ka darbiba balstas uz marksisma-leninisma idejam. Ja
“Hamas” gadijuma pie nacionalistiskam idejam pievienojas religiska sastavdala, tad “ASALA”
nacionalistiskas idejas savieno ar galgji kreiso ideologiju. Tas norada, ka terorisma dalfjums péc
darbibas motivacijas ir pietiekami nosacits, jo teroristus var virzit vairaki motivi. “ASALA”
uzbrukumus veica daudzas valstis: Francija, Turcija, Sveice, Italija, Libana u.c. “ASALA”
uzbrukumos nogalinati 46 un ievainoti 299 cilvéki. IzmekléSana paradijas versija, ka “ASALA”
ir piedalijusies terora aktu planosana Maskava 1977. gada. 1980. gada ASV ieklava “ASALA”

" Vounoe B.H. “Tepaxmwi u Ousepcuu ¢ CCCP cmonpoyenmnas packpeisaemocms = M., “Arzopumm
Okemo ”,2011., 126 ¢
*® The Armenian Secret Army for the Liberation of Armenia
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teroristisko organizaciju saraksta. No 1982. gada ASV Valsts Departaments lieto terminu
“arménu nacionalistiskais terorisms”. Kop$ PSRS sabrukuma arménu teroristiem paradijies jauns
uzbrukumu motivs: militarais konflikts ar Azerbaidzanu Kalnu Karabaha.

2013. gada oktobr1 Dienvidafrika beidzas gandriz desmit gadus ilgusais tiesas process par
balto radikalu (rasistu) grup&juma “Boeremag” (“Biiru speks” jeb “Biiru armija”) dalibniekiem.
Uz apsudzeéto sola atradas 20 cilveki. Grup&jums gatavoja “balto revoliiciju” valsti, kuras
rezultata varu iegiitu baltais mazakums, atgriezot aparteida reZimu. Revoliiciju bija paredzéts
istenot ar teroristisko aktu palidzibu :

- Uzspridzinat Vaalskaju dambi;

- notriekt pasazieru lidmasinu;

- nogalinat Nelsonu Mandelu-pirmo tumsadaino Dienvidafrikas prezidentu, kura
vards simbolizg aparteida &ras beigas (pielikums Nr. 3, 9. attéls);

- atslégt elektribu valsti, izraisot paniku.

Ar spradzienu un diversiju palidzibu izraisot haosu valsti un paniku iedzivotaju vidd,
sazveérnieki planoja sagrabt militaras bazes, nogalinat ministrus un pazinot par balto apvérsumu.
Plans paredzgja deportét no valsts 1,2 miljonus indieSu izcelsmes iedzivotajus, lidz 40 miljonus
tumsadainos iedzivotajus parvietot uz citiem rajoniem vai piespiest pamest valsti. “Boeremag”
2002. gada oktobri realiz&ja terora aktu Johanesburgas (Johannesburg) priekspilséta Soueto
(Soweto), kur dzivo tumsadainie iedzivotaji. Spradzienos viens cilvéks gaja boja, vairaki desmiti
tika ievainoti. Sazvérnieku vaditajs bija bijusais Vista Universitates véstures pasniedz&js Maiks
du Toits (Mike du Toit) (pielikums Nr. 3, 10. att&ls).

Separatisma idejas iesp&jamas ar1 Latvija. Prokrieviski noskanotie aktivisti izmantojusi
neoficialo Latgales karogu ka pamatu, lai izveidotu “Latgales Tautas Republikas karogu
(pielikums Nr. 3, 11., 12. att€ls). Latgales karogu pirmo reizi publiski izmantoja Latgales regiona
policijas parvaldes komanda IekSlietu ministrijas sporta spélés Kandava 2010. gada. Kaut art
Latgales karogs ir neoficials un heraldikas un valsts tiesibu specialisti norada uz ta izmantoS$anas
nepamatotibu, tas tiek plasi izplatits pie paSvaldibu ekam. Separatisti timeklt ievietojusi Latvijas
karti ar atdalitu Latgales regionu un “Latgales Tautas Republikas” karogu. Drosibas policija jau
ir uzsakusi kriminalprocesu par darbibam, kas verstas uz Latvijas teritorialas vienotibas
grausanu. Personas, kuram piemérots statuss-persona, pret kuru uzsakts kriminalprocess, ir
prokrieviskie aktivisti Vladimirs Lidermans, Ilarions Girs un Jevgeénijs Osipovs. Vladimirs
Lidermans un Ilarions Girs aktivi propagand&ja Latgales autonomijas ideju un méginaja $o
jautdgjumu sasaistit ar referendumu par krievu valodas atzianu ka otru valsts valodu. Saja
gadijuma nodarTjuma motivs ir gan separatisks, gan kreiso ideju vadits. Separatisma idejas valsti
tiek aktiviz€tas no arpuses. Vienlaicigi ar Latgales Tautas Republiku Latvija, Lietuva “Vilpas
tautas republikas” profila tiek ievietoti materiali polu un krievu valoda: “Wilenska Republika
Ludowa/Bunenckas Hapoonas Pecnybnuxa”. Publiska telpa tiek méginats radit iespaidu, ka
valstl ir sabiedribas dala, kura v€las izveidot “Vilnas tautas republiku” un panakt tas atdaliSanos
no Lietuvas. Lidzigi Igaunijas austrumos “Baltijas Krievzemes republikas” veidotaji vélas
pasludinat “krievu autonomiju” ar galvaspilsétu Narva.

1.3.3. Kreisa sparna terorisms

Kreisa sparna teroristu darbibas mérkis visas valsts politiskas, ekonomiskas un socialas
sisttmas maina, atbilstosi kreisi ekstrémistiskajam modelim. Daudzos gadijumos netiek
piedavats nakotnes sabiedribas uzbiives modelis, cinas mérkis ir sagraut esoSo. Ideologiskais
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pamats biezi ir marksisms (lepinisms). Pie S§1 novirziena tiek pieskaitits ari anar-
histisko/antiglobalistu grup&umu terorisms. Vacijas “Konstitticijas aizsardzibas dienests” $adi
raksturo terminu “kreisais ekstrémisms”:

“Kreisie ekstrémisti veic savas politiskas darbibas pamatojoties uz revolucionaro-
marksistisko vai anarhistisko pasaules uzskatu ar mérki nomainit eso$o valsts un sabiedribas
iekartu uz socialistisko, komunistisko sistemu vai “ brivu no valdibas” anarhistisku sabiedribu.
Darbibas formas ir dazadas, no atklatas agitacijas lidz sléptiem vardarbibas aktiem, kuros
pielaujama smagu miesas bojajumu izdarisana”.>® G.Markuze, viens no pazistamakajiem kreiso
radikalu ideologiem 1960.—1970. gados, apgalvoja, ka miusdienu valsts katru dienu veic
nemanamus vardarbibas aktus (apmans, apspiesana u.c.). Tapéc radikali (revolucionari) ir tiesigi
atbildet ar vardarbibu uz vardarbibu. Ka redzams, paplasinata pieeja vardarbibas jédzienam ne
tikai nemazina konfrontaciju sabiedriba, bet tikai pastiprina t0.®° G.Markuze pieder Socialas
filosofijas Frankfurtes skolai, kurai piederigi pazistami filosofi, sociologi un psihologi ka
M.Horkhaimers, T.Adorno, E.Froms u. c. lesakuma bija tiri zinatniski filozofiski mekl&jumi. Ta
radas M.Horkhaimera un T.Adarmo “sabiedribas kritiska teorija”. Frankfurtes skolas teorétiki
uzstaja uz radikalam parmainam visas sabiedribas dzives jomas (ari T.Adormo “jaunas miizikas
filosofija”). Frankfurtes skolas dalibnieki bija pardzivojusi Nacistisko rezimu Vacija, lidz ar ko ir
saprotama vinu nostasanas pretgjas - kreisa radikalisma pozicijas. Lidz laikam teorija netika tiesi
saistita ar radikalismu, bet, kad macekli saka sasaistit ideologisko, filosofisko radikalismu ar
politisko ekstrémismu, Frankfurtes skolas dibinataji steidzas norobezoties no “jaunajiem
kreisajiem”. Daudzi Markuzes formul€jumi, partapusi popularos lozungos un laikrakstu
virsrakstos, tieSi aicindja radikali noskanoto inteligenci uz kreisi radikalam akcijam. “Kreisie”
ideologi studentu opozicija ASV (M.Savio) un Rietumeiropa (R.Ducke, D.Konbendit), kuri
uzskatija G.Markuze par savu skolotaju, izdarfja no viga postulatiem tiri politiskus secinajumus.
Talak notiek viegla pareja uz ielu nekartibu un provokaciju taktiku. Revolucionari un
antikapitalistiski motiveti anarhisti ir valsts varas ienaidnieki. Vairums ES valstis statistika
netiek dalits kreisa sparna un anarhistu terorisms.

1.17. tabula

Kreiso ideju motivéto uzbrukumu un arestéto teroristu skaits ES 2009.-2014. gada.®

Gads
2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014.
Uzbrukumi 40 45 37 18 24 13
Arest€to personu skaits 29 34 42 24 49 54

Kreiso radikalu akciju skaits (13) 2014. gada, salidzinot ar iepriek$€jo — 2013. gadu (24)
ir samazinajies. Savukart arestéto dalibnieku skaits 2014. gada ir picaudzis (49/54) (skatit
1.17. tabulu). Tradicionali $a virziena teroristiskas darbibas epicentrs ir Griekija un Italija.
Spanija vairums sagatavoto akciju beidzas bez rezultatiem — visi spridzekli, kuri tradicionali tika
levietoti pie baznicam, nespraga vai postijumi bija nenozimigi. Ekonomiskas krizes apstaklos
Italija aktivizgjas vietgjie anarhisti, kuri aprobezojas ar publiskam akcijam un masveida jaunu
biedru vervéSanu, neiesaistoties teroristiska darbiba. 2013. gada 1. novembri Griekija agrak
nepazistams grup&jums “Revolucionara Cina” (Epanastatikos Aghonas) Aténas nosava radikalas

% Linksextremismus//Bundesamt fur Verfassungsschutz. 29.06.2012.

8 Marcuse H. ., Ethics and Revolution”, Ed.by R.De George. Garden City,N.Y.,1966. P.134-147.

81 EU Terrorism situation and Trend report — 2015(TE-SAT 2015). Europol. https://www.europol.europa.eu/
[skatits 15.07.2015.]
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labgjas partijas “Zelta Ritausma” biedrus. Kop$ 2010. gada tas ir pirmais gadijums, kad anarhisti
savas akcijas nogalina cilvékus. Péc grup&umu “17. novembris” (Epanastatiki Organosi 17
Noemvri) un “Tautas revolucionarie spéki” (Epanastatikos Laikos Agonas) galveno spéku
notiesasanas, tiesi “Revolucionara Cma” turpindja cipu, izmantojot teroristiskas metodes. No
dedzinasanas un spridzinasanas grup&jums pargaja pie musdienigakam tehnologijam: 2007. gada
“Revolucionara Cina” realiz€ja rakesu uzbrukumu ASV véstniecibai Aténas. Sadursmes Eiropas
pils€tu ielas starp gal€ji kreisajiem un gal&ji lab&jiem spekiem norada uz So spéku aktivizaciju.
Kreiso spéku galvenais komunikacijas stratégijas virziens ir uzbrukumu mérku izvéle, kuri
noteikti ir “neieredzétas sist€émas “ simboli. Niderlandé par vienu no $adiem mérkiem anarhisti
izvelgjusies celtniecibas kompanijas, kuras buivé labosanas iestades bégliem un cietumus. Tomér
ekstrémistisko vai pat teroristisko akciju saraksta biezi tiek ieklautas legalas vai nevardarbigas
kreiso un zalo akcijas. Sadai pieejai nav pamata, tas virza sabiedribu prom no realitates un tiek
izmantots no citu politisko speku puses sevis slavinasanai. Zinama sadarbiba teroristisko grupu
vidii notika un pastiprinajas Palestinas atbrivoSanas kustibas (turpmak “PAQO”) iespaida.
Rietumeiropas teroristi apguva amatu PalestinieSu nometnés un piedalijas to organizétajos terora
aktos. PalestinieSu iespaida 1985. gada vacu “Sarkanas armijas frakcija” (turpmak “RAF”)
apvienoja piiles ar francu kreisa novirziena teroristisko organizaciju “Aktiva darbiba” (“Action
Directe”), lai izveidotu vienotu Rietumeiropas antiimperialistisko fronti péc “PAQO” parauga.
Tika ieplanots, ka nakotné kopé&ja fronté var iesaistit ari “Sarkanas brigades” (Italija) un belgu
komunistiskas kaujas Stininas. Tacu, méginot atkartot palestinieSu panakumus, vacu un francu
ekstrémisti cieta neveiksmi. Pec diviem gadiem plasi izsludinata akcija pret NATO struktiram —
ka militarajam ta politiskajam—piedzivoja pilnigu krahu. Notikumi pasaulé mainijas tik strauji, ka
Eiropas teroristi nesp&ja pielagoties jaunajiem apstakliem un atrast jaunas idejas, kuras biitu par
pamatu organizaciju kopigai darbibai. Daudz no ta, kas veicindja teroristisko organizaciju
attistibu, izzuda, vingu idejas par kopigo antiimperialistisko fronti novecoja un kluva neaktualas.
arestiem kopigaja fronte radas sajukums, kur$ loti lidzinajas panikai. Italija “Sarkanas brigades”
atklaja, ka gandriz Cetrdesmit gadus ilga cina par tautas laimi zaud€usi nozimi un paaudzu
mainas rezultatd organizacija zaud€ja aktualitati. Grup&umu lideri saka parkartot darbibas
ideologisko bazi: deklaré jaunus cinas mérkus, mekl€ jaunas iesp&jas atbalstitaju vervéSanai.
“Aktiva darbiba”, izmantojot socialistu valdibas izsludinato amnestiju Francija 1981. gada un
policijas spiediena atslabumu, megina aktiviz&ties, bet jau uz citas socialas bazes. “Aktiva
darbiba” sak vervét piekrit€§jus no turku un Ziemelafrikas iecelotaju vidus, vélak pieversot
uzmanibu ari Parizes nakts patversmju iemitniekiem. Socialas bazes maina, varbiit paSiem
negribot, liek mainit cinas taktiku un lozungus, lai piesaistitu jaunus atbalstitajus. Iepriek$€jos
gados grup€ums “Aktiva darbiba” izvirzija prasibas, saistitas ar interesem Francijas valsts
iekSiené, tagad cipas meérkus papildina ar internacionaliem—antiimperialistiskiem un
anticionistiskiem — lozungiem.®* Vacija ir viena no riska valstim, kura varétu atdzimt ultra
kreisais terorisms. Ekstrémistu grup&umu “Ulrikas Mainhofas pieminai” un “Antiimpe-
rialistiskas Suinigas™ aktivitates liek nopietni domat par iepriek§€jo cinitaju (“Sarkanas armijas
frakcija”) tradiciju atjaunoSanu un turpinasanu. Viena no aktivakajam grupam Vacija ir “Kaujas
grupas” (“Militante Gruppe”), kuras dalibnieki uzskata sevi par pamatu nakotnes komunistiskas
kustibas kaujas organizaciju. Galvenais uzbrukuma merkis ir privatipasums, galvena metode

%2 \/.Voins. “Vai jauna Eiropas nolaupisana?”, “Latvijas Véstnesis”,Nr.43(3201),15.03.2015.
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launpratiga dedzinasana. Aktivaka kreisa novirziena organizacija ir cieSi saistita ar
nacionalbol$eviku kustibu Krievija.*®

Kreisa novirziena ekstrémisti Latvija arT ir saistiti ar domubiedriem Krievija. 1999. gada
Latvija nodibinata nacionabolSeviku organizacija “Limonka” (“/lumonxa™). Starp organizacijas
dibinatajiem bija ar1 Vladimirs Lindermans. Legalizéties ar nosaukumu “Limonka”
nacionalbol$evikiem neizdevas, tacu 2000. gada uznémuma registra nacionalbolSeviki registré
organizaciju “Uzvara” (nacionalbolSeviki lieto nosaukumu “7lo6eoa’’). NacionalbolSeviki izdod
avizi “Tribunal” (pielikums Nr. 3, 13. att€ls). 2009. gada notiek jau partijas “Par dzimto valodu!”
(krievu valoda: “3a poonoit szeix.”) dibinasana, lidz 2012. gadam “13. janvara kustiba” (krievu
valoda: “/euoicenue 13 sneaps’”). Pasi dibinataji deklaré to ka socialistisku politisku partiju
Latvija. Tas vaditajs ir Vladimirs Lindermans (pielikums Nr. 3, 14. attéls). Partijas valde
darbojas darba vairakkart pieminétie Alina Lebedeva (“Nelku Alina”), Jevgenijs Osipovs,
Illarions Girss.

Drosibas policija gada parskata par terorisma draudiem Latvija norada, ka 2014. gada:
“Latvija turpinaja darboties ar galgji lab&ja un gal&ji kreisa sparna ideologijas atbalstitaji. So
ideologiju atbalstitaji darbojas skaitliski nelielas organizacijas vai atseviS§ku personu grupas, un
parskata perioda atturgjas no iesaistiSsanas ideologiski motivétas vardarbigas aktivitates. Lidzigi
ka iepriek$ arT $aja parskata perioda galgji lab&ja un galgji kreisa sparna ideologijas atbalstitaju
raditais apdraudgjums valsts konstitucionalas iekartas drosibai bija salidzinosi zems.”®*

1.3.4. Laba sparna terorisms

Laba sparna teroristu darbibas meérkis ir visas valsts politiskas, ekonomiskas un socialas
sistémas maina, atbilstosi labg&ji ekstrémistiskajam modelim. Ideologiskais pamats ir nacionalaja
socialisma.2014. gada ES teritorija péc Eiropola datiem nav notiku$i uzbrukumi, kuri biitu
klasificgjami ka laba sparna terorisms, tau pieaudzis $a novirziena arestéto radikalo personu
skaits no 3 2013. gada Iidz 34 2014. gada. Kopuma laba sparna ekstrémistu aktivitate saglabajas
augsta. 2014. gada butiski palielinajies antisemitisko un anti islama incidentu skaits. 2014. gada
maija Bezansona (Francija) arest€ja Cetrus virieSus, kuri timekli ievietoja aicindjumu visiem
lidzekliem aizstavet nacionalas idejas. Video redzami virieSi maskas brunojusies ar KalaSnikova
automatiem, beisbola niijam, medibu biseém. Grupa sevi sauc “Blood and Honour C18” (“Asins
un Gods”). Nosaukums veidots no Lielbritanijas kustibas “Blood and Honour” militara sparna
“Combat18” (Combat — cina, 1-A, 8-H latipu alfabéts. Kopa veido “Cina Adolfs Hitlers”)
nosaukuma. Polijas pilséta Belastoka julija tika aizturéti 14 labga ekstrémistu grup&juma
dalibnieki, kuri veiku$i vairaku maju dedzinasanu, kuras pieder arzemniekiem. ES labgjie
ekstrémisti ir iesaistijusies konflikta Ukraina. Izmantojot internetu, labgjas organizacijas verve
brivpratigos Eiropa Ukrainas nacionalistu grupam. 2013. gada laba sparna teroristi nogalinaja 1
cilveéku. Vairums veikto terora aktu motivacija bija ksenofobija. Galvena laba sparna darbibas
motivacija ir ksenofobija un naids pret imigrantiem. 2013. gada tas izpaudas ka imigrantu
patvérumu un viesnicu demol&3ana, akcijas pret &iganiem Cehija, Slovakija un Ungarija.
Eksperti norada par spriedzes palielinasanos starp kreisajiem un labgjiem spekiem Francija, kas
realizgjas ka savstarp&jas aktivistu slepkavibas. Eiropa laba sparna terorisms vienmer saistas ar

%3 Nacionalbol§viku partija dibinata Krievija 1993. gada. Sludina ultrakreiso ideologiju.
Partiju dibinaja un vada Eduards Limonovs(Sajenko)

% Drosibas policijas 2014. gada publiskais parskats.
http://www.iem.gov.lv/lat/drosibas_policija/aktuala_informacija/?doc=30186 [skatits 24.05.2015]

35


http://lv.wikipedia.org/wiki/Krievu_valoda
http://lv.wikipedia.org/wiki/Krievu_valoda
http://lv.wikipedia.org/wiki/Soci%C4%81lisms
http://lv.wikipedia.org/wiki/Politisk%C4%81_partija
http://lv.wikipedia.org/wiki/Latvija
http://lv.wikipedia.org/wiki/Vladimirs_Lindermans
http://www.iem.gov.lv/lat/drosibas_policija/aktuala_informacija/?doc=30186

Ratenau (Walther Rathenau) Berliné devas uz darbu valgja automobili, kuram celu aizskérsoja
cits auto, kura pasazieri svieda granatu ministra auto un atklaja uguni. Slimnica V.Ratenau
nomira, Berlines policijas prieksnieks izsludingja balvu vienu miljonu reihsmarku tam, kur§
palidzés notvert uzbrucjus. Turpmak tika noskaidrots, ka uzbrukumu veikusi divi studenti,
labgjas ekstrémistu organizacijas “Konsuls” (“Consul”). Organizacija veikusi vairakas politiskas
slepkavibas. Savu mérki vini formul€ja ka cipu ar “Internacionalismu, socialdemokratiju un
ebrejiem”.65 1980. gada septembris Minheng, slavenais alus festivals “Oktoberfest”. Svétku
kulminacija eksplodé spridzeklis, kur§ ievietots atkritumu urna. Lielakam postosam efektam
apkartgjiem spridzeklis pildits ar skrivém un naglam. Rezultata 13 cilvéki gaja boja, 213 tika
ievainoti. Boja gaja ari terorists spridzinatajs-students Gundolfs Kolers (Gundolf Wilfried
Kohler). Vin$ bija ideologiskais laba sparna ekstrémists un neonacistiskas organizacijas
“Wiking-Jugend” dalibnieks. “Wiking-Jugend” turpmaka legala darbiba Vacija tika aizliegta.
2013. gada maija Vacija sakas tiesas process pret teroristisko grup&umu “Nacionalsocialistiska
pagride” (National-sozialistischer Untergrund—turpmak “NSU”). Process uzskatams par lielako
un visvairak publiski atspoguloto Vacija kop$ galgji kreisa teroristu grup&uma ,,Sarkanas
Armijas Frakcija” tiesaSanas pagajusa gadsimta septindesmitajos gados. “NSU” dalibnieki
nogalinajusi vismaz desmit cilvekus, realiz&jusi 14 banku aplaupiSanu un vairakas spri-
dzinasanas. Galvenais darbibas motivs bija naids pret iebraucgjiem. Nogalinati astonas turku
tautibas personas un viens griekis. 2007. gada notika uzbrukums policijas darbiniekiem, no
giitajiem ievainojumiem viens policists Maikls Kizevetters (Michele Kiesewetter) mira. Grupu
dibinaja tris dalibnieki: Beata Séepe (Beate Zschaepe), Uve Mundlos (Uwe Boehnhard) un Uve
Benhards (Uwe Boehnhard). Beata S¢epe bija grupas lidere gan teorétiska, gan praktiska
zina.Tiesas prieksa stajas tikai Beata S¢epe, jo Uve Mundlos un Uve Benhards, lai nenokliitu
policijas rokas, izdarija paSnavibu. (pielikums Nr. 3, 15., 16., 17. attéls). Norvégu terorists
Beatai S¢epei, kura aicinaja izmantot tiesas procesu, lai popularizétu galgji labgjo ideologiju:
“kad kliis acimredzams, ka vina ir kareiviga nacionaliste, vina biis nacionalas pretoSanas varone,
kura visu darijusi un ziedojusi visu, lai apturétu multikulturalismu un Vacijas islamiza'lciju”.66
1995. gada maija Latvija tiek nodibinata vai atjaunota, ka uzskatija tas vaditaji,
ultralab&ja politiska organizacija “Perkonpkrusts”, kura propagand€ja gal€&ji nacionalistiskas
idejas. Savas programmas istenosanai organizacijas biedri gatavi izmantot visus lidzeklus,
paredzot arT vardarbibas aktus ka cipas metodi. (Pielikums Nr. 3, 18., 19. attéls) 1997. gada
vacu faSistiskajiem iebrucgjiem" Riga. (Pielikums Nr. 3, 20., 21., 22. attéls) Klames dg],
rikojoties ar spragstvielu, spridzinasanas laika gaja boja divi organizacijas biedri: viens no
“Perkonkrusta” organizétajiem Valdis Raups un Aivars Viksnins. Sis bija tresais perkonkrustiesu
meginajums uzspridzinat $o pieminekli: pirmoreiz 1996. gada decembri, otro reizi 1997. gada
marta. P&c spridzinasanas tris “Pérkonkrusta” dalibnieki: Juris Re¢s, Vilnis Linins, Igors Siskins
aizgaja pagride un ilgaku laiku slépas no policijas. |. Siskins nosiitija draudu véstules
prokuratiirai, Satversmes aizsardzibas birojam (turpmak SAB), Saeimai un vairakiem
laikrakstiem. Vestul€s noradits, ka nekav€joties japartrauc “Pérkonkrusta” vajaSana, jo pretéja

% http://www.dw.de 02.12.2011.
http://www.dw.com/en/germany-halts-treason-proceedings-against-bloggers/a-18620737 [30.11.2013.]
0 Speigel”, 20.11.2012.
http://www.spiegel.de/nachrichtenarchiv/artikel-20.11.2012.html [skatits 03.07.2015.]
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gadijuma “Iis asinis”. IzmekléSana noskaidrots, ka ‘“Pe&rkonkrusts” planojis uzbrukumus
uznémumam “Lattelekom”, A/S “Rigas Siltums” (divas reizes uzspridzinatas A/S “Rigas
siltums” siltumtrases). Organizacija tika apspriesti plani veikt terora aktus pret vairakiem
politikiem, kuru darbiba “Pérkonkrustam” neesot pienemama. 1999. gada februari plaSsazinas
lidzekli sanéma véstules, kuras organizacijas “Peérkonkrusts” varda pazinots, ka 1998. gada
29. decembr1 Latvijas Pérkonkrusta Augstaka LabieSu Tiesa izskatijusi “54 netieSi iesaistitu
personu lietas “Pérkonkrusta” organizacijas izvirzitaja apsudziba pret cilvéci un atzinusi visas §is
personas par vainigam nodarijumos pret cilvéci. Naves sods piespriests vairakiem desmitiem
cilvéku, starp tiem Alfreds Rubiks, Viktors Alksnis, Ceslavs Mlinniks, Aleksandrs Nevzorovs.
Savukart 11 cilvékiem piespriests smagi miesas bojajumi ar kimisku vielu palidzibu”. Tie ir:
Tatjana Zdanoka, Sergejs Dimanis, Ziedonis Cevers, Emils Lavents. 13 cilvékiem piespriesta
publiska pakar$ana, 30 — vienkar$i naves sods, 13 smagi miesas bojajumi.” Visu bija paredzgets
istenot lidz 1999. gada beigam. Sabiedriba draudus uzp€ma nenopietni. Tomér tie bija dalgji
pamatoti — “Pérkonkrusts” ievietoja spridzekli VAS “Latvenergo” €ka, tacu to savlaicigi atklaja
un neitralizgja. Ar tiesas 1émumu organizacijas “Pérkonkrusts” darbiba Latvija tika aizliegta.
Igors Sidkins 2001. gada 16. janvari ka pédgjais no notiesatajiem pérkonkrustiesiem tika
atbrivots tiesas zale, kad Augstaka tiesa noléma samazinat Rigas apgabaltiesas uzlikto
cietumsodu. Vin$ nodibina biedribu “Gustava Celmina centrs”, kuru 2006. gada 24. augusta
registré “Uznémumu registra”. Biedriba nosaukta par godu “Pérkonkrusta” pirmajam vaditajam
Gustavam Celminam.®’ “Gustava Celmina centrs” ideologiski, ari ideju realizacijas metodss, ir
tieSs “Perkonkrusta” mantinieks un darbu turpinatajs. Biedriba saglabaja un publiski izmanto
“Perkonkrusta” simboliku. 2013. gada Rigas apgabaltiesa atteicas pienemt Generalprokuratiiras
prasibas pieteikumu par nacionalradikalas biedribas “Gustava Celmina centrs” darbibas
izbeigsanu. Sadu lémumu Generalprokuratiira pienémusi, pamatojoties uz Drogibas policijas
informaciju, ka biedriba “Gustava Celmina centrs” ir pérkonkrustieSu piesegorganizacija, kuras
ideologijas pamata ir baltas rases parakums par citam, un ta ir naidiga demokratiskas valsts
intereseém. 2013. gada decembri Bauskas rajona tiesa nolasija spriedumu pérkonkrustieSu
ideologijas popularizétajam Igoram Siskinam, kur§ apsiidzéts péc Kriminallikuma pantiem —
237.1 panta par stratégiskas nozimes preCu aprites parkapSanu un 233.panta 2.dalas par
Saujamiero¢a, municijas, liclas energijas pneimatiska ieroCa, spragstvielas vai spridzinasanas
ietaises izgatavosanu, remont€Sanu, iegadaSanos, n@sasanu, parvadaSanu, parsitiSanu vai
realizé$anu bez attiecigas atlaujas. Igoram Siskinam tiesa piesprieda 100 stundu piespiedu darbu
un nosacitu brivibas atnpemsanu uz pusotru gadu.

1.3.5. Individualie teroristi

Teroristi, kuri darbojas individuali vai nelielas grupas, ir jauns nopietns drauds
starptautiskajai droSibai. Pe@dgjos gados pieaudzis uzbrukumu skaits, kurus realizé personas bez
saiknes ar teroristu tikliem un organizacijam, kuras savlaicigi nenonak tiesibsargajoso institiiciju
redzesloka. 2013. gada 15. aprili Bostona (ASV) Starptautiska maratona laika ar 12 sekunzu
intervalu nogranda divi spradzieni. 3 cilvéki gaja boja, 260 guva ievainojumus. Terora aktu
organiz€ja un realiz€ja brali Carnajevi-Tamerlans un Dzohars, iebraucgji no bijusas PSRS
republikas Dagestanas. Bumbas tika izgatavotas virtuvé €diena atras pagatavoSanas katla.
Noverst $ada veida terora aktus dienestiem ir arkartigi gruti. Izsekot vai paredzeét individuala

%" Gustavs Celmins (dzimis 1899. gada 1. aprili Riga, miris 1968. gada 10. aprili Sanantonio) politikis,
“Ugunskrusta”, velak “Pérkonkrusta”vaditajs, Lacplésa Kara Ordena kavalieris.
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terorista darbibas ir ka meklét adatu siena kaudzé. ANO Komitejas cina ar terorismu parstavis
Davids Sarija (David Scharia) uzskata, ka pret ekstrémistiem, kuri darbojas izol&ti, nepieciesama
ipasa pieeja.?® Lai atras pagatavosanas katla majas apstaklos izgatavotu improvizétu spridzekli,
nav nepiecieSsams “Al-Qaeda’s” kulinarijas kursu diploms. Ari teroristu sagatavosanas specialas
nometnes Palestina ir jau vakardienas moments. Nedaudz uzcitibas un IT zinasanu, un timeklt
atrodama jebkura recepte ar instrukcijam, spridzekla izgatavoSanai. Turpat atrodamas kartes,
objektu raksturojums, iznicinamo personu saraksti un liels apjoms terorisma ideologiskais
pamatojums. Terorisms mainas, jaunakas tehnologijas pielauj individualas radikalas domas
lidojumu. Cilvéki individuali timeklt lasa radikalo literatiiru, pasi kliist par ekstrémistiem, iegiist
nepiecieSsamo informaciju un plano uzbrukumus.Daudzi uzbrukumi nebiitu pieskaitami pie
teroristiskiem, tacu uzbrukumos izmantotie visparpieejamie Iidzekli un to prognozeSanas un
noversanas gritibas lick pamatoti domat, ka Iidzigu taktiku var izmantot arT m&rktiecigi orient&ti
teroristi. 2014. gada nogalé Francija notika virkne sava starpa nesaistitu uzbrukumu, kuri
noteiktos apstaklos var€tu biit arT planota akcija. Francijas pilséta Dizona (Dijon) 21. decembri
nezinams autovaditajs apzinati uzbrauca gajejiem. 11 gaj€ji notriekti, 2 smaga stavoklt atrodas
slimnica. Gaj&ji tika notriekti piecas atseviskas vietas. Liecinieki noradija,ka uzbrucgjs skandgjis
“Allah Akbar!” un to, ka vins deklargjis, ka rikojas “Palestinas bérnu varda.” Uzbrucgjs, 1974.
gada dzimis virietis, acimredzot garigi nelidzsvarots un atradies policijas redzesloka kops
90. gadiem. Incidents noticis tikai diennakti p&c uzbrukuma policijas komisariatam Zuel le Tur
(Joue-les-Tours) pilséta. Uzbrucgjs radikalais islamists Bertrands Nzohabonjo (Bertrand
Nzohabonayo) ar nazi ievainoja divus policistus. Ari Seit uzbrucgjs saucis “Allah Akbar!”
(pielikumsNr.3.23.attels). Policijas darbinieki aizstavoties uzbrucgju nosavusi. Uzbrucgjs bija
20 gadus vecs Francijas pilsonis,kur§ dzimis Burundi. 22. decembr1 Nantes pilséta Ziemassvétku
tirdzina automobilis iebrauca apmekl&taju puli. 11 cilveki cieta, no kuriem 5 smagi. Autovaditaju
sauc Sebastians, 37 gadi. P&c incidenta vin$ méginaja izdarit pasnavibu, devinas reizes iedurot ar
nazi sev kriitis. Nav guti apstiprindjums informacijai, ka pirms pasnavibas vins kliedzis
tradicionalo “Allah Akbar!”. Analizg€jot ierakstus uzbruc€ja personigaja datora, policija secinaja,
ka uzbrukuma iemesls bija depresija un nesaskanas gimené. Uzbruc€ju dazadais vecums, dazadie
motivi un automobila izmantoSana ka uzbrukuma ieroci praktiski nelauj preventivi noverst Sos
uzbrukumus. Notikumos Francija vienojosSais faktors bija uzbruc€ju psihiska nelidzsvarotiba.
Incidentus apstiprinaja Francijas Iekslietu ministrija.69 Terorisma iedalfjums kategorijas atbilst
misdienu situacijai ES. Nav obligats nosacijums, ka grupu darbibas motivacija neparklatos
vairakas kategorijas. ES dalibvalstu iesaistiSanas militarajas operacijas Iraka un Afganistana ir
visbiezak mingtais iemesls, kuru min pasi teroristi, skaidrojot uzbrukumus Eiropas pilsétas. Péc
uzbrukumiem Londona un Madridé ES aktiva iesaistiSanas cina ar terorismu sabiedriba tika
uztverta ar sapratni. Ar laiku iedzivotaju atticksmé paradijas neapmierinatibas simptomi par
“karu svesa teritorija”, kas pastiprinaja uztraukumu par iesp€jamiem terora aktiem savas valstis.
Neapmierinatiba izpaudas ka protesta akcijas pret dalibu militarajas operacijas un sekméja
ekstrémistisko ideologiju popularitati jaunatnes vidi. P&d&jo gadu lielaka islamistu un laba
sparna teroristu grupu aktivitate ES sakrita ar ekonomiskas krizes virsotni 2010. gada. Saja laika
palielingjies arestéto personu skaits, kuras apstidzgja teroristiskaja darbiba uz etnoreligisko ideju
pamata.

* News&Media, United Nations Radio,18.04.2014.
% Ministere del’Interieur. Interieur.gouv.fr
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1.3.6. Viena jautajuma terorisms (Single—Issue terrorism)

Vardarbiba ar mérki mainit atsevisku politiku vai praksi konkréta sabiedriba. Raksturo
teroristiskas grupas, kuras nodarbojas ar dzivnieku, apkart€jas vides aizsardzibas un citam
atseviskam idejam: Dzivnieku atbrivosanas fronte (Animal Liberation Front), kampanas par
kliku, kuras veic abortus, slégSanu. Viena jautajuma terora aktu skaits nemainigi samazinas
kops 2007. gada. 2013. gada ES nav konstatets neviens $ada rakstura teroristiskais akts. Fiks&ti
atseviski ekstrémistiska rakstura gadijumi: Italijas komiina Montelupo—Fjorentino arestéti tris
ekstrémisti, kuri méginaja bojat piena parvadataju masinas, lai “aizstavot dzivnieku tiesibas.”
Divi ekologiska rakstura ekstrémistu uzbrukumi notika Griekija un Niderlandé: 2013. gada
februart Halkidiki pussala 40 iedzivotaji agresivi protest€ja pret zelta ieguvi Sahta Skuris. Vini
uzspridzindja vairakas paStaisitas spridzinasanas ierices, aizdedzinaja €kas un draudga Sahtas
apsargiem; holandieSu zalo kustibas ekstrémisti no organizacijas “269 Life” nelegali iekluva
zveraudzetavas teritorija, film&ja tur notickoso un ievietoja materialus interneta. 2014. gada 19.
februart kustibas “Greenpeace” aktivisti Pariz€ pie ieejas Francijas prezidenta rezidences
Elizejas pili izbéra piecas tonnas akmenoglu. Masina atradas arT 2000 litru radioaktiva Gdens.
Ekologi $ada veida protest&ja pret, vinuprat, diviem bistamakajiem energijas iegisanas veidiem —
atomelektrostacijas un ar akmenoglém darbinamam stacijas. (Pielikums Nr. 3, 24. attgls). 1999.
gada Francija notika plasi protesti pret Aléna Zupé (Alain Juppe) valdibas paredz&to socialas
sisttmas reformu. Protestu gaita atomelektrostacija Bleisa (Blayais Nuclear Power Plant)
dzes€Sanas sistéma tika iebérta sals. Akciju veica organizacijas “Tcherno Blaye” biedri, kuri
cinas pret atomelektrostaciju izmantoSanu. Organizacijas nosaukums veidots no divu
atomelektrostaciju nosaukumiem — Cernobila (Chernobyl) un Bleisa (Blaye).

1994. gada novembrT spradziena draudi bija Lietuvas Ignolinas AES, kura atrodas tie$a
Latvijas tuvuma. Uzspridzinat AES tika draud€ts p&c Lietuvas tiesas piespriesta naves soda
“Greenpeace” uzsaka akciju “Aizsargasim Arktiku”, kuras merkis aizliegt naftas ieguvi,
zvejniecibu Ziemelpola regiona. 2013. gada 18. septembri “Greenpeace” piederoSais kugis
“Arctic Sunrise”, kur§ kugo zem Niderlandes karoga, PeCoras jiira pienaca pie naftas ieguves
platformas “Prirazlomnaja” (Ilpupaszromnas). (Pielikums Nr. 3, 25. attéls). Divi ekologiskas
ekspedicijas dalibnieki, Sveicietis Marko Vebers un soms Sini Saarela, brunojusies ar alpinistu
ekipgjumu, méginaja uzkapt uz platformas. Uz ko no platformas atbildéja ar tidensmetgju
struklam. P&c tam aizturéSana iesaistijas Krievijas Robezsardzes Specialo uzdevumu vieniba.
19. septembrT uz kugi “Arctic Sunrise” no helikoptera izsédas Krievijas robezsargi, sargkugis
“Ladoga” aizbuks&ja “Arctic Sunrise” uz Murmanskas ostu. Krievijas Federacijas IzmekleSanas
komiteja saskatija “Greenpeace” darbibas noziedziga nodarijuma pazimes, par kuru paredzéta
atbildiba péc KF Kriminalkodeksa 227.panta “Piratisms”. Krievijas Federacijas prezidents
V.Putins pazinojuma par notikuso incidentu uzsveéra, ka ekologi nav pirati, tacu vini parkapusi
starptautiskas tiestbu normas. Robezsargi nebija parliecinati par iebruc&ju nodomiem, seviski péc
asinainajiem notikumiem Kenija. 23. oktobr1 Krievijas Federacijas Izmekl€Sanas komiteja
parkvalificéja aktivistu darbibas no “Piratisms” uz “Huliganisms”, saskana ar Krievijas
Federacijas Kriminalkodeksa 213.panta 2.dalu. Lidz 28. novembrim visi akcijas dalibnieki tika
atbrivoti no apcietinajuma pret droSibas naudu. Saskana ar KF Konstitiicijas 20. gadadienas
Amnestijas likumu kriminallieta tika izbeigta. 29.dacembri ekspedicijas dalibnieki un “Arctic
Sunrise” ekipaza pameta Krieviju. Tikai 2014. gada 9. augusta kugis “Arctic Sunrise” atgriezas
Amsterdama.

39



Noziedzigie nodarijumi ar atseviSkam terorisma pazimém. Atseviskos gadijumos
nepiecieSams noskirt noziegumu terorisms no tuviem un Iidzigiem noziegumu sastaviem:
IpasSuma iznicinaSana un bojasana, brunota form&uma organizacija un daliba taja, banditisms,
gaisa kuga aizdziSana, diversija, piratisms, valsts parstavja dzivibas apdraudéjums, uzbrukums
personai vai organizacijai, kuri bauda starptautisko aizsardzibu, valsts varas vardarbiga
sagrabSana. “IpaSais” noliks ir galvena pazime, péc kuras terorisms ir noskirams no citiem
“konkurgjoSiem” noziedzigo nodarfjumu sastaviem. Literatura Sie sastavi tiek déveéti ka terorisma
izpausmes, kaut arT tie ir pastavigi noziegumi, ar savam specifiskam pazimém. ASV Centralas
IzlikoSanas Parvaldes Pretterorisma centra (CI4’s Counterterrorist Center) izpilddirektors Pols
Pillars (Paul Pillar) formulgja Cetras butiskas atSkiribas starp teroristiskajam organizacijam un
citiem noziedzigiem grup&umiem:

“a) teroristi darbojas nevis impulsivi, bet saskana ar izstradatu planu;

b) teroristiem ir politiski, nevis kriminalie merki. Atskiriba no organiz&tas noziedzibas,

teroristi grib mainit esoSo kartibu sabiedriba, nevis iegiit naudu;

¢) teroristu uzbrukumu objekti ir civiliedzivotaji, nevis militarpersonas;

d) teroristi darbojas starpnacionalas grupas, vairums gadijumos neieveérojot valstu

robezas™."

Iz8kiroSa nozime ir nozieguma izdariSanas motivacijai un paredzamajam sasniedzamam
rezultatiem. 1907.-1908. gada Tbilisi (Gruzija) grupa socialdemokratu (bolSeviku) partijas
kaujinieku veica uzbrukumus inkasentu karietem, pasta nodalam, lombardiem ar mérki
“ekspropriét lidzeklus un bolSeviku partijas kases papildinﬁﬁana”n. Grupgjumu vadija vesturiski
pazistamas personas 1. Dzugasvili (Stalins) un S. Ter-Petrosjans (Kamo). Krievu vésturnieks
Olegs Budnickis, vairaku gramatu par terorisma vésturi autors, nodévéja Sos uzbrukumus par
teroristiskiem. Analiz€jot nozieguma objektivas un subjektivas pazimes, darbibas jakvalifice ka
banditisms vai laupiSana, jo meérkis, iegiit materialu labumu, realizgjas jau ar paSu vardarbibas
aktu, bez jebkadiem starpposmiem, kuri bitu veérsti uz kada piespieSanu izdarit vai nedarit
nepiecieSamas darbibas. Arl notikuma publicitate, kura nepiecieSama teroristiem, tika sasniegta
ar nozieguma realizacijas momentu, bez izpilditaju papildus piepiles, iegtita publicitate nav
veérsta uz iebaidiSanu, bailu faktora radiSanu vai izmantoSana ka bridinajumu iedzivotajiem vai
valdibai. Tapéc dotaja gadijuma nav runas par teroristiem vai terora aktu, ir tikai noziedzigs
grup&jums un noziegums laupiSana. Nav uzskatami par teroristiskiem aktiem latvieSu anarhistu-
komunistu laupiSanas jeb pasu revolucionaru izpratné “ekspropriacijas” Londona 1910. gada
nogalé un 1911. gada sakuma. LatvieSu anarhistu 1910. gada 16. decembri noléma aplaupit
juvelieru izstradajumu veikalu. MEginajums neizdevas, laupitaji noSava tris neapbrunotus
policistus un vairakus ievainoja. Policijas dokumentos fikséts, ka uzbrucgji pieder&jusi latvieSu
anarhistu-komunistu grupai “Liesma”, kuras vaditajs bija Janis Zaklis vai Zakle (ta laika rakstiba
Schahklis/Schahkle). Jau pirms §1 méginajuma anarhistu grupa Anglija bija nodarbojusies ar
laupiSanam. Latviesi ir ienémusi redzamu vietu anarhistu (socialdemokratu) kustiba 20. gadsimta
sakuma.

Anarhistu kustibas Krievija nacionalais sastavs 1905.—1907. gada revolicijas laika:

- 48% ebreji;
- 29% krievi,
- 14% ukraini;

"% \WashingtonProFile. www.washprofile.org
n byonuyxuii O.B. “Hcmopus meppopusma 6 Poccuu”, “@enuxc”, Pocmoe-na-ony. 1996., c. 410.-421.
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- 3% latviesi;
- 6% citas Krievijas impérija tautas’”.

Art LatvieSu Socialdemokratiskas partijas vadiba jau 1905. gada revolicijas laika
veicinaja Sadas laupiSanas operacijas, lai iegiitu Iidzeklus ierocu pirkSanai, dzivosanai arzemes
un revolucionaras darbibas turpinasanai. Vesture iegajis 1906. gada 13. februart socialdemokratu
kaujinieku uzbrukums Krievijas valsts bankas Helsingforsas (Helsinki, Somija) nodalai
(pielikums Nr. 3, 6. attéls). Tika nogalinats bankas sargs un ievainots kontrolieris. Laupitaji
iztukoja kasi un atstaja kviti par “ekspropriaciju”. Saja uzbrukuma, ka ari citos piedalijas
slavenais latvieSu makslinieks Gederts Eliass’® (pielikums Nr. 3, 77. attels). leguvums bija
175 463 rubli un 68 kapeikas, ka arT 459 000 markas. Daudzu terorisma ekspertu darbos paradas
atzina, ka p&dgjos trisdesmit gados iesp&jami notikusi organiz&tas noziedzibas un teroristisko
organizaciju tuvinasanas, atsevisku kop&ju interesu realizacijai. Valters Leguers, kur§ gramata
“Jaunais terorisms” §im jautajumam veltijis atsevisku sadalu, norada: “atseviskos gadijumos
vérojama organizétas noziedzibas un terorisma simbioze, kuras agrak nav bijis.”’* Politiskie un
ekonomiskie apstakli globalizéta pasaulé izveidojusi situaciju, ka terorisms un organizeta
darbojas viena teritorija. Pasaulé darbojas tukstoSiem organiz€tas noziedzibas grup€umu un
simtiem teroristu grupu. Eiropola gada parskata par organizéto noziedzibu ES “SOCTA 2013~
noradits, ka savienibas teritorija darbojas aptuveni 3600 organizétds noziedzibas grupas.’
Eiropols norada, ka nav izslégti organiz&tas noziedzibas un teroristu kontakti kop&ju akciju
planosana un realizacija, lai iegtitu Iidzeklus un celosanas dokumentus. Tacu paslaik organizétas
noziedzibas un teroristu kontakti, savstarpgja koordinéta sadarbiba ir rets izp€mums, nevis
sisttma. Tapéc vairak japiekrit to ekspertu viedoklim, kuri uzskata, ka sadarbiba teroristu un
organizétas noziedzibas organizaciju starpa ir iznémums, nevis sistéma. Luiza Selli uzskata:
“organiz€tas noziedzibas grupu sakari ar teroristiem ir retak, neka organizé€tas noziedzibas
kontakti ar politikiem.” Pamatojot organizetas noziedzibas un terorisma sadarbibu un iesp&jamo
saplisanu, $ada viedokla autori pamato, galvenokart, ar piemériem no “Kolumbijas Revo-
lucionaro brunoto speku” (The Revolutionary Armed Forces of Colombia - Peoples Army)”® un
Peru grup&juma “Mirdzosas takas” (Sendero Luminoso) darbibas. Atseviski partizanu grup&jumi
izmanto kriminalnoziedznieku pakalpojumus. Vairak tas ir saistits ar iesaistiSanos nelegalaja
narkotisko vielu tirdznieciba. Teroristi katra gadijuma savu darbibu pozicioné ka politisku,
savukart narkotiku tirgotaji vienmér tiek uzskatiti par kriminalnoziedzniekiem. Kad vienota
darbiba apvienojas narkotiku tirgotaji un teroristi neparvaramas pretrunas nerodas: teroristi no
narkotiku tirgoSanas iegust lidzeklus savai darbibai, nezaud&jot savu politisko statusu, narkotiku
tirgoni bez pelnas no sadarbibas ar teroristiem klust v&l bistamaki un iegst politisku ietekmi.
Daudzas teroristu akcijas politiskie mérki var tikt savienoti ar meérki iegiit materialu labumu.
““...organiz¢&tai noziedzibai un terorismam ir atskirigi mérki. Organiz&ta noziedziba nodarbojas ar
biznesu. Jo mazak uzmanibas tiek pieversts tas pelnpu nesoSiem uzp€mumiem, jo labak.
Terorismam ir pret€js uzstadijums. Biezak v€lamais rezultats ir plasa sabiedriska rezonanse.

2 Epmaros B.J]. “Ilopmpem poccuiickozo anapxucma nasana éexa”,//Coyuc.1992. Nr.3. C.99.

" Gederts Eliass (1887.—~1975.), Latvie$u revolucionars un makslinieks, LPSR Tautas makslinieks(1962.). 1906.
gada ar segvardu “Straume” piedalijas uzbrukumos Rigas policijas parvaldei un Krievijas Valsts bankas nodalai
Helsinkos. P&c uzbrukumiem apcietinats un ieslodzits Rigas Centralcietuma.

™ walter Laqueur “The New Terrorism:Fanaticism and the Arms of Mass Destruction”,
London,Phoenix Press,1999,p.211.

> EU Serious and Organised Crime Threat Assessment (SOCTA). Europol.
https://www.europol.europa.eu/content/eu-serious-and-organised-crime-threat-assessment-socta

’® Spanish: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia—Ejército del Pueblo

41


https://www.europol.europa.eu/content/eu-serious-and-organised-crime-threat-assessment-socta
http://en.wikipedia.org/wiki/Spanish_language

Neskatoties uz atskiribam, sadarbiba narkotiku tirdzniecibas joma starp organizeéto noziedzibu un
terorismu nostiprinis.”’’ Sadarbibas formas var veidoties dazadas. Tagu ar lielu varbatibu var
secinat, ka organizetas noziedzibas grupam ir izdevigi sadarboties ar teroristu organizacijam,
kuram ir reala politiska ietekme, nevis ar individualiem fanatikiem un nekontrolétam “trakajam”
radikalu grupam. Savukart, teroristiem izdeviga sadarbiba ar noziedzniekiem, kuri nodarbojas ar
razoSanu, kontrabandu un pardos$anu. Praksé notiek ideologisko pretrunu neievéro$ana, kop&jo
mantisko intereSu varda. Turku ultranacionalisti no organizacijas “Pelékie vilki” un kurdu
separatisti no Kurdistanas Stradnieku partijas publiska telpa sauc pretéjo pusi ienaidniekiem gan
Turcija, gan Eiropas un Amerikas kopienas. TaCu savstarp€ja nepatika izztud, kad javienojas par
heroina kontrabandu un cilvéku tirdzniecibu. Libana visi politiskie pretinieki: kristiesi,
musulmani (3iiti, sunniti vai driizi’®) — iedzivojas no narkotiku tirdzniecibas. Ideologiskie kari
apstdjas pie marihudnas vai opija magonu lauku robezas.”’ Viena limepa ar terorismu,
starptautiska vai valsts nozimes, noziedzigie nodarfjumi, kuru atseviskas pazimes sakrit ar
terorismu, ir piratisms, diversija vai vardarbiga valsts konstitucionalas varas maina. Atseviski
autori kvalificé Sos noziedzigos nodarijumus ka teroristiskus, kaut arT katram no tiem piemit
atSkirigas raksturigas pazimes. Piratisms sakotngji ir jiirniecibas probléma, kas parverSas
tirdzniecibas un globala ekonomikas probléma, ietekmgjot visas pasaules paterétajus. Ta raditais
kait€§jums varétu vél paliclinaties energijas avotu piegades kédes parravumu gadijuma, ja
pasaules sabiedriba konstruktivi neversisies pret piratu darbibu vai jiirnieku apvienibas atteiksies
kugot piratisma skartajas zonas. Miné&tas zonas katru gadu Skérso 18 000 kugu. 2012. gada piratu
225 uzbrukumos un 24 nolaupiSanas sesi jurnieki nogalinati, bet 448 sanemti giista ka kilnieki.
Kops 2007. gada Somalijas piekrasteé nogalinati 43 jirnieki, 2693 jurnieki ir bijusi piratu
kilnieki. 2010. gada zinojuma “Juras piratisma raditais kait€jums ekonomikai” analiz&tas tiesas
izmaksas: izpirkuma maksas, apdro§inasanas prémijas, marSruta maina, apbraucot Labas Ceribas
ragu, preventivie droSibas pasakumi, brupota apsardze, jlras speku misiju izvietoSana,
kriminalvajasanas izmaksas, pretpiratisma organizaciju finanséSana, humanitari zaud&jumi.
Kopgjas gada izmaksas novertétas 7 lidz 12 miljardu ASV dolaru apmeéra. Izpirkuma maksas
apmeérs 2009.-2010. gada bija 830 miljoni ASV dolaru, apsardzes aprikojums un brunojums
gada izmaksa no 360 miljoniem lidz 2,5 miljardiem dolaru. O.Dopilka atSkiribu starp piratismu
un terorismu saskata tikai taja apstakli, ka “terorisms ir politiski motivéts, bet piratisms tiek
veikts personigu intereu vadits”.2° L.ModzZorjans uzskata, ka jiiras terorismu jaieklauj piratisma
koncepcija, jo vins abos noziedzigajos nodarfjumos nesaskata butiskas atSkiribas. Ka kopé&ju
pazimi atzimi L.ModZorjans norada iebaidiSanu ka darbibas metodi, lai iedvestu Sausmas un
paraliz&tu upuru sp&jas pretoties.! Tomér, ja upuru iebiedé$ana piratiem ir viens no centralajiem
akcijas aspektiem, tad teroristiem tieSo upuru iebiedéSana ir tikai Iidzeklis, lai iebied&tu vai

" Testimony of Frank J.Cilluffo, United States House of Representatives, Hearings before the Subcommittee on
Crime, House Couse Committer on the Judiciary,The Threat Posed by Convergence of Organized Crime, Drug
Trafficking and Terrorism, 107th Congress, 1st session.
http://www.jec.senate.gov/reports/107th%20Congress/Wired%20World%20-

%20Cyber%20Security%20and%20the%20US%20Economy%20(1737).pdf [skatits 10.10.2014.]

8 Religiska sekta, viena no §Titu novirziena sekotajam. Tas locekli dzivo Libanas un Sirijas kalnu rajonos. Lai gan
vini tiek uzskatiti par musulmaniem, patiesiba tiem ir daudz dazadu tic€jumu, to skaita atzist arT reinkarnaciju.

" Frank Bovenkerk and Yacel Yesilgcz, De Maffia vanTurkije (Amsterdam,Meulenhoff,1998.).

8 Jlonunka C.0. “Yeonosnas omeemcmesennocmp 3a meppopusM u RUPamceo Ha mope”,

Aemopegepam, Kues,1993.¢.19-21.

8 Moooicopsin JI.A. “Teppopusm na mope. Bopsba 2ocydapemes 3a 6e30nachocms mopckozo cydoxodcmea”, M.

Meoicoyrnapoounvie omuowenus, 1991.¢.37.
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ietekmétu tre$as personas, kuras ir ieinteresétas uzbrukuma upuru dros§iba. Piratiem kuga
sagrabSana un materialo vertibu iegiiSana ir noziedziga nodoma realizacija, teroristu vardarbigas
akcijas verstas uz treSas puses iespaidoSanu, lai ta veiktu vai neveiktu teroristu interes€josas
darbibas. Piratu mantkarigas intereses tiek tiesi realiz€tas paSu spekiem uzbrukuma rezultata,
sagrabjot kilniekus, preces un citas vertibas. Jasecina, ka piratisms noslédzas ar vardarbibas aktu,
savukart terorisms ar vardarbibas aktu tikai sakas.

43



2. TERORISMA DRAUDU POTENCIALS UN TO NOTEICOSIE
FAKTORI EIROPA UN LATVIJA

2.1. Terorisma draudi Eiropas Savieniba

Valsts drosiba ir cie$i saistita ne tikai ar Latvijas iekSpolitisko, socialo un ekonomisko
attistibu, bet ar1 ar Eiropa un citviet pasaulé notiekoSajiem procesiem. 2015. gada sakuma
teroristi veica uzbrukumus Parizé un Kopenhagena, ES dalibvalstu vaditaji apstiprinaja, ka
kopiga cina ar terorismu kliist par vienu no galvenajam savienibas prioritatém.

2014. gada notikusi 201 (2013. gada — 152) teroristu uzbrukumi 7 ES dalibvalstis (2013.
gada — 5) (skatit 2.1. attélu): Francija — 52 (2013. gada — 63), Spanija — 18 (2013. gada — 33),
Apvienota Karaliste —109 (2013. gada — 35), Griekija — 7 (2013. gada — 14), Italija—12 (2013.
gada — 7). Salidzinot ar 2013. gadu, 2014. gada klat nakusas Belgija — 1 uzbrukums un Polija — 2
uzbrukumi. Teroristu uzbrukumu rezultata nogalinati — 4 (2013. gada — 7).% Par teroristisko
darbibu arestétas 774 personas (2013. gada — 535): Francija — 238 (2013. gada — 225), Spanija —
145 (2013. gada — 90), Apvienota Karaliste — 132 (2013. gada — 77), Belgija — 72, Italija — 39,
Sveice — 31,Irija — 27, Bulgarija — 21, Vacija — 18, Niderlande — 17, Griekija — 13, Somija — 4,
Cehija — 1, Danija — 1, Luksemburga — 1.

Teroristu uzbrukumi un arestétas personas
Eiropas Savieniba 2011.—2013. gada
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2.1. attels. Teroristu uzbrukumi un arestétas personas ES 2011.-2014. gada

Vertejot norises arpus Latvijas, kuras tiesa veida ietekmét Latvijas un tas sabiedroto
drosibu, ka vienu no butiskajiem faktoriem jauzsver nestabilitate Tuvo Austrumu regiona. Ka
minéts Latvijas Arlietu ministra ikgadgja zinojuma par paveikto: “Misdiends droS§ibas
izaicindgjumiem ir daudzveidigs raksturs. Bez tradicionalajiem draudiem jarékinas ari ar
asimetriskiem izaicindjumiem, kurus rada terorisms, organiz€ta noziedziba un kiberdroSibas
apdraudéjumu ietekme uz valsts dro§ibu. Sis problémas rada netiesus draudus arf Latvijai. Saja
konteksta ir svarigi, lai Eiropas Savieniba biitu spéciga un vienota. 2014. gada situacija Latvijai
tuvakaja Baltijas juras regiona saglabajas relativi stabila un kopuma dro$a. To veicinaja visu $T

82 EU Terrorism situation and Trend report — 2015 (TE-SAT 2015). Europol. https://www.europol.europa.eu/
[skatits 15.07.2015.]
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regiona valstu iesaiste ekonomiskaja un politiskaja sadarbiba.”® Starptautiska terorisma draudu
analize liecina, ka 2013. gada galvenos terorisma draudus Eiropas drosibai radija Eiropas
islamistu celoSana uz Siriju un pievienoSanas tur bazetajiem islamistu teroristu grup&umiem.
Eiropas islamistu aktiva celo$ana uz Siriju rada ilgtermina terorisma riskus kontinenta un $i
tendence var nelabvéligi ietekmét ar1 Latvijas dro§ibu. Eiropas izcelsmes personu iesaistiSanas
cinas Sirija un citas pasaules valstis, ST tendence klust par draudu Eiropas valstim, tai skaita art
Latvijai, jo, atgriezoties $1s personas nakotng, var planot un realiz€t teroristiskas aktivitates ari
Eiropas teritorija. Ka raksturojosu pieméru var minét 2014. gada maija ES notikusu pirmo
uzbrukumu, kuru veica persona péc atgrieSanas no Sirijas. Francija Rube (Roibaix) pilséta
dzimusais Medi Nemmuss (Mehdi Nemmouche) atgriezoties no Sirijas, kur vin$ vairak neka
gadu karoja radikalu pus€, Brisel€ iegdja Ebreju muzeja telpas un nosava cetrus cilvekus.
Nogalinatie bija Izra€las, Francijas un Belgijas pilsoni (pielikums Nr. 3, 26.; 27. att€ls). Medi
Nemmuss 2006. gada kopa ar diviem lidzdalibniekiem aplaupija veikalu Turkuena (Tourcoing)
komiina, iegtstot 3000 eiro, tacu péc tiesas Iemuma no 2007.1idz 2012. gadam pavadija Francijas
cietuma. Tie$i cietuma Medi Nemmuss nodibin3ja kontaktus ar radikalajiem islamistiem no
musulmanu bralibas “Sanabil” (Fraternité Musulmane Sandbil). P&c atbrivo$anas no cietuma
caur Briseli, Londonu, Beirutu un Stambulu vin$ devas uz Siriju karot grup&juma “ISIL” pusg.
Strija Medi Nemmuss izgaja kaujinieka sagatavoSanas kursu un péc gada dalibas kaujas caur
Malaziju un Singapiiru atgriezas Eiropa. Sis notikums ir noslédzo3ais posms noziegumu k&dg,
kura demonstré nopietno apdraudéjumu, kuru rada personas, kas atgriezas no “terorisma
viesizradém”. Jaunie cilveki atgriezas mitnes valstis ar gito kaujas pieredzi, ideologiski
parliecinati turpinat teroristisko darbibu Eiropa. ST paradiba saglabasies Eiropa tuvakos gadus.
NepiecieSami ilgtermina un kompleksi pasakumi, lai apgriitinatu teroristu celoSanu un novérstu
apstaklus, kuri veicina radikalizaciju. Neilga laika grup&jums “ISIL” ir kluvis par sekmigako
dzihada organizaciju pasaulé.
Uz autora veiktas aptaujas jautajumu:

“Ko Jiis saprotat ar jedzienu “Islama valsts?”” respondenti sniedz sekojosas atbildes:

- musulmani — 27%;

- agresiva radikala islama kustiba — 26%;

- teroristi — 17%;

- nez€ligi cilveki — 11%;

- politiska kustiba Tuvajos Austrumos — 7%;

- noziedznieki — 7%;

- nav viedokla — 5% (skatit 2.2. att€lu).

8 Latvijas Republikas “Arlietu ministra ikgadgjais zinojums par paveikto un ieceréto darbibu valsts arpolitika un

Eiropas Savienibas jautajumos 2014.-2015. gada”. 23.01.2014.,Riga.
http://latviaspb.ru/lv/Arpolitika/ [skatits 12.02.2015]
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2.2. attels. Aptaujas rezultati par jédzienu “Islama valsts”.

Cipa ar grup@umu “ISIL” iesaistijusas Eiropas valstis, kuras sniedz atbalstu kurdu
paSaizsardzibas spékiem (peSmerga), kuri ari atvaira islamistu uzbrukumus savai teritorijai.
Viens no kurdu tautas atzariem—jezidi dzivo Sirija un Iraka. Ta ir viena no vecakajam pasaules
tautam. Vini nav islamticigie, un sunniti no “ISIL” nostada vinus izvéles prieksa: pienemt islamu
vai tikt iznicinatiem. Simtiem tikstosi jezidu jau devusies béglu gaitas. ANO vérte “ISIL”
kaujinieku darbibu pret jezidiem ka genocidu. Par to pazinoja ANO Generalsekretara paligs
cilvektiesibu jautajumos Ivans Simonoviés Ivan Simonovi¢ — UN Assistant Secretary—General
for Human Right). Lai atbalstitu kurdu cinu pret “ISIL”, Eiropas un Amerikas valstis pienéma
lémumu sniegt tiem iesp&amo palidzibu gan brunojuma, gan medicinas preparatu un partikas
sttijumu veida. Vacija kurdu spekiem piegada prettanku raketes “Milan”, kuras izstradatas 1970-
tajos gados. Italija piegadas vacu razojuma lozmetgjus MG42, kurus pati Italija iegadajas 1963.
gada. Notika arT kurdu instruktoru apmacibas darbibai ar So apbrunojumu. Kurdu diasporas
parstavji, pieprasot Eiropas valstim palielinat atbalstu kurdiem cipa ar “ISIL”, 2014. gada
7. oktobri ienéma Eiropas Parlamenta €ku Brisele (pielikums Nr. 3, 28. attcls). Akcija bija
miermiliga, ar protestétajiem tikas EP Prieks§sédetajs Martins Sulcs (Martin Schulz), kurs pauda
noteiktu atbalstu kurdiem. Konflikts Tuvajos Austrumus tiesi iespaido droSibu Eiropa. Divas
Vacijas pilsétas Hamburga (Hamburg) un Cellé (Celle),kuras dzivo liels skaits kurdu, notika
vardarbigas sadursmes starp kurdiem-jezidiem un musulmaniem. Kurdi rikoja manifestaciju savu
tautieSu cinas pret “ISIL” Sirija atbalstam, kura parvertas ielu cina, izmantojot nazus un beisbola
nijas.® Kurdu protesti pret Turcijas bezdarbibu kurdu un “ISIL” konflikta, parvértas masu
nekartibas 20 Turcijas provinces, kuras gajusi boja vismaz 15 cilvéki. Sesas provinc€s noteikta
komandanta stunda, divas droSibas apsvérumu dél skolas atceltas macibas.® Atgriezoties
nedaudz gadus atpakal, jadoma par izmainam valstu nostajas. Tagad€jo sabiedroto kurdu lideris

# «“Kobane-Krise: Ein Toter bei Kurdenprotesten in Tiirkei”, “Spiegel”,07.10.2014.
http://www.spiegel.de/politik/ausland/kobane-ein-toter-bei-kurdenprotesten-in-der-tuerkei-a-995920.html
[skatits 11.10.2014.]
% TV Haber Turk.08.10.2014.
http://www.bestanucel.com/video/video.php?videoid=3497 &=sterk-tv-ana-haber-08-10-2014

[skatits 11.10.2014.]
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Abdulla Odzalans notiesats par teroristisko darbibu un no 1999. gada atrodas ieslodzijuma Imrali
sala. 1999. gada Turcijas tiesa vinam piesprieda navessodu par nodevibu un kurdu separatistu
brunotas cipas vadiSanu pret Turciju. Vélak navessodu nomainija pret miza ieslodzijumu.
A.Odzalans vadija Kurdu stradnieku partijas (Kurdistan Workers'Party) 16 gadus ilgo brunoto
ctu par Kurdistanas valsts izveidi, ka prasija 30 000 cilvéku dzivibas. Kurdu stradnieku partija
atzita par teroristisko organizaciju un ieklust visvairak veikuSo terora aktu organizaciju
desmitnieka. Kurdu protestantu rokas bija karogi ar Abdullas Odzalana att€lu. Esosaja situacija
tas nevienu nesatrauc Eiropas Parlamenta. P&c Vacijas valdibas 1€muma par brunojuma
piegadem Irakas kurdiem, televizijas kompanija “N24” un sabiedriskd domas izp€tes institiits
“Emnid” veica aptauju par terorisma draudiem Vacija. 58% aptaujato respondentu uzskata,
ka lémums par brunojuma piegadém palielina terorisma risku Vﬁcijz‘t.86

“ISIL” vaditaji aicina visus ticigos musulmanus visa pasaulé nogalinat to valstu pilsonus,
kuras iesaistijusas ASV vaditaja koalicija pret “ISIL”. Aicinajums tika ierakstits 40 minasu ilga
ieraksta un parraidits “ISIL” kanalos.®” 2014. gada 21.saeptembr1 ar “ISIL” saistitais alzirieSu
radikalo islamistu grup&jums “Jund-al-Khilafa” nolaupija un nogalinaja Francijas pilsoni Ervé
Gurdelu (Erve Pjer Gurdel). Pirms tam “Jund-al-Khilafa” ierakstija Ervé Gurdela aicindgjumu
Francijas prezidentam Fransua Olandam atteikties no dalibas koalicija cipa ar “ISIL”. Péc Erve
Gurdela noslepkavosanas, Francijas lideris no ANO tribines pazinoja: “Francija nekad
nepiekapsies $antazai.” “ISIL” nogalinaja divus amerikanu zurnalistus Dzeimsu Fouliju (James
Foley) un Stivenu Satlofu (Steven Joel Sotloff), ka ari britu labdaribas organizacijas darbinieku
Deividu Heinsu (David Haines) (pielikums Nr. 3, 29. attéls). Visas slepkavibas kaujinieki
nofilmg&ja un video izplatija interneta. P&c esosas informacijas ASV Zzurnalista Teo Kertisa (Peter
Theo Curtis) un fotografa Metju Sraiera (Michael Schrier) nolaupisana piedalijusies tris Kanadas
pilsoni, kuri pievienojuSies teroristu grup&jumiem Sirija. Ar spidzinaSanas palidzibu vini no
gistekniem uzzin3ja maksajumu karSu pin-kodus un iegtitos lidzeklus izmantoja savam
vajadzibam. Lai radinieki neuztrauktos, teroristi nositija viniem elektroniskas véstules no
gusteknu adresem. 2014. gada novembri “ISIL” publiskoja kart§jo video, kura redzams
sodiSanas ar navi process. 16 miniites ilgaja materiala tiek nocirstas galvas 18 Sirijas karaviriem
un humanitaras organizacijas darbinickam ASV pilsonim Piteram Kessigam (Peter Kassig).
P.Kessigs 2007. gada diengja Iraka, peéc dienesta vin§ devas uz Libanu, kur sniedza atbalstu
bégliem no Sirijas. 2013. gada 1. oktobri P.Kessigs nonaca “ISIL” kaujinieku giista, kur
piespiedu karta pienéma islamu un sapema jaunu vardu Abdul Rahmans. Papildus satraukumu
Eiropa radija pazinojums, ka naves soda izpilditaju vidi ir eiropiesi, kuri karo nemiernieku puse.
Francijas iekSlietu ministrs Bernards Kaznevs (Bernard Cazeneuve) atzina, ka P.Kessiga
noslepkavoSana piedalijas vismaz viens Francijas pilsonis. Video tika atpazits 1992. gada
Normandija dzimusais Maksims Osars (Maxime Hauchard). 17 gadu vecuma pienéma islamu un
tagad sauc sevi Abu Abdalla Al Farans (Abou Abdallah Al Faransi) (pielikums Nr. 3, 30. attéls).
2013. gada vin$ devas uz Mauritaniju, talak devas uz Striju un iesaistfjas konflikta ka “ISIL”
kaujinieks. Maksims OSars,jau agrak neslépjoties, uzstajas televizija, kur atklati stastija, ka
aizbrauca no dzimtenes un ar ko nodarbojas Sirija. Video tika atpazits ar1 otrs kaujinieks no
Francijas. Faktu apstiprinaja Francijas prezidents Fransua Olands. Otrais dalibnieks no Francijas
P.Kessiga nogalinasana ir Mikaels Dos Santos, dzimis nabadziga iebraucgju no Portugales

% https://www.dw.de/eu-searches-for-an-anti.../a-17958769 [skatits 30.09.2014.]

8 Brian Ross.Anthony Castellano. “New ISIS Recording Urges Muslims to Kill Civilians in US-LED Coalition
Countries.” ABC News. 22.09.2014. http://abcnews.go.com/Blotter/isis-recording-urges-muslims-kill-civilians-us-
led/story?id=25669372 [skatits 03.10.2014.]
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gimené. Dzivoja netalu no Parizes Sampinji sur Marn (Champigny-sur-Marne). 2009. gada
sanéma Francijas pasi. Lidzigi ka Maksims OSars 17 gadu vecuma pienémis islamu. Parizes
prokurors Fransua Molins (Francais Molins) ierosinaja kriminalprocesu pret diviem iesp&amiem
kaujiniekiem no Francijas par “slepkavibu, kura izdarija personu grupa”.

Vacijas pretizliikoSanas dienesta vaditajs Hans-Georgs Maassens (Hans-Georg Maassen
Jahren Prasident des Verfassungsschutzes) pazinoja, ka Sirija un Iraka gajusi boja 60 Vacijas
pilsoni, kuri karoja “ISIL” pusé.88 “ISIL” pusé karo vairak neka 12000 iebraucgji, to vidi ap
2000 eiropiesu (skatit 2.3. tabulu).

2.3. tabula

Valstis, no kuram pilsoni karo Sirija

Valsts KarojoSo skaits
1. Tunisija 3000
2. Satida Arabija 2500
3. Maroka 1500
4, Krievija 800
5. Francija 700
6. Turcija 400
7. Lielbritanija 400
8. Vacija 270
9. Austrija 250
10. Belgija 250
11. Alzirija 200
12. Niderlande 120

Iraka un Sirija karojoSajam teroristu grupgumam “ISIL” pievienojusies apméram 1000
brivpratigo no Azijas — no Indijas Iidz pasam Klusajam okeanam, 2014. gada 25. septembri
noradija ASV armijas komandieris Semjuels Loklers.* Krievijas Federacijas Nacionala
antiteroristiska komiteja (Hayuonanonwiti anmumeppopucmuueckuii komumem — HAK) parskata
par 2014. gada notikumiem norada, ka “ISIL” pus€ karo vairak neka 1700 personu no NVS
(Neatkarigo Valstu Sadraudziba;krieviski: Coopyoswcecmso Heszasucumovix I'ocyoapcme) valstim
t.sk. 850 personas no Krievijas.”® “ISIL” ir pirmais grupgjums, kur§ tik veiksmigi piesaistijis
brivpratigos no rietumu valstim un tagad arl no Azijas. Grupgjums biezi izplata vardarbigus
video, lai demonstrétu savu speku un iebiedétu pretiniekus. Jauno cilveku uzmanibu parasti
pievers grup&juma darbibas socialajos tiklos. Filipinas islama kaujinieki draud&ja nogalinat vacu
Kilnieku, ka to aktivi dara “ISIL” grup&jums. Tas rada pamatotas bazas, ka “ISIL” veida
radikalisms gist ietekmi Azija. S.Loklers bridindja Azijas valstu vaditdjus, ka izbraukusie
kaujinieki var atgriezties majas un turpinat ekstrémistiskas darbibas, tikai jau ar pieredzi reala
kara.

8 Manuel Bewarder, Florian Flade, Uwe Miiller. “60 Terroristen aus Deutschland fiir den IS gestorben “,
,,Die Welt”. 23.11.2014.
http://www.welt.de/politik/deutschland/article134618358/60-Terroristen-aus-Deutschland-fuer-den-1S-

gestorben.html [skatits30.11.2014.]

% Leta—Reuters.26.09.2014

% gnexcandp Bopmuukos. “Yucno epascoan Poccuu 8 paoax 0icuxaducmos 3a 200 npakmusecku yosounocs”,
TACC.16.12.2014.http://ren.tv/novosti/2015-02-20/na-storone-islamskogo-gosudarstva-voyuyut-okolo-2-tys-

rossiyan [skatits30.11.2014.]
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2014. gada 24. septembri ANO Drosibas Padome vienbalsigi pienéma Rezoliiciju
Nr.2178/2014/, kura noteikts, ka ”Valstim ir jasper noteikti soli, lai noverstu arvalstu teroristu
draudus, tostarp nepielaujot, ka terorisma aizdomas turamie ieklst vai parvietojas pa to
teritoriju, un ieviesot likumus, kas lauj tiesat aizdomas turamus arvalstniekus”. Dokumenta ari
definéts, ka “arvalstu terorists” ir “persona, kas dodas uz citu valsti ar noluku veikt, planot,
sagatavoties vai piedalities terora aktos vai veikt teroristu apmacibu. ANO Drosibas padome
pieprasija, lai arvalstu kaujinieki-teroristi noliek ieroCus, partrauc veikt terora aktus un atsakas
no dalibas brunotos konfliktos. Lai realizé€tu rezoliicijas prasibas, valstim janodroSina efektiva
robezkontrole, jaierobezo iesp&ja parvietoties ar viltotiem dokumentiem. Valstim japieprasa avio
parvadatajus savlaicigi sniegt informaciju par pasazieriem, kuri ieklauti ANO Drosibas Padomes
sankciju sarakstos. Lidziga situacija, kad cilvéki devas uz konfliktu rajoniem, bija 1980. un
1990. gados péc konfliktiem Alzirija, Bosnija, Iraka un Afganistana. Musulmanu jaunatne devas
karot ar, vinu izpratng, ticibas ienaidniekiem-kristieSu rietumiem, korumpé&to garidzniecibu,
musulmanu valstu vaditajiem, kuri neievéro ticibas uzstadijumus. P&c pieredzes iegiiSanas
konfliktos, vini atgriezas majas Eiropas valstis.

Kas tik pievilcigs ir Eiropas jaunieSiem teroristu grup&uma “ISIL”? AtSkiriba no
grup&juma “Al-Qaeda”, kura pilniba koncentréjas uz cinu ar neticigajiem, grécigas rietumu
civilizacijas iznicinaSanas un tikai tad sakt veidot gaiSo islamistu nakotni savukart “ISIL”
mégina organizét islama valsti Halifatu jau kaujas lauka. Sariata likumi, kurus iekarotajas
teritorijas ievie$ “ISIL” paredz ne tikai neticigo sodiSanu, bet arT atbalstu ticibas braliem, socialo
labumu daliSana, skolu un slimnicu ierikoSana. Ar to tiek pamatots aicindjums visu iegiito
aizsargat no ienaidniekiem. Ienaidnieki ir kristieSi, ticibas parkapéji Siiti (Halifata celtnieki-
suniti), pagani jezidi. DroSakais aizsardzibas lidzeklis no ienaidnieka — vinu nogalinat. Nogalinot
vienus, ienaidnieka skaits pieaug-tada ir masu terorisma logika. Organizacija “ISIL” publiskoja
dokumentu, kura aprakstiti noziegumi un sodi par tiem, kuriem paklauti visi iedzivotaji islama
ekstrémistu kontrol&tajas teritorijﬁts.91 Maigakais sods pienakas par alkohola lietoSanu — 80
cirtieni ar patagu. Par musulmanu ticibas zaimoSanu, homoseksualitati, nodevibu, vai slepkavibu
pienakas nave—veids, ka sods tiek izpildits, netiek precizéts, bet par laulibas parkapsanu
paredzets sods—nomeétasana ar akmeniem Iidz navei. Par zagSanu tiek nocirsta roka, par
laupiSanu roku un pédu. Ja laupiSanas laika nogalinats cilveks, laupitaju soda ar siSanu krusta.
Salidzinot “ISIL” noteiktos sodus un sodus Satida Arabija, var secinat, ka kardinalas atSkiribas
nav (pielikums Nr. 3, 31. attéls). Vesturiski totalitaro utopiju veidoSana vienmér iesaistita
neiedomajama vardarbiba. Idealais merkis attaisno jebkurus lidzeklus. “ISIL” plasi izmanto
misdienu tehnologiskas iespgjas, lai reklamétu savas idejas, populariz&jot savu kustibu un
piesaistot jaunus atbalstitajus. Valsti, kura vienkopus dzivo visvairak musulmar,lu—lndonézijﬁgz,
sociala tikla Facebook vietné “Mes Islama Valsts” (We Are Islamic State) un mazumtirdznieciba
var iegadaties tirdzniecibas markas “Rezji Militant” cepures, polo kreklus, dzemperus (hoodies)
ar uzrakstiem “Musulmanu braliba”, “Mujahideen around the World”, “Atbalstu Islama valsti
(“ISIL”).” Cena par polo kreklu veikala aptuveni 7 dolari® (pielikums Nr. 3, 32. attgls). Tagad
So produkciju var iegadaties ar1 Turcija.

* News.com.au

%2 Indongzija dzivo 237,5 miljoni iedzivotaju, no kuriem 88% ir musulmani (2010. gada dati).

% “War against Isis: British troops likely to train Syrian rebels nearly three years after similar plan failed”,
The Independent. 02.10.2014. http://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/war-against-isis-british-

troops-likely-to-train-syrian-rebels-nearly-three-years-after-similar-plan-failed-9771432.html#[ skatits 03.10.2014.]
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Ka un vai ir iesp&jams atturét Eiropas jaunatni no pievienosanas “ISIL”" ? V&l 2014. gada
novembra beigas Drosibas Policijas riciba nebija faktu par miisu pilsonu dalibu Sirijas konflikta
un ta pazinoja, ka ta [idz Sim nav konstat€jusi Latvijas iedzivotaju sadarbibu ar “ISIL”, tacu
atseviSkas personas ir paudusas atbalstu grup&juma sludinatajiem mérkiem. Tacu jau 2014. gada
8. decembri Agentira LETA izplatija zipu “Sirija karo Latvijas musulmanis”: “Brunotaja
konflikta Sirija pret BaSara al Asada reZimu ir iesaistijies musulmanis no Latvijas, agenttra
LETA noskaidroja Drosibas policija.” Drosibas Policija paskaidroja, ka min&ta persona ir
musulmanis no Latvijas. DP gan atturas komentgt, kada ir Latvijas iedzivotaja tautiba un vai vins
ir pievienojies konkréti Sirija karojoSajam teroristu grup&umam “ISIL”. Tapat netiek atklats, cik
ilgi musulmanis jau atrodas Sirija. Lai noverstu potencialos riskus nacionalajai drosibai, ko rada
Latvijas iedzivotaju iesaistisanas politiski un religiski motivétas vardarbigas aktivitateés dazados
konfliktu regionos, DroSibas Policija veic pretizlikoSanas un operativos pasakumus, ka ar7 uztur
regularus kontaktus ar arvalstu partneru dienestiem.

ES dalibvalstis meklé pareizo risindjumu problémas risinaSanai, jo pievienoSanas
teroristiskajiem grup&jumiem rada ar1 Eiropas sabiedribas iek$€jas problémas un jaunatnes dalas
vilSanos dzives isteniba. Tas liek parskatit Eiropas tradicionalas demokratijas un garigas vertibas,
mekl€t jaunu garigo celu. Mekl&jumi, nepiepilditas jaunieSus ceribas palielina teroristu vervétaju
darba produktivitati. Ka rezultats, simtiem ES pilsoni iesaistijusies cinas teroristisko grup&jumu
pusg. Atgriezoties majas zemées kaujinieki rada realu apdraud&jumu drosibai, jo ir gatavi turpinat
izmantot kaujas giito pieredzi un sak cinu ar “neticigajiem” ar1 Eiropa. Lidzigas problémas ir
vairakas Eiropas valstis, kuras mit lielas islamticigo kopienas—Francija, Vacija un Lielbritanija.
Vacija, kuras apméram 450 pilsoni karo Sirija “ISIL” pusé (150 kaujinieku ir atgriezuSies
Vacija), likumdevegja limeni mekl€ iesp&ju ierobezot Vacijas pilsonu dosanos uz Siriju. Vacijas
parlamenta Kristigo Demokratu un Kristigo Socialistu frakcijas vaditaja vietnieks Tomas Strobls
pazinoja, ka parlamentariesi izskata iesp&ju atpemt Vacijas pilsonibu tiem, kuri devuSies karot
“ISIL” pusé94. Ka praktisku soli §ja virziena var uzskatit Vacijas iekSlietu ministra Tomasa de
Mezjera (Thomas de Maiziere) pazinojums, ka visas 16 federalas zemes sanems pilnvarojumu
atnemt identifikacijas kartes pilsoniem, to vieta izsniedzot pagaidu dokumentu, kur§ nelauj
izbraukt no valsts. Vacijas esosa likumdoSana paredz iesp&ju pilsonim atnemt pasi, bet neparedz
Vacijas pilsonis var celot uz ES valsti un Turciju, no kurienes dodas talak uz Siriju. Australijas
valdiba pazinoja, ka aizliegs saviem pilsoniem doties uz atseviSkam valstim, kur tie varétu
Iesaistities teroristiskas organizacijas, kaut arT nenorada mehanismu, ka Australija kontrol€s savu
pilsonu kustibu arzemés. Celojosa terorisma piemérs bija pasauli satraucosa fotografija, kura
kads Australijas pilsonis timekli izradija savu mazgadigo d€lu ar nogrieztu pretinieka galvu
rokas. Fotografija tapusi Sirijas ziemelos. Lidz Sim Latvijas pastavigie iedzivotaji bija
iesaistfjusies cma Austrumukraina separatistu pus€. Lai Latvija valsts droSibas iestades varétu
efektivak versties pret riskiem, ko rada Latvijas iedzivotaju iesaistiSanas vardarbigas aktivitates
konfliktu regionos, Latvija ir nepiecieSams pilnveidot normativo regulg§jumu. DoSanas uz
karadarbibas regioniem neatkarigi no brunota konflikta rakstura un iesaistiSanas tur notiekosajas
darbibas apdraud ne tikai Latvijas nacionalas drosibas, bet ari Eiropas droSibas intereses,
paaugstinot terorisma un vardarbibas riskus nakotné. Saistiba ar konfliktu Ukraina Serbija gatavo
izmainas Kriminallikuma, lai noteiktu atbildibu Serbijas iedzivotajiem par iesaistiSanos militaras

% “Welt” 21.09.2014. http:/iwww.welt.de/politik/deutschland/article144818227/Wissender-Bruder-zog-die-
Wolfsburger-in-seinen-Bann.html [skatits 03.10.2014.]
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darbibas arpus valsts teritorijas bez valdibas akcepta. Par to 2014. gada 12. augusta pazinoja
Serbijas Premjerministrs Aleksandars VuciCs (Aleksandar Vucic). 2014. gada 14. novembr1 ANO
Starptautiskas neatkarigas izmekléSanas komisijas par notikumiem Sirijas Arabu Republika (UN
Independent International Comission of Inquiru’s) zinojuma “Terora likumi: dzive Sirija zem
Islama Valsts” (“Rule of Terror: Living under ISIS in Syria”’) konstatg, ka “ISIL " kontrol&jamas
teritorijas izmanto iebiedéSanas metodes pret mierigajiem iedzivotajiem. Komisijas vaditajs
Paulo Serzio Pinjero (Paulo Sergio Pinheiro) atzimé teroristu vardarbibu pret citas ticibas
parstavjiem, nogalinot tos vai piespiezot pamest valsti, bérniem, kilnieku sagrabsanu. Komisija
sledzienu pamato ar 300 personu liecibam, kuras dzivoja teroristu kontrolétas teritorijas Sirijas
ziemelaustrumos. Teroristi praktizé bez tiesas spriedumu izpildi t.sk. zurnalistu, cilvéktiesibu
aizstavju un Sirijas karaviru nogalinasanu.*

Kapéc tiesi terorisms izraisa tadu satraukumu valstu valdibas un sabiedriba? “2012 IHS
Jane's Global Attack Index” saskaita 24,434 boja gajuso terora aktu rezultata 2012. gada®. Pac
Pasaules Veselibas organizacijas datiem ik gadu celu satiksmes negadijumos iet boja
1,24 miljoni cilvéku, no kuriem vairak neka 270 000 (22%) ir kajamgaj&ji. Eiropols gada
parskata par situaciju ar terorismu Eiropas Savieniba ir 12 boja gajusie teroristu uzbrukumu
rezultata ES teritorija 2012. gad597. VUGD * publicé datus, ka 2014. gada no tdenstilpném
izcelti 154 noslikusie (2010. gada Latvija noslikusi 146 cilveki; 2012 — 108; 2013 — 116).%*
Ne cela satiksmé boja gajuso skaits, ne noslikuso skaits neizsauc sabiedribas paniku. Varbut
terorisms ir kada ienesigs uznémejdarbibas jeb biznesa veids? Atseviski oponenti pretterorisma
meéru nepamatotai pastiprinasanai operé ar argumentu: “Nosauciet valstis, kuras ir sagrautas
teroristu darbibas rezultata!” Kop$ pagajusa gadsimta seSdesmitajiem gadiem basku nacionalistu
teroristiskais grup&jums “ETA 10 (nas par neatkarigas basku valsts izveidoSanu. 40 cinas gados
“ETA” kaujinieki nogalinajusi 829 cilveékus, galvenokart, veicot uzbrukumus policistiem,
brunoto spéku parstavjiem, politiskas varas parstavjiem. Grup&ums izdarija vairaku politiku,
uznémgju un arvalstu diplomatu nolaupisanu (pielikums Nr. 3, 33. attels). Skalakais “ETA”
terora akts realizéts 1973. gada 20. decembri, kad tika nogalinats Spanijas premjerministrs
admiralis Luis Karrero Blanko (pielikums Nr. 3, 34. attéls).Nesp&jot panakt Basku zemes
neatkaribu no Madrides valdibas, cieSot nopietnus zaud€jumus-Francija un Spanija aresteti 700
aktivie grup€uma biedri un vaditaji — “E7TA” 2011. gada pazinoja, ka partrauc brunotu cipu.
Ilgstosas cinas rezultats: baskiem ir zinama autonomija, savs parlaments un valdiba, bet Spanijas
sastava. Cina gan tiek turpinata ar politiskam metodeém. Otrs piemérs ilgstoSai cinai, izmantojot
vardarbigas metodes, ir Iru Republikanu Armijas101 (turpmak “IRA”) cina par Ziemelirijas
neatkaribu no Lielbritanijas. Pretdarbibas aktiva faze sakas no ielu protestiem un sadursmém
Londondérija 1969. gada. Kop$ pagajusa gadsimta septindesmito gadu sakuma terora aktos, ielu
sadursmés gajusi boja vairak neka 5000 cilvéku — Ziemelirijas katoli, protestanti, gan britu
karaviri. Daudzu gadu “IRA” cina devusi papildus pilnvaras Ziemelirijai, tacu galveno mérki—
Ziemelirijas neatkaribu no Lielbritanijas pietuvinat nav izdevies. 2014. gada aprit 50 gadi, kops
divi par teroristiskiem atzitie marksistu grup&jumi “Kolumbijas brupotie speki — Tautas armija”

% UN News Centre.14.11.2014. http://www.un.org/news/

% Jane’s Information Group. http:/iwww.janes.com/

%7 General Overview of the Situation in the EU in 2012

% http://www.vugd.gov.Iv/

% http://vugd.gov.Iv/lat/drosibas_padomi/drosiba_uz_udens [skatits 03.10.2014.]
100 pskadi ta Askatasuma/Basku tévzeme un briviba/
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(turpmak FARC—EP)102 un “Nacionalas atbrivosanas armija”103 (turpmak “ELN”) cinas ar

Kolumbijas valdibas spekiem. 2000. gada 8. septembri 191 pasaules valstu vaditaji ANO
TiukstoSgades deklaraciju, kura deklaréta appemsSanas Iidz 2015. gadam Tistenot astonus
TukstoSgades Attistibas mérkus (turpmak “TAM”).2%* Un pilnigi pamatoti deklaracijas galvenie
mérki ir cipa ar nabadzibu, nevienlidzibas un diskriminacijas noverSana. Cilvéku dzives
kvalitates uzlaboSana ir prioritarais faktors visur un vienmér. “TAM” saraksta nav ieklauti
drosibas jautajumi, starptautiskas sabiedribas uzdevumi jaunu konfliktu nepielausana un esoso
konfliktu atrisinasana. ANO Deklaracijas noteiktais darbibas termins beidzas 2015. gada.
Eiropas Parlamenta 2013. gada 13. jiinija Rezolﬁcija‘tlo5 par “TAM” péc 2015. gada sadala “Laba
parvaldiba” paradas punkts “Miers, drosiba un attistiba”, kura noradits, ka brunotie konflikti un
pec konfliktu situacijas kave attistibu un nabadzibas mazinaSanu. EP uzsver, ka satvara
laikaposmam p&c 2015. gada ir jarisina ar vardarbibas un diskriminacijas noveérSanu saistitie
jautajumi. Jasecina, ka atticksme pret drosibas jautdjumiem, vardarbibas apdraud&umu kops
2000. gada ir nozimigi izmainijusies. P&c 2001. gada uzbrukumiem ASV, teroristu realizetie
uzbrukumi 2004. un 2005. gada FEiropa, vardarbigo grup&umu un individu darbiba kave
ekonomisko attistibu un nopietni apdraud demokratiju. Lielakas izmainas valstis nesuSas socialo
protestu kustibas, kuras klist vardarbigas. “Protestu kustiba, kas sakas Tunisija, péc tam
izplatoties uz Egipti un vélak uz Spaniju, tagad ir kluvusi globala, nemieriem parSalcot ari
Volstritu un vairakas pilsétas Amerika. Ar globalizacijas un masdienu tehnologiju gadibu
socialas kustibas tagad spgj parvarét robezas tikpat atri ka idejas. Un socialie protesti augligu
augsni ir atraduSi visur: sajiita, “sist€éma” ir cietusi neveiksmi, un parlieciba, ka demokratijai
kartibas radiSana nepietiek ar v€léSanu procesu — vismaz ne bez spéciga spiediena no ielas” 1%
Eiropas Savienibas Stokholmas programma “Atvérta un droSa Eiropa tas pilsonu un vigu
aizsardzibas laba” identificeti divi iek$gjas drosibas apdraud&jumi-starptautiskais terorisms un
organizeta noziedziba, kas daudzos gadijumos darbojas vienadas jomas, pieméram, tadas ka
ierocu un narkotiku kontrabanda. Eiropola zinojuma par terorisma situaciju un tendencém ES
2011. gada noradits, ka joprojam saglabajas nopietni draudi saistiba ar teroristu uzbrukumiem
Eiropas Savieniba un ka saikne starp terorismu un organiz€to noziedzibu, Skiet, palielinas, un
konstatets, ka salidzinajuma ar 2006. gadu ir v€rojama tendence samazinaties teroristu
uzbrukumiem, par kuriem atbildibu uznémusas separatistu teroristiskas organizacijas vai kuri
tam piedeveti, tomer ar tdm joprojam ir saistita lielaka dala no ES notikuSajiem teroristu
uzbrukumiem. Stiligais kungs foto (pielikums Nr. 3, 35. attéls) ir Venecuéla dzimusais Ilji¢s
Ramiress Sancess — viens no pazistamakajiem 20. gadsimta teroristiem, kuram 1997. gada
Francija tika piespriests miiza ieslodzijums par tris cilvéku, taja skaita divu policistu slepkavibu.
Pasaulé gan vin$ vairak pazistams ka terorists Karloss Sakalis. Atrodoties cietuma, 2011. gada
terorists sniedza interviju spanu laikrakstam “El Nacional”, kura uznémas atbildibu par vairak
neka simts uzbrukumiem, kuros nogalinati Iidz diviem tiikstoSiem cilvéku. Vin$ uzskata, ka
civiliedzivotaju 1patsvars upuru vidii neparsniedz 10% un par tiem vins$ izjiit noz€lu. Intervija
Ilji¢s Ramiress Sancess sprieZ par terorisma c€loniem, noradot, ka terorisms turpinasies, kameér

102 Revolutionary Armed Forces of Colombia-People's Army/Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia—
Ejército del Pueblo

193 The National Liberation Army/Ejército de Liberacion Nacional

104 Millenium Development goals.

1% Eiropas Parlamenta 2013. gada 13. juinija rezoliicija “Par Tiksto$gades attistibas mérkiem-satvara noteiksana
laika posmam p&c 2015. gada”. 2012/2289/(INI).

1% D7ozefs J.Stiglics, Nobela prémijas lauredts ekonomika.LD biznesa zurnals/22.novembris 2011. gads/47 (237).
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imperialisti valdis pasaulé, un vin$ ir ienaidnieks “tadiem teroristiem ka ASV un Izragla”.
Runajot par upuriem, lai paSa nodarfjumi liktos attaisnojami, terorists saka, ka Kubas Iideris
Fidels Kastro ir nogalinajis vairak cilvéku ka vins, ka “civilizétam NATO dalibvalstim, lai
iznicinatu vienu cilvéku, ir janogalina simtiem nevainigu cilvéku”. Intervija Francijas televizijas
kanalam M6, kura dalgji tika parraidita 2004.gada 7. marta, Karloss pazinoja, ka griiti atrast
nevainigus teroristu uzbrukumu upurus un 2001. gada 11. septembra terora aktu rezultata “lielais
satans dabiija pa dirsu”. Neskatoties uz visu Iljica Ramiresa Sancesa darbibu un vipa
nogalinatajiem cilvékiem, bijusais Venecuélas prezidents Ugo Cavess 2009. gada novembrT ta
raksturo vinu: “Karloss bija karavirs Palestinas Atbrivosanas organizacija un parstavéja mis
visus cina par palestinieSu tautas atbrivoSanu. Karloss bija cinitajs. Ta ir Egiptes piramidas
izme@ru patiesiba. Karloss I]jics Ramiress Sancess bija revolucionars. Lai vinu apmelotu, velak tie
saka saukt vinu par Sakali. Tatu vips$ ir revolicijas kareivis”.'®” Velak U.Cavess pazinoja, ka
Francijas tiesa Karlosu nepamatoti notiesajusi, un tagad tur par kilnieku. Sis pazinojums izraisija
diplomatisko saspiléjumu Venecuélas un Francijas vidi.

Citi apdraudéjuma izraisitaji. Saasinajumu religisko kopienu attiecibas var izraisit
notikums vai zina, kura sakotng&ji neliekas apdraudoSa vai kadu sabiedribas dalu aizskarosa.
2005. gada 30. septembri danu laikraksts “Jyllands-Posten” publicgja 12 praviesa Muhameda
karikatiiras. Islama tradicijas aizliedz jebkada veida attélot pravieti Muhamedu. Notikuma
iniciators bija laikraksta kultiras nodalas vaditajs Flemings Rouzs (Flemming Rose), kur§ 12
pazistamiem danu maksliniekiem pasiitija karikatiiras un velak tas nopublicgja. Griiti bija
paredzgt, ka danu valoda iznakosais laikraksts ar 150 000 tirazu var izraisit starptautiska rakstura
saspiléjumu starpvalstu attiecibas un vardarbigas protesta akcijas musulmanu zemes. Konflikta
iesaistTjas musulmani no Tuvajiem Austrumiem, Azijas, Afrikas un Eiropas. Vairakas arabu
valstis saka Danija razoto precu boikotu. Notika izbrukumi Danijas un Norvégijas véstniecibam
Libija, Jordanija, Indonézija, Irana, Filipinas. Eiropas pilsétas notika plaSas musulmanu protesta
akcijas, kuras izvertas par vardarbigdm sadursmém ar neonacistiem. Niggrijas pilséta Borno
protesti pret karikatiiru publikaciju parauga masu nekartibas, kuras gaja boja 51 cilveks.'®
Afganistanas kustibas “Taliban” lideri izsludinaja balvu 100 kilogramus zelta tam, kurS§
nogalinas karikatiru autoru. Indijas Stata Uttar Pradesh pilsétas Lucknow Sariata tiesa piesprieda
naves sodu “Jyllands—Posten” publicéto karikatiru autoriem, §1 Stata religisko lietu ministrs
Muhammads Jakubs Kuresi izsludinaja balvu 11,5 miljoni dolaru par karikatiirista galvu.109
Sevisku nepatiku musulmaniem izraisija makslinieka Kurta Vestergarda (Kurt Westergaard)
karikatiira, kura pravietis Muhameds att€lots ar galvassega attélots ar galvassega ietitu bumbu ar
aizdegtu degli (pielikums Nr. 3, 36., 37. attéls). Kop$ karikatliru publicéSanas 76 gadus vecais
danu karikatirists un vina gimenes locekli dzivo pastiprinatas apsardzes uzraudziba. 2010. gada
janvari K.Vestergota maja ielauzas uzbrucgjs un ar cirvi méginaja noslepkavot makslinieku. Ari
pargjie karikattiru autoru dziviba ir apdraud@ta, un vini ir spiesti dzivot slépti. “Danijas Karalistes
apelacijas tiesa noraidija septinu musulmanu organizaciju prasibu, ar kuru tas versusas pret to
laikrakstu izdevé&jiem, kas 2005. gada public€ja karikatiiras par pravieti Muhamedu. Tiesa
noléma, ka islama pasaulé un protestu jiru sac€luso karikattiru public€Sana nebija versta pret

07 \iww. delfi.Iv
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islamticigajiem, lai apvainotu vinus. Tiesas parstavis pavéstija, ka saskana ar Eiropas
Cilvektiesibu konvenciju Danijas tieslietu sisttma nevar ierobezot varda brivibu, kamér nav
parliecinosi pieradits, ka varda briviba rada briesmas sabiedribas drosibai”.'*® Latvie$u izcelsmes
zviedru makslinieks Lars Vilks 2007. gada Zviedrija regionalaja laikraksta “Nerikas Allehanda”
publicgja karikattiru, kura attélots suns ar pravieSsa Muhameda galvu (pielikums Nr. 3, 38., 39.
attels). P&c publikacijas L.Vilkam tika izteikti draudi un policija spiesta bija makslinieku slépt.
Grup&juma “Islama valsts Iraka” lideris Abu Omar al-Qurashi al-Baghdadi pazinoja, ka
“izmaksas 100 000 dolaru par Larsa Vilka un laikraksta “Nerikas Allehanda” redaktora Ulfa
Johansona slepkavibu. Naudas balva tiks palielinata Iidz 150 000 dolariem, ja vini tiks nodurti ka
jéri. M@s zinam, ka piespiest Zviedriju piekapties un atvainoties. Ja vini turpinas, cietis
ekonomika. M@s virzisim triecienus uz zviedru gigantiem Volvo, Ericsson, lkea, Scania un
Electrolux”.*'* Amerikaniete Colleen Renee La Rose (Colleen Renee La Rose), pazistama ka
“Dzihada Dzeina” un “Fatima La Rose”, tika notiesata par teroristu vervésanu, lidzeklu vaksanu
teroristiskajam organizacijam un citu ekstrémistisko darbibu. Tiesa vina atzinas, ka planojusi
nogalinat zviedru makslinieku Larsu Vilku. 2009. gada La Rosa ieradas Zviedrija, lai realizétu
savu planu. Ka priekSrociba tika uzskatita vinas tipiska skandinavu ariene. La Rosa un
lidzdalibnieki interneta organiz€ja lidzeklu vakSanas kampanu Larsa Vilka slepkavibai. 2010.
gada Irijas policija septinus musulmanus — Setrus virieSus un tris sievietes vecuma no 20 Iidz 40
gadiem, kuri gatavojas nogalinat Larsu Vilku. Dala no aizturétajiem ir Irijas pilsoni, dala
ieradusies no Tuvajiem Austrumiem.™? 2014. gada 6. janvari tiesa piesprieda Colleen Renee La
Rose 10 gadus cietumsodu par gatavosanos nogalinat Larsu Vilku (pielikums Nr. 3, 40. attéls)
Turpindjums karikattiru epopejai notika jau 2015. gada. 7. janvari Parizé notika uzbrukums
satiriska zurnala “Charlie Hebdo” redakcijai (pielikums Nr. 3, 41. attéls). Divi uzbrucgji
brunojosies ar Kala$nikova automatiem iebruka “Charlie Hebdo” galvenaja biroja (pielikums
Nr. 3 42. attels). Tika nogalinatas 12 personas: 9 zurnala redakcijas darbinieki; 1 celtniecibas
firmas darbinieks (atradas €kas vestibila); 2 policijas virsnieki. Uzbrucgji kliedza: “M@s atriebam
Pravieti Muhamedu!” Uzbrucgji neskiroja neticigos un islamticigos: nogalinatais policists 42
gadus vecais Ahmeds Marabets bija musulmanis. Video redzams, ka Ahmeds Marabets runa ar
iebrucéju un mégina to parliecinat vinu nenogalinat. Ka galvenie uzbrukuma organizatori tika
identificeti brali Serifs (32 g.) un Sauds (34 g.) Kuasi (pielikums Nr. 3, 43.attels). Tresais
uzbrukuma dalibnieks bija 32 gadus vecais islamists Amedi Kulibali (Amedy Coulibaly). Ka
lidzdalibniece uzbrukuma sagatavosana, tika atpazita Haijat Bumedjena (Hajat Bumedjen) —
terorista Amedi Kulibali sieva. Policija izvérsa plasu operaciju teroristu meklésana. Nakamaja
diena, péc uzbrukuma “Charlie Hebdo”, brunuveste terpies virietis Parizes priekSpilséta no
automata atklaja uguni pa policistiem, nopietni ievainojot vienu policisti, kura vélak slimnica
mira. Savéjs bija Amedi Kulibali. Dienu vélak vin§ iebruka koseras partikas veikala (Hyper
Cacher) Parizé pie Vensenes vartiem un sagraba kilniekus (pielikums Nr. 3 44. attéls). Amedi
Kulibali izvirzija prasibas partraukt vajat tobrid jau policijas bloketos bralus Serifu un Sauda
Kuasi. Terora akta rezultata tika nogalinati Cetri cilveki. Ar1 terorists Amedi Kulibali policijas
kilnieku atbrivoSanas operacijas laika tika nosauts. Veikala darbinieks Lassana Bathili (Lassana
Bathily) noslépa saldétava seSus veikala apmekl&tajus. Par izradito varonibu Lassana Bathili
sanéma Francijas pilsona pasi un Goda Legiona ordeni. Mali dzimus$ais Lassana Bathili ieradas
Francija astonus gadus atpakal 16 gadu vecuma un 2014. gada vasara iesniedza dokumentus

10 A gentiira AFP. www.nra.lv
11 newsru.co.il/world/
12 The Times.09.03.2010. http://www.thetimes.co.uk/tto/news/uk/scotland/article2721319.ece [skatits 14.12.2014.]
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Francijas pilsonibas sanems$anai (pielikums Nr. 3, 45. attéls). P&c notikuma “Hyper Cacher”
veikala Lassana Bathili zurnalistiem pazinoja, ka ir “praktizgjoss musulmanis”. Bralus Serifu un
Sauda Kuasi policija likvidgja operacijas laika 40 kilometrus no Parizes pilséta Dammartin-en-
Goele,kur teroristi slépas tipografijas telpas un turja kilnieku. Teroristi nebija atriebgji
vienpatni. Vairakas dienas p&c terorista naves, kads timekli ievietoja video, kura Amedi Kulibali
pazino par to, ka vin$ ir “halifata karavirs” un “ISIL” biedrs'*® (pielikums Nr. 3, 46.attgls).
Haijat Bumedjena savlaicigi pameta Franciju un caur Turciju ieradas Sirija. Celojums bija
pietickami riskants: Haijat Bumedjena atrodas starptautiskaja meklésana (pielikums Nr. 3, 47.,
48. attels). “ISIL” varétu izmantot vinu interneta reklamas kampanas. Publiskotaja “ISIL” video
“Uzspridzini Franciju 2” (Blow up France 2) redzama sieviete militara térpa ar ieroci roka. Liela
iesp&ja, ka ta ir Haijat Bumedjena, kura jau agrak ievietoja socialajos tiklos savas fotografijas ar
ieroCiem rokas. Uzbrukums “Charlie Hebdo” izpildits pietickami profesionali: pats uzbrukums
un b&gsana no nozieguma vietas. Noziedznieki izmantoja Strija giito pieredzi, sasauta policijas
jau eso$as nopietnas problémas ES, padarot imigrantu musulmanu dzivi vél sarezgitaku.
Veidojas aplis; noziegums izsauc valsts institiiciju pastiprinatu pretdarbibu un sabiedriba
nostiprinas negativs vai pat naidigs noskanojums pret iebrauc€jiem, kas savukart apgriitina jau ta
nelielas integracijas iesp&jas, veidojot atsveSinatas sabiedribas grupas, kuras neieredz esosas
vertibas, vardarbigu ideju izplatibu un rezultata jaunu vardarbibu. Antiimigrantu noskanojums
Francija ped€jo notikumu rezultata dubultojies: Marijas Le Penas vaditas “Nacionalas frontes”
sabiedribas atbalsta reitings 2010. gada bija 18%, p&dgjas aptaujas tas pieaudzis lidz 34%.
Notikumi un spriedze sabiedriba mazinajusi Francijas prezidenta Fransua Olanda atbalsta
reitingu lidz 12%. Atseviski eksperti norada uz Eiropas pases iegiiSanas procediiras problému:
Francija iepéma treSo vietu Eiropa pilsonibas iegiiSanas gaidiSanas termina imigrantiem —
vidgjais pilsonibas ieglSanas termin§ 14 gadi. Sabiedriba valda maldigi stereotipi: Francijas
pilsoni uzskata, ka vairak neka 30% valsts iedzivotaju ir musulmani, tacu realitaté tie sastada
7,7%. Neskaidriba dod iespgju cita virziena radikaliem veidot savu aktivitati, un aicinat
sabiedribu vérSoties pret imigrantiem un kop&o ES migracijas politiku.2006. gada “Charlie
Hebdo” publicgja Muhameda karikatiiras no danu laikraksta “Jyllands-Posten” (pielikums
Nr. 3, 49. attels). 2007. gada laikraksta galvenais redaktors Filips Vals par karikatiiru
publikacijam stajas tiesas prieksa, tacu tika attaisnots. 2011. gada nezinamas personas
aizdedzinaja "Charlie Hebdo” redakciju,kad par kart§ja numura redaktoru noradija Pravieti
Muhamedu un numura nosaukums bija “Sariat-Ebdo”. 2012. gada notika nekartibas arabu
valstis, Afganistana un Pakistana péc filmas “Musulmanu nevainiba” (“Innocence of Muslims )
demonstrésanas. Saja laika “Charlie Hebdo” publicé jaunu karikatiru sériju par Muhamedu.
Radikalie islamisti draudgja nogalinat galveno redaktoru Stefanu Sardonjé. Policija nozimgja
vinam pastavigu apsardzi. Stefana Sardonjé miesassargs Franks Brinsolaro tika nogalinats kopa
ar apsargdjamo 7. janvara uzbrukuma. Zurnals “Charlie Hebdo” nebija antiislamisks. Taja
publicgja karikatiiras ar pret citu religiju parstavjiem kristieSiem un judiem, ka ar pret visa
politiska spektra politikiem. Uzbrukuma diena gramatnicu plaukta nonaca visplasak pazistama
un skandalozaka misdienu fran¢u rakstnieka MiSelaVelbeka (Michel Houellbeco) jaunais
romans “Paklausanas” (“Soumission”) (pielikums Nr. 3, 50. att€ls). Romana darbiba notiek
2022. gada rakstnieka veidotaja realitateé. Prezidenta vé€léSanas Francija uzvar musulmanu

Y3 “paris gunman Amedy Coulibaly declared allegiance to Isis”, The Guardian, 06.02.2015.
http://article.wn.com/view/2015/01/11/Paris_gunman_Amedy_Coulibaly_declared_allegiance_to_Isis/
[skatits 22.02.2015.]
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partijas lideris, kiutrie franctZi piepem jauno islamisko Franciju. Laikraksta ‘“Liberation”
koment&tajs Lorans Zofré norada, ka Velbeks iesilda Marinai Lépénai (Marine Le Pen)™* vietu
“Cafe de Flore”, legendaraja Parizes filozofu pulcéSanas vieta Sénas dienvidu krasta. Vai nu
tads ir ta noliks vai n&, romanam ir neparprotama politiska rezonanse. Kad mediju saceltais
furors norims, gramata nogulsnésies ka izskirigs bridis domas véstur€, kad galgji lab&jas idejas
ienaca vai atgriezas lielaja literatira.”**® “Soumission” sakotngja tiraza ir 15 000 eksemplaru.
Tacu notikumi “Charlie Hebdo” palielinaja lab&ji radikalo ideju popularitati, ari romana
izplatiSanu Francija un citas valstis. Jau paredzeti tulkojumi italu un vacu valoda. V&l pirms
Velbeka jauna romana iznakSanas Francija milzu panakumus guva lab&ji noskanota zurnalista
Erika Zemira gramata “Francijas pasnaviba” (“Le Suicide Francais’"), kura viena no témam ari
ir Francijas moralais sabrukums, sastopoties ar musulmanu kultiiras pieaugoso paSparliecinatibu.
Neskatoties uz kopgju teroristu nosodijumu, plasam protesta akcijam un pasaules valstu lideru
pazinojumus, ka uzbrukums “Charlie Hebdo " ir tie$s uzbrukums demokratiskam veértibam ka
varda un izpausmes briviba, ir ar1 cits viedoklis par terora akta c€loniem un reakciju uz tiem
(pielikums Nr. 3, 51. attéls). Latvijas Islama kultiiras centrs oficialais pazinojums par noti-
kumiem Francija ir lidzigs vairakuma viedoklim: “Latvijas Islama kultiras centrs nosoda
jebkuras teroristiskas darbibas un vardarbibu pret miermiligajiem iedzivotajiem. Latvijas Islama
Kultiiras centra vadiba aicina valsts musulmanus atturéties no vardarbibas, sakara ar jaunam ar
Islamu saistito karikatiiru publikacijam. Pie tam més uzskatam, ka tadas darbibas nesis lielaku
kait€jumu tiesi pasiem Eiropa dzivojoSiem musulmaniem. Taja pasa laika, Islama kultiiras centra
vadiba nosoda provokacijas un zaimoSanu par ticigo cilvéku veértibam. Tada veida darbibas ir
mums nepienemamas, un mées aicinam pilnvarotas institlicijas neatstat tadas darbibas bez
ievéribas.”° Latvijas Islama kultiras centra priekSsédétajs Imrans Olegs Petrovs péc
notikumiem Parize intervija Latvijas Televizijas raidijjumam ‘“Panorama”, runajot par islamistu
teroristu nogalinatajiem zurnalistiem, saka: “Noteikti vini bija pelnijusi sodu. Varbit tas sods
vargja but daudz mazaks. Ja vigiem biitu nodarits kaut kads kait&jums, nezinu — salauzti pirksti.
Varbiit ar to bitu pietickami.” Imrana Olega Petrova pozicija par sodu franéu zurnalistiem ir
pietickami zimiga—noteikts “Ja” par soda pamatotibu, neliclas Saubas par piemérota soda
(dzivibas atnemSana) sameérigumu nodaritajam, tapec “Varbiit?” pietiktu ar miesas bojajumiem(
salauzt pirkstus). Intervija Imrans Olegs Petrovs pauz kop&ju islamticigo nostaju, kura saskan ar1
ar musulmanu vaditaju viedokli pasaulé: “Islams arT aizliedz—un es jums to saku ka cilveks, kur§
ir pabeidzis islama universitati-aizliedz mierigo iedzivotaju nogalinaSanu ka tadu. Tas ir
kategoriski aizliegts, un Korana ir pateikts — nogalinat vienu cilvéku ir tas pats, kas nogalinat
visus planétas cilvékus. Bet uzreiz jasaka — BET. Kad mums uzdod jautajumu par mierigo
iedzivotaju nogalinasanu, tad mums uzreiz rodas jautajums pret tiem, kas mums to uzdod, —
kapec Eiropa vai Rietumu valstis sakuma neatzist savus dubultos standartus Saja lieta. Pedgjo
13 gadu laika tika nogalinati divi miljoni musulmanu, ko ir veikusas Amerikas, NATO un
sabiedroto armijas Iraka un Afganistana un ar1 citas vietas.” Izteiktais parmetums un sléptais
apdraud&jums versts arT pret Latviju ka koalicijas dalibvalsti karadarbiba Afganistana un Iraka.
Par civiliedzivotaju nogalinaSanu atbilde biitu jasanem no Latvijas Islama kultiiras centra
priekSsédetaja par ,,ISIL” nogalinatajiem mierigajiem iedzivotajiem Iraka un Sirija, kuri ir art
ticibas brali-musulmani, tikai cita novirziena. Par O.Petrova izteikumiem DroSibas policija

14 Marina Lepéna - frandu politike, labgjas partijas “Nacionala fronte” lidere. Kop§ 2004. gada M. Lepéna ir
Eiropas Parlamentaa deputate. Vipa ir viena no kandidatem 2012. gada Francijas prezidentaa vélesanas.

% eta.09.01.2015.

118 hitp:/iwww.like.lv/Iv/?page_id=2629 [skatits 30.11.2014.]
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uzsaka parbaudi. Latvijas Islama kultiiras vaditajs centas glabt situaciju un publiskas intervijas
skaidrot savus pietickami naidigos izteicienus. “Ta ka esmu Latvijas Islama kultiiras centra
vaditajs, tad automatiski esmu Drosibas policijas redzes loka, un mans izteikums, kuru atvasinaju
no teiciena krievu valoda — “ruki bi im perelomak”, domajot to parnesta nozimé€, miisu tik§anos
(ar Drosibas policiju) vienkarsi paatrinaja. Turklat Sariata, Islama likumu kodeksa, §ada fiziska
soda nemaz nav. Es tikai grib&ju likt saprast, ka $ados gadijumos sods par izdarito ir jasanem, un
par tadu ricibu, kadu atlavas fran¢u karikatristi — zaimot citu cilvéku religiskas vértibas, bitiba
atbildiba jauzpemas valstij, tatad tai jarip€as ari par attiecigu sodu.” " “Boko Haram”
grup&jums Nigerija neze€ligi nogalina iedzivotajus un nem kilniekus. Viena reizé par kilnieceém
sanemtas 250 vienas skolas audz€knes, kuras piespiedu karta izprecinatas vai pardotas verdziba.
Uzskatu, ka Imrana Olega Petrova t€z€ par aizliegumu nogalinat civiliedzivotajus ir labakaja
gadijuma liekulosana, kaut arT no musulmanu viedokla politkorekts. Intervija tiek iztirzats
jautajums par varda brivibu un tas ierobezosanu Latvija. Imrans Olegs Petrovs saka, ka varda
briviba pastav tikai teorétiski, pieminot: “Latvijas Kriminallikuma 93. pants, pieméram, paredz
par Latvijas karoga vai Latvijas simbolu zaimoSanu Iidz trim gadiem cietumsoda. Ja kads
pasmejas par kaut kadam lietam ka karogs vai gerbonis, par to cilvéku var iesédinat cietuma.
Tatad varda briviba ir ierobezota un, ja ta robeza tiek parkapta, tad par to cilvéks tiek sodits. Ta
redakcija (“Charlie Hebdo ) atklati zaimoja par visu ticigo cilvéku svétam vietam veértibam, ne
tikai musulmaniem.” No teiktd var saprast, ka “Charlie Hebdo” nogalinati pamatoti. Imrans
Olegs Petrovs ka pozitivu pieredzi cina ar zagliem Imrans Olegs Petrovs norada plaukstu cirSanu
vainigajiem. Vinaprat uzlabosies kriminogéna situacija, jo no bailém zaudét roku zagli parstaj
zagt. Par intervija izteikto t€zi — pirkstu lauSanu ka sodu, DroSibas policija uzsaka parbaudi.
Katolu baznicas galva Romas Pavests Francisks atrodoties vizité Srilanka un Filipinas, nosodija
nogalinaSanu Dieva varda, tomér uzstaja, ka pastav robezas varda brivibai un ka citu cilvéku
religiju nedrikst apvainot vai izsmiet. “Jis nedrikstat provocét, jis nedrikstat apvainot citu
cilveku ticibu, jis nedrikstat par to npirgaties.” LTV raidijjums “De facto” Londona interveja
pazistamu islama radikalo garidznieku AndZemu Caudriju (Anjem Choudary)™®, kur§ savas
uzrunas attaisno uzbrukumu “Charlie Hebdo” un slavé Osamu ben Ladenu: “Jis ienakat
musulmanu valstis, okupgjat miisu zemi, iznicinat mis. Negaidiet, ka musulmaniem tad riipes
ne-musulmanu dzivibas. Tagad musulmani sevi aizstav, un daZreiz tam noliikam isteno Sadas te
isteno Sadas te ofensivas operacijas. Vienpadsmitais septembris un 2005. gada notikumi ir dala
no kara ar apspiedgjiem.” 2015. gada 14. februari Danijas galvaspilséta Kopenhagena notika
uzbrukums kultiiras centram “Kruttenden” (pielikums Nr. 3, 52. attéls). Centra notika publisks
pasakums “Maksla, dieva zaimoSana un izteiksmes briviba”, kuru organiz§a zviedru
makslinieks Lars Vilks.Varda brivibas problémam veltita seminara piedalijas Francijas vEstnieks
Danija Fransua Zimerejs (Francois Zimeray) kustibas “Femen” aktiviste Inna Sevéenko (Muna
lleguenko), kuras runas laika ar1 notika uzbrukums. Uzbrucgjs raidija pasakuma virziena vairak
neka 50 savienus. Viens cilveks tika ievainots, tris policisti, kuri pasakuma laika nodroSinaja
sabiedrisko kartibu, tika ievainoti. Nakti terorists veica V€l vienu uzbrukumu: vig$ apSaudija
Kristalgeidas sinagogu pils€tas centra. Sinagoga notika religiska ceremonija. Terorists nosava
sinagogas sargu. Nakamas dienas rita dzelzcela stacija apSaudé ar policiju tika nogalinats
iesp&jamais uzbrucgjs. Tas izradijas 22 gadus vecais Danijas pilsonis Omars Abdels Hamids

17 A Krastina “Dievs ir visurredzoss.Intervija ar Imranu Olegu Petrovu”, “Zintnieks”, 3(435), 02.2015.
118 Andzemu Caudriju (Anjem Choudary) radikala islamistu grupgjuma “Islam 4UK” vaditajs. Grup&jums aizliegts
2010. gada 14. janvari, saskana ar Lielbritanijas terorisma apkaroSanas likumu.

S7



el-Huseins (Omar Abdel Hamid EI-Hussein), kur§ pirms dazam ned€lam bija atbrivojies
nocietuma. Ka ne loti nopietnu piem&ru par ticigo jutu aizskarumu var apskatit ilustraciju no
pazistama krievu bérnu rakstnicka Korneja Cukovska (Kopueii Yykosckuii) gramatas b&rniem,
kura ir tulkota arT latviski, “Mazgamutis” (“Motiooowip ). Gramata izdota Rostova pie Donas
(Pocmos na /ony) un pirmais iespaids, ka ta daudz neatskiras no neskaitamiem §is popularas
gramatas variantiem. Viens no varoniem — labestigs krokodils ar b&rniem pastaigajas parka. Par
krokodilu nevar teikt, ka gluzi roka, bet kepa tur kaut ko lidzigu laikrakstam. Ja pétit So lapu
rapigak, tad atklajas, ka krokodils tur lappusi no musulmanu svétas gramatas Korana (pielikums
Nr. 3, 53. att€ls). Musulmanu kopiena Maskava izteica neizpratni par So gramatas ilustraciju,
atgadinot par ticigo jutu aizskarSanu.'*® Arf redakcija apstipringja, ka attélota lapa no Korana.
P&c musulmanu noteikumiem izraut lapas no svétas gramatas ir aizliegts. Péc musulmanu
uzskata, gramata ar att€loto Korana lapu var tikt ienesta nepiedieniga vai “netira vieta”. Kads
bija ilustracijas autores Jelenas Demidenko (Ezena /Jemudenko) motivs darba izmantot rakstu no
Korana, ne autore, ne redakcijas parstavji paskaidrot nevar. Lidzsvaram janorada, ka ari
musulmanu izcelsmes makslinieki dod savu ieguldijumu kopgja sasprindzinajuma lieta. Kanadas
maksliniece Dina Mohamed sagatavoja komiksu sériju, kurd negativas varones feministu
kustibas “Femen” parstaves tiek uzvarCtas ar pozitivas varones Kahiras (al Kahira—Uzvara)
palidzibu. Kahira cinas ar visiem islamofobiem, sievieSu nid€jiem un “rietumu kolonizatoriem,
kuri izplata mulkigus stereotipus par musulmanu sievielu bezpalidzibu un apspiestibu™?°
(pielikums Nr. 3, 54. attels). Komiksa Kahiras asais zobens sasniedz puskailas “Femen’
aktivistes, kuras protesteé un zaimo islama svétas vietas. Maksliniece Dina Mohamed Kanadas
pilsone, beigusi Otavas Universitati un Seridanas makslas skolu.

Ar musulmanu svetas gramatas Korana dedzinasanu saistas vardarbibas vilnis
Afganistana 2012. gada aprili. 2012. gada 28. aprili macitajs no ASV Floridas Stata Terijs
DZonss sadedzinaja vairakus Korana eksemplérus.121 T.DzZonss protestéja pret Iranas tiesas
piespriesto naves sodu kristieSu garidzniekam Jusefam Nadarhani (Youcef Nadarkhani).
Garidznieks apsudzets, ka atteicies no islama un pargajis kristietiba. T.DZonss jau 2011. gada
méginaja sadedzinat Korana eksemplaru pie mosejas Detroitas priekspilséta (pielikums Nr. 3,
55.attels). Par So akciju tiesa aizliedza vinam tris gadus tuvoties mosejam. T.DzZons méginaja

g P . — . . . o« e, . = —ey 122 . v —
parliecinat tiesu, ka Korans “veicina teroristu aktivitates visa pasaule”.” Teroristu zurnals

’

“Inspire” 2014. gada turpinaja aktivi mudinaja savus lasitajus gatavot un veikt spradzienus savas
valstis, rekomendgjot konkrétus mérkus ES teritorija. Zurnala sniegti detalizéti noradijumi
pastaisitu spridzinaSanas iericu izgatavoSanai no viegli pieejamiem materialiem (pieli-
kums Nr. 7.).

19 1slam.ru

120 http://www.islamnews.ru

121“Not again! Florida pastor Terry Jones holds another Koran-burning ceremony”, New York Post. 29.04.2012.
http://nypost.com/2012/04/29/not-again-florida-pastor-terry-jones-holds-another-koran-burning-ceremony/[skatits
15.09.2014.]

122 BNS.23.04.2011.
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2.2. Terorisma draudi Latvija
2.2.1. Terorisma attistiba Latvija

“Latvija atbalsta starptautisko sadarbibu cipai ar terorismu, kopigi vérSoties pret So
globalo draudu un nepielaujot ta talaku izverSanos. Terorisma izplatiba Tuvajos Austrumos,
t. sk. saistiba ar “ISIL” teroristu grup&juma aktivitat€m, teroristiskas aktivitates Afganistana,
Ziemelafrikas un Afrikas raga regionos, Nigerija, Eiropas valstis, Kanada, ASV un citas pasaules
valstis liecina par terorisma draudu pieaugumu starptautiska meéroga. Par globalu izaicinajumu
kluvis ar arvalstu kaujinieku fenomens, kuri pievienojas teroristiskajiem grup&umiem un
iesaistas militarajos konfliktos arvalstis. Tas apdraud ari Eiropas valstu, t. sk. Latvijas,
iedzivotaju drosibu, nemot véra to, ka §Is personas jau ir veiku$as un nakotng€ vartu planot
teroristiskas aktivitates Eiropas teritorija. Latvija atbalsta cipu ar terorismu ari pievienojoties
ASV koordingtajai starptautiskajai koalicijai cipai pret “ISIL” teroristisko grup&umu. Latvija
rosina ES ieks€jo diskusiju par grupgjumiem, kas veic teroristiskas darbibas Austrumukraina, ka
arT atbalsta ANO Drosibas Padomes rezoliiciju par arvalstu teroristu kaujiniekiem”.123 Par pirmo
terora aktu misu valsti kop§ Latvijas neatkaribas atjaunoSanas var uzskatit realiz€to spradzienu
pirms nosléguma koncerta Pirmajos Ziemelu un Baltijas juras valstu Dziesmu sv&tkos 1995.
gada 15. julija, kad blakus dziesmu svétku dalibniekiem estrades mala nogranda spradziens.
Nepareizu aprékinu vai kadu citu iemesla viena kilograma trotila spradziena viegli cieta tikai
Cetri cilveki, tomér incidents guva plasSu starptautisku rezonansi. Terora akta organiz€taji un
1zpilditaji netika atklati. Kaut art spradziena “€ru” devindesmitajos gados aizsakas 1990. gada
4. maija ar Rigas “Omon” atbalstu. Togad pavisam nogranda apméram divdesmit nelielas
jaudas, politiski motivétu spradzienu pie padomju varu simboliz&joSiem objektiem. Spradzienu
raditie bojajumi bija nelieli, vainigas personas nenoskaidrotas. Devindesmitie gadi Latvija
raksturojas ar daudziem kriminala rakstura spradzieniem — cina ar konkurentiem, savstarp&jo
rékinu kartoSana. Par §1s organizetas noziedzibas cinas metodes pionieri var uzskatit vairakkart
sodito Aleksandru Git¢enko ar iesauku “Hitlers”, kur§ spridzinot nodarbojas ar ietekmes sferu
pardali Jirmala. “Ne katram arstam patik paSa nozimétas zales”: konkurenti A.Git¢enko
méginaja uzspridzinat, izmantojot granatmet&ju. Vins bija spiests bégt uz Krieviju, kur vinu
nogalinaja paSa draugs. Pirmie spridzinaSanas upuri bija firmas “Dukats” prezidents Vladimirs
Dukats un kads garamgajgjs, kuri gaja boja spradziena rezultata 1994. gada 24. maija, ievainota
varbiitgjo fizisko iznicinataju kriminalo autoritati Ivanu Haritonovu. ST bija viena no pirmajam
reizém, kad Latvija tika izmantota plastikata spragstviela un radio vadams spridzeklis. Tiesi
1994. gads iegajis Latvijas vésturé ka viseksplozivakais—registréti 76 ar spragstvielam saistiti
noziegumi. Spradzienu skaits Latvija:

- 1996. gads—37;
- 1997. gads—37;
- 1998. gads—30;
- 1999. gads-23;
- 2000. gads—19.

12 atvijas Republikas “Arlietu ministra ikgadgjais zinojums par paveikto un ieceréto darbibu valsts arpolitika un
Eiropas Savienibas jautajumos 2014.-2015. gada”, http://latviaspb.ru/lv/Arpolitika/ [skatits 12.02.2015]
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Turpmak spradzienu skaita samazinaSanas tendence saglabajas:
- 2001. gada registréts tikai viens spridzinasanas gadijums;
- 2003. gada registréti 2 gadijumi.

1995. gada 6. maija ap pulksten 4.10 Rigas sinagoga Peitavas iela 6/8 notika spradziens.
Vakara pa talruni 02 (Policijas diennakts talrunis) piezvanija virietis, kur$ pieteica sevi ka
diversantu grupas “Rubiks” komandieris. Anonimais zvanitajs pazinoja, ka Rigas Sinagoga ir
pirmais grupas uzspridzinatais objekts, un pieprasija nedélas laika atbrivot Alfrédu Rubiku®*.
Pretéja gadijuma vina diversijas grupa uzspridzinas Brivibas pieminekli, bet péc tam biis
spradzieni marsruta Maskava — Riga vilcienos abos virzienos.'? Nakti uz 1998. gada 2. aprili pie
Rigas sinagogas atkal nogranda spradziens (pielikums Nr. 3, 56. attéls). Aizdomas par
spradziena organizaciju 2001. gada 10. decembrT Drosibas policijas darbinieki aiztur€ja bijuso
Rigas “OMON” kaujiniecku Dmitriju Maskovu ([mumpuii Mawrxos). Dazas dienas péec
spradziena pie sinagogas, 6. aprili pie Krievijas Federacijas vestniecibas Riga tika uzspridzinata
kajniecku mina, kuras Skembas trapija pie vestniecibas novietotajam diplomatiskajam
autotransportam. Dazadie ideologiskie un politiskie uzstadijumi pretrunigi liek veértét vienus
notikumus un cilvékus. Laika gaita atbilde uz jautajumu “Teroristi vai brivibas cinitaji?” mainas.
1943. gada 14. novembra laikraksts “Tevija” raksta par latvieSu 13. novembra protesta akciju
Doma laukuma Riga, kuru organizgja Arodu savieniba, protestgjot pret PSRS, Lielbritanijas un
ASV arlietu ministru vieno$anos par Eiropas politisko sadalijumu péc Otra pasaules kara.
(Pielikums Nr. 3, 57. attéls). I3.novembra agra rita Rigas 6. gimnazijas skolnieks Dzems
Bankovi¢s ievietoja spridzekli atkritumu tvertné pie nama Skanu iela 20., kuru sanéma no
komjaunieSu pagrides grupas vaditaja Imanta Sudmala. “Eksplozijai vajadz€ja notikt 1si pirms
divpadsmitiem, ta¢u mina spraga jau pusdesmitos, nogalinot netalu stradajoSo arhitektu Artiiru
Ramani un stradnieku Jani Pogankinu. Nelaimiga karta Saja bridi garam gaja ar1 Rigas
26.pamatskolas audzeknis, desmitgadigais Janis Stiga, kur§ vélak mira cela uz slimnicu.
Ievainoja veél divus stradniekus, turklat vienu no viniem smagi. Tikai pateicoties minas
prieksSlaicigajai eksplozijai, nenotika lielaka nelaime, kas var€ja prasit daudzu ridzinieku
dzivibas”.'*® Nacistu propaganda notiekoSo centas izmantot savas interes€s, maksimali
mobilizgjot visus sp€kus cima pret bolSevismu. Padomju laika propaganda spradzienu Doma
laukuma vélak skali pasniedza ka varondarbu. Pamatoti var uzskatit So spradzienu par terora
aktu, jo Tstenotdjiem bija zinams, ka Doma laukuma pulcésies viet§jie iedzivotaji, nevis
okupacijas speku parstavji. Spradziena rezultata cieta nevainigi upuri. Pat npemot véra, ka mitina
faktiskie iedvesmotaji bija okupacijas varas parstavji, spradziens tika vérsts pret civilajiem
iedzivotajiem ar meérki radit upurus vinu vidd, lai traucétu izteikt PSRS nelabvéligu sabiedribas
viedokli par Baltijas valstu likteni péc kara. Tatad spridzinataji centas istenot politiskos mérkus,
kurus atbalstija. Vieni veérté, atkariba no politiska uzstadijuma, Imantu Sudmali un DZemu
Bankovicu ka brivibas cinitajus, citi par teroristiem, kuru darbiba nogalinaja nevainigus cilvékus.
2013. gada paSvaldibu veleSanas Liepaja nacionalbolSevika Vladimira Lindermana vaditas
partijas “Par dzimto valodu” saraksta startja Jelena Osipova (V.Lindermana lidzgaitnieka
Jevgeénija Osipova sieva), kura iev€léSanas gadijuma solija atjaunot pieminekli tautas varonim

124 Alfreds Rubiks - PSRS un Latvijas politikis, Latvijas Socialistiskas partijas prieksedétajs. 1995. gada notiesits,
sodits ar brivibas atnems$anu uz 8 gadiem par darbibam, kas verstas uz valsts varas gasanu. 1997. gada novembri
pirms termina atbrivots no cietuma. 1998. gada piedalas PCTVL izveidoSana. 2009. gada ievélets Eiropas
Parlamenta.

125 ““Likuma Varda”,1995. gada 11. maijs.

126 Spradziens Doma laukuma. Uldis Neiburgs, Latvijas, Okupacijas muzeja pétnieks. Latvijas Avize/2007-11-23/.
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127 (pielikums Nr. 3,

[.Sudmalim. Savukart zinu portals I.Sudmali nod€vejis par sarkano teroristu
58. attels).

Teroristu un vinu organizaciju darbiba, neapSaubami, ir destruktiva un noziedziga.
Teroristi rada draudus demokratijai, cilvéktiesibu brivai realiz€Sanai, ka ari ekonomiskai un
socialai attistibai. Cilvéku upuri, sabiedribas satraukums, ierasta dzives ritma izjaukSana, teroristi
Sauj un spridzina bagatas un nabadzigas valstis. TaCu nepiecieSams reali izvertet, cik patiesi,
neparspiléti ir pazinojumi, ka teroristi tulit sagraus esoSo pasaules kartibu. Vai apdraud&ums
netiek maksligi palielinats ar plassazinas Iidzeklu starpniecibu, lai attaisnotu lidzeklu pieskirSanu
pretterorisma programmam, izdaritu spiedienu uz valdibam un sabiedriskajam organizacijam, lai
pamatotu personu kontroles pastiprinasanu.

2.2.2. Terorisma draudi un to izvertéejums Latvija

Valsts apdraud&juma faktori, nov&rSanas pamatprincipi, prioritates un pasakumi tiek
noteikt “Nacionalas dros$ibas koncepcija”. “Starptautiska terorisma tendencu analize liecina, ka
vidgja termina terorisma draudu Itmenis Eiropa nemazinasies. Veértgjot riskus Ziemeleiropas
regiona, kura geografiski un geopolitiski ietilpst ari Latvija, var secinat, ka 2011. gada terorisma
draudi savu aktualitati ir saglabéjuéi”.128 Sabiedribas aptauja, kuru 2013. gada rudent veica
Eiropas Komisija, terorisms ka probléma Latvija neparadas. Latvijas respondentu atbildés
(galvena probléema bezdarbs — 48% atbildés), tomér ari dala Latvijas iedzivotaji (5%0)
uztver terorismu ka problému kopuma ES (ka galvena ES probléma noradita ekonomiska
situdcija — 4296)."%

Latvia

Ranked 116 out of 1538 Low
Terrorism Index
Incidents

Fatalities

Injuries

Property

2.3. attels. Latvijas terorisma indekss

Latvija ped€jos gados terorisma draudu limenis nav mainijies un saglabajies relativi
zems. “Uzbrukumi ASV un citu Rietumvalstu véstniecibam Tuvo Austrumu regiona un
Ziemelafrikas valstis, kuru rezultata gaja boja un tika ievainoti ari diplomati, asipainais

127 \www. kasjauns.lv 22.04.2013.

http://www.kasjauns.lv/lv/zinas/115544/biedrene-osipova-sola-liepaja-uzsliet- pieminekli-sarkanajam-teroristam-
sudmalim [skatits 14.12.2014.]
128 Drogibas policijas 2011. gada darbibas Publiskais parskats.
http://www.iem.gov.lv/lat/drosibas_policija/aktuala_informacija/?doc=25306 [skatits 30.06.2013.]
5 “Standart Eurobarometer 80", October-November 2013., European Commission
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uzbrukums Izraglas tiiristu grupai Bulgarija, terorisma akti Afganistana un citi teroristiska
rakstura incidenti aizvaditaja gada apliecina terorisma draudu aktualitati ikvienai valstij. Tas
apliecina nepiecieSamibu arT Latvijai turpinat aktivu starptautisku sadarbibu pretterorisma joma,
ka arT atbalstit iniciativas, kas mazina sabiedribu radikalizaciju, veicinot iecietibu un savstarp&ju
cienu.” ¥ No 158 valstim, kuras izvértétas terorisma briesmu draudi, Latvija atrodas saraksta
lejasgala 116. vieta, starp 31 pasaules valstim, kur ir vismazakie terorisma draudi (Skatit
2.3.attelu). Latvija, faktiski, ir vienigd Ziemeleiropas valsts, kur péd&jos desmit gadus nav
notiku§i nozimigi ar terorismu saistiti incidenti-uzbrukumi. Sadi secinajumi ir Starptautiska
ekonomikas un miera institiita p&tijjuma par pasaules valstu iesp&jamo apdraud&jumu — terorisma
indeksu.'*! Latvijas terorisma indekss — 0. Augstikais terorisma indekss, kas norada uz vislielako
apdraudéjumu, ir Irakai — 9,56, Pakistanai — 9,05, Afganistanai — 8,67. Indekss tiek veidots,
nemot vera terorisma incidentu skaitu, ievainoto un boja gajuso skaitu, IpaSuma iznicinasana
laika posma no 2002. lIidz 2011. gadam. Valstis, ar kuram Latvijai ir sauszemes robeza, terorisma
indeksa saraksta ienem sekojoSas vietas: Krievija ar indeksu 7,068 ir 9. terorisma apdraudétaka
valsts pasaulg; Baltkrievija ar indeksu 4,256 ir 32. vieta; Igaunija ar indeksu 0,158 98. vieta;
Lietuva ar indeksu O dala vietu no 116. Lidz 158. ar v&l 31 valsti t.sk. Latviju. P&tjjuma
izmantoti Mérilindas (ASV) Universitates bibliotekas datus, kura P&tijuma izmantoti M&rilindas
Universitates bibliotekas datus, kura ir apkopota visplasaka informacija par teroristiskiem
incidentiem, kopuma vairak neka 104 000 terora aktiem. Eiropa par teroristisko apdraudétako
valsti atzita Norvégija — 21.vieta ar indeksu 5,031. Norvégijas augsta vieta ir tie$a saistiba ar
Andersa Beéringa Breivika 2011. gada 22. julija izdarito dubulto terora aktu, kuru rezultata
nogalinati 77 cilveki. Japiezimé, ka Norvégijas policijas izlukdienests (The Norvegian Police
Security Service-angl.; Politiets sikkerhetstjeneste,PST-norv.)ka galveno apdraud&umu identi-
ficgjis islama ekstrémismu: “Kaut arf tikai dazi cilvéki Norvégija atbalsta islama ekstrémismu,
aktivitates dazos grup&umos varétu sekmét droSibas risku palielinaSanos 2011. gadﬁ”132
(pielikums Nr. 3, 59. attéls). Sadu atzinu agentiiras ikgadéja zinojuma sniedza PST vaditaja
Janne Kristiansena (Janne Kristiansen), kas norada uz gritibam savlaicigi atklat teroristiskos
grup&jamos neiesaistito ekstrémo individu nodomus gatavot un realizét vardarbibas aktus ka tas
notika Breivika gadijuma. Uzmanigu dara sabiedribas neviennozimiga attiecksme pret
A.B.Breivika terora aktu. Ar1 Latvija Nacionalaja apvieniba ietilpstosas partijas “Visu Latvijai!”
politikis Janis Iesalnieks 2011. gada vasara socialaja tikla “Twitter” bija paudis “Oslo Savéeja”
Andersa Béringa Breivika uzskatus attaisnojoSu viedokli, izraisot plasu rezonansi gan sabiedriba,
gan politiskajos konkurentos.'** P&c sacelta skandala politikis nolika partijas locekla pilnvaras un
nekandid@ja 11.Saeimas vélesanas. 2014. gada 12.Saeimas veléSanas J.lesalnieks atkal ir partijas
kandidatu saraksta. A.B.Breiviks sava 1518 lappusu Manifesta “2083 — Eiropas Neatkaribas
deklaracija (Islamisma un marksisma draudi Eiropai)”134 atseviska sadala apkopojis iesp&jamos
sadarbibas partnerus un vina ideju atbalstitajus no Eiropas valstu organizaciju un politisko sp&ku
vidus (pielikums Nr. 3, 60. attéls). Latvija A.B.Breiviks ka savus domubiedrus redz “Latvijas
Nacionali demokratisko Partija”, “Visu Latvijai!”, “Tévzeme un Briviba/LNNK”, “Nacionalo
Speku Savieniba”, “Klubs 4157, “Latvijas Tautas fronte”, Latvijas Pro-Krievijas partijas.

130 Ministru prezidenta zinojums Saeimai par Latvijas nacionalo drosibu. Riga,2012.

312012 Global Terrorism Index.Capturing the Impact of Terrorism for the Last Decade. Institute for
Economics&Peace.

32 www.diena.lv 28.02.2011.

133 http://www.delfi.lv/temas/janis-iesalnieks/#ixzz361GXw8gN

34 “4 European Deklaration of Independence”, by Andrew Berwick,London-2011.
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Manifesta autors slikti orient§jas vismaz Latvijas gadijuma, jo daudzas organizacijas ir
partraukusas darbibu, citam ideologija un mérki kardinali nesakrit ar Breivika idejam.

Aptauja péc Norvégijas terora akta
2011.gada 26 — 28.jalijs

1 i P iski aktivo iedzivotdju viedokli:
Vai, Jasuprat, Latvija pastav tadas organizacijas, kuras var radit terora draudus
lidzigi ka 2011.gada jalija Norvégija.

Ja, vairakas

grati pateikt

\_ Y,

2.4. attels. Aptaujas rezultati par teroristiskajam organizacijam Latvija

No Eiropas valstim augstu apdraudéjuma pakapi sava pétijuma autori noradijusi
Lielbritanijai (28.vieta), Italijai (57.vieta), Vacijai (62.vieta). V&l viens secinajums, péc p&tijuma
materialiem, ka demokratiskas valstis teroristu apdraud€jums ir mazaks, bet visapdraudetakas ir
valstis, kuras ir ekonomiskas brivibas, tacu ir ierobezotas vai to vispar nav — politiskas brivibas.
Ka riska regions nakamajos gados pétijuma noraditi Tuvie Austrumi. Atzina, ka terorisma
draudu limenis Latvija saglabajies zems, nav mainijies p&€d€jos gados, nevar but par iemeslu
atteikties no pretterorisma pasakumiem un dalibas starptautiskaja sadarbiba, kop€ja informacijas
aprite.

Ko par terorisma draudiem Latvija doma valdiba? Saskana ar “Nacionalas droSibas
likuma™® 9. panta 2. dalu Ministru Prezidents sniedz Saeimai gadskartéjo zinojumu par
nacionalo drosibu. Ka mainijusas droSibas prioritates un apdraudéjumu veidi Ministru prezidentu
sniegtajos zinojumos Saeimai par nacionalo drosibu?

2011. gada Ministru Prezidenta gadskartgjais Zinojums par nacionalo drosibu

Terorisma draudu Iimenis Latvija ir saglabajies zems — Sobrid Latvija nav konstatétas
personas, to grupas vai organizacijas, kas savu ideologisko mérku sasniegSanai planotu izmantot
teroristiskas metodes. Tacu situacija Latvija nav nodalama no Eiropai raksturigam likum-
sakaribam, kur vérojama tendence palielinaties islamistu raditajiem terorisma draudiem. Latvija
ekstrémistu vidi tiek identific€ta ar Eiropas valstim, tajas notiekoSajiem procesiem un $o valstu
istenoto dro§ibas un aizsardzibas politiku. PaSlaik vislielakajam teroristu apdraud&umam ir
paklautas starptautiskajas operacijas esosas NBS vienibas un civilie eksperti Afganistana.
Potencialos terorisma draudus Latvijai var radit paSradikaliz€juSies individi. Latvijas
stratégiskajas interes€s ir sniegt savu ieguldijumu cina pret starptautisko terorismu, lai noveérstu
draudu picaugumu NATO un Eiropas Savienibas dalibvalstls, ka ar1 attistit modernu
pretterorisma sist€ému, kura spétu efektivi noverst un parvarét terorisma apdraudejumu, ja strauji
picaug to iesp&amiba. Latvijas prioritate terorisma draudu novérSanai ir Iidzdaliba
starptautiskajas terorisma apkarosanas operacijas. Tapec Latvijai savu resursu ietvaros kopigi ar

135 «“Nacionalas drogibas likums”, “Latvijas Véstnesis”, 473/476 (2384/2387), 29.12.2000.
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citu NATO un Eiropas Savienibas dalibvalstu spékiem nepiecieSams piedalities starptautiskajas
miera nodro$inasanas misijas, lai atbalstitu citu valstu sp&ju kontrolét drosSibas situaciju sava
teritorija, vienlaikus noveérSot ekstrémisma ideju un terorisma tendencu izplatiSanos arpus
tradicionalajiem terorisma regioniem Azija un Ziemelafrika. Viens no aktualakajiem nacionalas
drosibas apdraud&juma faktoriem ir informacijas tehnologiju apdraudéjums jeb pret nacionalas
dro§ibas interesem vérstas darbibas elektroniskas informacijas telpa. Sobrid Latvijas
elektroniskas informacijas telpas apdraud€ums veértgjams ka meérens, un tam nav butiskas
ietekmes uz nacionalo droSibu, tomér paredzams, ka tuvakaja nakotné elektronisko uzbrukumu
skaits pieaugs, un metodes, ar kadam tas tiks veikts, klis daudzveidigakas.

2012. gada Ministru Prezidenta gadskartéjais Zinojums par nacionalo drosibu

2012. gada joprojam aktuala nestabilitate Tuvu Austrumu regiona — Afganistanas misija,
nemieri Sirija, [zra€las — Palestinas konflikts, neskaidriba par Iranas kodolprogrammas mérkiem,
teroristu uzbrukumi. Miisdienas draudu avoti kliist loti daudzveidigi un lidzas tradicionalajiem
izaicinagjumiem jarékinas ar asimetriskiem draudiem, kurus rada terorisms, organizéta nozie-
dziba, energétiska dro$iba, kiberdro§iba un informativas telpas ietekme uz valsts drosibu.
Latvijas veiktas aizsardzibas sist€mas reformas lauj Latvijai bt gatavai So atSkirigo draudu
mazinasanai un novérSanai. Valsts parvaldes darbiba nav iedomajama bez informacijas
tehnologijam, $o resursu nelikumiga izmantoS$ana, iznicina$ana vai tiSa bojasana var radit
nozimigu kait€jumu sabiedribai un nacionalajai drosibai.

2013. gada Ministru Prezidenta gadskartejais Zinojums par nacionalo drosibu

Parskata perioda Latvija nenotika terora akti vai citi noziedzigi nodarfjumi, kas biitu
saistiti ar terorismu. Vienlaikus tika identificéti vairaki faktori, kas nakotn€ var veicinat
terorisma risku palielinaSanos. Starptautisko konfliktu un terorisma draudu iesp&jamiba Latvija
joprojam saglabajas zema Iimeni. Tomér ekstrémisma draudi rada netieSu apdraudéjumu Eiropai
kopuma, lidz ar to Latvija ka ES un NATO dalibvalsts turpinapiedalities vairakas starptautiskas
operacijas. Turpina saglabaties draudi drosibai, ko izraisa starptautiskais terorisms un ta raditas
sekas. Teroristiskie uzbrukumi Afganistana, ASV, Egipté, Iraka, Kenija, Krievija, Libana,
Nigerija un daudzas citas pasaules valstis apliecina terorisma draudus ikvienai valstij. Daudzi no
Siem teroristiskajiem uzbrukumiem ir bijusi versti pret Rietumvalstu pilsoniem neatkarigi no
vinu nacionalas piederibas vai paustajiem uzskatiem. Papildu izaicinajumus cina pret terorismu
rada nestabila droSibas situacija Sirija, kur patvérumu ir radusi dazadi teroristiskie grup&umi, tai
skaita ari Eiropas izcelsmes kaujinieki. ST tendence ir kliist par draudu ari Eiropas valstu, tai
skaita Latvijas, droSibai, nemot véra, ka S§is personas nakotné var€tu planot teroristiskas
aktivitates ar1 Eiropas teritorija. Eiropas izcelsmes personu iesaistiSanas cinas Sirija un citas
pasaules valstis, radikala noskanojuma izplatiba, Tpasi interneta vidg€, Iidzeklu vaksana darbibam,
kuras var kvalificet ka teroristiskas, un citas terorismu veicinosas darbibas musdienu globalaja
pasaulé ir kluvusas par draudu bez nacionalam robezam. Sis tendences apliecina nepiecie$amibu
arT Latvijai turpinat aktivu starptautisko sadarbibu terorisma apkaro$ana un noveérsana, tai skaita
atbalstot iniciativas, kas mazina sabiedribas radikalizaciju, veicinot iecietibu un savstarp€ju
cienu. Ir batiski, ka Latvija nostiprina sp&jas un pievérS uzmanibu terorisma apkaro$anas
aktualajiem jautajumiem. Terorisma draudu limenis Latvija 2013. gada butiski nemainijas un
saglabajies relativi zems. Parskata perioda Latvija nenotika terora akti vai citi noziedzigi
nodarijumi, kas biitu saistiti ar terorismu. Vienlaikus tika identific€ti vairaki faktori, kas nakotné
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var veicinat terorisma risku paliclinaSanos. Starptautisko konfliktu un terorisma draudu
iesp&jamiba Latvija joprojam saglabajas zema limeni. Tomér ekstrémisma draudi rada netiesu
apdraud&jumu Eiropai kopuma, 1idz ar to Latvija ka ES un NATO dalibvalsts turpina piedalities
vairakas starptautiskas operacijas.

Darba izstrades laika Ministru Prezidenta zinojums par 2014. gada situaciju nebija
pieejams, tapéc ka valsts situacijas izvertéjumu par 2014. gadu izmantoju DP publisko parskatu.

2014. gada Drosibas policijas publiskais parskats

Ka atzist Dro$ibas policija: “Terorisms Sobrid rada vienus no galvenajiem draudiem
Eiropas drosibai, arT $aja parskata perioda terorisma draudu Iimenis Latvija saglabajas salidzinosi
zems. Latvijas religiskajas kopienas nav nozimiga atbalsta radikaliem religiskiem virzieniem,
tomér ir konstatéta atsevisku Latvijas musulmanu kopienas parstavju iesaistiSanas religiski
motivétas vardarbigas aktivitatés arvalstis. Sadas aktivitates rada ilgtermina riskus Latvijas
droSibai.

Lidzigi ka ieprieksgjos parskata periodos ari $aja Latvijas musulmanu kopiena nebija
nozimiga atbalsta islama radikalajai interpretacijai, kas legitimé religiski motivétu vardarbibu.
Tomér brupotie konflikti islama valstts, ka arT kontakti ar radikalas islama interpretacijas
atbalstttajiem no arvalstim ir ietekm&jusi atsevisku Latvijas musulmanu radikalizaciju.
Terorisma draudu situaciju Latvija var ietekm@t ne tikai viet€jas musulmanu kopienas parstavju
radikalizacija, bet arT radikali noskanotu vai pat ar teroristu grup&jumiem saistttu arzemnieku
iecelosana miisu valsti. ST iemesla dé] DP veic padzilinatu parbaudi par vizu pieprasijumiem no
to valstu pilsopgiem, kur ir vérojama nozimiga teroristu grup&jumu klatbatne.

No izskatitajiem zinojumiem var secinat, ka no 2010. gada nav notikuSas kardinalas
izmainas terorisma apdraudéjuma joma. Izmainas saistitas ar regionalajiem konfliktiem Tuvajos
Austrumos, béglu jautdjumu, strauji pieaug ar informativajam sistémam saistito apdraud&umu
daudzveidiba un intensitate. Par apdraudéjumu jauzskata pesonas (individualos radikalus), kuras
darbojas atseviSki un nav saistitas ar ekstrémistiskaja organizacijam, paSradikaliz€juSies un
gatavi veikt vardarbigus aktus. Izskatot oficialo valsts viedokli par terorisma draudiem Latvija,
jasecina, ka no 2010. gada zinojumos neparadas jaunas tendences vai atzinumi. Piekritu, ka
terorisma draudu Itmenis Latvija saglabajas relativi zems un nav kardinali mainijies Sos gadus.
Tacu vienadie zinojumu teksti lieck domat, ka tie tiek sagatavoti Sablonu veida, nopietni
neizvertgjot mainigos apstaklus, kuri ietekmé terorisma draudu Iimeni ES un Latvija.

Faktorus, kuri iespaido terorisma apdraud&uma Iimeni, var iedalit iek$&os (laba un
kreisa sparna ekstrémisti; musulmanu kopiena; citi apdraudéjuma faktori, ekonomiskais faktors,
studentu apmainas programmas); un aréjos apdraudéjumu faktoros (daliba miera uzturéSanas
misijas; begli un patvéruma mekletaji).

2.2.3. Terorisma apdraudéjuma aréjie faktori

Daliba miera uzturéSanas misijas. 2013. gada Latvija turpinaja aktiva un uzticama
sabiedrota darbu NATO un ES ietvaros, gan piedaloties starptautiskajas operacijas, gan stiprinot
savas militaras, civilas, krizu valdibas sp&jas, gan paaugstinot finans€jumu aizsardzibai, sniedzot
palidzibu un solidaritati tiem, kam ta nepiecieSama, gan aktivi divpusgji un daudzpusgji

138 Drogibas policijas 2014. gada publiskais parskats.
http://www.iem.gov.lv/lat/drosibas_policija/aktuala_informacija/?doc=30186 [skatits
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sadarbojoties. Latvijas Nacionalo brunoto speku (NBS) vienibas piedalijas NATO Atras
reageSanas spekos, kurus rotacijas kartiba komplekté no dalibvalstu vienibam. Latvija turpinaja
darbibu tris starptautiskajas operacijas — NATO vaditaja operacija Afganistana, ES vaditaja
operacija Mali un pretpiratisma operacija “ATALANTA”. Pienemts 1€émums par Latvijas dalibu
ES militaraja misija Centralafrika. “Ja tiks panaktd vienoSanas par jaunas péc 2014. gada
planotas misijas (Afganistana) tiesisko statusu, Latvija ir appemusies piedalities Saja misija.
Latvijas valdiba saglaba gatavibu no 2015. gada lidz 2017. gadam sniegt palidzibu Afganistanas
armijai un policijai ar ikgad€o finans€jumu 500 tikst. ASV dolaru apméra. Nemot véra
izaicinajumus, kurus rada narkotiku nelegala izplatiba no Afganistanas, Latvija kops 2011. gada
ik gadu ir pieskirusi finans€jumu 30 tiikst. ASV dolaru apmeéra, piedaloties NATO — Krievijas
padomes narkotiku apkaro$anas macibu fonda nodroginasana”.’®’ 2013. gada Starptautisko
drosibas atbalsta spéka (turpmak — ISAF) operacijas atradas aptuveni 135 Latvijas militar-
personu, tris Latvijas civilie eksperti turpinaja dalibu ES policijas misija Afganistana. Viens no
butiskajiem izaicinagjumiem Afganistana ir valsts varas neesamiba dala regionu, kas rada
labvéligus apstaklus ne tikai teroristu, bet arf kriminalu grupu darbibai. Sis grupas un teroristi
savu finans€jumu nereti ieglist no narkotiku tirdzniecibas. ANO eksperti ir secinajusi, ka
aptuveni 90% pasaulé patéréta heroina ir no Afganistanas. Latvija turpina vadoSas NATO valsts
lomu ISAF kravu transport€Sana uz Afganistanu, izmantojot t.s. Ziemelu apgades tiklu.
“Al-Qaeda ” un citas teroristiskas organizacijas ir pasludinajusas par ienaidniekiem visus,
kas piedalas militarajas operacijas Afganistana un Iraka. Saistiba ar dalibu starptautiskajas
misijas, 2004. gada Saeima tika skatits Latvijas Socialistiskas partijas un kreisas speku
apvienibas “Par cilvéka tiesibam vienota Latvija” sagatavotais lémumprojekts par Nacionalo
Brunoto Spéku (turpmak — NBS) atsaukSanu no Irakas, kuri tobrid tur atradas starptautiskaja
misija. Leémumprojekta iesniedz&ji pamatoja savu priekSlikumu ar to, ka 2004. gada 11. marta
notikusi spradzieni Madridé, par ko atbildibu uznémas “Al-Qaeda”, tapéc, “lai nepielautu
Latvijas teritorija teroristiskas organizacijas atriebibu par atbalstu ASV un nenonaktu Spanijai
lidziga situacija, nepiecieSams atsaukt NBS vienibas no piedaliSanas starptautiskaja operacija
Iraka”.'*® “2014. gada Latvija turpinaja dalibu KDAP civilajas misijas Afganistana un Gruzija.
Latvija darbojas arT ES militaraja operacija piratisma apkaro$anai pie Somalijas krastiem un ES
Apmacibu misija Mali. No 2014. gada junija [idz novembrim Latvijas Nacionalo brunoto sp&ku
karaviri piedalijas ES militaraja operacija Centralafrikas Republika. 2015. gada Latvija turpinas
savu dalibu ES militaraja operacija piratisma apkaroSanai pie Somalijas krastiem un ES
Apmacibu misija Mali, ka arT plano saglabat dalibu civilajas misijas Gruzija un Afganistana.
Vienlaikus tiek planota Latvijas daliba ES civilaja misija Ukraina. Latvijas prioritates 2015. gada
ir veicinat KDAP attistibu, ka ari sagatavot stratégiskas diskusijas par Eiropas kopg&jo politiku
drosibas un aizsardzibas joma junija Eiropadomé. Gatavojoties Eiropadomei, batiski bus panakt
vienosanos par Eiropas Drosibas stratégijas parskatiSanas uzsaksanu; civilo un militaro sadarbibu
draudu novérSana; atbalsta sniegSanu Austrumu partneribas valstim droSibas sektora reformu
veikSana un cie$aka sadarbiba, istenojot KDAP; ka ar1 ES aizsardzibas un droSibas sadarbibas
stiprinasanu ar ANO, NATO un spéjigakajam NATO dalibvalstim, ipasi ASV”.**® SKDS veikta
sabiedribas aptauja par iesp&jamiem musulmanu teroristu uzbrukumiem Latvija paradija, ka liela

37 Latvijas Republikas Ministru Prezidenta zinojums Saeimai “Par Latvijas nacionalo dro§ibu”,
MK Nr.90/TA- 1223(2014).
138 \www.apollo.lv 06.04.2004.
139 Latvijas Republikas “Arlietu ministra ikgad@jais zinojums par paveikto un ieceréto darbibu valsts arpolitika un
Eiropas Savienibas jautajumos 2014.-2015. gada”. http://latviaspb.ru/lv/Arpolitika/ [skatits 12.02.2015]
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dala sabiedribas ka ticamu uzskata musulmanu teroristu iesp&ju rikot uzbrukumu Latvija
(34,1%), tomer vairakums (55,3%) $adu iesp&ju neuzskata par ticamu (skatit 2.5 attelu).

Cik ticama ir iespéja, ka musulmanu teroristi
varétu sarikot terora aktu Latvija

/SKDS aptauja o

grati pateikt

ticami
nav ticami

e .

2.5. att€ls. Aptaujas rezultati par musulmanu teroristu draudiem Latvija

Madride 2004. gada teroristi Cetros elektriskajos vilcienos uzspridzinaja 10 spridzeklus.
Spradzienu rezultata boja gaja 191 cilveks, vairak neka 2000 ievainoti. Uz aizdomu pamata par
terora akta izdariSanu tika aizturéti 55 cilveki, galvenokart Marokas iedzivotaji. Tomeér terora
akts meérki sasniedza. Tas bija par iemeslu tam, ka no amata atkapas Spanijas premjerministrs
Hosé Marija Asnara, un no Irakas tika izvesti spanu karaviri. 2012. gada sakuma Mali tuaregu
cilts sadarbiba ar islamistu grup&jumu “Ansar Dine” uzsaka sacelSanos valsts ziemelos. “Ansar
Dine” sanéma palidzibu no “Al Qaeda in Islamic Maghreb” (turpmak AQIM), kas ir lielakais
islamistu grup&jums Rietumafrika. AQIM kaujinieki par kilniekiem sanéma pilsonus no vairums
Eiropas valstim. Izpirkumos tiek samaksats daudzi miljoni dolaru, par ko iegadajas brunojumu,
verveja jaunus dalibniekus, kaujiniekus, uzpirka cilSu vecakos. 2012. gada beigas AQIM pauda
gatavibu uzbrukt valsts dienvidiem, Francija iejaucas konflikta un aicinaja citas ES dalibvalstis
atbalstit militaro misiju Mali. Saskana ar Eiropas Savienibas Padomes 2013. gada 17. janvara
lemumu 2013/34/KADP par Eiropas Savienibas militaro misiju, lai palidzétu Mali brunoto speku
apmaciba, Saeima 2013. gada 7. marta noléma nosiitit Latvijas Nacionalo brunoto speku
karavirus dalibai Eiropas Savienibas militaraja misija, lai palidz€tu Mali brunoto speku
apme'lcibe'l.140 2013. gada 26. marta Latvijas Republikas Ministru kabinets pieskira 85 199 latus
no lidzekliem neparedzetiem gadijumiem, lai nodroSinatu divu Latvijas karaviru Iidzdalibu
Eiropas Savienibas militaras apmacibas misija Mali. “Kas attiecas uz Mali, tad §a gada (2013)
janvara beigas viena no nozimigakajiem islamistu forumiem “Ansar-al-Mujahideen” tika
publicéts pazinojums “Al-Qaeda” un tas nakotnes uzbrukumu karte”, kura ir izteikti draudi
organizet terora aktus ASV, Francija, Danija un citas Eiropas valstis, ka art valstis, kas palidzgja
vai palidz Francijai tas uzbrukumos islamistu kaujiniekiem Mali. V&stijuma tika noradits, ka Sos
terora aktus rikos gan teroristu grupas, gan solo teroristi. Tie$a veida Latviju pagaidam skart
nevar. Protams, var pienemt, ka $aja valsti atrodas, vai ieradisies kads Latvijas pilsonis, kurs tiks
nolaupits vai ar1 pret kuru tika veérsts dzihadistu uzbrukums. Tomér tas drizak biis nejausu
sakritibu rezultats. Tomer, ja ta notiks, Latvija daris visu iesp&jamo, lai sniegtu palidzibu miisu

140 saeimas 2013. gada 7. marta “Pazinojums”.
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valsts piedeﬁgajiem”.141 Lai koordingtu starptautiskas sabiedribas ricibu cipai ar dzihadistu
grupgjumu “ISIL”, ASV sadarbiba ar sabiedrotajiem ir izveidojuSas starptautisku koaliciju, kura
iesaistijusies ar1 Latvija, 2014. gada 22. septembr1 pazinoja arlietu ministrijas preses sekretars
Karlis Eihenbaums'* Gatavibu sniegt atbalstu starptautiskajai koalicijai izteikusas, gandriz,
cetrdesmit pasaules valstis. Latvija tulit€§jam atbalstam gatava sniegt humano palidzibu konflikta
teritorija nonakusajiem civiliedzivotajiem, ka arT gatava izskatit citas palidzibas iesp€jas. Viena
no koalicijas dalibvalstis — Niderland€, Aizsardzibas ministrija ieteica militarpersonam nepar-
vietoties sabiedriskaja transporta uniformas. Sads lémums piepemts 24. septembra vakara, kad
Niderlandes valdiba pazinoja, ka ta ar seSiem iznicinatajiem “F-16" piedalisies ASV vaditajos
uzlidojumos pret teroristu grup&umu “ISIL”. Lémums neparvietoties uniformas pienemts
papildus piesardzibas dgl, lai lieki nepiesaistitu iesp&jamo teroristu uzmanibu. Niderlandes
premjerministra vietnieks noradija, ka Niderlandes loma cipa ar ,,/SIL” rada noteiktus riskus,
tacu Niderlande tam ir gatava. JapiezZimg, ka $ajas dienas Niderlandg izsludinats otrs lielakais no
Setriem terora draudu [Tmepiem.'*® 2014. gada 20. oktobr1 Kvebekas provinces (Kanada) SenZan-
sjur-Riseljé pilséta policija aizturéSana nogalinaja Martinu Kutjur-Rulo (Martin Couture-
Rouleau), kur§ ar savu automobili notrieca divus karavirus, no kuriem viens no gitajiem
ievainojumiem mira. Pamatota ir versija, ka uzbrukums ir planota akcija, kuras meérkis ir
ietekmét Kanadas valdibu, kura pienéma lémumu par dalibu ASV veidotaja koalicija cinai pret
“ISIL”. 25 gadus vecais Martens Kutjur-Rulo jau bija Kanadas specdienestu redzesloka, ka
iesp&jamais islamistu teroristiska grup&juma dalibnieks. 22. oktobrt Ottava netalu no Kanadas
Parlamenta Nacionalaja kara memoriala §avéjs, apbrunots ar Sauteni, nogalinaja vienu no goda
sardzes karaviriem kaprali Natanu Serillo (Nathan Cirillo). Savéjs 32 gadus vecais Maikls
Zehaf-Bibo ieradies Otava, lai sanemtu pasi, un doties uz Siriju. Maikls Zehaf-Bibo tikai pirms
daziem gadiem pienéma islamu un piesl§jas radikalajam ta virzienam, par ko Kanadas
specdienesti anul€ja vina pasi, liedzot iesp&ju izbraukt no valsts. Pirms pieslieSanas islamam
1982. gada dzimuSajam Savejam bija cits vards—MiSels Dzozefs Holls.

Patvéruma meklétaji un bégli. Nestabilitate Tuvo Austrumu regiona, pilsonu kar§ Sirija
turpina ietekmét Latvijas un tas sabiedroto droSibu. letekmi atstdj konflikti, kas rada kaiminu
regionu un valstu destabilizaciju, béglu un patvéruma meklétaju skaita picaugumu, masu
iznicinasanas ierocu izplatiSanas draudus, veicina sabiedribas radikalizaciju un terorisma draudu
pieaugumu. Latvija 2013. gada iesaistijusies kolektivaja darba, lai mazinatu Sirijas konflikta
humano seku ietekmi uz civiliedzivotajiem. “Latvija 2013. gada ir iemaksajusi 50 tukst. eiro
Apvienoto Naciju Organizacijas fonda, kas paredzeti Sirijas beglu atbalstam”.'** ANO
Generalsekretara vietniece Humanitarajos jautajumos, Arkartas palidzibas sniegSanas
koordinatore Valeri Amos (Valerie Ann Amos,Baroness Amos,UN Under-Secretary-General for
Humanitarian Affairs and Emergency Relief Coordinator) zinojuma ANO Drosibas Padomei, ka
puse Sirijas iedzivotaju kluvusi par parvietotam personam: 7,6 miljoni parvietoti valsts iekSien€,
vairak neka 3 miljoni kluvusi par bégliem un pametusi Siriju.145PatVéruma mekl&taju ieraSanas
valstl nopietni iespaidot terorisma draudu Itmeni pagaidam nevar, ta¢u ka potencialu draudu
Iimeni janem veéra. 2012. gada Eiropas Savieniba bija 33 1975 patvérumu mekl&taju pieteikumu,

11 J Leitietis. “Ari Latvija pastav terorisma draudi”. http://nra.lv/latvija/93934

2 ETA.22.09.2014

2 www.delfi.lv 25.09.2014.

144 Latvijas Republikas Ministru Prezidenta zinojums Saeimai “Par Latvijas naciondlo drodibu”. MK Nr.90/TA-
1223(2014).

> UN News Center.15.12.2014.
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660 uz miljonu iedzivotaju. Latvija bija 189 pieteikumi, 100 uz vienu miljonu iedzivotajiem
(skatit 2.6. tabulu).

2.6. tabula
Patvérumu meklétiju pieteikumu skaits Latvija 2011.-2014. gada'*°
2011. 2012. 2013. 2014.
lesniegumu skaits 335 193 185 373

2014. gada patvérumu Latvijas Republika pieprasijusi valstu piederigie:

- Gruzija—171;

- Ukraina — 75;

- Sirija — 31;

- Iraka —21;

- Afganistana — 13.

Vairakums no patvéruma pieprasitajiem bija no valstim ar augstu teroristu aktivitati. Ka

apdraudéjuma faktoru janorada, ka patvéruma centru “Mucenieki” 2014. gada patvaligi atstaja
170 patvéruma pieprasitaji. Citu valstu raditaji (Skatit 2.7. tabulu):

2.7. tabula
Patverumu mekletaju pieteikumu skaits uz 1 miljonu iedzivotaju
55 Igaunija
215 Lietuva
4625 Zviedrija
575 Somija
280 Polija
205 Latvija
2.8. tabula

Patvérumu meklétaju lielako grupu pilsonibas Eiropas Savieniba (2012.9.)

Uznéméjvalsts Valsts — skaits - % Valsts — skaits - % Valsts — skaits - %
Latvija Gruzija/105/51% Kongo DR/25/12% Sirija/20/9%
Lietuva Gruzija/310/48% Afganistana/100/15% Krievija/95/15%
Igaunija Gruzija/35/45% Krievija/10/10% Armeénija/5/5%
Polija Krievija/6085/57% Gruzija/3235/30% Arménija/415/4%
Zviedrija S1rija/7920/18% Somalija/5695/13% Afganistana/4760/11%
ES Afganistana/26 250/8% Sirija/ 23 510/7% Krievija/23 360/7%

Redzam, ka patvéruma mekl€taji no riska vai konfliktos iesaistitam valstim netiecas uz
Baltijas valsttm un Poliju (skatit 2.8. tabulu). Turprett lielakais skaits patvéruma meklétaju skaita
pieteikumi uz Zviedriju ir no potenciali bistamam valstim, arT ES kopuma lielakais patvérumu
mekl&taju skaits ir no Afganistanas un Sirijas.

Uz aptaujas jautagjumu: “Vai Jiis uztrauc imigrantu pieplidums Latvija?” tikai 17%
respondentu neizteica uztraukumu par imigrantu pieplidumu. 83% uzskata, ka mums ir
pamats satraukumam (skatit 2.9. attelu).

" http://www.pmlp.gov.Iv/Iv/sakums/statistika/patveruma-mekletaji.html
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Vai JUs uztrauc imigrantu pieplidums Latvija ?

a4 )

Cits variants

Ja bet, iedzivotaju skaitam
Ja valsti tiks radita atbilstosa samazinoties, mums nav

integracijas sistéma, tad né alternativu
Tikai no islama

. /

2.9. attels. Aptaujas rezultati par imigrantu pieplidumu Latvija

Tacu realitaté varam uzskatit, ka apdraud&jums Latvijas droSibai no patvéruma
mekl&tajiem — gan péc skaita, gan péc pilsonibas — Sobrid ir minimals. Procesa kontrole no valsts
puses nevar mazinaties, jo teroristisko organizaciju dalibnieki jebkura mirklt var izmantot
patvéruma mekletaju celu, lai ieklttu Eiropas Savieniba, lai sagatavotu atrasanas un patvéruma
iesp€jas izpilditajiem, organizet un realizet terora aktus. Analiz€jot patvéruma meklétaju skaita
dinamiku 2013. gada, jaatzime, salidzinot ar ieprieks€jo gadu, So personu skaits ir samazinajies.
Kopuma 2013. gada tika veikta 171 patvéruma meklétaju parbaude. Visvairak patveéruma
meklétaju Latvija bija no Gruzijas — 133 personas, tacu starp $Im personam bija ari Sirijas,
Egiptes, Irakas, AlZirijas, Somalijas, Palestinas paSparvaldes, Iranas, Nigérijas un Marokas
pilsoni. Joprojam novérojama tendence, ka citas valsts pilsoni (pieméram, Marokas un AlZirijas)
uzdodas par Sirijas pilsoniem, cerot vieglak iegiit patvéruma mekl&taja statusu, un izvairities no
izraidisanas™.*’

“Nozimigi terorisma riski 2014. gada netika identific€ti ari starp potencialajiem
patvéruma meklétajiem Latvija. Salidzinot ar ieprieks€jo gadu, 2014. gada patvéruma mekl&taju
skaits pieauga vairak neka divas reizes (n0162 Iidz 352 personam), turklat butiski palielinajas ari
patvéruma meklétaju ipatsvars no Sirijas (32 personas). Lai gan vairums no sirieSiem, kuri izlem;j
pamest dzimteni, dara to ieilgusa konflikta radito seku del, pastav reals risks, ka patvéruma
mekletaju vida var iefiltréties arT personas, kuras ir saistitas ar teroristu grup&umiem vai pat
dodas uz Eiropu teroristu grup&umu uzdevuma. Jaatzime, ka ari starp arzemniekiem, Kuri
pieprasija patvérumu misu valst, pagajusaja gada tika konstatéta viena persona, kurai,
iesp&jams, bija saikne ar Sirijas nemiernieku grup&umiem (persona vélak atsauca patvéruma
lagumu).”**®

Nelikumiga ieklaSana valstl. Jau 2013. gada strauji pieauga b&glu skaits, kuri
centas nelegali iekliit ES. Péc “Frontex” datiem uz ES ar&jam robezam tika aizturéti 107 000

Y7 Drogibas policijas 2013. gada publiskais parskats.
http://www.iem.gov.Iv/lat/drosibas_policija/aktuala_informacija/?doc=28656

8 Drogibas policijas 2014. gada publiskais parskats.
http://www.iem.gov.lv/lat/drosibas_policija/aktuala_informacija/?doc=30186
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nelegalo migrantu, kas ir par 34,5 tikstoSiem vairak neka 2012. gada. Péc “Frontex” datiem
2014. gada ES teritorija m&ginaja ieklut 270 tukstos$i nelegalo imigrantu. “Frontex” gada
parskata noradits, ka ES teritorija mé&ginajusi ieklit nelegalie imigranti no Strijas, Eritrejas,
Afganistanas un Albanijas, kuras uzskata par terorisma paaugstinata riska valstim. “Frontex”
eksperti uzskata, ka nelegala imigracija ES tikai pieaugs un lielaka riska zona ir Vidusjura, pa
kuru nelegali no Ziemelafrikas un Turcijas méginas ieklat ES teritorija. 2014. gada Latvijas
Republikas ar&jo robezu Skérsoja 4 311 521 persona (2013. gada — 4 472 083), no tam robezas
SkeérsoSanas noteikumus parkapa 6639 personas (0,15% no visiem robezas Skérsotajiem).
Nelegalas imigracijas risku 2014. gada raksturoja nelikumiga “zalas” robezas SkérsoSana un
robezas Skerso$ana, izmantojot viltotus un sveSus celoSanas dokumentus. Latvijas Republika
nelegalajiem imigrantiem joprojam bija tranzita, nevis gala merka valsts. Galvenas mérka valstis
treSo valstu piederigajiem, kuri skérsoja Latvijas Republiku tranzita 2013. gada, bija Zviedrija,
Norvégija un Vacija. Valsts robezsardze jau 2012. gada uz Eiropas Savienibas aréjam robezam
konstatgja treSo valstu piederigo nelikumigas robezas SkersoSanas gadijumu skaita kopigu
samazinasanos. 2014. gada par nelikumigu “zalas” robezas SkérsoSanu virziena no Krievijas vai
Baltkrievijas uz Latviju Valsts robezsardzes amatpersonas aizturéjal44 (2013. gada — 66) treso
valstu pilsonus, no kuriem 139 (2013. gada — 50) ir nelegalie imigranti.

2014. gada picauga nelegalo robezskersotaju skaits (Skatit tabulu 2.10). Latvija ka
nelegdlo imigrantu vai “tranzita celotaju” mérkis kldst arvien popularaka. “Sogad jau notverti
107 cilveki (dati 2014. gada 10 ménesi), pérn visa gada laika piekerti 49. Pirms nedglas
robezsargi nokera kartéjo vjetnamiesu grupu — 14 cilvékus, kuri ieceloja no Krievijas. Paslaik

nekas neliecina, ka nelegalo robezskérsotaju skaits varétu samazinaties.”**
2.10. tabula
Nelikumiga robeZas §kérsosana 2011.-2014. gada.™
2011 2012 2013 2014
Aizturétas personas
/Nelegalie imigranti 65/39 106/79 66/50 144/139
Valsts piederiba
Vijetnama - - 10 98
Gruzija — 50 30 11
Afganistana — — — 12
Strija — 60 3 —
Iraka — — — 11
Krievijas Federacija — — — 4
Baltkrievijas Republika — — — 3

Papildus konstatétajiem personu méginajumiem nelikumigi iecelot Latvija Skérsojot
“zalo” robezu, tika konstatéti gadijumi, kas saistiti ar nelikumigu precu parvietoSanu, apejot
noteiktas precu/kravu parvietoSanas vietas. Savukart, par nelikumigu valsts robezas SkérsoSanu,
izmantojot viltotus celoSanas dokumentus, robezas SkersoSanas vietas uz ar€as robeZas
aizturtas 78 personas. Galvenie nelikumigas robezas SkeérsoSanas riski robezas SkersoSanas
vietas 2014. gada bija uz Latvijas—Krievijas robezas. Ar1 radikalu iekluSana Latvijas teritorija,
kurai sekoja realas darbibas, notika, Ské€rsojot austrumu robezu. Nakti uz 2000. gada 15.
novembri tranzitvilciens Sankt-P&terburga—Kaliningrada Skérsoja Latvijas teritoriju. Netalu no

9 N.Garbars, Valsts robezsardzes priekinieks. Intervija “Latvijas Radio”07.11.2014.

http://www.rs.gov.lv/faili/doc2013/valsts_robezsardzes 2014.gada_publiskais_parskats.pdf

150

71


http://www.rs.gov.lv/faili/doc2013/valsts_robezsardzes_2014.gada_publiskais_parskats.pdf

apdzivotas vietas Malta vilciens strauji saka bremzet. Vilciena apkalpe, apsekojot vilcienu no
arpuses, konstatgja jaunu cilvéku ar salauztu kaju, kurs pazinoja, ka izkritis no vilciena. Cietuso
18 gadigo Ilju Samazovu nogadaja slimnica Daugavpili, kur noskaidrojas, ka vins ir viens no
nacionalbol$eviku partijas “ekstrémistiem”, par kuriem novembra sakuma Latvijas Arlietu
ministriju bridinaja Krievijas Drosibas Dienests: “Galgji kreisas organizacijas no Krievijas plano
veikt novembra ménesi virkni ekstrémistiska rakstura akcijas Latvijas teritorija. Iesp€jama
administrativas €kas sagrabSana Rigas centra. Iesp&jamie akcijas izpilditaji — Anatolijs TiSins,
Ilja Samazovs, Konstantins Kolesnikovs, Kirils Beguns.” Daugavpili tika noskaidrots, ka
vilcienu pametusi un nelikumigi iekluvusi Latvijas teritorija Sergejs Geronins, Kirils Beguns,
Mihails Savinovs. I.Samazovs liecindja, ka izdarijis vilciena bremzesanu, lai iek]atu Latvijas
teritorija, lecot no vilciena, salauzis kaju. Vins pazinoja, ka ta bija vieniga iesp&ja realizét planus.
Latvijas valsts institicijas: Valsts policija, Drosibas policija, NBS un Zemessardze veica
bezprecedenta akciju un 12 stundu laika aizturgja parejos Latvija nelikumigi iekluvusos
nacionalbolSevikus. Aizturétie liecindja, ka nav planojusi kada objekta ienemSanu, bet gatavojas
piedalities miermiliga akcija: atbalstit nacionalbol$eviku piketu, legionaru pieminas memoriala
atklasana Lesten€. DroSibas policijas prieksnieks Janis Reiniks pazinoja, ka So “desantnieku”
mérkis bija diskreditét Latviju, Bet lekSlietu ministrijas Valsts sekretars noradija, ka istie
notikumi var tikai sekot, ka Sie jaunie$i ir tikai piesegs citam akcijam. Atgadinu, ka trTs dienas
velak 17. novembrT tris citi nacionalbolSeviki no Krievijas ienéma P&terbaznicas torni Riga.
Rézeknes tiesa 2001. gada junija 2000. gada novembri Latvija nelegali iek]uvuSajiem, no
vilciena izleékuSajiem un Daugavpils rajona aiztur€tajiem Cetriem Krievijas nacionalbolSevikiem
piesprieda brivibas atnpemsSanu uz 7 méneSiem, nemot véra apcietinajuma pavaditos 6 ménesus.
Kirilam Begunam (1981), Mihailam Savinovam (1975), Sergejam Geroninam (1983), Iljam
Samazovam izvirzita apsiidziba par nelikumigu robezas $kérsosanu. I.Samazovam izvirzita

2.2.4. Terorisma apdraudéjuma ieksgjie faktori

Musulmanu kopiena Latvija. Zigas par musulmanu kopienu Latvija viena laika ir
konkrétas un nekonkrétas. Pati kopiena §adi raksturo kopienas skaitlisko sastavu un dalibnieku
kategorijas: “Etnisko muslimu Latvija varétu but vairak neka 10 000, bet realais visu muslimu
skaits varétu biit zem 1000. Tomér tas, ka daudzi pienem Islamu arzemes, sadrumstalotiba,
dzivoSana atseviski un aizpemtiba ar darbu, ar daudzam retam vai neesosam satikSanam, vai
dzivoSana arzemés, neskaidriba par individa uzskatiem un praksi nelauj noteikt pat aptuvenu
muslimu skaitu, vai tie ir no etniskajam muslimu tautam, vai Islamu pienémusi latviesi un krievi.
Latvijas Islama kultiiras centrs tika izveidots 2011. gada marta. Par Islama kultiras centra
prieksseédetaju tika izvelets Zufars Zainulins. Centra pamatmérki — Latvijas muslimu
apvienosana; dazadu, ar Islamu saistitu, pasakumu organizéSana, darbiba, kas versta uz patieso
Islama religisko vértibu skaidrosanu Latvijas sabiedribai, bérnu apmaciba un mosejas parvalde.
2013. gada marta par Islama kultiras centra priekSsédétaju tika izvéleéts Arbi Indorbajevs. No
2014. gada jiinija par jaunu Latvijas Islama kultiiras centra valdes priekSsédétaju ir izvelets
Imrans Olegs Petrovs™® (pielikums Nr. 3, 61., 62.attels). “Konvertita kliSana par kopienas
religisko Iideri ir salidzinosi reta prakse un Sobrid ir priekslaicigi izvertét, ka O.Petrova kliiSana

! Olegs Petrovs — etniskais krievs, pirms 8 gadiem pienémis islamu. Studgjis Satida Arabija Medinas Universitaté.
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par religisko Iideri ietekmés procesus kopiena. Tapat Sobrid ir griiti prognozét, ka LIKC vaditaja
maina ietekm@s Latvijas musulmanu kopienas ilgus gadus loloto mosejas biivniecibas projektu,
ka attistiba finans€juma trilkuma d&l norit salidzinos$i 1&€ni. Tomér bazas raisa fakts, ka nereti tiesi
konvertitiem ir tendence pievérsties islama radikalajam interpretacijam.”*** Kultiras centra
sastava darbojas “Rigas moseja” (pielikums Nr. 3, 64. att€ls) Latvijas Islama kultiiras centra
timekla vietn€ noradits, ka Latvija darbojas 11 musulmanu (muslimu) kopienas. Raksturigi, ka
Latvijas Islama kultiiras centra vadiba no 2014. gada ir konvertiti, nevis etniskic musulmani.
Musulmanu kopienu parstavji atzist, ka sekmigam darbam islama ideju popularizéSanai Latvija
iz8kiroSa nozime ir latvieSu un krievu valodas zinasanas. Aktivi notiek atbilstoSas literatiiras
gatavoSana latvieSu valoda (pielikums Nr 3, 65. attéls). No 2010. gada Latvijas musulmaniem
jauns garigais vaditajs imans Zahers Baradie (pielikums Nr 3, 63. att€ls). Latvija vins ieradies no
Sirijas un Riga studgja medicinu.'*®

Latvijas Islama kulttiras centra vadiba eso$os Latvijas un latvieSu muslimus, “muslimus”
péc prakses (“Islamiskuma”) iedala $adas kategorijas:

1) kads simtnieks apmeklé masdzidu™ Brivibas iela 104;

2) tad ir tadi, kuri praktizé Islamu, no paradiSanas masdzida nekaunas, bet masdzida
vinus var redzet loti reti, jo ir aiznemti darba un gimené. Dala dzivo talu no Rigas. Sadi varétu
but dazi simti. V&l gan japiezimé, ka liels daudzums Islamu pienémuso latvieSu un krievu, jo
seviski sievietes dzivo arzemés. Arzemées dzivojo3o latvieSu un Latvijas krievu muslimu skaits ir
nenojausams. Ar So kategoriju beidzas normali muslimi;

3) tad ir tadi, kuri ir bijusi masdzida, tikuSies ar imamu, bet masdzida ieklist tik dazas
reizes gada un ir talu no Islama zinaSanam un praktizéSanas. Tadi ir liela dala tataru,
azerbaidzanu un par€jo ,,etnisko muslimu”. Sadi varétu but vairaki simti.

4) tad ir tadi, kuri atnak ka uz “nacionalnij prazdnik” Id-al-Adha un Id-al Fitr'> VEFa
(Brivibas iela 104). Atnak visadi “etniskie”, kuri ligSanas neskaita (un nezina ka un nemacas
ka), kuri &d ar kreiso roku, tataru babuskas, kuras atnaca satikt savas “podruskas”. Sis kategorijas
muslimi var&tu but kadi 500.

5) un ir tadi, kuriem vispar tikpat ka nekadas sajégas par Islamu nav, tik par daziem
procentiem vairak neka latvie$u nemuslimiem. Sadi ir lielaka dala tataru un azerbaidzanu. Un
sadi var€tu bt 60—80% Latvijas “etnisko muslimu”(5—15 tikstosi);

6) un ir tadi, kuriem vecaki ir tatari (faktiski krievi) vai azerbaidzani, bet vin$ nenosauks
sevi par muslimu. Sadi varétu biit 5-15% Latvijas “etnisko muslimu”.”*°

LatvieSu un krievu valodas zinasanas lauj organiz&t plaSu agitacijas darbu sabiedriba,
seviski jaunatnes sadala. 2014. gada 2. decembrT jaunais Latvijas Islama kultiiras centra valdes
priekSseédetajs Imrans Olegs Petrovs, centra preses sekretars Ahmeds Roberts Klimovics
apmekleja Daugavpils Universitati, kur studentiem lasija lekcijas par islama nozimi un
prieksrocibam (pielikums Nr. 3, 66.; 67. att€ls). P&c zinam, kas atrodamas Latvijas musulmanu
kopienas majas vietn€ var secinat, ka musu valsti dzivojoSie musulmani nerada apdraudéjumu
valsts droSibai, vairakums no viniem pienémusi Eiropas dzives vértibas. Tacu izmainas var
notikt un notiek ar1 paslaik. P&c Drosibas policijas datiem, 11dzigi ka citus gadus art 2013. gada

132 Drogibas policijas 2014. gada publiskais parskats.
http://www.iem.gov.Iv/lat/drosibas_policija/aktuala_informacija/?doc=30186

153 www. forum.islammuslin.lv

154 Masdzeda—moseja. Al-Masjid al Haraki(arabu)—Svéta Moseja

1% Musulmanu svatki, kuri iezimé HadZa un Ramadana beigas.

158 www. forum. Islammuslim. lv
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Latviju apmekl€ja misionari no ortodoksala islama interpretacijas sludinasanas kustibas
“Tableeghi Jamaat” (turpmak “TJ”) emisari (pielikums Nr 3, 68. attels). Lidz Sim “TJ”
aktivitates Latvija nav veicinajusas vardarbibu un tieSus terorisma draudus, tau parskata laika
kustibas parstavji ir saku$i aicinat Latvijas musulmanu kopienas parstavjus doties ticibas
nostiprinasanas celojumos uz valstim, kur ir nozimiga teroristu grup&jumu klatbiitne. Terorisma
tendenCu analize norada, ka celoSana uz regioniem, kur ir pastiprinata teroristu grup&jumu
klatbutne, var sekmé&t personu nonaksanu teroristu grup&jumu sludinatas vardarbigas ideologijas
ietekmé, ka arT kontaktu izveidoSanu ar teroristiem.”®’ Pec $o personu atgrieSanas, vini var
nelabveligi ietekmét Latvijas droSibas intereses. “Svarigi atzimét, ka Sobrid islama studijas
arvalstis turpina vél vairaki Latvijas konvertiti. Bez tam parskata laika tika konstatéts, ka Latvija
atgriezas personas, kuras ir piepémusas islamu, dzivojot citas ES valstis. Tadgjadi pastav iespéja,
ka perspektiva konvertitu pozicijas Latvijas musulmanu kopiena vargtu vel vairak nostiprinaties,
vienlaikus paplasinoties ari kontaktiem ar arvalstu musulmanu organizacijam, t.sk. organi-
zacijam, kuru sludinata islama interpretacija ir pretruna ar demokratijas vertibam.”**® Eiropas
valstu pieredze liecina, ka kustibas “TJ” sludinata islama interpretacija, kas ir veérsta pret
Rietumu demokratijas vertibam, var veicinat musulmanu izole€Sanos no pargjas sabiedribas un
pieversSanos arvien radikalakiem uzskatiem. Ar1 “TJ” misionaru vizites laika izteiktie aicinajumi
neguva plasu atsauksmi Latvijas musulmanu kopiena. Izmantojot Persijas Iica regiona valstis
baz€to organizaciju finansialo atbalstu, LIKC izdevas iegadaties Ipasuma &ku, ko planots
parveidot par moseju. Persijas lica valstu finansialais atbalsts rada risku, cita radikala islama
novirziena — vahabisma — izplatibai Latvija. Tas ir viens no radikalakajiem islama virzieniem, un
ta sludinatie principi ir pretruna ar demokratijas verttbam un izpratni par individa tiestbam.2013.
gada Latvija notika starptautiski izglitojosi pasakumi, kuros lekcijas lasija ar arvalstu lektori,
kuri atbalsta radikalu islama interpretaciju. Igaunija izdod musulmanu avizi “Baltijas
Musulmanu véstnesis™*® kura apspriez religiskus jautajumus, ka ari raksta par sabiedriskiem
pasakumiem musulmanu pasaulé. Piem&ram, “Baltijas Musulmanu véstnest” 2010. gada maija
ménesi bija ievietots raksts par musulmanu lideru konferenci Eiropa. Saja konferencé tika
aplukoti $adi jautajumi: “islams ir mérenibas religija; sievietes-musulmanes loma musulmanu
eiropieSu sabiedriskas dzives iekartoSana; agresija un cietsirdiba, musulmanu identitates
saglabasana un aktiva daliba Eiropas attistiba.” Konferences darba aktivi piedalijas Igaunijas
muftijs Ildars-hazrats*®. 2014. gada musulmanu draudze organizgja brauciens uz Somiju, lai
apmeklétu islama radikala virziena sludinataja Abu Ameeenah Bilal Philips'® seminaru.
B.Philips paustajam idejam var&tu bt vairaki atbalstitaji Latvijas musulmanu kopienas parstavju
vidd, kas norada uz potencialiem radikalizacijas riskiem. Vairums no tiem ir islamu pienémusie
kristieSi. Latviski ir partulkoti aktualie islama materiali. Latvijas musulmanu draudzes majas

37 Drogibas policijas 2013. gada publiskais parskats.

http://www.iem.gov.Iv/lat/drosibas_policija/aktuala_informacija/?doc=28656
138 Drogibas policijas 2014. gada publiskais parskats.
http://www.iem.gov.Iv/lat/drosibas_policija/aktuala_informacija/?doc=30186
19 «Banmuiickuti Mycynsmanckuii Becmuuk”.
180 «ge-Canam”. Barmutickuii Mycynomanckuit Becmuuk. Mai, 2010, 5.

'®1 Abu Ameenah Bilal Philips—jamaikiesu izcelsmes Kanadas pilsonis,konvertits, par radikalu uzskatu pausanu ir
liegta ieceloSana Australija, Lielbritanija un Vacija. Kenija $ads aizliegums ir noteikts par iespgjamu saistibu ar
terorismu. B.Philips ieprieks ir izteicies, ka teroristi pa$navnieki ir nevis pa$navnieki,bet gan kaujinieki, kuri veic
militaru darbibu, bet $ajos uzbrukumos bojagajusie tiekot upuréti augstaka merka varda. Tapat vins ir noradijis, ka
saskana ar Sariatalikumiem lauliba nepastav izvaro$anas. Savukart attiectba uz homoseksuali orientétam personam
B.Philips ir pielavis, ka navessods ir viena no iesp&jam, ko piemérot Siem cilveékiem.
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vietn€ uzskaititi ievérojamie draudzes dalibnieki. Vairums no tiem ir islamu pienémusie kristiesi.
Majas vietn@ ievietoti katra konvertita stasts, ka vini nonakusi pie islama:

“l. Salmans — aktivs rakstitajs un tulkotajs uz latvieSu valodu. Latvijas krievs, kur$
piepéma Islamu 2004. gada. Tagad ir zinoS$akais Latvijas muslims. Studeé Islamu Medinas
Universitaté kopa ar dazus gadus velak Islamu pien€muso dvinubrali Imranu (Latvijas Islama
kulturas centra valdes priekssédétajs Imrans Olegs Petrovs). Pirms tam kopa macijas arabu
valodu Egipte. 2010. gada izveidoja specifisku e-lapu muslimiem padzilinatas Islama apguves
interesentiem: www.umma.lv.

2. Nirs Siders—piené€ma Islamu pirms diviem gadiem, apmekl&jot Kasmiru. Pienemot
Islamu, bija Vecrigas bara “Mi—6" ipasnieks. Parveidoja to par “Cafe an Noor” — austrumu stila
tejnicu, kura 2009. gada augusta un septembrT notika publiskas lekcijas, kuras skaidroja dazadus
Islama aspektus. Tam visam pienaca gals, kad namipaSnieks atteica pagarinat res ligumu, jo
sanéma spiedienu no DP vai tamlidzigam drosibnieku iestadém. Tapéc t&jnica tika sl€gta. Velak
paradijas médijos, kad uz laicinu pievienojas “TelSu pils€tinas” protestetajiem, un vélak
protest€ja pie Saeimas ar prasibu, lai deputati samazina sev algas, tapat ka ir samazinatas algas
pargjai Latvijas dalai, kuru algas nak no budzeta.

3. Lailas Brences Islama piepemSana. Pirms kluvu par muslimu, biju praktiz&josa
kristiete (piedalijos pat draudzes vasaras nometn€s un biju viena no jaunieSu grupas vaditajiem)—
gan protestantu atzara. Savas attiecibas ar Dievu uztvéru nopietni, jo arT mans l€mums kliit par
kristieti bija apzinata izvéle, kas sekoja gadam pavaditam ASV, dzivojot kristieSu gimené un ejot
kopa ar viniem uz baznicu. Viniem tur uz Lieldienam bija baznica liels pasakums—tads ka
teatrals uzvedums par to, kas notiek ar cilvékiem péc naves — cilvékiem, kas mirusi dazadas
dzives situacijas. Naves realitate kluva man par tadu ka emocionalu p&dgjo pilienu, kura rezultata
arT es taja diena taja baznica biju to cilvéku vidd, kuri izvelgjas uzticét savu dzivi Kristum. Bet ta
tada atkape ne pa t€mu... :) Gribgju ar to vienkarsi teikt, ka attiecibas ar Dievu ar1 pirms Islama
uztvéru nopietni. Velak, kad atkartoti studéju ASV, iepazinos ar apmainas studentiem no
dazadam muslimu valstim. Man vini likas tik tiri uz amerikanu visparéjas samaitatibas fona, ka
es nopietni nodomaju, ka vini ir labi kandidati kristietibai. :) Aicinaju vinus lidzi “Campus
Crusade for Christ” uz jaunieSu vakariem (ticiet vai n€, bet vini tieSam atnaca!) un saku
intereséties par Islamu, lai saprastu, no kuras puses viniem 'piebraukt' ar sarunam par kristietibu.
Ta nu sakas mana interese par Islamu. Tolaik mani loti stipri ietekmé&ja kada Afrikas muslimu
studenta 200% parlieciba par to, ka vins Nekad un Ne Par ko Islamu ne pret ko nemainis. Man
tieSam bija jaatzist, ka ar savu nostaju vins izcelas uz pargjo amerikanu studentu fona, kuri $aja
vecuma domaja tikai par kartgjo “girlfriend” un ballitém. Vispar muslimi, un jo Tpasi muslimas,
kuras satiku ASV, mani loti ietekmgja ar savu nostaju pret dzivi—vinu veértibu sistéma, ikdienas
sadzive, kaitigo ieradumu trilkums un vispar veseliga un realistiska attiecksme pret dzivi ka tadu.
Tas viss likas loti pievilcigi. Mans cel$ uz Islamu nebija 1ss, jo skaidri apzindjos, ka, ja man
nebiis 100% parliecibas, ka izdaru pareizo izvéli, Islamu es nepienemsu. Pat apprec€jos ar savu
tagadg€jo viru (pakistanieti) vél biidama kristiete, jo neuzskatiju, ka laulibas ir pietiekams iemesls,
lai manitu religisko parliecibu. Bija apméram gads, kad es, ta sakot, karajos pa vidu kristietibai
un Islamam... daudz lasiju par Islamu un saku saprast, ka abas religijas nemaz nav tik atskirigas,
ka man sakotngji bija licies. Pienaca bridis, kad sada “karasanas” pa vidu divam religijam saka
kltt nospiedoSa—es nevargju vairs sevi uzskatit par 100% kristieti, bet arT muslima vel nebiju.
Tad nu es vienu vakaru ta pavisam pragmatiski nému un So jautajumu atrisinaju — noliku prieksa
sev papira lapu, kura izveidoju divus stabinus — vienu kristietibai un vienu Islamam — tur tad ari
sarakstiju visus plusus un minusus. P&c Sadas realistiskas izvert€Sanas nacas secinat, ka vairak

75


http://www.umma.lv/

tomér svéros uz Islama pusi. Ja lémums kliit par kristieti savulaik bija loti emocionals, tad
lémums pienemt Islamu bija loti racionals—vienkarsi nebija citas izvéles. :) Uzskatu, ka pienemot
Islamu, es neesmu atteikusies no kristietibas, bet gan apliecinajusi tas patieso dabu - apliecinajusi
patieso Kristus vesti. Mainijies ir loti daudz kas — gan es pati no iekSienes un arienes, gan vide,
kura dzivoju, gan draugi un galvenokart manis pasas atticksme pret dzivi. Pirmais laiks biit par
muslimu nebija viegls, jo nacas apliecinat savu jauno identitati visu Latvijas radu un draugu
priek$a — tam nu iziet cauri visi, kas pienem Islamu :) — citam tas ir vieglak, citam gratak. Ari
izvéle dzivot Pakistana prasija zinamu adaptacijas laiku, bet nu jau Seit jiitos bez maz vai ka zivs
tdenit. Laila—2008. gada 11. alpﬁli.”162

Musulmanu draudzei Latvija jauns izaicinajums: Riga Avotu iela 19 nopirkta €ka, kuru
parbiives par atseviski stavoSu dievnamu (pielikums Nr. 3, 69. attéls).Risku rada celtniecibas
finans€Sanas avots no Tuvajiem Austrumiem. Finans@tajs var pieprasit radikala islama ideju
plasu izplatiSanu un jaunu biedu vervéSanu teroristiskajiem grup&umiem (pielikums Nr. 3,
70. attéls). Musulmanu draudze veic aktivu un arvien vairak sabiedribu aptveroS$u darbibu savu
ideju popularizé€$ana un jaunu biedru iesaistiSana.

Labgja un Kkreisa sparna ekstrémisms. Zinamu draudu valsts dro§ibai Latvija var radit
labgja un kreisa sparna ekstrémisti. 2013. gada Latvija turpinaja pastavét atseviSkas neonacistiski
orient€tas grupas, kuras lielakoties izvairijas no aktivas darbibas vai vardarbigiem uzbrukumiem.
2013. gada sakuma tika iegiita informacija par bijusa Krievija bazéta neonacistu grup&juma
“Format 18 lidera Maksima Marcinkévi¢a'®® planiem ierasties Riga, lai veiktu provokacijas.
Izvertejot iegiito informaciju, tika piepemts lémums nepielaut M.Marcinkévica ieceloSanu
Latvijé.164 Atseviski galgji labgjo ideologiju atbalstoso kustibas piekritgji ir aktivi iesaistijusies
dazadu sporta veida fanu klubos. Eiropas valstu pieredze liecina, ka §1 tendence var paplasinat
lab&ja sparna ekstrémistu atbalstitaju skaitu un palielinat ideologiski motivétu vardarbigu
incidentu risku. Kreisa sparna ekstrémistiem Latvija nebija nozimiga atbalsta. Lai gan pilniba
nevar izslégt iesp&u, ka lab&a vai kreisa sparna ekstrémisti var iesaistities vardarbigas
aktivitatés Latvija, patlaban nav pamata uzskatit, ka §is grupas tuvakaja laika var€tu radit
batiskus draudus nacionalajai drogibai.*®

Ekonomiskais faktors. Valsts ekonomiska drosibas nodro§inasana ir viena no
bitiskajiem nacionalas drosibas prioritatém. Riskus nacionalas droSibas interes€m rada atsevisSku
speku centieni izmantot uzbrukumus ekonomiskajiem objektiem ka Iidzekli savu mérku
realizéSanai miisu valstl un valsts arpolitikas 1émumu iespaidoSanai. Varbiitiba tam, ka notiks
teroristu uzbrukumi kritiskas infrastruktiras objektiem, ir pietiekami augsta. Kritiskas
infrastruktiiras ir fiziskas iekartas un informacijas tehnologijas, tikli, pakalpojumi un lidzekli,
kuri, ja tiek bojati vai iznicinati var nopietni kaitét iedzivotaju veselibai, ietekmét droSibu un
kavet valsts parvaldes darbibu. Kritiskas infrastrukttiras objekti ir daudzas saimniecibas nozares:
finanses, transports, energétika, sakaru komunikacijas, veselibas aizsardziba, partikas apgade,
tdens apgade, valsts administrativa parvaldiSana. Uz kritisko infrastruktiru vérsto uzbrukumu
sekas var bt loti dazadas. Veiksmiga kiberuzbrukuma rezultata upuru nav daudz vai to nav

192 www.islammuslim.lv

163 Maksims Marcink&viés — viens no zinamakajiem galgji labgjo uzskatu parstavjiem Krievija. Neformalas kustibas

“Restrukt "organiz&tajs.Izveidojis tiklveida struktiru “Okkupay-pedofilyay” kura isteno vardarbigus uzbrukumus

cilvékiem ar homoseksualu orientaciju.

184 Drogibas policijas 2013. gada publiskais parskats.
http://www.iem.gov.lv/lat/drosibas_policija/aktuala_informacija/?doc=28656

1% Drogibas policijas 2013. gada publiskais parskats.
http://www.iem.gov.Iv/lat/drosibas_policija/aktuala_informacija/?doc=28656
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nemaz, taCu tas var apturét svarigu infrastruktiiru darbibu finan$u, sakaru vai energijas sadales
joma. Teroristu uzbrukums kimiskas nozares objektiem, gazes un naftas glabatuvém prasitu
daudz vairak upuru, izraisitu butiskus materialos zaud@umus. Teroristu uzbrukuma realie
potencialie merki varétu but Latvijas tranzita nozare, kuras pamatu veido tris lielas ostas un
dzelzcels, ka art sakaru komunikaciju tikli, kuri nodro§ina tautsaimniecibas darbibu t.sk. banku
sektora darbibu. Ievainojami un griiti aizsargajami ir energoapgades sist€émas objekti.

Studentu apmainas programmas. 2013. gada studijas regionos, kur ir nozimiga
teroristu grup&jumu klatbiitne, turpinaja ar1 vairaki Latvijas musulmanu kopienas parstaviji, t.sk.
konvertiti. Terorisma tendencu analize liecina, ka ilgstosa uzturéSanas $ajos regionos var veicinat
pievérSanos radikalajai islama interpretacijai vai pat kontaktu izveidoSanu ar tur esoSajiem
teroristu grup&jumu parstavjiem. Tas savukart var nelabveligi ietekmét Latvijas droSibas
intereses péc $o personu atgrieSanas.'®® Turklat ir griti noteikt studgjoSo skaitu un laiku, kuru
vini pavada $ajas riska zem@s. 2013./2014. akad@miska gada 1745 studenti no 25 Latvijas
augstskolam, 7 koledzam un 1 arvalsts filiales apmainas veida studé 42 valstu alugstskolz'ls.167
Izskatot valstis, ar kuram Latvijas macibu iestades realiz€ apmainas programmas, var secinat, ka
realus draudus Latvijas droSibai tas nerada. Tikai Turcija, kura apmainas kartiba stude 47
studenti no Latvijas, var tikt uzskatita par valsti ar véra nemamu teroristu grup&jumu klatbiitni un
ir kontaktu iesp&ja ar ekstrémistisko ideju paudgjiem. Latvijas augstskolas un koledzas
2013./2014.akadémiskaja gada studgja 4475 (pieaugums pret 2012./2013. + 28%) arvalstu
studenti no 82 valstim (salidzinot ar 2012./2013.gadu + 1 valsts). Latvijas augstskolas macas
arvalstu studenti ari no terorisma izplatibas riska valstim: Uzbekistana, Egipte, Pakistana,
Nigerija, TadZikistana, AlZirija, Palestina. Stud€joSo vidd ir 355 studenti (iznemot arvalstniekus),
kuri izglitibu ieguvusi arpus Latvijas t.sk. Uzbekistana, Egipte, AlZirija, Maroka, Tadzikistana.*®
gadu karalvalstt nelegali paliek tukstoSi augstskolu absolventu, kuriem beidzas studentu vizas
termins. P&c Lielbritanijas Statistikas parvaldes datiem aptuveni 100 000 arvalstu studenti katru
gadu nelegali paliek valsti: 2012. gada Lielbritanija ieradas 145 000 studenti no ne ES valstim,
savukart 2013. gada tikai 50 000 studgjoso atgriezas mitnes zem&s.'®® Starp palikusajiem varétu
atrasties ar1 personas, kuras var radit apdraud€jumu Lielbritanijas un ES droSibai. 2006. gada 10.
augusta Lielbritanijas policija reidos Londona un Birmingema aizturéti 24 Lielbritanijas pilsoni,
galvenokart, Pakistanas izcelsmes. Péc Skotland-Jarda zinam aizturétie planojosi viena laika virs
Atlantijas okeana uzspridzinat 10 lidmasinas reisos no Lielbritanijas uz ASV. “Specialie dienesti
uzskata, ka daudzi no sazvérestibas dalibnieckiem ir tikuSi rekrutéti dazadas universitatés no
studentu-musulmanu vidus. Starp aizturétajiem bija 22 gadigais Vahids Zamans (Waheed
Zaman) — Londonas Metropoliténas Universitates (London Metropolitan University) bio-
kimiskas fakultates students. Vin$ bija universitates Islama biedribas vaditajs. Brunelas
Universitates (Brunel University) profesors Entonijs Glis (Anthony Glees) kritiz&ja universitasu
vadibu, kuras ,,ignor€ nacionalas drosibas apdraudéjumu, kurs jau sen radies studentu vide”.

188 Drogibas policijas 2013. gada publiskais parskats.
http://www.iem.gov.lv/lat/drosibas_policija/aktuala_informacija/?doc=28656

167 «parskats par Latvijas augstako izglittbu 2013. gada.” Izglitibas un zinatnes ministrija Augstakas izglitibas,

zinatnes un inovacijas departaments.

168 «parskats par Latvijas augstako izglitibu 2013. gada.”Izglitibas un zindtnes ministrija Augstakas izglitibas,

zinatnes un inovacijas departaments.

169 \www.dailymail.co.uk/news/ 03.06.2014. http://www.dailymail.co.uk/news/headlines/index.html
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Pedgjo 15 gadu laika vairak neka 20 universitatés tika atklati studentu grup&umi, kuri
sludina ekstrémistiska islama idejas.”*"® Kreisa radikalisma ideju piekritgja no Niderlandes Tanja
Nijmeijera (Tanja “Alexandra’Nijmeijer) pievienojas grup&jumam “Kolumbijas brunotie speki —
Tautas armija” (turpmak FARC-EP)*™* 2002.gada. Dzimusi Holandé Denckampas (Denekamp)
pilséta 1978. gada 13. februari. Groningenas Universitate vina stud€ja spanu valodu un literatiiru,
aktivi iesaistas studentu kustiba un iepazistas ar kreisas kustibas aktivistiem. Tanja Nijmeijera
par diplomdarba t€ému izvélas kustibas “FARC” vésturi. Diplomdarba izstrades laika 2000. gada
vina dodas praks€ uz Kolumbiju Pereiras pilsétu. Kolumbija Tanja Nijmeijera piedalas akcija
“Caravana por la Vida”, lai pievérstu sabiedribas uzmanibu nabadzibas problémam. Tiesi
redzeta cilvéku nabadziga dzive Kolumbija bija noteicoSais faktors, lai pievienotos
nemiernickiem. 2002. gada Tanja Nijmeijera atgriezas Kolumbija, stajas sakaros ar “FARC”
vadibu un iesaistas cina ka tulks un iegust segvardu “Alexandra” (pielikums Nr. 3, 71. attgls).
2007. gada “FARC” nometne Otavas dzunglos Tanju Nijmeijeri apmekl€ mate. 2013. gada
Tanja Nijmeijera atradas Havanna (Kuba) “FARC” delegacijas sastava sarunas ar Kolumbijas
valdibu par brunotas cinas partraukSanu. Ar pseidonimu Alexandra Narinjo Tanja Nijmeijera
prese publicgja rakstus, kuros asi kritiz€ja Kolumbijas prezidentu Manu&lu Santosu un valdibu.
Gadijums ar Tanju Nijmeijeri nav vienigais, p€ ekspertu domam no 2000. gada “FARC” rindas
cinds vismaz 18 eiropie$i no radikdlajam kreisajam organizacijam no Belgijas, Sveices,
Norvégijas, Zviedrijas, Danijas un Griekijas. Citu Kolumbijas marksistu grup&jumu “Nacionalas
atbrivosanas armija” (turpmak “ELN”), kura arT cinas ar Kolumbijas valdibas sp&kiem,1964.gda
nodibindja studentu grupa, kura atgriezas no prakses komunistiskaja Kuba.

2015.gada 21.05.-10.06.

Latvijas ekonomiski aktivo iedzivotdju viedoklis
Kas var paaugstinat terorismu draudu limeni Latvija ?
radikalas organizacijas citi
vai individualie apstakli konflikts
teroristi Latvija Tuvajos Austrumos

valsts

daliba konflikts
militarajas Ukraina

misijas

\ béglu skaita palielind$anas Eiropas savieniba /

2.11. attels. Aptaujas rezultati par terorisma apdraudéjuma faktoriem Latvija

170 Roya Nikkhah, Andrew Alderson, Julie Henry. “University students at centre of terror plots”, “TheTelegraph”,
13.08.2006. http://www.telegraph.co.uk/news/1526238/University-students-at-centre-of-terror-plots.html  [skatits
06.08.2015.]

171 Revolutionary Armed Forces of Colombia
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Autora veiktaja aptauja par terorisma limeni ietekmé&joSiem faktoriem Latvija,

respondentu atbildés ka galvenais apdraud€jums noradits (skatit 2.11. attelu):

konflikts Ukraina — 26%;

beéglu skaita palielinasanas ES — 23%);

radikalas organizacijas vai individualie teroristi Latvija — 19%;
konflikts Tuvajos Austrumos — 17%;

valsts daliba militarajas misijas — 12%

citi apstakli — 3%.
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3. TERORISMA TIESISKA REGUEJUMA PROBLEMAS

Teroristiskas vardarbibas akti ir noziegumi pret sabiedrisko dro§ibu un mieru. Saukt pie
atbildibas par tiem var saskana ar vispargjam kriminaltiesiskam normam par slepkavibu,
spradzienu organizaciju un citiem vardarbigiem noziegumiem, bez nepiecieSamibas pieradit
specialo teroristisko nodomu-—tiesi iebaidit iedzivotajus vai ietekm&t valdibu veikt vai neveikt
noteiktas darbibas. Vispargjas kriminaltiesiska reguléjuma trikums attieciba uz teroristiska
rakstura noziegumiem ir personu kriminalvajasanas iesp&jas tikai p&c notikumiem, kuru rezultati,
daudzos gadijumos, ir tragiski un graujo$i vai noticis nozieguma méginajums. Kriminallikumu
normas paredz saukSanu pie atbildibas tikai terora aktu tieSos izpilditajus, bet ir apgrutinatas
iespéjas saukt pie atbildibas personas, kuras fiziski nav piedalijusas vardarbibas akta realizacija
vai draudu izteik§ana. Daudzas personas, kuru izdarito noziedzigo nodarijjumu pazimes dod
iesp&ju saskatit velmi ietekmé&t valdibu vai iebaidit iedzivotajus, sekmigi notiesatas,
nepiem@rojot specialos antiteroristiskos likumus. Specialas normas tiek piepemtas, lai dotu
iesp&jas saukt pie atbildibas visu ar teroristisko darbibu saistito personu loku: organizatorus,
vaditajus, verveétajus, atbalstitajus. Laika gaita katra pasaules valstl ir izveidojusies sava
kriminaltiesibu un kriminalprocesualo tiesibu sisteéma. Ka nozimigakos kriminaltiesibu attistibu
ietekmg&josos faktorus jamin: valsts geografisko stavokli, vésturi un sabiedribas attistibu, valstu
nacionalas Ipatnibas un specifiskas iezimes, noziedzibas struktiiru un tas jaunas izpausmes.
Kriminaltiesibu attistibas virzienus ietekmé starptautisko un regionalo organizaciju izveide un
darbiba, politisko procesu attistibas tendences pasaulg.

3.1.  ANO reguléjums

Pamatprasibas terorisma atziSanai par kriminalnoziegumu ietvertas ANO konvencijas,
protokolos un rezoliicijas. Péc universalo dokumentu par pretdarbibu terorismam ratifikacijas
valstim nepiecieSams uzsakt tajos saturoSo normu un prasibu ieklauSanu nacionalaja
likumdosana. ANO dokumenta “Starptautiskie instrumenti cina ar starptautisko terorismu un ta
noveérSanu” priekSvarda bijusais ANO Generalsekretars Kofi Anands raksturoja pieaugoSos
terorisma draudus starptautiskajai sabiedribai: “Terorisms dod triecienu tiesi Apvienoto Naciju
Organizacijas pamatvertibam. Tas rada globalus draudus demokratijai, likuma varas principam,
cilvektiesibam un vispargjai stabilitatei. Globalizacijas apstaklos mums nepiecieSams panakt
redlu starptautisku sadarbibu cina ar terorismu visas ta formas un izpausmas”.'’? Universalie
starptautiskie dokumenti cina ar terorismu nosaka dalibvalstim obligato regul&jumu. Ja Sie
obligatie nosacijumi uzskatami ka tiesibu avots, tad katrai dalibvalstij paSai jaizlemj kadi
formul&umi un apjomi ir adekvati ieklauSanai nacionalaja likumdo$ana, lai saglabatu logisku
sakaribu ar citiem noziedzigiem nodarfjjumiem, par kuriem paredzeta atbildiba nacionalajas
kriminaltiesibas. Nosakot valstu obligatus uzdevumus un saistibas, ievieSot starptautisko
universalo normu prasibas, janem véra rezoliiciju formul&jums. Tiek atzits, ka ANO DroSibas
Padomes lémumi ir obligati izpildami, ja Padome rezoliicija “nolem;”, bet rekomendacijam, kad
Padome “aicina dalibvalstis”, nav obligata juridiska spéka. Apvienoto Naciju Organizacijas
Drosibas padome 2001. gada 28. septembri pienéma Rezoltciju 1373(2001), ar kuru noteica
vispusigas strat€gijas cina pret terorismu un jo Ipasi cipa pret terorisma finanséSanu. No
rezolucijas trijiem punktiem, kuri adres€ti valstim, divi ir obligatas izpildes forma, bet treSais

72 International Instruments Related to the Prevention and Suppression of International Terrorism, United Nations
Publication, Sales No.E.01.V.3.
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punkts izteikts rekomendacijas forma. Rezolticijas nosacijumu praktiskas ievieSanas realizacija
janem véra dokumenta 8.punkts,kura ANO Drosibas Padome: “izsaka savu apnémibu veikt visus

nepiecieSamos solus ar mérki nodroSinat esosas rezoliicijas realizaciju pilna apmera, saskana ar

Statiitos noteikto kompetenci”.

299 173

Rezolucijas 1373(2001) obligatas prasibas :
1) Paredz&t kriminalatbildibu :

par terora aktu veikSanu;

atzit par kriminalsodamu nodarijumu;

atbalstu terora akta sagatavosSanas stadija un realizacija;
paredzet kriminalatbildibu par terorisma finansésanu;
ar terorismu saistito noziegumu depolitizacija.

2) Méri, kuri nodroS$ina realu kriminalatbildibu:

atteikSanas pieskirt teroristiem patvérumu;

robezu kontrole. CeloSanas un personibu apliecinoSo dokumentu iegiiSanas un
viltoSanas iesp&ju noversana;

personu, kuri veic vai plano veikt terora aktu, lidzek]u blokesana;

aizliegt teroristiem pieskirt [idzek]us un sniegt finansu pakalpojumus.

3) Starptautiska sadarbiba kriminaltiesibas:

valstu savstarpgja palidziba;

aktivizet operativas informacijas apmainu;

divpusgjo un daudzpusg€jo vienoSanos produktiva izmantoSana, apkarojot terorismu;
bégla statusa launpratigas izmantoSanas novérsana;

atteikSanas no jebkadiem politiski motivétiem argumentiem, atsakot terorista
izdoSanu.

4) 12 universalo dokumentu cina ar terorismu ratifikacija un pielieto$ana, kuri paredz:
a) Kriminalatbildibu:

par terorisma finanséSanu;

noziegumi attieciba uz gaisa kugiem,;

par noziegumiem attieciba uz kugiem un stacionarajam platformam;
noziegumi, balstitus uz cietusa statusu: kilnieku sagrabsana un noziegumi pret
personu,kura bauda starptautisku aizsardzibu;

noziegumi, saistitus ar bistamo vielu apriti;

a) Universalajos dokumentos paredz&to noziedzigo nodarTjumu ieklausana nacionalaja

jurisdikcija;

b) Principa aut dedere aut judicare ievieSana

(Izdot vai sakt kriminalvajasanu. Juridiskais pienakums valstim saukt pie atbildibas
personas, kuras izdarTjuSas smagu starptautisku noziegumu.);

d) Starptautiskas sadarbibas mehanismu izmantoSana kriminaltiesibu joma:

universalie dokumenti var biit par pamatu izdoSanai;
teroristiska rakstura noziegumi pilniba ieklauti l[igumos par izdoSanu.

ANO 60. Generalas Asamblejas valstu vaditaju samita 2005. gada 14. septembri tika
pienemta ANO Drosibas Padomes rezoliicija Nr.1624, kas versta pret aicinajumu veikt
teroristiskas darbibas un izplatit teroristiska rakstura propagandu.

13 ANO Drogibas Padomes 2001. gada 28. septembra Rezoliicija 1373(2001)
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Rezoliicija visas dalibvalstis tiek aicinatas veikt sekojosus pasakumus:

1. Pienemt visus, atbilstosi starptautiskajos normativos paredz&tos mérus, lai :

a) kriminaltiesiska regul&juma aizliegt aicinajumu gatavot un veikt terora aktu;

b) noverst $ada veida aicinajumus;

¢) nepieskirt patv€rumu personam, par kuram ir pamatota informacija, ka tas ir
vainigas par aicinajuma veikt terora aktu.

2. Dalibvalstim aktivizét sadarbibu robezu kontrolg t.sk. pastiprinat dokumentu kontroli,
nepielaut viltotu celoSanas dokumentu izmantosanu un direktivas 1.punkta minéto nodarijumu
izdariSana vainigo personu iecelosanu.

3. Dalibvalstim turpinat sadarbibu dialoga veidoSana starp civilizacijam, lai noverstu
nepamatotus uzbrukumus religijam un kulttram, un pienemt atbilstoSus mérus ekstrémisma un
neiecietibas izplatiSanas ierobezosanai, apkarot teroristu darbibu pret izglitibas, kultiiras un
religiskajam iestadém.

3.2.  Latvijas Republikas un Eiropas Savienibas reguléjums

Jau pagajusa gadsimta piecdesmitajos gados valstis saka apvienoties starptautiskajas
kopienas. Lidz ar to radas un lidz pat Sodienai saglabajas nepiecieSamiba tiesibu harmonizacija,
lai kopigi risinat problémjautajumus, kurus rada atSkirigas tiesibu sist€mas un to piemé&rosana.
Sobrid kriminaltiesisko un kriminalprocesudlo regul&jumu bitiski ietekmé Eiropas Savienibas
tiesibu attistiba, kas ir versta uz tiesibu harmonizaciju un parrobezu sadarbibas veicinasanu. ,,Par
kriminalpolitikas izveidoSanas sakumu nakamajai Eiropas Savienibai pienemts uzskatit 1pasas
koordinacijas institlicijas izveidoSanu 1975. gada. Runa ir par ta saucamo Trevi grupu, kura
sastaveja no valstu iekSlietu ministriem — Kopienas biedriem, kuri sapulcgjas uz sédem divreiz
gada. Savu nosaukumu grupa ieguva no francu valodas vardu abreviatiras — terorisms
(terrorism), radikalisms (radicalism), ekstrémisms un starptautiskas vardarbigas darbibas
raksturs (extremisme et violence Internationale).”*"

Mastrihtas ligums'”® nostiprindja jau eksistgjoss saites starp policijas un tiesu iestazu
sadarbibu kriminallietas. Ar Lisabonas ngma176 stasanos speka, atseviskas ar III pilaru saistitas
jomas (Tieslietu un iekslietu jomas) ir pargajusas Kopienas kompetencé: vizu un béglu politika,
iebraukSanas un uztur€Sanas tiesibas treSo valstu pilsoniem, tiesu sadarbiba civillietas. Saskana
ar ES liguma 29. panta 2.punktu turpmak minétie noziedzibas apkaroSanas un noveérSanas jomas
objekti joprojam ietilpst Eiropas Savienibas III pilara :

- dalibvalstu policijas, muitas un citu iestazu sadarbiba; sadarbiba var notikt tiesi vai

iesaistot Eiropas Policijas iestadi (Europol), saskana ar ES liguma 30.un 32. pantu;

- dalibvalstu justicijas iestazu sadarbiba lémumu izpildiSanas, tiesas procesu paatri-

nasanas, kompetences konfliktu noversanas, ka ar1 noziedznieku izdoSanas joma;

- dalibvalstu kriminaltiesisko normu tuvinasana, pakapeniski veicot pasakumus, lai

noteiktu minimalas nozieguma sastava pazimes sodamam darbibam un organizetas
noziedzibas, terorisma un nelegalo narkotiku tirdzniecibas joma.

7% A Vilks “Eiropas Savienibas kopgja kriminaltiesiska politika: ieskats vEsturé un attistibas perspektivas”,

“Rigas Stradina Universitate”, “Zinatniskie raksti 2007”,21.1pp.
5 Mastrihtas ligums—1992. gada 7. februart parakstitais Ligums par Eiropas Savienibu stajas spekal993. gada 1.
novembr1. Ar Mastrihtas Iigumu Eiropas Savienibai bija noteiktas pilnvaras, kas ir sadalitas trijas grupas un parasti
tiek sauktas par pilariem.
178 isabonas ligums—parakstisanas datums 2007. gada 13. decembris. Lisabonas liguma ir pilnvaru sadalijums:kas
ir ES kompetencg;kas ir ES dalibvalstu parzina;par ko kopigi atbild ES un tas dalibvalstis.
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Misdienas juridiska zinatne izveérté terorismu ka paradibu trijos aspektos:
1) ka noziedzigu nodarfjumu;
2) ka teroristiskas organizacijas/grupas;
3) teroristiskas doktrinas.

Par svarigako vai noteicoso faktoru jauzskata terorisms ka noziedzigs nodarijums, jo no
ta, kuri noziegumi tiks uzskatiti par teroristiski motiv€tiem, bis atkarigs, kuras organizacijas un
doktrinas ir atzistamas par teroristiskam. Teroristiskie vardarbibas akti ir noziegumi pret
sabiedrisko drosibu un mierigu dzivi. Terorisms ka noziegums (noziedzigs nodarijums) ir dala no
plasaka kriminali sodamu paradibu sadalas, tapéc ir biitiski noteikt kop&jo un atskirigo starp
atseviSskiem, varblt arT lidzigiem, noziedzigiem nodarfjumiem. Teroristiskais akts un citi
noziedzigie nodarfjumi ar terorisma pazimém jaatSkir no politiskajam un pasttijuma slepka-
vibam, ka ar citiem vardarbigiem noziegumiem. Pie kriminalatbildibas Latvija ir saucama un
sodama tikai persona saskana ar “Kriminallikumu”, kura ir vainiga noziedziga nodarijuma
izdariSana, tas ir, kura ar nodomu (ti$i) vai aiz neuzmanibas, izdarijusi “Kriminallikuma”
paredz€tu nodarjjumu, kam ir visas noziedziga nodarijjuma sastava pazimes. P.Mincs 1934. gada
publicétaja gramata defingja noziedzigu nodarfjumu ka “pretlikumigu, vainojamu, sodamu
cilvéku uzveSanos, kas atbilst vienam no tipiskiem sastaviem”.'”’ Profesors U.Krasting
papildinaja So sarakstu ar kaitigumu, jo “noziedzigs nodarijums rada kaitgjumu vai draudus tadu
nodarit svarigakajam ar likumu aizsargatajam interes€m: valsts iekartai, tas politiskajai vai
ekonomiskajai sisteémai, cilveékam, vina tiesibam un brivibam, dabas videi un citadai tiesiskai
kartibai”.'”® Noziedziga nodarijuma jédziens ir viena no svarigakajam juridiskajam kategorijam
misdienu kriminaltiesibas. “Pats par sevi noziedziga nodarijjuma jédziens Latvijas kriminal-
tiesibas paradijas tikai 1998. gada Iidz ar “Kriminallikuma” pienemsanu. Lidz tam laikam, péc
analogijas ar padomju kriminaltiesibam, domingja nozieguma jédziens, kas bez butiskam
izmainam tika transformé@ts ar1 Krievijas kriminalprocesa. Noziedziga nodarijjuma jeédziens $aja
zina ir plasaks, jo ietver sevi ne tikai noziegumus, bet ar1 kriminalparkapumus, kuru sabiedriska
bistamiba ir mazaka”.!”® “Kriminallikuma” 6. panta defin€ts noziedziga nodarijuma jédziens:
“Par noziedzigu nodarjjumu atzistams ar nodomu (ti81) vai aiz neuzmanibas izdarits nodarijums
(darbiba vai bezdarbiba), kur$ paredzets $aja likuma un par kuru izdariSanu draud kriminalsods”.
Noziedziga nodarjjuma sastavs ir Kriminallikuma paredz€to visu objektivo un subjektivo
pazimju kopums. Ka norada U.Krastin$ “noziedziga nodarijuma sastava analizei kriminaltiesibas
tiek izdaliti Cetri noziedziga nodarfjuma sastava elementi—noziedziga nodarijuma objekts,
nodarfjuma objektiva puse, noziedziga nodarfjuma subjekts un nodarfjuma subjektiva puse”.'*°
Noziedziga nodarfjuma objekts ir “ar kriminallikumu aizsargatas valsts, sabiedribas, cilvéku
kolektivu un atsevisku individu intereses, kuras apdraud noziedzigs nodarijums, nodarot tam vai
draudot nodarit kaitgjumu”.*® “Kriminaltiesibas izdala vispargjo, grupas un tieSo noziedziga
nodarTjuma objektu:

- Vispargjais noziedziga nodarijuma objekts ir visu intereSu kopums, ko apsarga
“Kriminallikums”;

Y Mincs P. Kriminaltiesibu kurss. Vispar&ja dala. Ar U.Krastina komentariem. Riga: Tiesu namu agentiira, 2005,
71.Ipp.

78 Turpat, 72.1pp.
Teivans-Treinovskis J.Noziedziga nodarijuma jédziena izcelsme un attistiba, Daugavpils Universitate.

180 Krasting U. Noziedzigs nodarTjums, Riga: Tiesu nama agentiira, 2000, 10.—11.Ipp.

181 K rasting U., Liholaja V., Niedre A. Kriminallikuma zinatniski praktiskais komentars. Vispariga dala. Riga:AFS,
2007,31.1pp.
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- noziedziga nodarijuma grupas objekts ir savstarpgji saistitas, vienadas vai tas pasas
intereses, kuras apdraud noziedzigo nodarijumu grupa;

- noziedziga nodarfjuma tieSais objekts ir intereses, ko apdraud noziedziga
nodarTjuma konkrétais veids.

Noziedziga nodarjjuma objektiva puse ir personas uzvedibas argja izpausme — darbiba
vai bezdarbiba, kas rada vai var radit kait€jumu “citu personu likumiskajam tiesibam un
interesem™.’® “Kriminaltiesiska nozimé darbiba ir personas aktiva, kaitiga un prettiesiska
uzvediba, kas pauz §is personas apzinatu gribu un ta ir versta pret noziedziga nodarijjuma
objektu, nodarot vai radot draudus nodarit ar Kriminallikumu aizsargatam personu interesem”.'%®
Savukart, bezdarbiba minéta nozimé ir “apzinata personas gribai atbilstoSa pasiva, kaitiga un
prettiesiska uzvediba, kas izpaudusies tadgjadi, ka personas nav pildijusi vinai uzliktos tiesiskos
pienakumus, ar ko nodarits vai vargjis tikt nodarits kait€jums ar “Kriminallikumu” aizsargatam
personu interesem”.®* Noziedziga nodarfjuma subjekts, saskana ar “Kriminallikumu”, ir fiziska
persona, kas izdarfjusi kriminalsodamu darbibu vai bezdarbibu. Lidz noziedziga nodarijuma
izdariSanas dienai personai jabut sasnieguSai “Kriminallikuma” noteikto Cetrpadsmit gadu
vecumu (KL 11. pants) un pieskaitamai (KL 13. pants). Iznemot pieskaitamibas un nepie-
skaitamibas stavokli Kriminallikums nosaka, ka persona var tikt atzita par ierobezoti pieskaitamu
(KL 14. panta pirma dala): ja persona noziedziga nodarfjuma izdariSanas laika psihisko
trauc€jumu vai garigas atpalicibas d€] nav bijusi visa pilniba saprast savu darbibu vai to vadit, tas
ir, atradusies ierobezotas pieskaitamibas stavokli, tai atkariba no nodarfjuma konkrétajiem
apstakliem tiesa var mikstinat piespriezamo sodu vai S§o personu atbrivot no soda.
Kriminaltiesibu teorija izdala arl noziedziga nodarjjuma specialo subjektu, ar kuru saprot
“personas, kuras var biit tikai par noteiktu noziedzigu nodarijumu kategoriju vai noteikta veida
noziedziga nodarfjuma subjektu”.185 Atbilstosi KL 196.pantam par uzpémuma (uzpémej-
sabiedribas) vai organizacijas atbildigiem darbiniekiem uzskatamas personas, kuram uzgémuma
(uznemejsabiedriba) vai organizacija ir tiesibas pienemt [@mumus, kas saistoSi citam personam,
vai tiesibas rikoties ar uznémuma (uznémeéjsabiedribas) vai organizacijas mantu vai finanSu
lidzekliem, savukart saskana ar KL 316.panta pirmo dalu, par valsts amatpersonam uzskatami
valsts varas parstavji, ka ari ikviena persona, kura pastavigi vai uz laiku izpilda valsts vai
paSvaldibas dienesta pienakumus un kurai ir tiesibas piepemt Iémumus, kas saistoSi citam
personam, vai kurai ir tiesibas veikt uzraudzibas, kontroles, izmekl€Sanas vai sodiSanas funkcijas
vai rikoties ar valsts vai paSvaldibas mantu vai finanSu lidzekliem. Noziedziga nodarijjuma
subjektiva puse ir personas ickicja atticksme pret argja pasaulé objektivi notiekogo.'®
Kriminaltiesibu teorija tiek izdalitas Sadas noziedziga nodarijuma subjektivas puses pazimes:
vaina nodoma vai neuzmanibas forma, motivs un meérkis (noluks). KL 8. panta pirma dala
nosaka, ka par vainigu noziedziga nodarijuma atzistama tikai persona, kas to izdarijusi ar
nodomu (tisi) vai aiz neuzmanibas. Procesa virzitajam, lai noskaidrotu noziedzigo nodarijumu
izdarTjusas personas vainas formu, jakonstaté $is personas psihiska attieksme pret noziedziga
nodarfjuma objektivam pazimém. Noziedzigs nodarijums atzistams par izdaritu ar nodomu (tisi),
ja persona to izdarjusi ar tieSu vai netieSu nodomu (KL 9. pants), bet, ja persona to izdarTjusi aiz
noziedzigas paspalavibas vai noziedzigas neveéribas, tas atzistams par izdaritu aiz neuzmanibas

182 Turpat,31.1pp.
183 Turpat, 50.Ipp.
184 Turpat,50.1pp.
185 Krasting U.Noziedzigs nodarTjums. Riga: tiesu agentiira, 2000, 78.Ipp.
186 K rasting U.Noziedzigs nodarfjums. Riga: tiesu agentiira, 2000, 88.Ipp.
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(KL 10. pants). Par noziedziga nodarijuma izdariSanu ar tieSu nodomu KL 9. pants nosaka, ka tas
notiks gadijumos, kad persona apzinajusies savas darbibas vai bezdarbibas kaitigumu, un to
apzinati veikusi vai pielavusi, vai ar apzinajusies savas darbibas vai bezdarbibas kaitigumu,
paredzg&jusi nodarfjuma kaitigas sekas un v€lgjusies to iestasanos. Par izdaritu ar netieSu nodomu
noziedzigs nodarfjums tiek atzistams gadijumos, kad persona apzinajusies savas darbibas vai
bezdarbibas kaitigumu, paredz&jusi nodarfjuma kaitigas sekas, kaut arT $1s sekas nav vel&jusies,
tomér apzinati pielavusi to iestasanos. KL 10. pants, skaidrojot noziedziga nodarijuma izdariSanu
aiz noziedzigas paSpalavibas, nosaka, ka noziedzigs nodarijums ir atzistams par tadu gadijumos,
kad persona ir paredz&jusi savas darbibas vai bezdarbibas kaitigo seku iestasanas iesp&ju, tomer
vieglpratigi palavusies, ka tas var€s noverst. Noziedzigs nodarijums atzistams par izdaritu aiz
noziedzigas neveribas gadijumos, kad persona nav paraudzg&jusi savas darbibas vai bezdarbibas
kaitigo seku iestasanas iesp&ju, kaut gan p&c nodarjjuma konkrétajiem apstakliem tai vajadzgja
un ta vargja minétas sekas paredzet. Bet gadijumos, kad persona neparedzgja, tai nevajadz&ja un
ta nevargja paredzet savas darbibas vai bezdarbibas kaitigo seku iestaSanas iesp€ju, ta nebis
sodama par “Kriminallikuma” paredzeta nodarijuma izdariSanu. Eiropas Padomes Vadliniju par
cilvektiestbam un cipu ar terorismu®’ 2.vadlinija ir noteikts, ka visiem valsts spertajiem soliem
cina ar terorismu ir jabiit paredzetiem likuma. Terorismu var analizét no dazadiem aspektiem,
bet, ieverojot ta raksturu un bistamibu, daudzas valstis par to ir paredz&ta kriminalatbildiba.
Terorisma ka noziedziga nodarfjuma jédziens Latvijas kriminaltiesibas paradijas nesen.
Turpmakaja laika notikusi jédziena paplasinasana. Lidz 1999.gad 1. aprilim Latvijas kriminala
likumdoSana vispar neopergja ar jédzienu “terorisms”. P&c valstiskas neatkaribas atjaunoSanas
pirma nozimiga kriminaltiestbu reforma tika pabeigta 1999. gada, kad speka stajas
“Kriminallikums”, aizstajot lidz tam esoSo “Latvijas Kriminalkodeksu”. Organizatoriska darbiba
jauna kriminallikuma izstradaSana sakas ar kriminallikuma projekta izstrades darba grupas
apstiprinaSanu. Ar LR Augstakas Padomes Prezidija 1990. gada 18. oktobra lémumu tika
izveidota darba grupa astonu juristu sastava, un tie parstavéja visas redzamakas ta laika Latvijas
tiesibaizsardzibas institlicijas un macibu iestades. Kriminallikums biitiba ir modificéts “Latvijas
Kriminalkodekss”, kam savukart pamata bija “Latvijas PSR Kriminalkodekss”. “Latvijas PSR
Kriminalkodeksa” SeviSkas dalas Pirmaja nodala “Valsts noziegumi” bija ieklauts 61. pants
“Terora akts”, kura paredzéta atbildiba: “Par valsts vai sabiedriska darbinieka vai ari varas
parstavja noslepkavosanu, kas izdarita sakara ar vina valsts vai sabiedrisko darbibu, noliika graut
vai vajinat padomju varu.” Terora akts atzits par seviski bistamu noziegumu, kas apdraud PSRS
un Latvijas PSR, tatad valsts, politisko pamatu. “61. pants paredzgja divus terora akta veidus:
valsts vai sabiedriska darbinieka vai ar varas parstavja noslepkavoSanu vai smagas miesas
bojajumu nodarisanu™'®®, Lai piemérotu So likumu normu, janosaka valsts un sabiedriska
darbinieka, varas parstavja loks. Terora aktu var izdarit tikai ar tiSu nodomu, vainigais apzinas,
ka izdara vardarbibu un vélas tieSi So seku iestaSanos. “Koment€jama panta paredzéto
noziegumu subjekts var biit PSRS pilsonis, ta ar1 arvalstnieks vai bezvalstnieks. Ja tadu
noziegumu izdarTjusi persona 14 lidz 16 gadu vecuma, vainigajam jaatbild par tiSu slepkavibu
pastiprinogos apstaklos un tisa smaga miesas bojajuma nodarisanu™® Kodeksa 62. pants. Terora
akts pret arvalsts parstavi, nosaka atbildibu par arvalsts parstavja noslepkavoSanu noluka
izprovocét karu vai starptautiskus sarezgljumus. Noziegums apdraud valsts arpolitikas pamatus,

187 Guidelines on Human Rights and Fight Against Terrorism(Guideline No.XVI1).-Council of Europe Committee of
Ministers,11 July2002.

188 1 atvijas PSR Kriminalkodeksa Komentari. Riga “Avots”,1982., 219.1pp.

189 Turpat, 220.Ipp.
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vainigais apzinas savu darbibu sabiedriski bistamo seku iestasanos. Nozieguma sastavam nav
nozimes, vai tads mérkis sasniegts vai n€. Nozieguma subjekts ikviena persona, kas sasniegusi
16 gadu vecumu — PSRS pilsonis, arvalstnieks vai bezvalstnieks. Kodeksa 63. pants. Diversija,
uzskaita iesp&jamos diversijas izdariSanas objektus: uznémumi, ierices, satiksmes celi un
lidzekli, valsts vai sabiedriska manta, kura iznicinata vai bojata ar spridzinasanu, dedzinasanu vai
citadi. Pie diversijas tika pieskaitita arm epidémijas vai epizootijas izplatiSana, masveida
saind€Sanas izraisiSana, ar noliku apdraudét valsts ekonomisko pamatu. Saskapa ar Latvijas
Republikas Augstakas Padomes 1991. gada 29. augusta lémumu “Par Latvijas PSR likum-
dosanas aktu pieméroSanu Latvijas Republikas teritorija” lidz jauna Latvijas Republikas
Kriminalkodeksa pienemsanai Latvijas Republikas teritorija tiek piemérots Latvijas PSR
kriminalkodekss, kurs§ uzskatams par Latvijas Kriminalkodeksu. 1991. gada 22. augusta Latvijas
Republikas Augstaka Padome piené€ma Latvijas Republikas likumu “Par grozijumiem un
papildinajumiem Latvijas PSR Kriminalkodeksa un Latvijas PSR Kriminalprocesa Kodeksa™:

1. Izteikt Seviskas dalas pirmas nodalas pirmo sadalu $ada redakcija:

“... 61. pants. Latvijas Republikas tautas deputata, valdibas locekla vai citas amatpersonas
dzivibas vai veselibas apdraudgjums.

Par uzbrukumu Latvijas Republikas tautas deputatam, valdibas loceklim vai citas Latvijas
Republikas Augstakas Padomes ievéletai vai ieceltai amatpersonai sakara ar tas valstisko darbibu
Latvijas Republikas interes€s, ja uzbrukums saistits ar So personu dzivibas vai veselibas
apdraud&jumu.

62. pants. Arvalsts parstavju dzivibas vai veselibas apdraudéjums.

Par uzbrukumu arvalsts vai tas valdibas vaditajam vai citam arvalsts parstavim, kur§ oficiali
ieradies Latvijas Republika, ja uzbrukums saistits ar So personu dzivibas vai veselibas
apdraud&jumu.

63. pants. Diversija.

Par spridzinasanu, dedzinaSanu vai citam darbibam, kas vérstas uz cilvéku iznicinaSanu, miesas
bojajumu nodariSanu vai cita kait€juma nodariSanu cilvéku veselibai, uzn€mumu, celtnu, naftas
vai gazes vadu, elektroliniju, satiksmes celu un lidzeklu, sakaru lidzeklu vai citas mantas
iznicinaSanu vai bojasanu noliika vajinat Latvijas Republiku, ka arT par Saja noluka izdaritu
masveida saindéSanu vai epidémiju un epizootiju izplaﬁéanu.”190

Salidzinot Latvijas PSR Kriminalkodeksa un Latvijas Kriminalkodeksa normas attieciba
uz noziedzigo nodarijumu “terorisms”, jasecina, ka:

1. Latvijas PSR Kriminalkodeksa 61. pants “Terora akts” Latvijas Kriminalkodeksa
parveidots par 61. Pants “Latvijas Republikas tautas deputata, valdibas locekla vai citas
amatpersonas dzivibas vai veselibas apdraud€jums", kaut ari abi paredz atbildibu par valsts
amatpersonu dzivibas vai veselibas apdraudéjumu.

2. Latvijas PSR Kriminalkodeksa 62. pants “Terora akts pret arvalsts parstavi” partapis
par Latvijas Kriminalkodeksa 62. pantu “Arvalsts parstavja dzivibas vai veselibas
apdraud&jums". Abos pantos atbildiba par uzbrukumu (noslepkavosanu) arvalsts parstavim,
apdraudot vina dzivibu vai veselibu.

3. Latvijas PSR Kriminalkodeksa 63. pants “Diversija” bez biitiskam izmainam ieklavas
Latvijas Kriminalkodeksa, kura 63. pants “Diversija”, saglabajot ricibas veidus un iesp&jamos
diversijas uzbrukumu objektus.

190 atvijas Kriminalkodekss.Pilnigi Atklati.,Riga,1994.
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4. Piemérojot Latvijas PSR Kriminalkodeksa normas Latvijas Republikas teritorija, no
kriminalas likumdoS$anas izzuda jédziens “terora akts”.

1999. gada 1. aprili stajas speka “Kriminallikums”, ar kura piepemsanu biitiskas izmainas
tika panaktas kriminaltiesibu visparigas dalas noteikumos, ka ari tika parskatiti “Latvijas
Kriminalkodeksa” ietverto noziedzigo nodarfjumu sastavi. Vienlaikus “Kriminallikuma” jopro-
jam tika saglabata padomju gados mantota represiva sist€éma. SeviSkaja dala tika izveidotas
jaunas nodalas, savukart nodalas normas tika pargrupétas. Nodarfjumi, kas vecaja likuma tika
nosaukti par citiem valsts noziegumiem, tika parcelti uz citam nodalam (banditisms,
kontrabanda, masu nekartibas u. c.). Seviskas dalas pirmaja nodala tika atstati noziegumi pret
Republiku. Atbilstosi Latvijas valsts starptautiskajam saistibam tika izveidota jauna nodala —
noziegumi pret cilvéci, genocids, noziegumi pret mieru un kara noziegumi.

No valsts noziegumu skaita tika izslégta norma, kura bija paredz€ta atbildiba par
dzimtenes nodevibu (LPSR KK 59. pants), atzistot, ka jédziens “dzimtene” nav juridisks
jédziens, un §1 varda jéga prakse var tikt dazadi interpretéta. Projekta netika saglabata norma, kas
saistita ar jédzienu “diversija” (LPSR KK 63. pants). Atbildibas nosacijumi, kas bija paredzeti
Saja norma, tika izmantoti, izveidojot plasaka satura normu, kas bija saistita ar jédzienu
“terorisms”. “Kriminallikuma” Seviskas dalas X nodala “Noziegumi pret valsti” (80. —95. pants)
aptver 16 pantus. “Kriminallikuma” 80.—89. panta ievietoti noziegumu sastavi, kas ar groziju-
miem parpemti no ,,Kriminalkodeksa” Seviskas dalas pirmas nodalas pirmas sadalas “Noziegumi
pret republiku” (59.-65.2 pants, 66." pants), 94. un 95. Panta — no pirmas nodalas otrds sadalas
“Citi valsts noziegumi”(70. un 71. pants), 90.-92. Panta — no ceturtas nodalas “Noziegumi pret
pilsonu politiskajam, darba un citam tiesibam (129.—130.pants), 93. panta — no devitas nodalas
“Noziegumi pret parvaldes kartibu” (183.2 pants). Netika saglabata norma, kas saistita ar
jédzienu diversija (LPSR KK 63. pants; Latvijas KK 63. pants). Atbildibas nosacijumi, kas bija
paredzeti Saja norma, tika izmantoti, izveidojot plasaka satura normu, kas bija saistita ar jédzienu
terorisms.

Kriminallikuma 88. panta terorisms skaidrots ka:

- SpridzinaSana;

- dedzinasana;

- cita tiSa darbiba, kas versta uz cilvéku iznicinaSanu, miesas bojajumu vai cita
kait€juma radiSanu cilvéka veselibai;

- uzp€mumu, celtnu, naftas vai gazes vadu, elektroliniju, satiksmes celu un lidzeklu,
telekomunikaciju tiklu, valsts nozimes joniz&jo$a starojuma objektu vai citas
mantas iznicinasana vai bojasana;

- kodolavarija, radiacijas avarija (no 15.06.2000),”" masveida saindéSana vai
epidémiju un epizootiju izplatiSana nolika kaiteét Latvijas Republikai vai tas
iedzivotajiem.

Salidzinot Latvijas Kriminalkodeksa defin€to diversiju ar kriminallikuma 88. panta 1.dala

191

paredzeto terorismu, viegli saskatit argjo lidzibu. Biitiba Kriminallikuma 88. panta 1.dala ir
paplasinats teroristisko ricibu uzskaitijums un virsraksts “diversija” ir aizstats ar vardu
“terorisms”. Tomér miusdienu izpratné terorisms ir ne vien darbiba, kas apdraud nacionalas
intereses, bet arl nodarfjums, kas veérsts pret sabiedrisko dro§ibu un mieru neatkarigi no ta
izdariSanas vietas. Uzskaititie nodarfjumi Kriminallikuma 88. panta nopietni apdraud valstiskas
un sabiedriskas intereses, tadé] par tiem jasanem bargs sods. Tacu 88. panta 1.dalas sakotn&ja

! Grozijumi Kriminallikuma. “Latvijas Véstnesis”,197/200(2108/2111),01.06.2000.
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redakcija noteica, ka par terorismu atzistams tikai akts, kas veikts noliika kaiteét Latvijas
Republikai vai tas iedzivotajiem. Attieciga noliika neesamiba nelauj ricibu vértet ka teroristisku.
Teroristiskie uzbrukumi Londona vai Madrid€ nebiitu veértgjami ka teroristiski, vertgjot pec misu
kriminaltiesiska regulgjuma. Piepemot Kriminallikumu, misu legalajai terorisma izpratnei bija
spilgti izteikts nacionals raksturs — ja kada riciba apdraud Latvijas intereses — tad ta var tikt atzita
par terorismu. Pretéja gadijuma nodarjjums javeérté, atsaucoties uz citiem kriminallikuma
pantiem. Apvienojot spékus cinai ar terorismu, svarigi panakt vienotu pieeju par terora aktiem,
lai visas valstis noteiktas viena veida ricibas tiktu atzitas par teroristiskam. Plasak terorisma
jédziens skaidrots KL 88. panta 2.dala, kura netieck noteikts, lai ar veikto nodarijumu biitu
apdraudgtas tiesi Latvijas Republikas intereses. Saja dala ir paredzéts terorisma kvalifictais
sastavs, kur§ ir konstat€jams, ja vainigais rikojas noliika piespiest valsti, tas institlicijas vai
starptautisku organizaciju izdarit kadu darbibu vai atturties no tas. 2006. gada 5. janvari stajas
speka Grozijumi Kriminallikuma, kuros izteikta 88. panta “Terorisms” jauna redakcija, kura
terorisms nav tiesi saistits ar kait€juma nodariSanu Latvijas Republikai:

“ (1) Par sadam darbibam, ja tas veiktas noluika iebiedét iedzivotajus vai piespiest valsti,
tas institlicijas vai starptautiskas organizacijas izdarit kadu darbibu vai atturéties no tas, vai kaitéet
valsts, tas iedzivotaju vai starptautiskas organizacijas interesém:

1) spridzinasana;

2) dedzinasana;

3) kodoliero¢u, kimisko, biologisko, bakteriologisko, toksisko vai citu masveida
iznicinasanas iero¢u razosana;

4)  personas nolaupisana;

5) Kkilnieku sagrabsana;

6) SaujamieroCu, Saujamierofu municijas, lielas energijas ieroCu, spragstvielu vai
spridzinasanas ietaiSu neatlautu izgatavoSana, remont€Sana, iegadasanas, glabsana,
nésasana, parvadasana, parsiitiSana, realiz€Sana, pielietoSana;

7) gaisa, sauszemes vai tidens transportlidzekla sagrabsana;

8) tiSa darbiba, kas veérsta uz cilvéku iznicinasanu, miesas bojajumu vai cita kaitéjuma
nodariSanu cilveku veselibai;

9) uzpémumu, buvju, kontinentalaja Selfa nostiprinatu platformu, naftas vai gazes
vadu, elektroliniju, satiksmes celu vai Iidzeklu, elektronisko sakaru tiklu, valsts
nozimes jonizg&josa starojuma objektu iznicinasana vai bojasana;

10) kodolavarija vai radiacijas avariju izraisisana;

11) masveida saindésana;

12) epidémiju, epizootiju izplatisana;

13) draudi istenot $Ts dalas iepriek§ miné&tajos punktos paredzétas darbibas, ja ir pamats
uzskatit, ka Sie draudi var tikt izpilditi.

(2) Par 8a panta pirmaja dala paredz&tajam darbibam, ja tas ir izdaritas personu grupa péc

ieprieksgjas vienosanas (teroristu grupu).

(3) par teroristu grupas vadisanu.”*%?

Salidzinot ieprieks€jo un 2006. gada Kriminallikuma 88. panta redakciju, redzam, ka
jaunaja redakcija ieklautas papildus teroristiska rakstura darbibas, par kuram iestajas
kriminalatbildiba:

- visu veidu masveida iznicinasanas ieroCu izp€te, razoSana un izplatiSana;

2 Grozijumi Kriminallikuma.“Latvijas Véstnesis”,205(3363),22.12.2005.
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- personu nolaupiSana un kilnieku sagrabsana;

- Saujamierocu, municijas un spragstvielu iegadasanas, izgatavosana, realizacija,
pielietoSana;

- transportlidzekla sagrabsana.

Panta redakcija izdarits preciz€ums: jedziens “telekomunikaciju tikls” mainits uz
“elektronisko sakaru tikli”. Panta 2. un 3. dala paredzeta atbildiba par teroristisko darbibu
veikSanu grupa (teroristu grupa) péc iepriek$gjas vienoSanas un par teroristu grupas vadiSanu.
Nosakot atbildibu par darbibu noziedziga organizacija (grupa) vai tas vadiSanu, janem véra, ka
2002. gada 23. maija stajas speka “Grozijumi Kriminallikuma”, kuri papildinaja “Kriminal-
likumu ar 89.! pantu “Noziedziga organizacija”:

“(1) Par tadas noziedzigas organizacijas(apvienibas) izveidoSanu, kuru sastava ir vismaz
piecas personas, noliika izdarit seviski smagus noziegumus pret cilvéci vai mieru, kara
noziegumus, istenot genocidu vai izdarit seviski smagus noziegumus pret valsti, ka arT par
iesaistiSanos $ada organizacija vai tas sastava ietilpsto$a organizeta grupa vai cita noziedziga
form&juma.

(2) Par noziedzigas organizacijas vadiSanu vai piedaliSanos $adas organizacijas
izdaritajos $a panta pirmaja dala paredzetajos noziegumos.”

“Kriminallikuma” 88. pantd “Terorisms” un 88.' pantd “Terorisma finansésana" ir
paredz&ta atbildiba par teroristiska rakstura darbibam grupa, teroristu grupas izveidoSanu un
vadiSanu un terorisma finans€Sanu, ko darfjusi personu grupa. Organiz&tas grupas jeédziens
noformuléts Kriminallikuma 21. panta “Organiz&ta grupa’:

(1) Organizeta grupa ir vairak neka divu personu izveidota apvieniba, kura radita noltika
kopigi izdarit vienu vai vairakus noziegumus un kuras dalibnieki saskana ar iepriekS€ju
vienoSanos sadalijusi pienakumus.

(2) Atbildiba par nozieguma izdariSanu organiz&ta grupa personai iestajas $aja likuma
paredzetajos gadijumos par grupas izveidoSanu un vadiSanu, piedaliSanos smaga vai seviski
smaga nozieguma sagatavosana vai nozieguma izdariSana neatkarigi no personas lomas kopigi
izdaritaja noziegum'c'l.193
Aktuala “Kriminallikuma” 88. panta “Terorisms” redakcija ir speka no 2008. gada 12. janvara:

“(1) Par spridzinasanu, dedzinasanu, kodolkimisko, kimisko, biologisko, bakteriologisko,
toksisko vai citu masveida iznicinasanas ierocu lietoSanu, masveida saind€Sanu, epidémiju,
epizootiju izplatiSanu, personas nolaupiSanu, kilnieku sagrabSanu, gaisa, sauszemes vai tidens
transportlidzek]u sagrabSanu vai citadam darbibam, ja tas veiktas noluka iebiedét iedzivotajus
vai piespiest valsti, tas institlicijas vai starptautiskas organizacijas izdarit kadu darbibu vai
atturéties no tas, vai kaitet valsts, tas iedzivotaju vai starptautiskas organizacijas interesém
(terorisms).

(2) Par valsts teritorija vai kontinentalaja Selfa izvietotu fizisku objektu, automatiz&to
datu apstrades sisteému, elektronisko tiklu, ka art citu objektu, kuru mérkis ir nodroSinat valsts
drosibu, iznicinaSanu vai bojaSanu, ja $adas darbibas veiktas §a panta pirmaja dala paredzétaja
noluka.

(3) Par $a panta pirmaja un otraja dala paredz&tajam darbibam, ja tas izdaritas personu
grupa péc ieprieksgjas vienosanas (teroristu grupa).

(4) Par teroristu grupas izveidoganu un vadisanu.”***

% Kriminallikums. “Latvijas Véstnesis”,199/200(1260/1261),08.07.1998.
19 Grozijumi Kriminallikuma. “Latvijas Vastnesis”,208(3784),2912.2007.
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Panta pirmas dalas dispozicija nav ieklautas vairakas terorismu veidojosas darbibas,
kuras bija noraditas ieprieksgja redakcija — kodolierocu un citu masveida iznicinasanas ierocu
razoSana un izplatiS8ana. Tomér tas nav saSauringjis atbildibu par terorismu, jo kaut arT netiek
dots terorismu veidojoso darbibu izsmeloss uzskaitijums, ta¢u noradits, ka par teroristiskam var
tikt atzitas ar1 citadas darbibas. “Kriminallikuma” 88. panta pirma dala satur precizéto terorisma
noluka definiciju, kas ir saskanots ar ‘“Padomes Pamatlémuma 2002/475/T1 (2002. gada
13. junijs) par terorisma apkarosanu” 1. panta prasibam.

“Teroristiskais akts nav pasSmeérkis, praktiski vienmér tas darbojas caur noteiktu
sabiedriski-politisko rezonansi, kura ir jo liclaka, jo plasak izplatas informacija par to”.*®
Teroristus par Siem noziegumiem var sodit kriminallikuma paredz@to sankciju ietvaros: par
slepkavibu, spradzienu organiz&€Sanu, cilvéku nolaupiSanu un citam vardarbigam darbibam,
izsledzot nepieciesamibu speciali pieradit teroristisko nodomu. Atskiriba no specialajam
normam, Vispargjas kriminalas jurisdikcijas nepilnibas vai vajums, konteksta ar terorismu,
ilgstosi bija tas, ka vainigo kriminalvajasana var sakties, ja darbibas, kuras izraisijusas tragiskas
vai postoSas sekas, ir jau notikuSas vai noticis reals méginajums tas realizét. Turklat soditas,
galvenokart, personas, kuras tieSi ir némusas dalibu vai veikuSas nodarjjumu. Tas apgriitina
saukSanu pie atbildibas tos, kuri fiziski neatradas nozieguma izdariSanas vai draudu izteikSanas
vieta un tieSi nav piedalijies vardarbibas akta. Teroristi, neatkarigi no vinu ideologijas un
politiskajiem uzstadijumiem, savu merki censas sasniegt slepkavojot, nodarot miesas bojajumus,
sagrabjot kilniekus un iznicinot ipaSumu, vai izsakot draudus veikt visas §1s darbibas. Uzskaititie
noziedzigie nodarfjjumi ir kriminalsodami visas tiesibu sistémas, neatkarigi no ta vai tajas ir
specialas normas par terorismu. Sadu noziegumu sastavu elementi ir pieradami ari tad, ja nav
iesp&jams nodemonstrét (pieradit) tieSi teroristiskajai darbibai raksturigo gribu (nodomu) - ar
vardarbibas aktu iebaidit iedzivotajus vai piespiest kaut ko izdarit valdibu. Daudzas personas,
kuras ir vainigas vardarbigos aktos pret mierigajiem iedzivotdjiem, turklat So nodarfjuma
raksturs, konteksts un veicgju ieprieksgja darbiba lauj saskatit tieSu nodomu ar vardarbibas
palidzibu iebaidit iedzivotajus vai izdarit spiedienu uz valdibu, tika sekmigi sauktas pie
kriminalatbildibas, nepielietojot specialas, pret teroristisko darbibu verstas normas un nepieradot
teroristisko nodomu. Bez specidalo normu izmantoSanas tika notiesati ari vainigie par plasu
sabiedribas rezonansi guvuSie nodarjjumi: Spradziens lidosta Orlt (Francija) pie turku
aviolinijam, kuru organiz€ja arménu teroristiskais grupgjums “ASALA” 1983. gada jﬁnija'l.;196
japanu sektas “Aun Shinrikyo”®" terora akts Tokijas metropoliténa 1995. gada, izsmidzinot
zarina gazi. Boja gaja 12 cilveki, gandriz sesi tiikstosi cietuso.

19550}1p-Ca30H06ut1 T.C. MedicOynapoOousiti meppopusm: Roaumuko-npagossie acnekmol. Kues; Odecca: Jlvlouob,
1991. C. 119.-120.

19 Armenian Secret Army for the Liberation of Armenia.

97 Aum Shinrikyo(Augstaka patiesiba). Sektas vaditajs Shoko Asahara (Chizuo Matsumoto).
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3.1. tabula

Teroristisko darbibu kvalifikacijas attistiba Latvijas kriminaltiesiskos aktos
(LPSR “Kriminalkodekss”, LR “Kriminalkodekss”, LR “Kriminallikums”)

1961. gada 1991. gada 1999. gada 2005. gada 2006. gada 2008. gada
06. janvaris 22. augusts 1. aprilis 1. junijs 5. janvaris 12. janvaris
Likums “Par
“Latvijas grozijumiem un Stajas speka Grozijumi Grozijumi Aktuala
PSR papildinaju- “Kriminallikums” “Kriminal- “Kriminal- “Kriminallikuma”
Kriminal- miem likuma” likuma” 88. panta
kodekss” Latvijas PSR “Terorisms”
Kriminal- redakcija
kodeksa”
61. pants Piemérojot 88. pants Kriminallikums 88. pants Dispozicija nav
“Terora Latvijas PSR ”Terorisms” ” papildinats “Terorisms” ieklautas
akts” Kriminal- terorisms ar: jaunaja
kodeksa normas skaidrots ka: redakcija vairakas terorismu
62. pants Latvijas — spridzinasana; 88.! pantu ieklautas veidojosas darbibas,
“Terora akts Republikas — dedzinasana; “Terorisma papildus kuras bija noraditas
pret arvalsts teritorija, no — cita tiSa finanséSana”. teroristiska ieprieksgja
parstavi” kriminalas darbiba, kas rakstura redakcija:
likumdoS8anas versta uz cilveku darbibas, par
63. pants izzuda jeédziens | iznicinasanu, kuram iestajas
“Diversija” “terora akts”. kriminal-
atbildiba:
miesas bojajumu — visu veidu — kodoliero¢u un
vai cita masveida citu masveida
61. pants. kaitéjuma iznicinasanas iznicinasanas
Latvijas radiSanu cilveka 88.%pantu iero¢u izpéte, iero¢u razo$ana un
Republikas veselibai; “Aicinajums uz | razo$ana un izplatiSana. Tomér
tautas deputata, | — uznémumu, terorismu un | izplatiSana; tas nav sasaurinajis
valdibas locekla | celtnu, naftas terorisma — personu atbildibu par
vai citas vaigazes vadu, draudi”. nolaupi$ana un | terorismu, jo kaut
amatpersonas elektroliniju, Kilnieku ar1 netiek dots
dzivibas vai satiksmes celu sagrabSana; terorismu veidojoso
veselibas un lidzeklu, 88.%pantu - darbibu izsme]oss
apdraudgjums. | telekomunika- “Personas SaujamieroCu, | uzskaitfjums, tacu
ciju tiklu, vervésana un | municijas un noradits, ka par
62. pants. valsts nozimes apmaciSana spragstvielu teroristiskam var
Arvalsts jonizgéjosa terora aktu iegadasanas, tikt atzitas art
parstavju starojuma veikSanai”. izgatavoSana, citadas darbibas.
dzivibas vai objektu vai citas realizacija,
veselibas mantas pielietosana;
apdraud€jums. | iznicinasana vai Transportli 88. pants satur
dzekla precizeto
sagrabsana. terorisma noliika
63. pants. definiciju, kas ir
Diversija. Panta 2. un 3. saskanota ar
dala paredzeta “Padomes
atbildiba par Pamatléemuma
teroristisko 2002/475/T1(2002.
darbibu gada 13. juinijs)
veik§anu grupa par terorisma
(teroristu apkaroSanu”
grupa) pec 1. panta prasibam.
ieprieksgjas
vienoSanas un
par teroristu
grupas
vadiSanu.
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2005. gada 16. maija VarSava (Polija) tika atvérta parakstidanai Eiropas Padomes'®

“Konvencija par terorisma novérSanu”. Konvencijas versta uz dalibvalstu cinas pret terorisma
sadarbibas stiprinasanu, un §im noliikam nosaka divus galvenos ricibas virzienus :

1) Nacionalajas kriminaltiesibas nepiecieSams kriminalizét darbibas, kas var novest pie
teroristisku nodartjumu veikSanas:

- publisko aicinajumu veikt teroristisko nodarfjumu;
- teroristu vervéSanu;
- teroristu apmacibu.

2) Stiprinat sadarbibu terorisma novér§ana gan nacionalo/institiiciju un dienestu liment/,
gan starptautisko /starpvalstu un starptautisko organizaciju liment/.

Latvijas Republika ratificgja “Konvenciju” 2009. gada 02. februari un ta stajas spcka 2009. gada
nacionalaja Itment:

“1. Katrai Pusei ir javeic attiecigi pasakumi, it Tpasi tiesibaizsardzibas iestazu un citu
institiciju sagatavosanas joma, ka ar1 izglitibas, kultiiras. Informacijas, plassazigas lidzeklu un
sabiedribas izpratnes jomas, lai noverstu teroristiskus nodarfjumus un to negativo iespaidu, viena
laika respekt&jot cilvektiesibu ieveérosanas pienakumu, ka tas ir noteikts Konvencija par
cilveéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibu, Starptautiskaja pakta par civilajam un politiskajam
brivibam un citos starptautiskajos tiesibu aktos, kur tie ir piemérojami to dalibvalstim.

2. Katrai Pusei ir javeic pasakumi, kadi var biit nepiecieSami, lai uzlabotu un attistitu
sadarbibu starp nacionalajam, ar mérki noverst teroristiskus nodarijumus un to negativo iespaidu,
to starpa:

a) informacijas apmaina;
b) personu un infrastruktiiru fiziskas aizsardzibas uzlabosana;
c) arkartgjo situaciju koordinaciju planu un apmacibas veicinasana.

3. Katrai Pusei ir javeicina tolerance, attistot starpreligisko un starpkultiiru dialogu, kur
nepiecieSams, iesaistot nevalstiskas organizacijas un citus pilsoniskas sabiedribas elementus, ar
mérki noverst saspiléjumu, kas var veicinat teroristisku nodarfjjumu veikSanu.

4. Katrai Pusei ir jacenSas veicinat sabiedribas zinaSanas par teroristisko nodarfjjumu un
noziedzigo nodarfjumu, kas ir noteikti Saja Konvencija, esamibu, iemesliem, nopietni un
draudiem, ko tie izraisa, un jaapsver iesp€ja iedroSinat sabiedribu sniegt zinas par faktiem un
specifisku palidzibu kompetentajam iestadém, kas var veicinat teroristisku nodarijumu un $aja
Konvencija min€to noziedzigo nodarijjumu novérsanu”.'%

“Padomes Pamatlemums 2002/475/T1(2002. gada 13. jiinijs) par terorisma apkaroSanu” ir
Eiropas Savienibas terorisma apkaroSanas politikas pamata. Tas, ka visas dalibvalstis ir panakts
kopgjs tiesisks regulgjums, un jo 1pasi tas, ka panakta teroristisku nodarfjumu definicijas
saskanosSana, ir lavis Eiropas Savienibas terorisma apkaroSanas politikai attistities un
paplaSinaties, iev@rojot pamattiesibas un tiesiskumu. Terorisma draudi pédgos gados ir
palielindjusies un strauji izplatijuSies, notikuSas izmainas terorisma aktivistu un atbalstitaju
darbibas veida, tostarp strukturétu un hierarhisku grupu aizstaSana ar dal€ji autonomam
vienibam, kas viena ar otru ir vaji saistTtas”.ZOOEiropas Savienibas Itmeni Eiropadome 2002. gada
13. junija Pamatléemuma (2002/475/TI) noteica, ka teroristu nodarijumu definicijai jabut

1% Eiropas Padome 1949. gada dibinata starpvalstu organizacija. EP ir 47 dalibvalstis.

199 Eiropas Padomes 16.05.2005. Konvencija par terorisma novérsanu. 3. pants

29 padomes Pamatlemums 2008/919/T1(2008. gada 28. novembris). Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis L 330,
09/12/2008 Lpp.0021-0023
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pielagotai visas dalibvalstis, ieskaitot nodarijumus, kas saistiti ar teroristu grupam. Bez ta sodi un
sankcijas japaredz fiziskam un juridiskam personam, kas izdarijusas vai ir atbaidigas par sadiem
nodarfjumiem, kuri atspogulo $adu nodarfjumu nopietnibu. Jurisdikcijas noteikumiem jabiit
tadiem, lai par teroristiskiem parkapumiem varétu efektivi veikt kriminalvajasanu.

“1. pants. Teroristu nodarjjumi un pamattiesibas un principi.

1. Katra dalibvalsts veic nepiecieSamos pasakumus, lai nodroSinatu, ka tiSie nodarijumi,
kas turpmak minéti a) 1idz 1) apakSpunkta, defin€ti ka nodarfjumi attiecigas valsts tiesibu aktos
un kas p€c to rakstura vai apstakliem var radit smagu kait€jumu valstij vai starptautiskai

- nopietni iebiedét iedzivotajus;

- nepieméroti piespiest valdibu vai starptautisku organizaciju veikt jebkadu darbibu
vai atturéties no tas;

- nopietni destabiliz€t vai sagraut valsts vai starptautiskas organizacijas politiskas,
konstitucionalas, ekonomiskas vai socialas pamatstruktiras, uzskata par
teroristiskiem parkapumiem:

a) uzbrukums personas dzivibai, kas var izraisit navi;

b) uzbrukums personas fiziskam veselumam;

¢) personas nolaupisanu vai kilnieku sagrabSanu;

d) plasas iznicinasanas nodariSana valdibas vai sabiedriskai iekartai, transporta
sistémai, infrastruktiiras objektam, tostarp informacijas sist€mai, stacionarai
platformai kontinentalaja Selfa, sabiedriskai vietai vai privatipaSumam, kas
iesp&jami apdraud cilvéka dzivibu vai rada bitisku mantisku zaudéjumu;

e) gaisa kuga, kuga vai cita sabiedriska vai precu transportlidzekla sagrabsana;

f) ierocu, spragstvielu vai kodolieroCu, biologisko vai kimisko iero¢u razosana,
valdijums, iegliana, transport€Sana, piegade vai lietoSana, ka ari biologisko
un kimisko ierocu zinatniska izp&te un attistiSana;

g) bistamo vielu izlaiSana vai ugunsgréku, plidu vai spradziena radiSana, kuru
sekas apdraud cilvéka dzivibu;

h) tidens, elektroenergijas vai jebkuru citu dabas pamatresursu apgades kavésana
vai partraukSana, kura sekas apdraud cilvéka dzivibu;

1) draudéSana veikt jebkuru nodarbibam, kas uzskaititas a) [idz h) apakSpunkta.

2. pants Parkapumi, kas saistiti ar teroristu grupu:

“...2.Katra dalibvalsts veic nepiecieSamos pasakumus, lai nodroSinatu to, ka sodamas
Sadas tisas darbibas:

a) teroristu grupas vadiSana;

b) daliba teroristu grupas darbibas, taja skaita informacijas vai materialo Iidzeklu
sniegSana vai tas darbibas finansé€Sana jebkada veida, apzinoties faktu, ka $ada daliba
veicinas teroristu grupas noziedzigo darbibu » 201

Pamatlémuma 11. panta noteikts, ka dalibvalstim veic nepiecieSamos pasakumos, lai lidz
2002. gada 31. decembrim panaktu atbilsttbu $im pamatlemumam un jaiesiita Komisija
noteikumu tekstus, ar kuriem to tiesibu aktos transponé saistibas, kuras tam uzliek Sis
pamatlémums. Talak attistot Eiropas Savienibas terorisma apkaroSanas politiku, nemot veéra
sakaru tehnologiju attistibu un terorisma finanséSanas iesp&ju palielinaSanos, kas veicina
teroristisko organizaciju jaunu dalibnieku vervéSanu un apmacibu, 2008. gada 28. novembri

20 Eiropas Padomes 2002. gada 13. jiinija Pamatlémums(2002/475/TI) par terorisma apkaroganu.
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Eiropas Padome pienéma Pamatléemumu 2008/919/TI1, ar ko groza Padomes Pamatlémumu
2002/475/TI par terorisma apkarosanu. Eiropas Padomes konvencija par terorisma apkarosanu
uzliek tas dalibvalstim pienakumu paredzet kriminalatbildibu par publisku aicinajumu veikt
teroristisku nodarijumu, par teroristu vervéSanu un teroristu macibam, ja to veic nelikumigi un
apzinati. Padomes Pamatlémuma 2008/919/TI ir paredzets noteikt kriminalatbildibu par
nodarfjumiem, kas saistiti ar teroristiskam darbibam, lai sekmé&tu visparéju politikas mérki-
terorisma novérSanu, samazinot tadu materialu izplatiSanu, kas varétu kudit cilvékus veikt
teroristiskus uzbrukumus.
2008. gada 28. novembra Padomes Pamatlémums 2008/919/TI paplasSina nodarijumu
loku, kas saistiti ar teroristu darbibam. Par kriminali sodamiem jauzskata arT:
- publisks aicinajums veikt teroristisku nodarfjumu;
- teroristu vervésana;
- teroristu macibas.
Lai izprastu, kas mainijas Eiropas Padomes nostaja par ar terorismu saistitam
nodarfjumiem no 2002. Iidz 2008. gadam salidzinam Pamatlémuma 2002/475/T1 un Pamat-
l[émuma 2008/919/T1 uzskaititas teroristiska rakstura darbibas:

3.2. tabula
Teroristiska rakstura darbibas
Eiropas Padomes Pamatlémums Eiropas Padomes Pamatlemums 2008/919/TI(2008. gada 28.
2002/475/T1 par terorisma apkaroSanu novembris), ar ko groza Pamatlemumu 2002/475/TI par
(2002. gada 13. junijs) terorisma apkaro$anu(2002. gada 13. jiinijs)
3. pants 3. pants
Nodarfjumi, kas saistiti ar teroristu NodarTjumi, kas saistiti ar teroristu darbibam
darbibam
Katra dalibvalsts veic nepiecie$amos
pasakumos, lai nodro§inatu, ka ar1 1.Saja pamatlémuma:

turpmak noraditas darbibas uzskata par
nodarjjumiem, kas saistiti ar terorismu:

a) “publisks aicinajums veikt teroristisku nodarfjumu”
nozime izplatit informaciju vai ka citadi darit zinamu
sabiedribai vestijumu, lai kiiditu izdarit kadu no 1. panta
1.punkta a) [idz h) apakspunkta min&tiem nodarfjumiem, kad
$ada riciba, neatkarigi no ta, vai ar to tiesi vai netiesi
propagandeé teroristiskus nodarTjumus, rada apdraud&jumu, ka
var tikt veikts viens vai vairaki $adi nodarijumi;

b) “teroristu vervésana” nozimé likt citai personai veikt vienu
no 1. panta 1.punkta a) lidz h) apak$punkta un 2.panta
2.punkta min&tajiem nodarjjumiem;

C) “teroristu macibas” nozimé sniegt noradijumus par
spragstvielu, Saujamierocu vai citu ierocu, vai kaitigo vai
bistamo vielu izgatavoSana vai izmantoSana, vai par citam
Tpasam metodem vai pan@mieniem ar meérki veikt vienu no 1.
panta 1.punkta a) Iidz h) apakSpunkta mingtajiem
nodarijumiem zinot, ka apgiitas prasmes ir paredzets pielietot
$im mérkim.

a) izspieSana ar merki izdarit kadu no | 2. Katra dalibvalsts veic nepiecieSamos pasakumus, lai
darbibam, kas min&tas 1. panta nodrosinatu, ka nodarfjumi, kas saistiti ar teroristiskam
1.punkta; darbibam, ietver $adas tiSas darbibas:
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3.2. tabulas turpinajums

Eiropas Padomes Pamatlémums
2002/475/T1 par terorisma apkaroSanu
(2002. gada 13. junijs)

Eiropas Padomes Pamatlemums 2008/919/TI(2008. gada 28.
novembris), ar ko groza Pamatléemumu 2002/475/TI par
terorisma apkaro$anu(2002. gada 13. jiinijs)

a) viltotu administrativo dokumentu
noformé&Sana ar mérki nodarit kadu no
darbibam, kas mingtas 1. panta
1.punkta a) Iidz h) apakSpunkta un 2.
panta 2.punkta b) apakSpunkta.

a) publisku aicinajumu veikt teroristisku nodarjjumu;

b) teroristu vervésana;

c) teroristu macibas;

d) laupiSanu ar mérki veikt kadu no nodarjjumiem, kas min&ti
1. pantal.punkta; e) izspieSana ar mérki izdarit kadu no
nodarfjumiem, kas minéti 1. panta 1.pukta;

f) viltotu administrativo dokumentu noformeésanu ar mérki
veikt kadu no nodarijjumiem, kas minéti 1. panta 1.punkta a)
11dz h) apakSpunkta un 2. panta 2.punkta b) apakspunkta.

3. Lai 2.punkta paredzeta darbiba biitu sodama, nav obligats
nosacijums, ka teroristisks nodarfjums ir faktiski veikts.

4, pants
Kudisana, atbalstiSana vai lidzdaliba
un méginajums.

1.Katra dalibvalsts veic nepiecieSamos
pasakumus, lai nodro$inatu, ka
kiidisana veikt 1. panta 1.punkta, 2. un
3. panta min&tos nodarijumus, to
atbalsti$ana vai lidzdaliba tajos ir
sodama.
2.Katra dalibvalsts veic nepiecieSamos
pasakumus, lai nodro$inatu, ka
méginajums veikt nodarijumu, kas
mingts 1. panta 1.punkta un 3. panta,
iznemot valdijumu saskana ar 1. panta
1.punkta f) apakSpunktu un
nodarfjumu, kas mingts 1. panta
1.punkta i) apaksSpunkta, ir sodams.

4, pants
Atbalstisana vai lidzdaliba, kiidiSana un m&ginajums.
1.Katra dalibvalsts veic nepiecieSamos pasakumus, lai
nodros$inatu, ka 1. panta 1.punkta, 2. un 3. panta ming&to
nodarfjumu atbalstiSana vai Iidzdaliba tajos ir sodama.
2.Katra dalibvalsts veic nepiecieSamos pasakumus, lai
nodrosinatu, ka kiidiSana veikt 1. panta 1.punkta,2. panta un 3.
panta 2.punkta d) 11dz f) apakSpunkta min€tos nodarfjumus ir
sodama.
3.Katra dalibvalsts veic nepiecieSamos pasakumus, lai
nodrosinatu, ka méginajums veikt nodarijumu, kas minéts 1.
panta 1.punkta un 3. panta 2.punkta d) lidz f) apaksSpunkta,
iznemot valdijumu saskana ar 1. panta 1.punkta f) apakspunktu
un nodarijumu, kas minéts 1. panta 1.punkta i) apakSpunkta, ir
sodams. 4.Katra dalibvalsts var pienemt lémumu veikt
vajadzigus pasakumus, lai nodro§inatu to, ka méginajums
veikt 3. panta 2.punkta b) un c¢) apakSpunkta minéto
nodarijumu ir sodams.

Lai darbibas buitu sodamas, nav obligats nosacijums, ka teroristisks nodarijums ir faktiski

veikts. Pamatlémuma 2008/919/T1 3. pants nosaka, ka dalibvalstis Iidz 2010. gada 9. decembrim
veic nepiecieSamos pasakumus, lai izpilditu pamatlémuma prasibas, un nosiita Komisijai to
noteikumu tekstu, ar kuriem to tiesibu aktos transpon€ saistibas, kuras tam uzliek Sis
pamatlémums. Latvijas kriminalaja likumdoSana savlaicigi tika veiktas izmainas, lai paredz&tu
atbildibu par teroristiska rakstura darbibam, kuras nav paredzétas Kriminallikuma 88. panta

papildinats ar 88.! pantu “Terorisma finans€Sana”:

(1) Par jebkada veida iegiitu finansu lidzek]u vai citas mantas tieSu vai netieSu vakSanu
vai nodoSanu ar mérki tos izmantot vai zinot, ka tie tiks izmantoti pilnigi vai dalgji, lai izdaritu
vienu vai vairakus terora aktus vai lai tos nodotu teroristu organizacijas (no 12.01.2008.—grupas)
vai individuala terorista riciba (terorisma finansésana).

(2) Par terorisma finansé$anu, ja to izdarijusi personu grupa péc ieprieks€jas, vienosanas
vai ja ta izdarita liela apmeéra.

“Atbildiba par Kriminallikuma paredz€to noziegumu, kas izdarits liela apmera, iestajas,
ja nozieguma priekSmeta kopgja vertiba nodarfjuma izdariSanas bridi nav bijusi mazaka par
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piecdesmit tai laika Latvijas Republika noteikto minimalo méneSalgu kopsummu. PriekSmetu
vertiba nosakama atbilstosi tirgus cenam vai tam pielidzinatam cenam nodarfjuma izdariSanas
brid”.?% Saskapa Ar Ministru Kabineta 2013. gada 27. augusta Noteikumiem Nr. 665
“Noteikumi par minimalo ménesa darba algu un minimalo stundas tarifa likmi”:

“2. Minimala méneSa darba alga normala darba laika ietvaros ir 320 eiro. Minimala
stundas tarifa likme ir 1,933 eiro.””® Tatad Sobrid par terorisma finansésanu liela apméra
jauzskata atbalsts teroristiem, kur§ nav mazaks par 16000 eiro (vai manta, priekSmeti
ekvivalenta vértiba). No 2008. gada 12. janvara Kriminallikums papildinats ar diviem pantiem,
kuros paredzéta atbildiba par darbibam, kuras attiecinamas ka teroristiskas jau laika, kad terora
akts vel nav noticis:

88.% pants “Aicinajums uz terorismu un terorisma draudi”.

Par publisku aicindjumu uz terorismu vai draudiem Tistenot terora aktu, ja ir pamats
uzskatit, ka tas var tikt veikts.;

88.%pants “Personas vervé§ana un apmacisana terora aktu veiksanai”.

Par personas vervé$anu vai apmacisanu aktu veik3anai.?®*

Latvija izpildijusi Eiropas Padomes 2005. gada Konvencijas ‘“Par terorisma novérSanu”
un Eiropas Savienibas Padomes 2002. gada 13. junija Pamatlémuma 2002/475/T1 (ar 2008. gada
28. novembra grozijumiem 2008/919/T1I) ietvertas prasibas, ka teroristiskie nodarijumi ir sodami
saskana ar nacionalo likumdoSanu. Misu likumdo$ana nav specialas normas, kas paredz
atbildibu par izspieSanu un laupisanu, kuras veiktas ar mérki izdarit kadu no nodarijjumiem, kuri
pamatlemuma 2002/475/TI 1.punkta noteikti par teroristiskiem. Atbildiba par laupiSanu
paredz€ta Kriminallikuma 176.panta “LaupiSana”, savukart atbildiba par izspieSanu paredzéta
183.panta “IzspieSana” un 184.pantd “IzspieSana organiz&ta grupa”. Arl viltotu administrativo
dokumentu noforméSana ar meérki veikt vienu no Pamatlémuma 2002/475/T1 1.punkta
uzskaititajiem teroristiskajiem nodarjjumiem, tiek soditi saskana ar visparg€jam Kriminallikuma
normam: 274.pants “Dokumentu, zimoga un spiedoga nolaupiSana un iznicinasana”; 275.pants
“Dokumenta, zimoga un spiedoga viltoSana un viltota dokumenta, zimoga un spiedoga
realizé8ana un izmantogana™; 275.'pants “Personu apliecinoSa dokumentu iegiiSana, izmantojot
citas personas datus”.”1.9.viltots dokuments — personu apliecino$s vai tiesibas apliecinoss
dokuments, viza, spiedoga nospiedums, kas neatbilst noteiktajam paraugam vai satur pilnvarotas
iestades neatrunatus labojumus”.?® Saskapa ar “Kriminalprocesa likuma” (turpmak KPL)
31.nodalas un pirmstiesas kriminalprocesa visparigie noteikumi 387.pantu “Institucionala
piekritiba”:

“(2) Drosibas policijas pilnvarotas amatpersonas izmeklé noziedzigus nodarfjumus, kas
izdariti valsts drosibas joma vai valsts drosibas iestades, vai citus noziedzigus nodarfjumus savas

kompetences ietvaros un gadijumos, kad izmekléSanu uzdevis veikt generfilprokurors”.206

202 1 jkums*“Par Kriminallikuma speka stasanas un piemérosanas kartibu”. “Latvijas Véstnesis”,331/332(1392/1393),
04.11.1998.

203 MK 2013.27.08. noteikumi Nr.665. “Noteikumi par minimalo ménesa darba algu un minimalo stundas tarifa
likmi”. “Latvijas VE&stnesis”,169(4975),30.08.2013.

204 Grozijumi Kriminallikuma. “Latvijas Vastnesis”,208(3784),29.12.2007.

2% Ministru Kabineta 2009. gada 14. jilija Instrukcija Nr.12 “Viltoto un autentisko dokumentu( False and Authentic
Documents) informacijas sisttmas veidoSanas, aktualiz€Sanas un izmantoSanas kartiba”,”Latvijas
Véstnesis”,118(4104),28.07.2009.

208 K riminalprocesa likums.21.04.2005., “Latvijas Véstnesis”,74(3232),11.05.2005.
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Ar1 par teroristiska rakstura noziegumiem (Kriminallikuma 88., g8s., 88.% 88.° panti)
pirmstiesas izmekléSanu kriminalprocesa veic Drosibas policija. Persona, kura izdarjusi
noziegumu arvalstis, bet atrodas Latvijas teritorija var tikt izdota kriminalvajasanai, tiesaSanai
vai sprieduma izpildei, saskana ar KPL 696. pantu “Personas izdoSanas pamats”. General-
prokuratiira saskana ar KPL 704. pantu, san€musi arvalsts liigumu par personas izdosanu, uzsak
parbaudi vai pastav likuma noteiktais izdoSanas pamats. Parbaude japabeidz 20 dienu laika no
izdoSanas liiguma sapemsanas dienas, ja nav nepiecieSama papildus informacijas sanpemsana.
KPL 714.panta “Personas izdosana Eiropas Savienibas dalibvalstij” 2.dala nosaka:

“(2) Ja personu izdod par $a likuma 2.pielikumaminéto nodarijumu un ja par ta izdarisanu
Eiropas apcietinajuma lémumu pienémusaja valsti ir paredzets brivibas atnemsanas sods, kura
maksimala robeza nav mazaka par trim gadiem, parbaudi par to, vai Sis nodarfjums ir noziedzigs
arT pec Latvijas likuma, neveic.” KPL 2.pielikuma®”’ ir uzskaititi 32 nodarijumi, par kuriem
personu izdod ES dalibvalstij, neparbaudot vai tie ir noziedzigi péc Latvijas likumiem t.sk.:

“2) terorisms”.

2015. gada 12. februari Latvijas Republikas Saeima steidzamibas karta piepema
grozijumus Kriminallikuma, kuri paredz atbildibu par prettiesisku dalibu brunota konflikta arpus
Latvijas Republikas teritorijas, ka arT par personu vervéSanu, apmacibu un vinu nosiitiSanu, lai
piedalitos brunota konflikta. Atbildiba paredz&ta arT finansu lidzeklu vaksanu un to nodosanu
brunota konflikta iesaistitai pusei:

“77. pants. Prettiesiska piedaliSanas brunota konflikta

Par prettiesisku piedaliSanos brunota konflikta, tas ir, par aktivu piedaliSanos arpus
Latvijas Republikas teritorijas notiekoSa brunota konflikta, kas veérsts pret valsts teritorialo
neaizskaramibu vai politisko neatkaribu vai citadi ir pretruna ar Latvijas Republikai saistoSam
starptautiskajam tiesibam, neievérojot normativos aktus vai Latvijas Republikai saistoSus
starptautiskos ligumus, — soda ar brivibas atpemSanu uz laiku lidz desmit gadiem un ar
probacijas uzraudzibu uz laiku Iidz trim gadiem.

77.7 pants. Brupota konflikta finansésana

Par jebkada veida iegtitu finanSu lidzeklu vai citas mantas tieSu vai netieSu vakSanu vai
nodosanu arpus Latvijas Republikas teritorijas notiekosa brunota konflikta iesaistitai pusei, kuras
darbiba veérsta pret valsts teritorialo neaizskaramibu vai politisko neatkaribu, vai citadi ir
pretruna ar Latvijas Republikai saistoSam starptautiskajam tiesibam, ka ar personas vervéSanai,
apmaciSanai vai nosiitiSanai, lai ta prettiesiski piedalitos arpus Latvijas Republikas teritorijas
notiekosa brunota konflikta, — soda ar brivibas atnemSanu uz laiku lidz desmit gadiem un ar
probacijas uzraudzibu uz laiku Iidz trim gadiem.

77.2 pants. Vervesana, apmacisana un nositisana brunotam konfliktam

Par personas vervéSanu, apmaciSanu vai nosiitiSanu, lai ta prettiesiski piedalitos arpus
Latvijas Republikas teritorijas notiekosa brunota konflikta, — soda ar brivibas atnemsanu uz laiku
[idz astoniem gadiem un ar probacijas uzraudzibu uz laiku Iz trim gadiem."?%

Liela méra likuma normas tika sagatavotas un virzitas steidzamibas karta saistiba ar
militaro konfliktu Austrumukraina. Separatistu organizacijas ES tiek uzskatitas ka teroristiskas.
Militaraja konflikta piedalas art arvalstu pilsoni t.sk. arT Latvijas iedzivotaji. Latvijas teritorija
notiek zinams personu vervéSanas darbs un lidzeklu vaksanas kampanas. Kriminallikuma
ietvertas daudzas jaunas normas, kuru nepiecieSamibu un efektivitati var€s izvertet tikai ilgaka

207 Kriminalprocesa likuma 2 pielikums “Nodarfjumi, par kuriem personu izdod Eiropas Savienibas dalibvalstij,
neparbaudot, vai tie ir noziedzigi saskana ar Latvijas likumiem”.
208 <[ atvijas Véstnesis”, Nr.34(5352), 18.02.2015.
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laika perioda. 2015. gada 21. janvari Dombasa krita prokrievisko separatistu pusé karojosais
Latvijas iedzivotajs 25 gadus vecais Rodions Kus$nirs. Lidz 2001. gada 10. janijam Latvijas
teritoriju Skersoja tranzitvilciens Sankt-P&terburga—Kaliningrada ar pieturu Rézekné. 2000. gada
14. novembrT no vilciena izkapa un nelikumigi palika Latvijas teritorija tris Krievijas pilsoni—
biologijas skolotajs no Samaras Sergejs Solovejs (28 gadi), véstures fakultates students Maksims
Zurkins (23 gadi) un nepilngadigais konditors no Smolenskas Dmitrijs Gafarovs (17 gadi).
Noklut lidz Rigai ar gadijuma transportu un atrast naktsmitni viniem palidz€a viet&jais
nacionalbol$eviks Vladimirs Moskovcevs (38 gadi). Divas dienas veikuSi izlikoSanu,
17. novembri S.Solovjovs, M.Zurkins un D.Gafarovs devas uz Péterbaznicu. Ka lietas
izskatiSana liecinaja liecinieks Sergejs Kohs, kur§ apkalpoja liftu uz baznicas skatu torni, talakie
notikumi norisinajas sekojosi: “Tris jauni cilvéki nopirka biletes un uzbrauca uz skatu laukumu
72 metru augstuma. Tur vecakais no vigiem uzradija S.Koham “priekSmetu, lidzigu granatai” un
paliidza izsaukt policiju, jo talit “Seit notiks akcija Farbtuha®® un nacionalbolSeviku aizstavibai”.
Torni tika izkarti divi organizacijas sarkanie karogs ar nacionalbolSeviku simbolu — granatu
(limomku). Baznicas ienémgéji izkliedza sauklus: “Nost ar NATO! Rokas nost no veteraniem!”
Péc stundas uz torni tika aicinati Krievijas v€stniecibas parstavji, vél péc divam stundam
nacionalbolSeviki padevas pretterorisma vienibas “Omega” kaujiniekiem. Granata izradijas
makets. P& pieciem ménesiem, 2001. gada 30. aprilt Rigas apgabaltiesa tiesnesis Janis Laukroze
nolastja spriedumu Sv.P&tera baznicas ienéméjiem: “Tiesa uzskata, ka abas noziedzigas epizodes
(nelikumiga robezas Sk&rsoSana un terorisms) pieraditas pilniba. P&terbaznicas tornis ir
arhitektiiras piemineklis, un terora akts Latvijas Neatkaribas dienas priekSvakara ir Latvijas
Republiku aizskaross”. Rezuméjosa sprieduma dala: “Sergejam Solovjovam un Maksimam
Zurkinam 15 gadiem brivibas atnemsanu ar mantas konfiskaciju, Dmitrijam Gafarovam, nemot
veéra apsiidzéta vecumu, 5 gadiem brivibas atnemSanu péc Kriminallikuma 88. panta 3.dalas.”
Vladimiram Moskovcevam, kuru apsiidz€ja par atbalsta sniegSanu nelikumiga robezas
SkeérsoSana, tiesa piesprieda brivibas atpemsSanu uz vienu gadu nosaciti ar parbaudes laiku uz
diviem gadiem un atbrivoja tiesas zaleé. Peéc sprieduma pasludinaSanas tiesas zalé sanakuSo
vietgjos nacionalbolSeviku un vinu atbalstitaju vidii iestajas Soks, jo lidz §im nacionalbolSeviki
par savam akcijam, parasti, sanéma administrativos sodus. Latvijas nacionalbolSeviku Iideris
Vladimirs Lindermans pazinoja: “Ta vienkarsi ir nelietiba! Un man pat bail iedomaties ka uz to
atbildes Krievijas biedri. Tur vigu ir 8 tikstosi. Visi Latvijas pilsoni Krievija, faktiski, atrodas
kilnieku statusa. Lidz Sim nacionalbolSeviki aprobezojas ar simboliskam akcijam ka “tortes
mesSana”, bet tagad var nonakt Iidz realai vardarbibai. To es jums saku ka eksperts.”210
akcija notika jau 1. maija: Maskava kads jaunietis meta divas pudeles ar ellainu Skidrumu uz
Latvijas vestniecibu. Uz €kas fasades izveidojas traips 4 m? platiba. Aizturétais jaunietis
paskaidroja, ka vinS 30. aprili redzgjis televizijas raidijjumu par Riga notiesatajiem krievu
nacionalbolSevikiem un metis pudeles uz véstniecibu, protestgjot pret tiesas lémumu. Tiesas zale
atbrivotais V.Moskovcevs 1. maija socialistu mitina aicinaja cinities ne tikai mutiski, bet cinu

Pirma

turpinat ar durém. Notiesatie parsiidzgja Rigas apgabaltiesas 30.aprila spriedumu. 2001. gada 10.
oktobr Augstaka tiesa trim Krievijas nacionalbolSevikiem izvirzito apsiidzibu terorisma

29 Mihails Farbtuhs—apsiidzéts par 31 Latvijas gimenes izsti§anu uz Sibiriju 1940.un1941.gada. Augstaka tiesa
2000. gada janvarT piespriesto sodu - brivibas atnemsanu uz 7 gadiem samazindja lidz pieciem gadiem. 2001. gada
M.Farbtuhs iesniedza stdzibu Eiropas Cilvektiesibu tiesa. 2004. gada Eiropas Cilvéktiesibu tiesa piesprieda
izmaksat iesniedz&jam kompensaciju 5 000 eiro apméra morala kait€juma atlidzinasanai un 1 000 iero tiesaSanas
izdevumu atlidzibai.

20 “Yac”.02.05.2001.
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parkvalificgja pret apsiidzibu par huliganismu, atcelot Rigas apgabaltiesas spriedumu. Sergejs
Solovjovs tika atzits par vainigu nozieguma, kas paredz&ts Kriminallikuma 231.panta 2.dala—par
huliganismu, ja tas izdarits personu grupa, un tiesa vipam piesprieda brivibas atnemSanu uz
seSiem gadiem ar policijas kontroli uz vienu gadu. P&c $a paSa panta tika notiesats ari Maksims
Zurkins, kam tiesa piesprieda brivibas atnemsanu uz pieciem gadiem ar policijas kontroli uz
vienu gadu. Dmitrijam Gafarovam, kas nozieguma izdariSanas bridi bija nepilngadigs, tiesa
piesprieda brivibas atnemSanu uz vienu gadu ar policijas kontroli uz vienu gadu.
NacionalbolSeviki no teroristiem partapa par vienkarSiem huliganiem. Augstakas tiesas senats
2002. gada 18. februari, kasacijas kartiba izskatot prokuratiiras protestu par Sv.P&tera baznicas
ienemsSanu notiesatiem nacionalbolSevikiem, atstaja spéka ieprieks€jo tiesas 1€mumu. Dmitrijs
Gafarovs Augstakas tiesas piespriesto sodu — brivibas atpemsanu uz vienu gadu — uz to bridi bija
izcietis un p&c atbrivosanas no Latvijas izraidits. Lidz Sim nav gti tiesi pieradijumi, ka tiesi Sie
notikumi ir iemesls sekojosai tragédijai. 2001. gada 15. oktobri savas majas pagalma Lac¢plésa
iela 29. ar vairakiem §avieniem no muguras tika nogalinats Rigas Apgabaltiesas Kriminallietu
kol&gijas priek$sédétajs Janis Laukroze (pielikums Nr. 3, 72. attéls). Pirmo reizi kop$ neatkaribas
atjaunoSanas Latvija bija noslepkavots tiesnesis. J.Laukroze lasija spriedumu terorisma
apsiidzéto nacionalbol$eviku lieta. 2002. gada jinija Sergejs Solovjovs un Maksims Zurkins tika
izdoti Krievijai talakai soda izcie$anai. M.Zurkins no ieslodzijuma tika atbrivots pirms termina
2003. gada pavasari, S.Solovjevs atbrivots nosaciti pirms visa soda izcieSanas novembri. Diena,
kad no Latvijas tika izraidits sodu izcietusais jaunais krievu nacionalbolSeviks Dmitrijs
Gafarovs, DroSibas policija nodeva prokuratiirai kriminallietu, kura figuré Latvijas
nacionalbolSeviku organizacijas Alina [ebedeva. Par Alinu Lebedevu, skolnieci no Daugavpils
Latvija un plaSaka pasaule uzzinaja 2001. gada, kad vipa 8. novembr1 ar nelk€m ieplaukaja
Velsas princi Carlzu®' pie Brivibas pieminekla vipa vizites laika Riga (pielikums Nr. 3,
73.attels). Tolaik seSpadsmitgadiga meitene ta esot protest&jusi pret NATO un karu Afganistana.
P&éc incidenta Alina Lebedeva ir pazistama ka “Nelku Alina”. Plassazinas lidzekli nodévégja
notiekoSo par terora aktu, izpilditaju par “puku teroristi”. DroSibas policija ierosinaja
kriminalprocesu péc Kriminallikuma 87. panta “Arvalsts parstavja dzivibas un veselibas
apdraudgjums:

(1) Par uzbrukumu arvalsts vai tas valdibas vaditajam vai citam arvalsts parstavim, kas
oficiali ieradies Latvijas Republika, ja uzbrukums saistits ar §1s personas dzivibas vai veselibas
apdraud&jumu.”

Par So noziegumu draud@ja sods brivibas atnemsana uz laiku Iidz piecpadsmit gadiem.
Britu karalnams ludza nesodit Alinu Lebedevu, Latvijas prokuratiira kriminalprocesu izbeidza.
festivala “Jaunais Vilnis” organizatoram un Zirijas komisijas loceklim Raimondam Paulam
atklasanas laika seja iemeta torti. Izpilditajs nacionalbolSeviks Andrejs Duplinskis, kur§ akciju
pamatoja ar protestu pret R.Paula iestaSanos Tautas partija. Personas apdraud&jums abos
nodarfjumos vienads, arT motivacija un politiska parlieciba A.lebedevai un A. Duplinskim
sakrit. Neskatoties uz atpazistamibu un popularitati R.Paulam, at3kiriba no Prinéa Carlza, nav
specialas aizsargatas personas statusa. Tapec pret A. Lebedevu tika ierosinata kriminallieta péc
Kriminallikuma 87. panta, bet A.Duplinskim sakuma pieméroja 15 diennaktis administrativa
aresta, tad prokuratira ierosinaja Kriminallikuma 231. panta “Huliganisms”. 2002. gada
27. novembr1 Jiirmalas tiesa piesprieda A.Duplinskim divus gadus brivibas atnemsanu nosaciti.

211 The Prince Charles, Prince of Wales.
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Princis Carlzs vizites laika apmeklgja arT Daugavpili. “Nelku Alinas” turpmaka dzive izvertas ka
cipa. Vipa aktivi piedalijas nacionalbol$eviku akcijas: 2004. gada 9. janvari Riga tika
aizdedzinatas Izglitibas un zinatnes ministrijas durvis. Pusstundu péc nozieguma izdariSanas
ministrija sanéma elektronisku vestuli, kura vestija, ka notikusi nacionalbolSeviku protesta akcija
un ta ir tikai sakums talakai cipai pret izglitibas reformu Latvija. DaugavpilieSiem Alinai
Lebedevai un Aleksandram Gridasovam Rigas Centra rajona tiesa pieméroja dro$ibas Iidzeklis -
apcietinajums Iidzeklis — apcietinajums. P&c paris gadiem vina Maskava (Krievija) kopa ar
citiem nacionalbolSevikiem ienéma Krievijas prezidenta kanceleju, pieprasot prezidenta V.Putina
atkapSanos. Visi akcijas dalibnieki sanéma realu cietumsodu. P&c atgrieSanas Latvija,
A.Lebedeva 2009. gada startgja Eiroparlamenta véléSanas no partijas “Par Dzimteni” saraksta.

Sakara ar konfliktu Ukraina interneta tika ievietoti videomateriali, kuros tris viriesi
krievu valoda apgalvo, ka ir no Latvijas pils€tas Ludzas. Vini sniedz savu motivaciju, kadg] vini
karo svesa valstl un aicina doties uz Ukrainas dienvidaustrumiem. DroSibas policija pirmo reizi
Latvija uzsaka kriminalprocesu péc “Kriminallikuma” 88.2 panta: “Aicinajums uz terorismu un
terorisma draudi”. Latvijas nacionalbolSeviks Vladimirs Lindermans atzina, ka no Latvijas
Austrumukrainas separatistu pusé varétu karot apméram desmit cilveku.?? Drosibas policija
izplatja informaciju, ka personas no Latvijas piedalas arT militaraja konflikta Sirija un Iraka.
Vini pievienojusies par teroristisko atzitam “IS/L” grup&umam. PiedaliSanas arvalstis notiekosa
brunota konflikta, seviski gadijumos, kad ta saistama ar dalibu nekonvencionalos brunotajos
spekos vai paramilitaras grupas, liecina par bitiskiem apdraudgjumiem civiliedzivotajiem un
starptautiskajam mieram kopuma, ko apliecina arT konflikta eskalacija Ukraina. No Latvijas
argjas droSibas viedokla ir biitiski nepielaut valstspiederigo iesaisti konflikta ka tadu. Daudzas
Eiropas valstis meklé tiesisku risinajumu ierobezot savu pilsonu dalibu militarajos konfliktos
arzemes. Ar1 Latvijas likumdoSana neparedzgja tiesiska pamata ierobeZot parvietoSanas brivibu
un saukt pie atbildibas personas, kuras aktivi piedalas arvalstis notiekoSos brunotos konfliktos. Ja
klast zinams, ka persona plano iesaistities $ada konflikta arvalstis, ar vigu varétu veikt
preventivas parrunas, tacu efektivu instrumentu, lai novérstu izceloSanu, nebija. 2015. gada
12. februari Saeima ka steidzamus pienéma grozijumus “Kriminallikuma”, kas paredz ieviest
kriminalatbildibu par prettiesisku piedaliSanos brunota konflikta arzemes, par brunota konflikta
finans€Sanu, ka ar1 vervéSanu, apmaciSanu un nosutisanu brunotam konfliktam:

“77.! pants. Prettiesiska piedalisanas brunota konflikta
Par prettiesisku piedaliSanos brupota konflikta, tas ir, par aktivu piedaliSanos arpus Latvijas
Republikas teritorijas notiekosa brunota konflikta, kas veérsts pret valsts teritorialo
neaizskaramibu vai politisko neatkaribu vai citadi ir pretruna ar Latvijas Republikai saistoSam
starptautiskajam tiesibam, neieverojot normativos aktus vai Latvijas Republikai saistoSus
starptautiskos tiesibu aktus.

77. pants. Brunota konflikta finans&sana
Par jebkada veida iegiitu finansu lidzeklu vai citas mantas tieSu vai netieSu vakSanu vai nodoSanu
arpus Latvijas Republikas teritorijas notiekosa brunota konflikta iesaistitai pusei, kuras darbiba
versta pret valsts teritorialo neaizskaramibu vai politisko neatkaribu vai citadi ir pretruna ar
Latvijas Republikai saisto§am starptautiskajam tiesibam, ka arT personas vervésanai, apmacisanai
vai nosutiSanai, lai ta prettiesiski piedalitos arpus Latvijas Republikas teritorijas notiekosa
brunota konflikta.

212 «Jkraina karo vismaz vél viens nacionalbolseviks no Ludzas, zino “Neka personiga”™”, www.delfi.lv 07.09.2014.
http://www.delfi.lv/news/national/politics/ukraina-karo-vismaz-vel-viens-nacionalbolseviks-no-ludzas-zino-neka-
personiga.d?id=44938692#ixzz3ilw4LP35
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773 pants. VervéSana, apmaciSana un nosiitiSana brunotam konfliktam

Par personas vervéSanu, apmaciSanu vai nosiitiSanu, lai ta prettiesiski piedalitos arpus
Latvijas Republikas teritorijas notieko$a brunota konflikta.”*"

Likuma grozijumi dod iesp&ju saukt pie kriminalatbildibas Latvijas iedzivotajus, kuri nelikumigi
piedalas vai atbalsta militaros konfliktus arvalstis.

No 2000. gada Iidz 2015. gadam Latvija uzsakti seSi kriminalprocesi péc “Kriminal-
likuma” 88., 88.1-,88.%, 88.3pantiem. Tr1s no seSiem kriminalprocesiem uzsakti 2014. gada:

1. Saskana “Kriminallikuma” 88.1panta otrajai dalai, par terorisma finansé€Sanu, ja to
izdarTjusi personu grupa péc iepriek$€jas vienosanas vai ja tas izdarits liela apméra. Izmeklesana
noskaidrots, ka organizéta personu grupa nodarbojas ar noziedzigi iegiitu legaliz€Sanu liela
apméra. Tika veikti vairaki naudas parskaitijumi uz Pakistanu religiskai organizacijai un
komercuznémumam. Tacu izmekl&éSana nav guti pieradijumi, ka naudas parskaitijumi veikti ar
mérki finans&t terorismu.

2. 2014. gada 28.-30. augusta interneta vietné “www.youtube.com” divi Latvijas pilsoni
un viens Latvijas Republikas nepilsonis ievietoja videoaicindjumu pieversties terorismam.
Kriminaprocess uzsakts pec “Kriminallikuma” 88.7 un 88.% pantiem par publisku aicingjumu uz
terorismu, par personu vervesanu terora aktu veikSanai. lesaistitas personas paslaik, iesp&jams,
atrodas Austrumukrainas teritorija.

3. 2014. gada aprilt sitijumus sanéma Rigas Dome un lielakie interneta zinu portali.
Vestules tika izteikti draudi veikt spridzinasanu 9. maija pasakuma, ja tas netiks atcelts. Vestules
autors rakstija: “més esam latvieSi, kurus neapmierina notiekoSais Riga, ne Latvija. Krieviski
runajosiem cilvékiem nav tiesibas nosodit Latvijas likumus par to, ka Latvija vieniga valsts
valoda ir latvieSu valoda.” Kriminalprocess uzsakts péc “Kriminallikuma” 88.2 panta par
draudiem istenot terora aktu, ja ir pamats uzskatit, ka tas var tikt veikts.

2015. gada 10. junija, zinama mera, atkartojas 2000. gada 17. novembra notikumi
Péterbaznica. Divas personas, parkapjot Zogam, iekluva Naciondlo brunoto speku bazé Adazos.
P&c aizturgSanas tika noskaidrots, ka parkapgji ir divi Krievijas pilsoni Andrejs Popko un
Aleksandrs Kurkins. Pie viniem atrastas skrejlapas anglu valoda un karogs Georga lentes krasa.
Tresais lidzdalibnieks fotograféja notiekoSo, péc tam aizbrauca. Incidents notika laika, kad
Adazu bazé sakas starptautiskas militaras macibas “Saber Strike 2015 kuras piedalijas vairak
neka 6000 karaviru no 13 valstim. Aizturétie Krievijas pilsoni ir aizliegtas Krievijas
NacionalbolSeviku partijas jauna veidojuma partijas “Cita Krievija” ([pyeas Poccus) biedri.
Skrejlapas bija aicinajums aizliegt izvietot NATO spekus Baltijas valstis. Kriminalprocesa
ietvaros, aiztur€tajiem piemérots aizdomas turéta statuss, saskana ar Kriminallikuma 88. panta
treso daJu par méginajumu veikt teroristiskas darbibas, ja tas izdarfjusi personu grupa péc
ieprieksgjas vienosanas un 85. pantu spiegosana. Latvija Krievijas pilsoni iebrauca no Sengenas
zonas caur Lietuvu (pielikums Nr. 3, 74. attels).

3.3.  Atsevisku valstu tiesiskais reguléjums

Citu valstu kriminaltiesibu parzinasana ir svariga vismaz tris iemeslu dél:

1. Atrodoties viena geografiskaja telpa, valstu tiesibu aizsardzibas institlicijam aktivi
jasadarbojas, lai vienoti un efektivi cinitos ar noziedzibu visas tas izpausmes un noverstu
noziedzigu nodarfjumu izdariSanu. Zinasanas par lidzigo un atSkirigo kriminaltiesibas atvieglo
sadarbibu un padara to efektivaku;

3 Grozijums Kriminallikuma, “Latvijas Véstnesis”,34(5352),18.02.2015.
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2. Citu valstu normativajos aktos iestradatas juridiskas konstrukcijas var palidzet attistit
miusu kriminaltiesibas, atklat un noverst nepilnibas, radit jaunus tiesibu institiitus, kas sekmigak
aizsargat sabiedribas intereses;

3. Informacija par arvalstu kriminalajiem tiesibu aktiem ir nozimiga misu valsts
pilsoniem, kuri celo arzemes, jo, nebiidami informéti par arvalstu tiesibu Tpatnibam, var izdarit
noziedzigus nodarijumus, pat neapzinoties to.

Igaunija

lgaunijas Republikas Parlaments “Sodu Kodeksu™*** pienéma 2001. gada 6. junija; tas
stajas speka no 2002. gada 1. septembra. Lidz “Sodu Kodeksa” pienemsSanai Igaunija darbojas
“Igaunijas Kriminalkodekss”, kur§ bija parstradats jauna redakcija “Igaunijas PSR Kriminal-
kodekss”?®,kura divos pantos bija paredzeta atbildiba par teroristiska rakstura noziegumiem:
64".pants.Terorisms. un 65.pants.Terora akts pret arvalsts parstavi.

“Sodu Kodeksa” atbildiba par teroristiska rakstura noziegumiem paredzeta 15.nodalas
“Vainojami nodarfjumi pret valsti”, 2. nodalfjuma “Vainojami nodarijumi pret valsts varu”
237. panta “Terorisms”:

“(1)Par nodarijjumu, kas veérsts uz kait€§juma nodariSanu veselibai vai nonavéSanu vai
sagrabSanu, mantas bojasanu vai iznicinaSanu noliika izprovocét karu vai starptautisku konfliktu,
vai aiz politiskiem vai religiskiem motiviem. Terorisma tiek atzits par noziegumu pret valsti, par
sodamam atzist darbibam, kas verstas uz kait€juma nodariSanu personas dzivibai vai veselibai,
arl personas sagrabSanu, ka arT mantas bojasanu vai iznicinasanu. Minétas darbibas tiek
atzistamas par terorismu, saskana ar Sodu Kodeksu, ja tas izdaritas ar noliiku izprovocét karu vai
starptautisku konfliktu vai arT politisku vai religiozu motivu dg€l.”

Lietuva

“Lietuvas Republikas kriminalkodekss”**° apstiprinats ar 2000. gada 26. septembra

likumu; stajas speéka no 2003. gada 1. janvara. Atbildiba par terorismu paredzétas Lietuvas
Republikas kriminalkodeksa XXXV nodalas “Noziegumi pret sabiedrisko drosibu” 250.panta
“Terora akts”:

“l.Tas, kurS, radot briesmas daudzu cilveku dzivibai vai veselibai, izdarijis
spridzinasanu, dedzinasanu, izplatijis dzivibai kratigas radioaktivas, biologiska vai kimiskas
vielas, preparatus vai mikroorganismus.

2. Tas, kurs$ izdarijis 2 panta 1.dala paredz&tos nodarijumus, ja terora akts bijis versts
pret stratégiskas nozimes objektu vai ja ta rezultata ticis nodarits smags kait€jums cilvéka
veselibai, vai gajis boja kaut vai viens cilveks. Atbildiba ir bargaka, ja terora akts bijis versts pret
strategiskas nozimes objektiem vai ja ta rezultata nodarits smags kait&jums cilvéka veselibai vai
gajis boja kaut vai viens cilveks.

“Atbildiba par kilnieku sagrabsanu paredzéta kriminalkodeksa nodalas 252. panta
“Kilnieku sagrabsana”:

214 penal Code(consolidated text,Jan.2004) www.legaltext.ee.

215 3akoH DCTOHCKOM Pecniy6muku ot 7 mast 1992 rona “O BBeJeHUH B ieHiCTBUE HOBOM peakK Y TOJIOBHOTO
koaekca Ictonckoit CCP—Yromosuoro Koaekca”, Begomoctu OP, 1992., 20., 287. u 288.

216 The Lithuanian Penal Code. Saint Petersburg Yuridichesky Center Press 2002.
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“l1. Tas, kurs sagrabis vai tur€jis personu par kilnieku un par tas atbrivoSanu pieprasijis
no starptautiskas sabiedriskas organizacijas, valsts vai tas instances izdarit jebkadu darbibu vai
atturéties no darbibam, ka arT tas, kur§ draudgjis ar nolaupita cilvéka acumirkligu nogalinasanu,
pietam pieprasot tadu apstak]u radiSanu, kuri tam palidz&tu izvairities no aizturé$anas.”

Nodarjuma subjektiva puse, vainigas personas noliiks piespiest starptautisku organi-
zaciju veikt darbibu vai tieSi otradi attur€ties notas, faktiski norada uz teroristiska rakstura
noziegumu. Lietuvas Kriminalkodekss paredz atbildibu par noziedzigas apvienibas organizaciju,
vadibu un dalibu tas darbiba (249. pants), gaisa kuga sagrabSanu (251.pants), kuru sastavos
varétu bt saskatamas terorisma pazimes.

Lielbritanija

Kriminaltiesisko normu attistiba pretdarbiba terorismam Lielbritanija, kura ir nopietna

pieredze cina ar terorismu, notika divos virzienos:
1) tika piepemti likumi, kuri darbojas tikai Ziemelirijas teritorija;
2) kriminaltiesiskas normas, kuras darbojas par¢ja Apvienotas Karalistes teritorija.

VEl viens svarigs tiesibu avots ir tiesiskais deleg€jums. Iekslietu ministram (likum-
dosanas akta biezi tiek lietots termins “State Secretary” — Valsts sekretars) tiek pieskirtas plasas
pilnvaras So delegéto likumdosSanas aktu piemérosana. Delegétie akti biezi regulé svarigas un
sabiedriski jutigas sferas: nosaka specialo struktiiru kompetenci, atsevisku soda veidu
pieméroSanu un izpildi, nosaka kompensacijas apjomu personam, kuras cietusas terora aktos.

Pirma virziena likumi: 1973. gada “Likums par Ziemeliriju (arkartas stavokla noli-
kumi)”?’, 1974. gada “Likums par Ziemeliriju (jaunatnes jautajums)”, kur§ paredzgja iesp&ju
lidz tiesai turét cietuma nepilngadigos vecuma no 14 Iidz 16 gadiem, apsiidz€tus par
kriminalnoziegumu izdariSanu Ziemelirijas teritorija. Abos likumos ir speciali panti, kuri atruna,
ka likuma normas ir speka tikai Ziemelirijas teritorija.

Otra virziena likumi: pareja Lielbritanijas teritorija Iidz 2000. gadam bija speka 1974.
gada “Terorisma novérsanas likums (pagaidu nolikums)?*®, kura veikti grozijumi 1976.,1984.
un 1989. gada. 2000. gada tika pienemts “Likums par terorismu (Terrorism Act 2000)”, kur$ ar
izmainam pienemtam 2001. gada “Likuma Par kriminalo justiciju un policiju”219.

Sie likumi ir pamats sauk$anai pie kriminalatbildibas par terorisma visu veidu
izpausmeém. V&l japiemin 1998. gada “Likums Kriminala justicija (Terorisms un vieno§anas)”?%,

Sakara ar to, ka 1978. gada Lielbritanija pievienojas Eiropas konvencijai cipa ar
terorismu, tika piepemts Likums “Cipa ar terorismu”??!, kura paredz€tas normas noziedznieku
izdoSanai, un Likums ‘“Par personu aizsardzibu”, saskana ar starptautisko likumdoganu®?.
Terorismu Lielbritanijas likumdevéjs definé ka politiski motivétu vardarbibu t.sk. jebkura veida
vardarbibu, kuras mérkis ir bailu izraisiSanu sabiedriba vai tas dala. Galvena pazime teroristiskai

27 Northern Ireland(Emergency Provisions) Act.
218 prevention of Terrorism(Temporary Provisions).
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1989/4/contents [skatits 23.10.2014.]
219 Criminal Justice and Police Act 2001.
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2001/16/contents [skatits 23.10.2014.]
220 Criminal Justice(Terrorism and Conspiracy) Act 1998.
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/40/contents [skatits 23.10.2014.]
221 Supression of Terrorism Act 1978.
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1978/26/contents [skatits 23.10.2014.]
222 |nternationally Protected Persons Act 1978.
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1978/17/contents|skatits 23.10.2014.]
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darbibai ir daliba noziedziga (teroristiska), aizliegta organizacija vai grup&juma. Persona, Kura
iestajusies organizacija, kad ta v&l nebija aizliegta, bet p&c organizacijas aizlieguma nav
darbojusies taja, pie kriminalatbildibas netiek saukta. Likums aizliedz jebkura veida terorisma
vai teroristisko organizaciju reklamu. Persona, kura publiska vieta ar savu ar¢jo izskatu, apgérbu,
simboliku demonstré atbalstu aizliegtai organizacijai (melns uzvalks, tumsas brilles un melna
berete ka aizliegtas Iru Republikanu Armijas uniforma), tiek sauktas pie kriminalatbildibas par
terorisma atbalstu un var tikt soditas ar cietumsodu lidz 6 méneSiem vai naudas sodu lidz
5 tikstoSiem anglu marcinu. Péc 2001. gada 11. septembra teroristu uzbrukumiem Nujorka un
Vasingtona, Lielbritanija tika pienemts “Likums Par pretdarbibu terorismam”, noziedzibai un
drosibas garanteSanu, kura merkis bija ar likuma normam atbalstit tas sabiedribas dzives nozares,
kuram nepiecieSama papildus aizsardziba no terorisma. Likums noteica papildus pilnvaras
valdibai: a) informacijas ieguves, apstrades un apmainas joma, terorisma aktu novérSanai;
b) imigracijas procediiras modernizacija; c) droSibas sist€mas uzlaboSana dzelzcela un gaisa
transporta; d) toksisko vielu aprites kontroles pastiprinasana, kuras var biit teroristu uzbrukuma
meérkis gan pasSas izmantotas ka uzbrukuma lidzeklis. Likums paplasSinaja policijas pilnvaras:

1) arvalstu pilsonu, kuri tiek turéti aizdomas par starptautisko terorismu, aizturéSana;

2) kratiSanu un parmekl&$anu veikSana, ar mérki noskaidrot aizdomas turama personibu;

3) sapratiga spéka pielietoSana;

4) arvalstu un Lielbritanijas pilsonu daktiloskopija personibas identifikacijai,

5) personu arests, kuras parkapusas antiteroristiskos likumus.

Likuma pastiprinata atbildiba par masu iznicinasanas lidzeklu izmantoSanu vai draudiem
tos izmantot ar mérki ietekmét valdibas Iemumus vai baidit sabiedribu. Kriminalsodama ir art
viltus informacijas par terora aktu izplatiSana, ka ari vielu nosiitiSana pa pastu ar noliku
parliecinat, ka tas var biit indigas.

Francija

Lidz 1986. gadam Francijas kriminaltiesibas terorisms netika izskatits ka atsevisks
nozieguma veids. SaukSana pie kriminalatbildibas notika vispargja kartiba ka par seviski smagu
noziegumu, saskana ar Francijas “Kriminalkodeksu” un 1981. gada 2. februara likumu Nr. 81-82
“Par droS$ibas pastiprinaSanu un personas brivibu”. Likumi paredzgja tiesas kompetenci iztiesajot
lietu vispargja kartiba piemérot papildus sodu, ja nozieguma bija saskatami terorisma elementi:
politisko, pilsonisko un gimenes tiesibu ierobezojumi (aizliegums biit par aizbildni), aizliegums
dzivot noteikta regiona vai vieta. Likumos bija paredzéts speciala procesuala kartiba ar terorismu
saistito noziegumu izmekleéSana, ka ar1 specials rezims sodu izpildes vietas. Pirms speciala
likuma par terorisma apkarosanu pienemsanas 1986. gada, Francija notika vairakas terora aktu
sérijas. Valdiba spiesta izstradat virkni normativo aktu, lai sekmigak garantétu sabiedribas
drosibu no teroristiskas vardarbibas. P&c Parizes Universitates profesores Mari-Elizebetes Kartje
domam likumdoSanas procesu var sadalit trijos etapos. Pirmais etaps sakas ar 1986. gada 9.
septembra likuma Nr. 86-1020 “Par cinu ar terorismu un valsts drosibas apdraud&jumu”
pienemsSanu. Francija bija p&€d€ja Rietumeiropas valsts, kura pienéma specialu likumu cinai ar
terorismu. ST novéloSanas izskaidrojama ar sabiedribas atticksmi pret valdibas pasakumiem
terorisma apkaroSanas joma, kuri neguva iedzivotaju atbalstu, jo lidz $im terora akti bija versti
pret politikiem, biznesmeniem un maz skara sabiedribas ierindas parstavjus. Valdija uzskats, ka
specialu mehanismu izveidosana (specialas tiesas, kuras izskatitu tikai lietas par terorismu)
apdraudétu demokratisko principu par vienlidzibu likuma prieksa. Sabiedribas attieksme pret
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terorisma problému krasi mainijas péc 1986. gada rudeni Parizé nograndusajiem spradzieniem
kafejnica dzivojama kvartala pilsétas centra, populara universalveikala ,,Tati” un ratsnama.
Spradziena cieta daudzi gadijuma cilvéki — apmekI&taji un garamgaj&ji. Tas lava likumdevéjam
pievérsties jaunu normativo aktu izstradei un piepemsanai saistiba ar pretdarbibu terorismam.
1986. gada 9. septembrT tika pienemts likums “Par cinu ar Terorismu un valsts drosibu”. Likuma
nav dota teroristiska rakstura nozieguma definicija, bet noteikti nosacijumi, p&c kuriem
noziegumu var uzskatit par teroristisku:

“l) Vienas personas vai noziedziga grup&uma izdarits bistams sabiedriskas drosibas
parkapums iebaidiSanas vai terora cela. Galvena teroristiska nozieguma pazime nav persona vai
personu grupa ka izpilditaji, bet nozieguma merkis — iebaidit vai terorizet likuma paklausigus
iedzivotajus (sabiedribu) tada veida iespaidot valsts darbibu.

2) Nodarfjums satur noziegumu pazimes, kuri uzskaititi likuma 1. panta:

- apzinata sabiedriska vai personiga ipaSuma iznicinasana, veselibai un dzivibai
bistama veida;

- noziedziga organizacija;

-  ti8a prettiesiska nonaveésana, mérktieciga vardarbiba, kura radijusi miesas
bojajumus, izsaukusi invaliditati vai personas navi;

- tisas vardarbigas darbibas pret personu, kura nav sasniegusi 15 gadu vecumu,
regularas vai izsauku$as miesas bojajumus vai invaliditati;

- nolaupiSana, kilnieku sagrabsana, nelikumigs arests, prettiesiska personas brivibas
ierobezoSana;

- nepilngadiga nolaupiSana ar viltu vai izmantojot draudus vai vardarbibu;

- noziegumi pret IpaSumu;

- gaisa kuga aizdzisana”.

Pie teroristiska rakstura noziegumiem attiecinama ari sabiedrisko piemineklu iznici-
nasana, izmantojot spragstvielas vai uzliesmojoSos Skidrumus, spridzinaSanas iericu izgata-
voSana. 1992. gada Francija tika pienemts jauns “Kriminalkodekss”, kura ceturtaja gramata
2.sadala veltita teroristiska rakstura noziegumiem. Terora aktu nosacijumi saglabati ka likuma
“Par cipu ar terorismu un valsts droSibu”, papildus terora aktu uzskaitijums papildinats ar
informatikas jomas noziegumiem: pretlikumiga piekluve datu bazeém, datu izmantoSana.
Bez nosaukta par terora aktu uzskata:

- spragstvielu un spridzinaSanas iericu razoSanu, glabasanu, pardoSanu, importu,
eksportu, transportéSanu;

- 1. un 4. kategorijas Saujamierocu un municijas glabasanu, n€sasanu un trans-
portéSanu (saskana ar 1939. gada 18.aprila Dekréta 1. pantu);

- Kimisko un biologisko iero¢u izstradi, izgatavosSanu, glabasanu, pirkSana un
nodoSanu citiem.

Francijas Kriminalkodeksa 421-2. pants nosaka atbildibu par “Ekologisko terorismu”,
apzinatu darbibu sabiedribas iebied€Sanai, valdibas iespaidoSanai, izsakot draudus ievadit gaisa,
tdent vai zemé vielas, kuras var izraisit bistamibu cilvéku un dzivnieku veselibai, izraisot
ekologisko krizi.
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Griekija

Griekijas tieslietu sistémas ipatniba ir tada, ka ikviens ieslodzitais, neraugoties uz to, Cik
smagus noziegumos pastradajis un cik bistams ir sabiedribai, péc astoniem cietuma pavaditiem
gadiem var pretendé uz Tsiem atvalinajumiem. 2003. gada Griekijas tiesa piesprieda sodus
notvertajiem teroristiska grup&juma “Revolucionara organizacija 17. novembris” (Epanastatiki
Organosi 17 Noemvri)**® dalibniekiem. Piecpadsmit no devinpadsmit apsiidzétajiem tika atziti
par vainigiem. Starp tiesajamiem bija Savvas Ziros (Savvas Xiros), kura vaina tika pieradita par
lidzdalibu sesas slepkavibas, kuras notika iepriekseja gadsimta astondesmito gadu nogal€ un
devindesmito sakuma. Tiesa vinam piesprieda seSus miza ieslodzijumus un papildus 25 gadus
cietuma. P&c astoniem ieslodzijuma pavaditajiem gadiem, S.Ziros aktivi saka izmantot savas
tiesibas uz atvalinajumu. 2013. gada 31. decembr vins$ atstaja Koridalosa cietumu Aténas, tacu
noteiktaja atgrieSanas diena — 2014. gada 7. janvari S.Ziros cietuma neieradas. 20. janvari
interneta paradijas S.Zirosa manifests, kura ir aicinajums uz revoliiciju un cipu ar valdibu, kura
novedusi valsti Iidz bankrotam (pielikums Nr. 3, 75., 76., 77. attéls). S.Zirosa pazusana
satraukusi ES valstis un ASV, ka Griekija var atjaunoties terorisma vilnis vairak neka desmit
gadus péc tam, kad grieki pielika punktu ideologiski motivétiem asinainiem uzbrukumiem, kuri
ilga gandriz trisdesmit gadus. Péc Siem notikumiem, atklajas parkapumi cietuma, kurd bija
ieslodzits Savvas Ziros. Vinam bija iesp€ja brivi parvietoties pa cietuma korpusiem un sazinaties
ar citiem par terorismu notiesatajiem. “Griekijas premjerministrs Antonio Samars solijis, ka
turpmak notiesatos, kurus uzskata par sabiedribai bistamiem kontrol€s stingrék.”224

ASV

Federalaja Iiment ASV nav vienota normativa akta, saistiba ar terorismu ka noziedzigu
nodarfjumu. Atbildiba par teroristiska rakstura noziegumiem ir paredz&ta vairakos likumos un
normativajos aktos:

- Federalais likums par civilo aizsardzibu (1958. gads);

- Likums par cinu ar terorismu (1990. gads);

- Likums par cinu ar starptautisko terorismu (1984. gads);

- Likums par noziedzibas kontroli (1990. gads);

- Likums par cinas ar terorismu pastiprinasanu ASV un aiz robezam (1993. gads);
- Likums par cigu ar terorismu un augstaka soda méra efektivitati (1996. gads);

- Likums terorisma upuru tiesibu aizsardzibu (1998. gads).

So likumu un citu normativo aktu normas ir ieklautas vienota ASV Konsolidéta likuma
kodeksa (United States Code 1994. gads). Kodekss sadalits sadalas-Titulos (Title). 18. Titula ir
speciala 113B nodala (Chapter 113B), kura ieklautas normas par terorismu:
jurisdikcija;
atbildiba;

[idzdaliba;
terorisma finans€Sana.

2 Grupgjums “17. novembris” darbojas Griekijas teritorija no 1975. gada. Nosaukts par godu 1973. gada
notikumiem, kad policija apspieda studentu nemierus Aténu politehniskaja universitaté. Ideologija marksisms. Lidz
1995. gadam nogalinatas 20 personas. Darbojas liela slepeniba, specialie dienesti 20 gadus nespgja atklat grupg&juma
dalibniekus. Tikai gadijums, neveiksmigi veicot spridzinaSanu, lava policijai aizturét spridzinataju un péc vina
liecibam citus grupgjuma dalibniekus.

224 “Diena.22.01.2014. http://www.diena.lv [skatits 22.01.2014.]
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22. Titula noteiktas justicijas ministra un generalprokurora kompetences, vizu
ierobezojosie pasakumi pret personam, kuri saistiti ar teroristisko darbibu, atbildiba par
narkoterorismu. 8 Titula noteiktas teroristu izraidiSanas kartiba. 42 Titula noteikta atbildiba par
kodolterorismu. Jauns pavérsiens ASV kriminaltiesiska reguléjuma joma notika péc 2001. gada
11. septembra notikumiem. ASV Prezidents 2001. gada 13. novembra izdeva rikojumu
(President Issues Military Order) “Liectu ierosinaSana un izmekléSana, aizturéSana attieciba uz
nepilsoniem cina ar terorismu”. Bez prezidenta rikojuma jaatzimé vél divi nozimigi normativie
akti, kuri pienemti péc 2001. gada 11. septembra: “ASV Patriota Akts 2001”(USA PatriotAct of
2001), Justicijas ministra 2001. gada 31. oktobra Pavéle, kura pielauj noklausities konfidencialas
“advokats — klients” sarunas.
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4. TERORISMA PSIHOLOGISKIE ASPEKTI

Kopgja globalizacijas procesa notikusi ari gan vispargjas noziedzibas, gan terorisma
globalizacija. Noziedziba ieguva starptautiskus me&rogus organiz&tas noziedzibas un starptautisko
teroristisko grup&jumu tiklu forma. Vardarbibas nekontrol€jamais vilnis sadalija pasauli divas
dalas: noziedznieki (t.sk. teroristi) viena dala un sabiedriba otra. Pasaules sabiedribas dala ir
nesamé&rojami lielaka par noziedznieku dalu, tacu sabiedribas socialas aizsardzibas pasakumi pret
vardarbibu nedod v€lamos rezultatus. Pretpasakumu terorismam sagatavoSana un realizacija liela
nozime ir terorisma ka paradibas izpéte no psihologijas viedokla, psihologiskas palidzibas
snieg8ana teroristisko uzbrukumu upuriem. Saistiba ar terorismu ka paradibas psihologiskajiem
aspektiem uzmanibu japievers sekojosiem aspektiem:

- teroristiskas darbibas psihologiskie aspekti un motivacija.

- teroristu organizaciju socialpsihologiskie aspekti un darbibas uzstadijumi.
- terorisma upuru psihologija un iesp&jamas palidzibas sniegSana.

- teroristu psihologiskais spiediens uz sabiedribu un pretdarbiba tam.

Atseviski jaskata nemotivéto (ad hoc; viena aktiera teatris) Savéju psihologiskais
stavoklis, tie iemesli, kuri devusi impulsu veikt neprognoz&jumus (varbiit kados gadijumos
iesp&jams paredzet), nemotivétus vardarbibas aktus. Terorisms un psihologija tas misdienu
izpratn€ ir, gandriz, vienaudzi. Tikai pirms simts gadiem ar pirmo organiz&to teroristu-
revolucionaru domam un iek$€jo pasauli nodarbojas rakstnieki. Tikai pagajusa gadsimta
70. gados, kad Rietumeiropas valstis terorisms kluva par nopietnu problému psihologi sak
méginat izveidot dazado virzienu teroristu psihologiska portreta aprakstu un izstradat metodiku
palidzibas snieg8anai teroristu uzbrukumu upuriem. Psihiatrs Entonijs Kupers (Anthony Cooper)
jau pirms trisdesmit gadiem méginaja formulét teroristu psihologisko raksturojumu: “Skatoties
no psihologiskas patologijas viedokla, nav nekadas atskiribas starp karaviru un teroristu; abi
vienkarsi izvelas dazadus celus savu mérku sasniegSanai ar ieroCiem rokas”. E.Kupera téze ir
apSaubama, tai nevaru piekrist, jo brunotam karaviram preti stajas cits brunots karavirs, nevis
cilveks, kur§ apstaklu sakritibas d€] kliist par gadijuma meérki. Pe€d€jos gados par terorisma
psihologiju sarakstiti daudzi zinatniskie folianti, tau neviens nav devis atbildi uz kopuma
vienkarSu jautajumu, kur§ uz meéles cilvékam no sabiedribas, ka maksimali precizi aprakstit
terorista psihologisko un, ja iesp&jams, ari fizisko portretu, kur§ biitu izmantojams savlaicigai
preventivai teroristu atpaziSanai. Plasi izplatijies viedoklis, ka teroristu rindas ieklaujas cilveki ar
nopietnam psihologiskam probléemam. Galu gala, kurs, ja ne slims fanatikis ies nogalinat
nevainigos kaut kadas idejas varda vai pats ir gatavs kliit par dzivo bumbu? Vairakums psihiatru,
kuri péta teroristu uzvedibu jau ka patalogijas, cilvékus, kuri gatavi izdarit pasnavniecisku terora
aktu, neuzskata par psihiski nenormalu un aprakstit vina vai vipas portretu arkartigi grati.
Pienémums, ka teroristi ir psihiski “normali”, necie§ no psihozes kliniska forma, nav parlieku
pardroSs. Kopuma, teroristi nav paklauti depresijai, neizjut parmérigu trauksmi, nav nenormali
fanatiki. Teroristiskas organizacijas un grupas no savam rindam atsija psihiski nelidzsvarotas
personas, jo vini ir risks paSu organizaciju droSibai. Ka norada psihiatrs Zevs Viners: “No
psihologijas un psihiatrijas viedokla nav vienota potenciala terorista portreta. Tas nozimg, ka
kopgjais problémas risinajums neatrodas psihologijas un psihiatrijas joma, bet kaut kur
dzilak”

225 psihiatrs Zeev Viner, Telavivas Universitates klinikas doktors.
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4.1. Teroristu psihologiskais portrets

Lai noskaidrotu sabiedribas informé&tibu un viedokli par ko tiek uzskatiti teroristi, Fonds
“Sabiedribas viedoklis” iedzivotaju aptauja’®® uzdeva jautdgjumu: “Kas ir starptautiskie
teroristi?”

Atbildes sadalijas sekojosi :

- 26% — banditi, necilveki, cilvéces ienaidnieki.
- 16% — pasaules meroga noziedznieki.

- 6% — fanatiki.

- 5% — mafija,banda, grup&jums.

- 5% — algoti slepkavas.

- 4% — cilveki,kuru mérkis ir pasaules kundziba.
- 3% — agresivie islamisti.

- 2% — psihiski slimie.

- 2% — atriebgji.

Aptaujas rezultati liecina, ka izpratne par jédzienu “Starptautiskie teroristi” iedzivotaju
vidil ir sagrozita vai tas nav vispar. Psihologi un psihiatri sp&ja, kaut arm p&c notikumiem,
izveidot dazadu cilvéku tipu personaliju aprakstu,kuri pieversusies terorismam.

“Psihiatrs Dzeralds Posts®*’ uz daudzu pétijumu pamata, izdalijis divu personu tipus
teroristu vida:

- anarhists-ideologs;
- nacionalists-separatists”.

“Anarhists-ideologs” berniba, ka likums, klust par nopietnu vecaku nesaskanu un
skandalu upuri, kas nakotné noved pie protesta/dumpis pret gimeni, pirmkart jau pret t€vu. Ta ka
vecaki biezi vien tiek attiecinati ka lojalitate/uzticamiba esoSajam politiskajam reZimam, protests
pret tévu viegli parvérSas dumpi pret valsti. Kas attiecas Uz “nacionalistu—separatistu”, péc
DZ.Posta domam, vin$ neveérSas pret savas valsts varu principa, visa viga darbiba veérsta uz
veleéSanos organizeét sacelSanos pret valsts ar€jiem ienaidniekiem. Bérniba ‘“nacionalists—
separatists” juta lidzi vecakiem un klausija tos.”?*® Veicot teroristu sniegto interviju analizi,
publiski pieejamas pratinaSanas stenogrammas, jasecina, ka terorisms nav vienkarsi tikai darbs
vai profesija. Tas ir kas vairak — zinams dzivesveids, kurs§ cilvéku iesaista pilniba un paklauj sev.
Personas 1pasibas, kuram japiemit teroristam, aprakstitas pietieckami plasi. Parasti tas ir prasibas
teroristisko organizaciju biedriem un, vienlaicigi, ko organizacija sagaida no saviem biedriem.
Sis prasibas var biit formala rakstura, noformétas dokumenta, retak, neformala rakstura, kuras
izveidojas konspirativa darbiba esosSas grupas iekSiené. Varam salidzinat divu teroristisko
organizaciju — “Socialistu-revolucionaru (eseru) partijas Kaujas organizacija” un islamistu
kustiba “Hamas” — prasibas saviem biedriem :

1. Socialistu-revolucionaru (eseru) partijas Kaujas organizacijas Reglamenta projekts.
Organizacija darbojas Krievija 20. gadsimta sakuma, veicot daudzus terora aktus pret valdoSas
cara dinastijas gimenes locekliem, valsts ierédpiem, bankam un privatpersonam. Reglamenta

226 “Amepuxa 632140 uz Poccuu. [lo u nocae 11 cenmsnbpsa”.-M: “Uncmumym @onoa Obwecmeennoe muenue”,
2001-318c.

227 Dzeralds Posts—Dzordza Vagingtona Universitates profesors, psihiatrijas, politiskas psihologijas un starptautisko
attiecibu specialists.

228 Anexcanap Komsuap “Ilcuxonorus teppopusma”  http:/newsvote.bbc.co.uk/
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projektu gatavoja viens no pazistamakajiem ta laika kaujinickiem-teroristiem, vé&lakais Eseru
partijas lideris Boris Savinkovs:

“Kaujas organizacijas darbibas seviskie apstakli, veido nepiecieSamibu izvirzit kaujas
organizacijas biedriem stingras prasibas:

a) Kaujas organizacijas biedrs ir cilvéks, kur§ ir bezgaligi uzticigs organizacijas

lietai, Iidz pat gatavibai ziedot dzivibu katru mintti.

b) Vinam jabat izturétam, disciplinétam un konspirativam.

€) Vinam jadod saistibas bez ierunam paklauties izpildu komisijas kop€jas sapulces

Iémumiem, ja vin$ ir komisijas biedrs vai agents, un komisijas vai komisijas
parstavja rikojumiem, ja vins ir viet€jas organizacijas biedrs.

d) Jaunu biedru uznpemsana kada no Kaujas organizacijas nodalam, notiek tikai ar

visu organizacijas biedru piekrisanu”.??°
2. Islamistu kustiba “Hamas” jau 20. gadsimta beigads noformul&jusi prasibas savu
teroristisko grup&jumu dalibniekiem:

- “Allaha kareivim un cinitajam ar neticigajiem ir bezgaligi jatic miisu kopigai lietai,
cinai par isteno ticibu un miisu zemes atbrivoSanai, vins gatavs klut par Sahidu un
jebkuru mintti upurét dzivibu miisu uzvaras laba.

- Paklausiba vecakajiem — Allaha kareivja svéts pienakums.

- Organizacijas noslépums, paklausanas tas 1émumiem, disciplina — Allaha kareivja
svets pienakums. Allaha kareivja pienakums censties palielinat organizacijas rindas,
tacu katru reizi vinam jasanem vaditaju un biedru piekriﬁanu.”z‘o’o

Izskatot So abu organizaciju prasibas saviem kaujiniekiem, kaut ar1 to darbiba notika ar
gandriz simts gadu starpibu, var noteikt seSas pamatprasibas nakamajiem teroristiem:
1. Bezgaliga uzticiba lietai (terorismam) un savai organizacijai.
2. Gataviba paSuzupurésanas.
3. Disciplinétiba, izturétiba.
4. Konspiracijas ieverosana.
5. Paklau$anas (paklausiba).
6. Kolekttvisms — sp&jas uzturet labas attiecibas ar visiem kaujas organizacijas
biedriem.

Visparinot nepiecieSamas IpasSibas, varam iezimét vienu pamatipasibu un divas sekun-
daras 1pasibas. Ka galvena kaujinieka ipaSiba ir “Uzticamiba”: uzticamiba lietai, organizacijai un
tas biedriem, 11dz pat upuréSanas lietas laba. Ar vienu pamatipasibu ir saistitas divas sekundaras,
atvasinatas 1pasibas: disciplinétiba un sp€jas ievérot konspiraciju. Uzticiba paredz sekundaru
individualitates paklauSanu lietai un organizacijai augsta pakap€, personas individualitates
pasuzupuréSanas, atteikSanas no visa personiga — draugiem, gimenes, iepricksgjas dzives-
organizacijas kop&jo mérku sasnieg$anas varda. Sadas prasibas liela méra jaattiecina arf uz sevi,
ka esi tikai materials kaut kadu merku sasniegSanai. Terorista individualitate, faktiski, ir
visparpienemtas individualitates zaudéSana. Paradokss slépjas taja apstakli, ka vervejot jaunos
biedrus, teroristiska organizacija zimé nakotni potencialajam dalibniekam, ka ta klis par stipru
personibu, kura ir sp&jiga nostaties pret sabiedribu, valsti, visu pasauli, viena laika nivel&jot visu
personigo un individualo, pieprasot bezierunu paklauSanos. Zimigi, ka teroristu-pa$navnieku

2295 CaBMHKOB. “3arucKy Teppopucta”, Mocksa, “3axapos”, 2002.
20 “The Charter of Allah: the Platform of the Islamic Resistance Movement(HAMAS). www.israel-mfa.gov.il
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radinieki gan Krievija, gan Tuvajos Austrumos ka vinu raksturojoSu pasibu min paklausibu.
Lietderigi salidzinot vienkar$a kriminala noziedznieka un terorista psihologiju. “Tikai 20%
personu, kuri izdarijusi slepkavibu, vértgja situaciju pirms nozieguma ka bezizejas( kaut ar1 tam
nebija pamata). Teroristu vidi situaciju ka bezizejas verte 80%. 45% vienkarSo noziedznieku
uzskata, ka gruta dzives situacija noziegumu izdaritu vairakums cilvéku. Noziedznieki noteikti
parverte gritibas, konfliktsituacijas un pilniba nenovérté cilvéka gribu un sp€jas gritibu
parvarésana. Atskiritba no kriminalajiem noziedzniekiem, praktiski neviens no teroristiem
neuzskatija, ka terora aktu var veikt jebkurs cilveks. TiesSi pret&ji, katrs no viniem uzskatija, ka
tikai vin$ un vina biedri spgj to veikt, ka tas ir pari par vairakuma cilvéku sp&jam. Ar1 Seit tiek
parveértéta situacijas problematika, ka arT personigas Ipasibas un sp&jas”. %>

Maskavas iedzivotaji, kuri 1999. gada piedzivoja dzivojamo maju spridzinasanu sava
pilséta, pec terora akta Nujorka 2001. gada 11. septembrT uz jautajumu “Ko nozimé terorisms?”’
atbildgja:

- 47% — terora akti;

- 38% — noziegumi, vardarbiba;

- 12% — nevaru atbildet;

- 1% — atbildgja, ka terorisms ir darbiba, kura vérsta uz noteikta mérka sasniegsSanu,
- 2% — nezinu.”

Bailém lielas acis, nepareizi izvert&jot redz&to, smadzenés rodas jédzienu sajukums. Tad
jédzieni “terors”, “’terorisms”, “’teroristi” kliist par vienu “lielo un Sausmigo”.

Sobrid aktivizgjas specifiska (“neizveliga”) terorisma veids, kura raksturigaka iezime ir
nemotivéti uzbrukumi, neprognoz€jamiba, kad vardarbiba tiek versta nevis pret planotiem
mérkiem: personam vai objektiem, bet notiek neizveéliga gadijuma cilvéku nogalinaSana. Meérkis
sasniegt maksimali lielu upuru skaitu. Upuri, galvenokart, nav saistiti ne ar teroristu mérkiem, ne
ari uz terora akta objektu, kuru mégina ietekmét. Cilveki atradas ne tai laika, ne tai vieta.

Meklgjot ekstrémisma un terorisma motivus cilvéka apzina, tiek izvirzitas teorijas par
ekstrémismu ka psihisku slimibu, kuru, izmantojot jaunakas metodikas, varés veikt savlaicigu
diagnostiku un arstét. Zinatnieki uzskata, ka nakotné cilvéce spes ne tikai kontrolét sapratu,
parvaldit sapnus, bet ar prognozet spécigas parliecibas veidosanos, kura doming cilvéka dzive.
Tas attiecinams ari uz radikalam ideologijam, vardarbibu sludino$am jaunajam religiskam
kustibam un ticibam. Oksfordas Universitates vado$a neirobiologe Ketlina Teilore (Kathleen
Taylor) (pielikums Nr. 3, 78. attéls) uzskata, ka nepiecieSams izskatit mediciniska rakstura
iejaukSanas iesp€jas, lai savlaicigi noverstu ekstremalo kultu parmérigo ietekmi uz personibu:
“Ja kada cilvéka uzskati kluvusi radikali vienalga kada kulta ideologijas ietekmes dél, mé&s
varésim parstat to uzskatit par personisko izvéli, kas izdarita tikai pec cilvéka gribas, un sakt
arsteét ka sava veida psihiskos traucg€jumus. Islama radikalisms ir “acimredzams kandidats”
uz S$adu arstéSanu, lidzigi vairakiem citiem “ekstremaliem kultiem”, kuri pagaidam netiek
klasificeti ka psihiskas slimibas. Sada klasifikacija daudzgjada zina varétu klat par pozitivu
momentu, jo nav nekadu Saubu, ka miisu sabiedriba pastav ticibas, kuras rada loti daudz bédu un
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cieSanu.”

2L oI Iybosux. “Ilpunamue pewenue 8 MexaHusme NPecmynHo20 n0GeOeHUs u UHOUBUOYANbHASI NPOQUIAKMUKA
npecmyniaenun. - M.:Hayxa, 1977.

22 “Ymepura 632150 uz Poccuu. JJo u nocne 11 cenmabpsa”.-M: “Hncmumym Ponda Obwecmeennoe muenue”,
2001-318¢.

Kathleen Taylor. “Brainwashing: The Science of Thought Control”, Oxford University Press, 16.12. 2004.
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“Kaujas organizacijas uzdevums ir cina ar patvaldibu izmantojot terora aktus”.”* Sis
uzdevums definéts Eseru partijas Kaujas organizacijas Stattitos. Un uzrakstits tas jau talaja 1904.
gada.

Terorisms ka vienota paradiba ar specifiskiem organizatoriskiem elementiem sastav no
vairakiem posmiem:

- augstako poziciju teroristiskas darbibas hierarhija ienem terorisma ideologi;

- uz otras pakapes stav terorisma ,,administratori”’, smadzenu centra parstavji, terora
aktu planotaji un realizacijas vaditaji/uzraudzitaji;

- treSaja pakapé atrodas specialisti, pamata, ar labam zinasanam psihotehnologijas un
psihologija. Vini nodarbojas ar terora aktu izpilditaju vervéSanu un specialo
psihologisko apstradi, gatavojot vinus akcijas veikSanai;

- ceturtaja pakapée atrodas tieSie terora aktu izpilditaji;

- piektaja pakape atrodas dazadi terorisma atbalsta funkciju veicgji, kuri nodro$ina
izpilditajiem dokumentus, majokli, transportu un iesp&ju parvietoties,ierocus un
spragstvielas.

Kadas idejas virza teroristus? Renato Kur¢io (Renato Curcio) — “Sarkano brigazu
vaditajs — iedvesmu teroristiskajai darbibai smélies Karla Marksa®*® un Mao Dzeduna®’ darbos
jau macoties Trento Universitateé (University of Trento). Péc koledzas beigSanas R.Kurcio,
uzvarot konkursa, ieguva stipendiju studijam universitaté. Vina klasesbiedri atceras, ka koledzas
gados R.Kurcio bija atsaucigs un labsirdigs cilveks, kur§ pat musai nenodarts pari. Pirms kliit par
karojoSo “marksistu”, R.KurCio bija neofaSistiskas organizacijas “Jauna kartiba” biedrs, bet

59235

studentu gados piedalijas gal€ji lab&jas organizacijas “Eiropas Civilizacija” darbiba. Tiesas
procesa lieta par Aldo Moro nogalinasanu R.Kur¢io pazinoja: ““Sarkano Brigazu” ideologijas
pamati ielikti kulttras revoliicijas laika Kina®®, Aldo Moro nogalina§ana—sabiedriba, kura ir
dalita Skiras”. Kapéc tieSi Aldo Moro teroristi izvelgjas par sava uzbrukuma merki? Cilveku,
kuru pamatoti uzskata par misdienu Italijas demokratijas veidotaju, kura personigas ipasibas —
pieticiba, dazkart pat kautrigums — atSkira vinu no vairums politiku. Neskatoties uz aiznemtibu
Italijas premjera amata, Aldo Moro nepartrauca lasit lekcijas studentiem Romas Universitate.
Vip§ izstradaja Italijas 1946. gada konstitiiciju, kura nomainijja Musolini reZima valsts
pamatdokumentu. Izradas, ka tieSi nosauktais kluva par iemeslu teroristu izvélei. Viens no
“Sarkano Brigazu” lideriem — organizacijas militarais vaditajs, kurs tiesi planoja “operaciju
Moro”, Mario Moretti pazinoja: “Vairak neka divdesmit gadus Moro bija iesaistits augstakas
valsts varas realizacija Italija. Vins bija burzuaziskas varas demurgs. Moro ir vainigs asinainas
teroristiskas mahinacijas, antiproletaristiskas aktivitates, kuras plaukst valsti.” Par Aldo Moro
atbrivosSanu teroristi pieprasija atbrivot 13 savus biedrus, kuri atradas cietuma. Vinu vida bija
Renato Kurcio un vina sieva Margarita Kagola. Nakama prasiba: valdibai uzsakt parrunas un
atzit “Sarkanas Brigades” par politikas subjektu un organizaciju, kura parstav visas brunotas

p.336.
234 bopuc Casunxos. “Bocnomunas meppopucma’. 3axapos.Mockea.2002.
2% «Sarkanas Brigades”(“Brigate Rosse”)—italu galgja kreisa sparna teroristu organizacija, kas dibinata 1970. gada.
2% Karlis Markss (1818.05.05.-1883.14.03.). Filozofs, politekonomists, revolucionars.Kopigi ar Fridrihu Engelsu
sarakstTja “Komunistiskas partijas manifestu”.
37 Mao Dzeduns (1893.26.12.-1976.09.09.). Kinas Komunistiskas partijas vaditajs, Kinas Tautas Republikas
izveidotajs.
2% Socialistiska un politiska kustiba Kina no 1966.1idz 1976. gadam. Tika iznicinati vEstures pieminekli, bibliotekas,
budistu klosteri. Revoliicijas laika represéti inteligences parstavji, sabiedriskie darbinieki.Tiek uzskatits, ka boja gaja
7,7 miljoni cilveku.
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kustibas. Teroristi pakapeniski un mérktiecigi izdarija psihologisku spiedienu uz sabiedribu, ar
kuras starpniecibu centas iespaidot valdibu, panakot tas piekapSanos. Teroristi izmantoja
efektivu panémienu: lika Aldo Moro rakstit véstules valdibai, politisko partiju lideriem un savai
gimenei. Gusta pavaditais laiks bija nopietni iespaidojis Aldo Moro, p&c v&stulés rakstita vinu
bija gruti atpazit. Veéstuleés valdiba tika aicinata pienemt un izpildit visas teroristu prasibas,
pret§ja gadijuma Aldo Moro draud€ja atklat vinam zinamas lietas, kuras varétu kompromitet
valsts vaditajus. Teroristi plasi tiraz&ja vestulu tekstus, savu pazinojumu vai komuniké veida
iesiitfja laikrakstu redakcijam, iemetot pilsonu pasta kastités vai izsvaidot publiskas vietas. Tas
vis radija sabiedribas domas daliSanos par iesp&jamo piekapsanos teroristiem Aldo Moro
dzivibas glabsanas varda. Tacu Italijas valdiba ietur&ja stingru poziciju un piekapties teroristiem
negrasijas. Aldo Moro p&dgjo vestulu saturs kluva noz€lojams. 22. aprili beidzas teroristu
ultimata termin$ valdibai, lai atbrivotu R.Kur¢io un vipa sievu. Teroristi apzinati pauzeé ar
vestulu publiskoSanu un saviem pazinojamiem, laujot visiem izjust pilniba situacijas
dramatismu, cerot, ka sabiedribas viedoklis, tomér, piespiedis valdibu piekapties. Aldo Moro
gimene versas pie starptautiskajam organizacijam ar izmisigu ligumu glabt viru un tévu. Ar
oficialu pazinojumu par So problemu naca klaja toreiz€jais ANO Generalsekretars Kurts
Valdhaims. Romas Pavests Pavels IV veérsas pie teroristiem: “Cilveki no “Sarkanajam
Brigadém”! Uz celiem es ladzu jis: atbrivojiet nevainigu cilvéku!” Situacija psihologiski bija
sakaiteta gan Italija, gan pasaulg, tomér Italijas valdiba nenodrebgja un teroristiem nepiekapas.
P&dgjais teroristu méginajums izmainit situaciju bija 30. aprili: vini piezvana Aldo Moro sievai
Eleonorai un pieprasa, lai valdiba nekavgjoties atzist vinus par politisko organizaciju. Pret&ja
gadijuma vini izpildis spriedumu, jo jau ta vini ir daudz piekapuSies. 5. maija paradijas
“Sarkanas Brigades” pazinojums: “Me@s noslédzam lapaspusi, kuru iesakam 16. marta. Mes
izpildam spriedumu, kur$ piespriests Aldo Moro”. Cetras dienas vélak, 9. maija terorists
Prospero Galinari ar vienpadsmit $avieniem nogalina Aldo Moro, kura likis ielikts automobila
bagaznieka, kuru atstaja Kaetani iela Roma. Salidzinot ar 1978. gadu, informacijas nodoSanas
tehnologijas spérusas tadus attistibas solus, ka miisdienu teroristiem psihologiska spiediena
radiSanai sabiedriba un savu vestijumu publiskoSanai nav jaiziet no majas, sabiedrotie var
atrasties jebkura pasaules mala, elektronisko vestulu adreses noteikt ir gruti, ar ko tiek
apgrutinata noziedznieku un to sabiedroto identifikacija un neitralizacija (pielikums Nr. 3,
79. attelu).

4.2.  Teroristu paSnavnieku motivacija

Atseviski nepiecieSams izskatit teroristu—pasnavnieku motivaciju upurét sevi, veicot
teroristisko aktu. PaSnavnieku uzbrukumi nav miisdienu fenomens. Kaut ar1 Sodienas metodes
moderno tehnologiju ietekmé ir kluvusas destruktivakas, $ads panémiens izmantots no seniem
laikiem.”? Divdesmita gadsimta vidid pa$navnieku uzbrukumi nebija visai parasti, jo
tehnologijas attistiba noziméja, ka teroristiskaja organizacijam nebija vajadzibas upurét savus
biedrus, realiz€jot vardarbibas aktus. Teroristu iecienitakas metodes taja laika bija labi novietotas

2% 1 Misu &ras pirmaja gadsimta divas judu sektas—zeloti un sikari-Jideja uzbruka romieSu okupantiem un vinu
sabiedrotajiem sabiedriskas vietas, zinadami, ka vinus pasus nogalinas.

2.11.-13. gadsimta Irana un Strija darbojas kults—“Slepkavas”, kuras dalibnieki nogalinaja upurus tiesa saskare,
zinadami, ka izredzes aizb&gt nav.

3. 18. gadsimta vidi pasnavnieku grupas veérsas pret kolonialo kartibu Indija, Indongzija, Filipinas.

4. 19. gadsimta krievu anarhisti uzbruka cara rezima atbalstitajiem, nogalinot ka sevi ta savus upurus.

5. Otra Pasaules kara japanu lidotaji—kamikadzes veica paSupuré$anas ritualu “panemt ienaidnieku sev lidz”.
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taldetonacijas spragstvielas, kilnieku sagiistiSana un uzbrukumi lidmasinam. Sacensiba ir
progresa virzitajs daudzas nozar€s: vieni uzlabo kontroles mehanismu, citi mégina izgudrot
jaunus to apieSanas celus. Valsts ieklauj jaunas vielas aizliegto saraksta, izplatitaji mekleé un
atrod jaunus augus plaSaja pasaulé un sak legali pardot apreibinoSas vielas. Vesela sporta
medicinas nozare izstrada jaunus stimulatorus sportistiem, citi strada pie antidopinga politikas un
cenSas jaunas vielas atklat un aizliegt. Nakas atzit, tiklidz valstis uzlaboja pretterorisma
pasakumus un savstarp€jo sadarbibu, tas izsauca teroristu uzbrukumu metozu attistibu. Sakot ar
to, ka lidostas saka pielietot metala detektorus, ap apsargajamajiem objektiem paradijas vairaki
drosibas perimetri, tiek izmantoti daudzi jauni pretterorisma Iidzekli, teroristiskas organizacijas
saka pielagoties un mainit uzbrukumu taktiskos risinajumus. Viena no taktikdm bija atsakt
pasnavnieku uzbrukumus. 2014. gada teroristi pasnavnieki veica 574 uzbrukumus 17 pasaules
valstis (70% paSnavnieku uzbrukumu realizéti Afganistana). Uzbrukumu rezultatd nogalinati
vairak neka 4700 cilveku, ievainoti tika vairak neka 7800.%*° Vairums uzbrukumu 20. gadsimta
70. gados nevar tikt pilniba uzskatiti par pasnavnieku terora aktiem, jo tie, faktiski, tika planoti
ka lidmasSinas/kilnieku sagrabsana, pamata izmantojot automatiskos iero¢us un granatas, ka
papildus elements pasnavnieki bezizejas situacija.

Teroristam, lai izpilditu pasnavniecisku terora aktu nepiecieSams:

1. V&lgsanas upurét sevi, izdarot terora aktu.

2. Savlaicigi sanemt pavéli un instrukcijas.

3. Vinam nepieciesams psihologiski/morali sagatavoties.

4. Vinam japiemit nepiecieSamam personigam/ individualam tpaSibam.

Izraglas specialisti, kuriem ir nopietna pieredze saskaré ar teroristu pasnavniekiem,
apkopojot datus par paSnavnieku gatavotajiem un realiz€tajiem uzbrukumiem, izdala sekojoSu
motivaciju:

1. Religiski-ideologiskais motivs, ka religiska pienakumu izpilde, kuru nosaka Dzihads.

2. Atriebiba par uzbrukumiem musulmaniem un islama svétvietam.

3. Atriebiba par gimenes locekla, drauga navi. Iesp&jama atriebiba par terorista navi, pat

janav tiesi ar vinu saistits.

4. Personigas vai finansialas problémas, saistitas ar nabadzibu, gimenes nesaskanam,

aizieSanu no majam.

5. Teroristi, kuri ilgstoSi atrodas mekleSana, var izdarit paSnavniecisku terora aktu ka

izmisuma aktu no spriedzes, kura veidojas no nepiecieSamibas b&gt un slépties.

6. Velme nonemt no sevis aizdomas par sadarbibu ar ienaidnieku vai valsts institlicijam

(konkretaja gadijuma — Izraglas).

Izraglas petijuma par nerealiz€tiem vai noveérstiem paSnavnieku uzbrukumiem 70. un
80. gados noradits, ka vairakos neizdevuSos gadijumos persona nav sapémusi instrukcijas vai
pavéli par pasnavnieciska akta veiksanu.?*' Atseviskos gadijumos teroristi tika maldinati, ka péc
spradziena viniem ir redlas iesp&jas palikt dzivam, citiem dzivi sapemtajiem teroristiem nav
piemituSas nepiecieSamas personigas IpaSibas. Vairakiem bija vairaki neveiksmigi uzbrukumu
méginajumi.?*® Plai izplatits uzskats par pa§navniekiem uzbrucgjiem, ka tie ir psihiski jukusi
fanatiki. Tomér jaatdzist, ka ta gandriz nekad nav. Faktiski pétijumi rada, ka vairums teroristu ir

240 “Coutry Reports on Terrorism 2014”.U.S. Department of State, Bureau of Counterrorism.
http://www.state.gov/documents/organization/239631.pdf [skatits 01.06.2015.]

241 Baoicnvie cryuau meppopucmuteckux akmoe cosepueHHbIx meppopucmamu-camoyoutiyami, Hecyuwumu 6omoy c
coboii. State of Israel,1995.

2421 jdmasinas “Sabena” sagrabiana 1972. gada; terora akts Naharija 1979. gada.
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psihologiski normali, un ka uzbrukumi ir gandriz vienmér priekslaikus izplanoti. Kaut gan ir
bijusi gadijumi, kad pasnavnieki tikusi verveti ar viltu vai varu, vairums no vigiem labi izprot
savu neizb&gamo likteni. Biitiba pasnavnieku uzbrukumu motivacija daudz neatSkiras no citu
veida teroristisko uzbrukumu motivacijas: pievérst uzmanibu kopigai lietai, personigai slavai,
dusmas, atriebiba, atmaksa par iedomato parestibu.

4.1. attels. Aizdomigas pazimes pasnavnie¢u aprikojuma: sievietém jostas
ar spragstvielu izdalas zem apgérba.

DazZos gadijumos “mocekla statuss” var biit ka iesp&ja izpatikt apkart€jiem un palikt
vesture, kas var but spécigs stimuls tadiem, kuriem dzive lickas mazvertiga. P&tot “neveiksmigos
vai nerealiz€tos” pasnavnieku spridzinataju gadijumus ka papildus faktors ricibas motivacija
atklajas personigas psihologiskas gritibas, izmisums, nesavaldama vélé$anas péc atriebibas, ka
arT specifiski merki ka personigais gods, gimenes gods un pat naudas atlidzinajums gimeném.

4.2. attels. Pasnavnieces teroristes aprikojums — korsete, kura pildita ar 2 kg plastikata
spragstvielas “Semtex”. Elektriskais detonators, iedarbinams ar rokas pieskarienu. Teroriste
aiztureta péc nerealizéta terora akta 1972. gada 8. maija lidosta Lod, kura atradas reisa
Brisele-Telaviva teroristu ienemta lidmasina “Boing-707".

Dazi individi ir “brivpratigi” pieteikusies $adam darbam ticot (un vipiem ari ta tiek
teikts), ka ta ir vipu vieniga ceriba uz pestiS$anu. Grup&juma “Hamas” pirmajai sievietei
pasnavniecei, jaunai divu b&rnu matei, kuri dzimusi arlauliba, bija teikts, ka, tikai nogalinot sevi
un vairakus izra€lieSus, ir vienigais veids ka atjaunot savu godu. Ilgas péc religiskas Skistibas
un/vai stingra nodoSanas grupas labklajibai var motivét paSnavnieku. Vadosas religijas, politikas
vai etniskas kultiiras loma ir svariga. Biit martiram®®® nav tikai religisks jédziens. Radikalas
palestinieSu grupas ka “Hamas”, “PalestinieSu Islama Dzihads”, “Al-Aksas Mocek]u Brigade”,

23 Martirs:1.Moceklis. 2.Cilveks,kas nogalinats vina religiskas parliecibas dé]. Sve§vardu vardnica,
apgads,, Norden AB”.1999.
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efektivi izmanto religiju, lai vervétu pasnavniekus un vaktu operativos lidzek]us. Bet $o
organizaciju vadibai ir arT laicigi politiski mérki — piespiest Izra€las valdibu mainit savu politiku
un atstat palestinieSu teritorijas. Ir ari teroristu grupas ka “Tamilas tigeri” vai “PKK”, kuras
organizgjusas visvairak pasnavnieku uzbrukumus peéd€jos divdesmit gados, kuras apele pie
jédzieniem ka paSuzupuréSanos valstiskuma d€] vairak neka uz religiskiem motiviem. Blakus
galvenajam motivam par savas valsts dibinaSanu, stav ar1 organizacijas vadona dievinasana, un
vélme ar lielako prieku izpildit vadona pavéles. PalestinieSu pasnavnieku uzbrukumi
iedvesmojusi paSatjaunojosas moceklu subkultiiras veidoSanos un attistibu.*** Barni, uzaugot
§ada vide, var tikt pamazam ieaudzinati kulttra, kas glorificé ultimo upuri. Sada konteksta
religiskie, sabiedriskie, materialie stimuli, pat skaidras naudas prémijas, plasa atpazistamiba tiek
pasniegti personai ka garigi apbalvojami péc naves. 2013. gada paSnavnieki realiz&jusi 510
teroristiskos uzbrukumus, kuros nogalinati 3800 cilvéki un ievainoti 7700. Viens terorista
pasnavnieka uzbrukums nogalinato skaita zipa ir bijis 4,9 reizes efektivaks par cita veida
teroristu uzbrukumu.** No patriotisma izpausmes galgjas izpausmes paSnavnieki kliist par
piemérotako lidzekli terorisma cipa. 2010. gada 29. marta divas teroristes paSnavnieces
uzspridzinajas divas Maskavas metro stacijas — “Lubjanka” (“/Iyosuxa”) un “Park Kulturi”
(“Iapx Kynemypwr ). Terora aktos nogalinati 41 cilvéki, 88 guvusi ievainojumus. Izmeklésana
noskaidrots, ka viena no paSnavniecém ir 17 gadiga Dzaneta Abdurahmanova (/[ocannem
Ab6oypaxmanosa), 2009. gada nogalinata kaujinieku Iidera “Dagestanas Emira” Umalata
Magomedova atraitne. Savukart, otru pa$navnieci Mariamu Saripovu (Mapuam Ilapunosa)
atpazina tevs un pazinoja par to prokuratirai. 1982. gada dzimusi Mariama Saripova bija
Dagestanas pagrides vaditaja Magomedali Vagabova sieva. Abas paSnavnieces tiek raksturotas
spidosSi: simpatiskas, sportiskas, teicamnieces. Apkartéjo labakie vardi macibu iestades, dzives
un darba vietas. Uz $m vietam devas zurnalisti, lai noskaidrotu jauno sieviesu dzives gajumu, un
meginat izprast iemeslus, kuri novedusi abas pie paSnonavésanas. Dzanetas Abdullajevas pirma
skolotaja Vagidata Musajeva stasta: “Bija zelta meitene. Visu uztvéra no pusvarda. Labaka
skolniece klas€, apala teicamniece. Kad lika “Cetri”, vina raudaja. Aktivi piedalijas skolas
pasakumos, dejoja un lasija dzeju”. Mate audzinaja meitu bez téva. Kad gimene parcélas uz
Hasavjurtas pilsétu (Xacasiopm), Dzaneta sak macities medresg®®, kur apgust islamu, lasa
Koranu, macas arabu valodu. TieSi medresé vina iepazistas ar vadoSo rajona kaujinieku Umalatu
Magomedovu. Vin$ bija divreiz vecaks, klust Dzanetai mates un t€va vieta. Meitene vina
nepratigi iemilas, parcelas uz dzivi pie Umalata Magomedova. 2009. gada 31. decembri
U.Magomedovs tika nogalinats. DZaneta Abdullajeva nepameta dzimteni, specdienesti uzskata,
ka vina tika gatavota terora aktam Krievijas teritorija. Vinu nevajadzgja ideologiski apstradat,
vina bija gatava un grib&ja mirt, jo bija miris milotais virs. Otra pa§navniece Mariama Saripova
bija mierigs, parliecinats par sevi cilvéks. Vinai patika macities.2005. gada M. Saripova ar
izcilibu pabeidza Dagestanas pedagogisko instititu. Vipai bija divas augstakas izglitibas:
matematikas skolotaja un psihologa. Triju zinatnisko darbu lidzautore. P€&c macibam atgriezas
dzimtaja ciema, saka stradat vietgja skola par informatikas skolotaju, kura stradaja ari vinas
vecaki. Neviens neatceras M.Saripovas uzvediba vai izteicienos ekstrémistiskus momentus.
Vélak no Dagestanas Iekslietu ministra paradijas informacija, ka M.Saripova apprecgjas ar

244 David Brooks, "The culture of Martyrdom,” Atlantic Monthly, Vol.289,No.69(June 2002),pp.18-20.
25 Statistical Information on Terrorism in 2013. ,, Start”.
http://www.state.gov/j/ct/rls/crt/2013/224831.htm [skatits 14.08.2014.]
2% Medrese (arabu valoda Madrasa). Arabu valoda apzimé jebkuru izglitibas iestadi. Rietumu pasaulé ar o terminu
saprot musulmanu augstako garigo skolu.
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pazistamu grup&juma vaditaju Magomedali Vagabovu. Vai cilvéki, kuri dzivo lidzas, var
identificét potencialu pasnavnieku? 2013. gada oktobri un decembri Krievija Bolgograda
(Boneoepao) notika virkne paSnavnieku realizétie terora akti. 21. oktobri spradziens notika
spradziens pilsétas reisa autobusa. Spridzekla jauda bija 500-600 grami trotila ekvivalenta,
efekta pastiprinasanai spragstierice pildita ar metaliskam dalam. Spradziena rezultata nogalinati
6 un ievainoti 33 cilveki. Spridzekli autobusa aktivizgja teroriste pasnavniece Naida Asijalova
(Hauoa Acusnosa). Pietickami izplatits uzskats, ka par pasnavnieci klast sievietes, kuras
zaud€juSas kaujas radiniekus, iedzivi vai dzives jégu. N.Asijalovas gadijums rada, ka
iesaistiSanas pasnavnieciska teroristiskaja darbiba notiek ne tikai no bédam vai izmisuma
atriebibas. N. Asijalovai nebija acim redzamu apstaklu un motivu, lai nonaktu teroristu vidd.
Vinai nebija vajadzibas personigi kadam atriebties vai “attirities”, ka vairums “Sahidém”. 2004.
gada vina parcélas dzivot uz Maskavu un saka stradat turku celtniecibas firma. Drizuma
apprecgjas ar Turcijas pilsoni Muradu Celiku. Ekonomiskas krizes laika M.Celiks atgriezas
Turcija. N. Asijalova palika dzivot Maskava un macities Maskavas Universitate, stradaja labi
apmaksatu darbu britu kompanijas “Coleman Services” filiale. Kas lika vipai pamest visu
sakartoto dzivi un 4 dienas lidz savai trisdesmit pirmajai dzimSanas dienai uzspridzinat sevi
autobusa, apzinati nogalinat cilvékus? lesp&jams, ka teroristu vidi vina meklgja to, ka vinai
dzive trika—cienas, milestibas un, iesp&jams, sapratnes. N. Asijalovai bija sarezgitas attiecibas ar
radiniekiem. T&vs neatbalstlja meitas aizrauSanos ar radikalo islamu un publiski atteicas no
vinas. Kad t&vs nomira, N. Asijalova pat neatbrauca uz vina bérém. Jau péc terora akta, paradijas
informacija, ka N. Asijalovu 17 gadu vecuma savaldzinajis skolotajs Magomeds Magomedovs,
pieprasot tikties arT ar viniem. Ciema paklida baumas un N. Asijalova ieguva “kritusas” sievietes
reputaciju. Psihologi slédziena uzsver, ka ar terora aktu N. Asijalova centas “atbrivoties no
negativas identitates”. Paraléli macibam universitateé N. Asijalova saka apmeklét arabu valodas
kursus, kuros iepazinas ar savu nakamo viru Dmitriju Sokolovu, kur§ bija desmit gadus par vinu
jaunaks. TieSi Dmitrijs Sokolovs, krievu konvertits, kur§ tikai 2010. gada pienéma islamu ar
vardu Abdul-Dzabars, izgatavoja bumbu un parliecindja N. Asijalovu veikt pasnavniecisku
terora aktu. Kaujinieku vidi N. Asijalova pienéma vardu Amaturahman. Pats D.Sokolovs tika
nogalinats pretterorisma operacijas laika Dagestana 2013. gada 16. novembri. 20. novembrt
Mabhackalas pilséta tika nogalinats grupas lideris Murads Kasumovs (pazistams ka Abduls-Nurs).
Tiesi vinS deva noradijjumu D.Sokolovam izgatavot bumbu sievai paSnavniecei terora akta
veikSanai Volgograda. Iesp&jamo iemeslu pievérSanas terorismam ka milestibas trikums,
raksturo bijusais ¢eCenu kaujinieks Jusups (FOcyn), kurs ieprieksgja gadsimta 90-s gados cinijas
lauku komandiera Hattaba (Amup ubn anv-Xamma6) vadiba: ,kaujinicku nometné biezi
teradusies cilveki, kuriem triicis uzmanibas un milestibas. Hattabs bija labs psihologs, tapéc
nometné trukstoSo siltumu cilveéki sanéma. Vinus sauca par braliem un masam, ar vipiem
sarunajas un par viniem ripé&jas. Kada bridi, garamejot, instruktors vaica, vai starp viniem nav
pietieckami stipru cilvéku, kuri gatavi ziedot sevi Allaha un kop&ja meérka laba. Daudzi no
vajajiem gribgja klit stipri. Ja paSnavnieka sagatavoSanas procesa, vin$ saka Saubities, ar varu
necen$as piespiest. Terora aktu var izdarit kads cits, tam, kur$S Saubas tiek paradita tik daudz
uzmanibas un milestibas, ka vipam zaud@ So uzmanibu un cienu, bt arpus sabiedribas ir
$ausmigak, neka mirt. “Caur navi kldisi par varoni, caur bégsanu-par nodevéju un glevuli”. Sis
motivs daudziem ir izskirosais”.**" Ari N. Asijalovas pasnavnieces cel$ ir §T motiva vadits. Citu

247
“Bunosnuya 63pwiea 6 Boneoepade moena eéepbosams cmoponuukog Ha pabouem mecme”. 25.10.2013.
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situaciju raksturo viena no retajam izdzivoju$ajam pasnavniecém Zarema Inarkajeva (3apema
Hnapkaesa). Vina ar ligavaini aizbéga no majam un nokluva pie teroristiem. Nometng sieviete
tikusi seksuali izmantota, nodota no vienam rokam citas. Kad vipa kaujiniekiem apnika, vini
noléma vinu izmantot ka pasnavnieci un saka pastiprinati apstradat ar narkotikam. Iedeva somu
ar spragstvielam, kuru Zaremai Inarkajevai bija jaatdod policistam pie iecirkna. Istas parliecibas
par Inarkajevas ricibu terora akta organizatoriem nebija, tap&c spridzeklis tika iedarbinats ar
talvadibu. PaSnavnieces dzivibu glaba tas, ka soma ar spridzekli neatradas védera Iimeni.
Pasnavnieces visbiezak pilniba nekontrolé situaciju un nezina spradziena mirkli. 29. decembri
Volgogradas dzelzcela stacija nogranda spradziens (pielikums Nr. 3, 80. attéls). Boja gaja 18 un
tika ievainoti 43 cilvéki. Pirma informacija izskangja, ka spridzinataja ir pasnavniece ,,melna
atraitne” Oksana Aslanova (Oxcana Acianosa). Tad aizdomas krita uz krievu tautibas konvertitu
Pavelu Pecenkinu (/lasen [leuenxun) no Pievolgas Republikas Mari El (Pecniyonuka Mapuit
Om). Pavels Pecenkins — neatlickamas mediciniskas palidzibas feldSeris pienéma islamu, art
jaunu vardu Ansars ar-Rusi, un pievienojas kaujiniekiem Dagestanas Republika. Krievijas
Nacionalais antiteroristiska komiteja pazinoja, ka spradzienu Volgogradas stacija realiz&ja
Askers Samedovs (Ackep Cameoos). A.Samedovs bija gerbies ka jauns cilvéks no pila vai
students stacija, lai neizsauktu aizdomas. Studenta t€lu papildinaja brilles un plasi izplatita
mugursoma, kura bija ievietots spridzeklis. 30. decembri Volgograda notika v&l viens
pasnavnieka spridzinasanas akts. Spradziens notika trolejbusa, kura rezultatad gaja boja
14 cilveki. (pielikums Nr. 3, 81. attels). IzmekléSana noskaidrots, ka spridzinatajs bija
Suleimans Magomedovs (Cyxzeiiman Mazomeoos), kurs tika gatavots un ieradas Volgograda kopa
ar Askeru Samedovu. Atbildibu par terora aktiem Volgograda uzne€mas teroristiskais grup&jums
“Ansar al-Sunna” (Pielikums Nr. 3, 82. attéls). 2014. gada 18. janvari interneta vietn€ You Tube
paradijas pazinojums ,,modzahedu diversantu grupas “Ansar al-Sunna” varda, ka grupas
kaujinieki veikuSi uzbrukumus Volgograda un vini gatavo jaunus terora aktus Ziemas
Olimpiades 2014. norises vieta Socos.”**® 2014. gada janvari paradijas zina, ka SocCos atrodas
teroriste paSnavniece, viena no,,melnajam atraitném”, 1991.gada dzimusi Ruzana Ibragimova
(Pysana Hbopacumosa).kura atradas Krievijas Federacijas federalaja meklésana: ,,Olympics terror
dragnet: Russia hunts as many as four 'black widows™*° (pielikums Nr. 3, 83. attéls).
R.Ibragimova bija prec€jusies vismaz divreiz ar kaujiniekiem, kuri tika iznicinati pretterorisma
operaciju laika. P&dgjais virs Samils Magomedovs tika nogalinats Hasavjurta 2013. gada.
Olimpiade Socos pagdja bez incidentiem. R.Ibragimova tika nogalinata 2014. gada 24. april1, kad
kaujinieku grup&juma aizturéSanas laika izradija brunotu pretoSanos.

2005. gada 9. novembrT Belgijas pilsone un ari belgiete péc izcelSanas Mjuriela Degoka
(Mjuriel Degok) Irakas pilséta Baakuba centas novadit ar spragstvielam pilditu automasinu uz
ASV karaspeka kolonnu. Tehniskas klimes d€] spradziens notika atrak par planoto. Mjuriela
Degoka gaja boja. Ka gimeng, kur abi vecaki ir belgi, bérns izvélas pasnavnieka likteni un ziedo
sevi sveSas mentalitates idejam? Mijuriela Degoka dzimusi Sarlrerua netalu no Belgijas
galvaspilsétas Briseles. Mjuriela dzivoja savai videi raksturigu dzivi. Viss iesakas tad, kad vinas
dzive paradas viriesi ar izteikti austrumniecisku arieni. Belgija iebraucgju no Magriba valstim ir
liels skaits. Islamisti vienmér uzskatijusi Belgiju par savu bazi Eiropa. 2001. gada divi teroristi
ka zurnalisti piekluva Afganistanas kaujinieku grup&uma vaditajam Ali Saham Masudam un

http://russian.rt.com/article/17288[skatits15.11.2014.]

248 Caucasian Knot. www.kavkaz-uzel.ru.

29 “Islamites have suffered from - for European smertnitsy”, “Rus News Journal”.
http://rusnewsjournal.com/3/258147/ [skatits 14.12.2014.]
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nogalinaja to. Abiem teroristiem bija Belgijas pases. Belgija dzivojoSie modzahedi piedalijusies
terora aktu organizacija un realizacija Kasablanka (Maroka) 2003. gada un Madridé (Spanija)
2004. gada. Mjurielas Degokas pirmais virs iebraucgjs no AlZirijas bija tolerants musulmanis,
kur§ stingri neieveéroja religiskos noteikumus. 2002. gada vina iz$kiras no alziriesa un kluva par
sievu iebraucgjam no Marokas Issamam Gorisam. Vin$ bija fundamentalisma piekritgjs.
Mjurielas Degokas dzive krasi izmainijas: jauns musulmanu vards — Miriama, obligatais lakats
ap galvu, bez cimdiem vina neizgaja no majam. Pazinojot tuviniekiem, ka dodas uz Keniju
apmeklet vira radiniekus, paris caur Turciju un Siriju ieradas Iraka, kur ieklavas modzahedu
kustiba. Mjuriela Degoka tiek gatavota un kliist par paSnavnieci, Issams Goris iet boja apSaudé ar
amerikanu patrulu. 2014. gada 25. maija Sirijas ziemelos provincé Idliba pilséta Ariha pie
militara kontrolpunkta pasnavnieks ar saukli “Dievs ir liels!”?*® uzspridzindja ar spragstvielam
pilditu automobili.

Teroristu pasnavnieku uzbrukumi kara plositaja Sirija ir pietickami ierasta paradiba. Tacu
Sis terora akts piesaistija pasaules plassazinas lidzeklu nedalitu uzmanibu. Iemesls tikai viens—
pasnavnieks bija ASV pilsonis Moner Mohameds Abu-Salha, kur§ jau grup&uma “Al-Nusra
fronte” teroristu sagatavo$anas nometné pienéma pseidonimu Huraira al-Amriki. Al-Amriki
arabu valoda nozimé amerikanis. 31. maija ASV Valsts Departamenta parstave Dzen Psaki (Jen
Psaki) apstiprinaja, ka pasnavnieks ir bijis ASV pilsonis.”®" Moner Mohameds Abu-Salha
uzaudzis Florida, apmeklg&ja tur skolu.Florida dzivo ari vina gimene (pielikums Nr. 3, 84. attls).
Socialaja tikla You Tube tika izplatits video ar nosaukumu “Amerikanu spridzinatajs no al-
Nusra Front” un bardaina smaidosa vira fotografija ar kaki (pielikums Nr. 3, 85. att€ls).

4.3.  Terora aktos cietuSo psihologiska stavokla aspekti

Terorisma pamata ir pietickami lielas sabiedribas dalas bailu izjutas.”? Bailes ir
emocijas, kuras, pirmkart, izsauc terora akts. Ja notikumam nonem bailu faktoru, tad tas klasi-
ficgjams ka kriminalnoziegums, varbiit seviski smags, ar slepkaviba, bet sava “ikdieniSkuma”
del neizsauc sabiedriba kopgjas bailes un apdraud&juma sajiitu. Bailes ir nepatikamas emocijas,
kas rodas ka atbildes mehanisms dzivam organismam sastopoties ar draudiem. Psihologiskais
bailu stavoklis nav saistits ar kadam konkrétam un reali draudo$sam briesmam. Tas ir bailes nevis
no lietam, kas notiek $aja bridi, bet gan no ta, kas varétu notikt.

Cilveks, priekSmets vai situacija cilvéka iztele var klit par bailu iemeslu:

1) Ka iesp&jamais vai iedomajamais launuma c€lonis (hipotézes veidoSana);

2) nelaimes gaidiSana;

3) tieSs kontakts ar cilvéku (objektu), kurs tiek attiecinats ka iedomatais
apdraud&juma faktors.

Bailes var izpausties dazados veidos: uzmaciga bailu sajiita, nemiers, nervozitate,
uztraukums, saspringtums, Sausmas, panika.

Sie faktori tiek izmantoti no teroristu puses: vini ne tikai vélas Istenot ieplanotos terora
aktus, bet cenSas savu darbibu darit zinamu iesp&jami plasakai sabiedribas dalai. Teroristi
apzinati mégina radit un izmantot bailes sabiedriba savu politisku mérku sasniegSanai. Var
uzskatit, ka terorisms ir viens no psihologiska kara veidiem. Cilvéki tragiski iet boja, gist
ievainojumus terora aktu rezultata, tacu péc bitibas terora akts psihologiski ir vérsts pret plasaku

20 <Allah Akbar!” (arabu valoda)
#1Y.S.:Jihadi fured in suicide bombing video in Syria grew up in Florida.31.05.2014. CNN.com
%2 Terors (lat. terror—sausmas)—iebaididana ar vardarbibu. “Svesvardu vardnica”, Apgads “NordenAB”,1999.
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sabiedribas dalu, aptverot ne tikai tieSos uzbrukuma upurus un objektus. Terorisma mérkis radit
bailu sajiitu cilvéku apzina, lai iebiedetu un ietekmetu valdibu uzvedibu un sev izdevigu lémumu
pienemsSanu. Planota terora akta ietekmes “auditorija” var mainities atkariba no organizacijas
mérkiem, motiviem un uzdevumiem. Ta var bit valdiba, politiskas partijas, konkurgjosas
etniskas vai religiskas grupas, veselas valstis vai starptautiskas organizacijas. Terora akts var bt
virzits, lai ietekmé&tu vienu mérki vai vienlaicigi vairakus segmentus. Terorisma un teroristu
iesp€jas un intelektualais ITmenis paaugstinas proporcionali jaunakajiem zinatnes un tehnologiju
sasniegumiem, tapéc valstim preti jaliek adekvati pretpasakumi terorisma izplatiSanas ierobe-
7o$anai, sabiedribas inform&Sanai t. sk. psihologiskie aspekti. Misdienu sabiedribas attistibu
nopietni ietekmé pietiekami destruktivi vai pretrunigi vertéti socialie procesi, kuri rada izmainas
sabiedribas apzina:

- globala garigo vértibu krize, materialo vertibu parsvars par garigo, kas nenobrieduso
jauno paaudzi padara viegli ietekm&jamu;

- plassazinas lidzeklu loma sabiedribas apzinas veidoSana,

- vizualas informacijas pliismas apjoms parsniedz saprata robezas, izraisa izmainas
uztveré, uzmaniba un atmina, seviski bérniem un pusaudziem;

- socialie tikli ir mainfjusi informacijas plismu, veidu, ka cilvéki sanem informaciju,
mainijusi uzticamibu medijiem un cilvékiem;

- globalas telekomunikaciju tikls paplasina vardarbibas skatu, sp€ka kulta izplatiSanas
iesp€jas, kas palielina psihisko saslim$anu, neadekvatas agresijas izpausmju, nemo-
tivétas vardarbibas gadijumu un suicida skaitu;

- jaunu psihotransform&joso tehnologiju attistiba, kuras var izraisit izmainas cilvéka
psihg, dzives uztvere, atmina.

Pirms daziem gadu desmitiem eksperti pat nesp€ja iedomaties, ka pasaules politiskas un
ekonomiskas sistemas galvenais destabiliz€joSais faktors bus terora akti, kuri paralizé valsts
vaditaju gribu un iedves Sausmas iedzivotajos. Miisu acu priek$a pasaule nonakusi stavokli, kad
mainas prieksSstati par droSibu, mierigu un civiliz€tu sabiedribas eksistenci. Péc 2001. gada
11. septembra notikumiem ASV valsts sekretars Kolins Pauels pazinoja, ka pasaule saskarusies
ar jaunu karadarbibas veidu, pret kuru tradicionali organiz€tiem brunotajiem sp€kiem ir griiti
cinities. Var teikt, ka uz plangtas samazinajies droSo vietu skaits un, iesp&jams, driz tadu nebiis
vispar. Cilveki jitas nedro$i gan metropol@s, gan provinces pilsétas, gan ekonomiski attistitajas,
gan treSas pasaules valstis. Musdienam raksturigs ir “neizveligs” terorisma veids, kuram piemit
griti prognoz&€jama un nemotivéta uzbrukuma vietas izvéle, vardarbibas akts tiek versts nevis
pret konkrétam personam vai objektiem, bet ta galvenais mérkis ir maksimals gadijjuma upuru
skaits. Proporcionali zinatnes un tehnologijas attistibas tempiem pieaug teroristu intelektualais
potencials, 1idz ar to arT vinu iesp&jas izmantot cilvéces p&d€jos sasniegumus sava graujosaja
darbiba. Saglabat sabiedribas psihologisko lidzsvaru, kuru ar draudiem un vardarbibu censas
izjaukt visu virzienu ekstrémisti, ir katras valsts intereSu prioritate. Tas prasa laikus izzinat
negativas ietekmes un analizét sabiedribas dzives droSibas problémas.

Informacijas pasniegSana plasSsazinas lidzeklos var gan pozitivi, gan negativi ietekmét
sabiedribas psihologisko stavokli. Diemzgl atseviskos gadijumos tickSanas péc sensacionala
materiala liek publikai veérot tikai notikusa asipainas ainas bez argumentéta komentara. Redzeta
iespaida cilvéks secina, ka terorisms ir visspécigs, ka mums nav ko tam pretstatit. Grupa “Romir
Monitoring” public&jusi aptaujas rezultatus par terorisma atspoguloSanas problémam plassazinas
lidzeklos Krievija. Aptauja 52% respondentu atzist, ka terorisma t€ma vinus interesé, 27% S§1
interese kluvusi par ieradumu, jo terorisms kluvis par vinu dzives sastavdalu, 18% censSas
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izvairities no §1s témas. Uz jautajumu, ka plaSsazinas Iidzeklos tiek atspoguloti ar terorismu
saistiti notikumi, sanemtas S$adas atbildes: 19% respondentu atzist, ka plaSsazinas Iidzekli netiesi
popularizé teroristus; 24% uzskata, ka tie ir viena no sabiedribas iesp&jam cina ar terorismu; 40%
noradija, ka prese un televizija ir tikai bezkaisligs novérotajs. Ko lasitajs un skatitajs gaida no
zurnalista? 47% atbildé uzsver, ka galvenais uzdevums ir informét par drosibas pasakumiem;
37% pirmaja vieta norada informaciju par notikuSajiem terora aktiem; 25% uzskata, ka jasniedz
informacija par valdibas uzsaktajiem pasakumiem cinai ar terorismu. Neviena aptauja nedod
absoliiti precizu ainu, tacu zinamas tendences sabiedribas noskana sniedz noteikti — tieSi ned€lu
pirms tragiskajiem notikumiem Spanija paradijas aptaujas rezultati, kura tika veikta vairakas
Rietumeiropas valstis. Viss liecina, ka koalicijas iebrukums Iraka ir palielin3jis terorisma
draudus pasaulé. Raksturigi, ka vislielako uztraukumu par iesp&jamiem terorisma draudiem
aptauja izteica tieSi Spanijas iedzivotaji: 85% no aptaujatajiem apgalvoja, ka dzivo bailés no
terorisma. Viniem piekrita ¥ aptaujato Vacija un Italija un puse aptaujato francu. Var iebilst, ka
spaniem ir pietickami daudz iemeslu uztraukties ar1 bez Irakas problémas (ETA uzbrukumi gadu
desmitu garuma), tomér... Nobeidzot par atspogulojumu plassazinas lidzeklos, vél viens aspekts
par ekrana redzetajiem likiem un asins pelkém. Sociologiska aptauja, ko veikusi organizacija
“Harris Interactive”, rada, ka piekta dala amerikanu vélas redz&t televizijas tieSraidé navessoda
izpildi starptautiskajam teroristam Osamam ben Ladenam, ja vin$ tiks apcietinats un atzits par
vainigu. 37 procenti aptaujato bija pret navessoda demonstréSanu televizija. VEleSanos redzet
gazta Irakas prezidenta Sadama Huseina navi izteica 11 procenti respondentu. Aptauja tika
intervéti 1000 amerikanu, kas vecaki par 18 gadiem. Psihiatri secinajusi, ka atseviski cilveki,
verojot vardarbibu, kataklizmas, izjtt tas paSas emocijas, kuras biitu izjutusi, ja biitu So notikumu
dalibnieki. Viniem paradas pectraumatiska stresa trauc€umi, kas veicina slimibu attistibu, jo
organismam ir izjaukts ieks€jais lidzsvars. Katram treSajam, kur§ verojis Sausmigus skatus vai
pats atradies vardarbibas situacija un izjutis naves briesmas, paradas péctraumatiska stresa
trauc€jumi. Petijumi, kas veikti 90. gados, rada, ka ASV ar pectraumatiska stresa trauc€jumiem
sirgst 8-12%, bet tajas zemés, kuras notiek brunotas sadursmes, raditaji ir krietni iespaidigaki.
Alzirija — 37%, Kambodza — 28%, Etiopija — 16%, Gazas sektora — 17,8%.

Terorisma upura (biezak kilnieka) psihologiskais stavoklis, kad upuris izrada simpatiju
teroristiem un, dazkart, tos aizstav. Upuris sevi identificeé ar agresoru. Irracionala reakcija
veidojas cilveékiem, kuri nonak izdzivoSanas situacija, kad racionalas reakcijas izradas
neefektivas un bezcerigas. Sadu psihologisko stavokli sauc par “Stokholmas sindromu”.”* P&c
FIB datiem aptuveni 27% kilnieku izrada Stokholmas sindroma pazimes.” Viena biezi pienemta
hipotéze, kas skaidro “Stokholmas sindromu”, tiek saistita ar Z.Freida®® teoriju. Sevis
identific€Sana ar agresoru ir veids, ka “eg0” sevi pasarga, personai paSai to neapzinoties. Kad
upuris sak ticét tam pasam veértibam, kuram agresors, agresoram upuris vairs neskiet trauceklis
un tas sak izradit siltaku attieksmi pret upuri vai dazkart pat sakt rupéties par t0.*® Termina

3 Stokholmas sindroms—-nosaukumu ieguva péc gadijuma 1973. gada Zviedrijas galvaspilséta Stokholma, kur
bankas aplaupitaji no 23. augusta Iidz 28. augustam tur&ja gtstda 6 bankas darbiniekus. Kilnieki saka pilniba
identificgja sevi ar iebrucgjiem, pieprasija iespgju doties kopa ar tiem. Divas kilnieces saderinajas ar iebrucgjiem,
kad tie jau atradas cietuma.

el Dwayne Fuselier. “Placing the Stockholm Syndrome in Perspective"..FBI Law Enforcement Bulletin... 1999.
gada jilijs, 22-25. 1pp

%% Zigismunds Slomo Freids (Sigismund Schlomo Freud) austriesu neirologs un psihiatrs, psihoanalizes pamatlicgjs.
K. lan. Mackenzie. “The Stockholm Syndrome Revisited: Hostages, Relationships, Prediction, Control and
Psychological Science”. Journal of Police Crisis Negotiations 4 (1) February 2004..: 5-21.
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257,kur§ to

“Stokholmas sindroms” autors ir zviedru kriminologs Nils Bidzerots (Nils Bejerot)
ieviesa, analiz€jot situaciju ar Kilnieku stavokli sagrabtaja bankas nodala. ‘“Stokholmas
sindroms” veidojas gadijumos, kad kilniekus neiespaido fiziski, bet uz viniem tiek izdarits
psihologiskais spiediens. Sindroma izpausmes pastiprinas, ja kilnieki ir sadaliti grupas, kuram
nav iesp&jas kontaktét sava starpa. Pilnigas fiziskas atkaribas apstaklos no agresora, kilnieks
gatavs izskatit visas vina darbibas sava laba. “Stokholmas sindroms” spilgti izpaudas 1998. gada
17. decembri, kad teroristi sagraba Japanas véstniecibu Peru galvaspilséta Lima. Iebrucgji bija no
gal&ji kreisas organizacijas “Tupaka Amaru Revolucionara kustiba” (turpmak MRTA)258
Vestnieciba notika plasa piepemsSana un ka Kkilnieki tika sagiistiti aptuveni 500 viesi un
vestniecibas personas. P& divam ned&lam teroristi atbrivoja 220 kilniekus, kuru pozicija
parsteidza sabiedribu. Vini atzina teroristu cipas taisnigumu, aicindja atteikties no speka
operacijas pargjo kilnieku atbrivosanai. Kanadas uznémgjs Kjerans Metkelfs p&c atbrivoSanas
pazinoja, ka teroristu vaditajs Nestors Kartolini®®® ir izglitots un pieklajigs cilveks, pilniba
uzticigs savai lietai. N.Kartolini organizgja vairaku uznéméju nolaupiSanu, pieprasot izpirkumu.
Vinam bija fanatika un loti cietsirdiga cilvéka reputacija. Teroristi turgja kilniekus veéstnieciba
Cetrus menesus. Tad Peru droSibas spéki veica speka operaciju, kilnieki atbrivoti, visi teroristi
operacijas laika tika nogalinati.

7 Nils Bejerot - zviedru psihiatrs un kriminologs, pazistams ar saviem darbiem par atkaribam (narkomanija) un

ieviesto terminu “Stokholmas sindroms”.
%8 The Tupac Amaru Revolutionary Movement (Spanish: Movimiento Revolucionario Tipac Amaru, MRTA) —
tradicionala marksisma-leninisma revolucionara kustiba izveidota 1983. gada. Mérkis ir izveidot marksisma rezimu
un atbrivot Peru no ASV un Japanas ietekmes.

% Néstor Cerpa Cartolini (“Comrade Evaristo”).
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5. PRETDARBIBAS TERORISMAM
ORGANIZATORISKIE ASPEKTI

Atzistot terorismu par globalu apdraudéjumu demokratiskai sabiedribai, arT pretpasakumi
Sai paradibai jabiit organiz&tiem atbilstoSi gan starptautisko organizaciju (ANO), gan valstu
apvienibu (NATO, EDSO, ES), gan pretdarbiba nacionalo valstu limeni. Tiek atdzits, ka: “Cinai
pret terorismu ir nepiecieSama savlaiciga, efektiva, izIémiga un vienota riciba, jo terorisms vairs
nav tikai vienas konkrétas valsts, tikai NATO vai Eiropas Savienibas dalibvalstu probléma”ZGO.

Sadarbibas jomas starp ES un tas kaiminvalstim

/ TNS Latvia pétijuma rezultati \

M |oti svarigi M diezgan svarigi ™ ne Tpasi svarigi M pavisam nav svarigi M grati pateikt

Ciia ar terorismu

1%

Cina ar orianizéto noziedzibu
\ 1%/

5.1. attels. Aptaujas rezultati par nozimigam sadarbibas jomam ES

Ar1 2013. gada rudeni “TNS Latvia” rikotaja aptauja 87% Latvijas iedzivotaju ka
pozitivu faktoru ES darbiba norada: “kopiga aizsardzibas un droSibas politika visam ES
dalibvalstim”. %" 1zkiro§a nozime ir preventivo pasakumu mehanisma izstradei, jo 1pasi, lai
agrina stadija atklatu pazimes, kas liecina par vardarbigu radikalizaciju vai draudiem, tostarp
vardarbiga vai militara ekstrémisma draudiem. Turklat visos Iimenos cina ar terorismu ir
jakoordin€ gan vertikala, gan horizontala virziena. Izlietotie finansu Iidzekli, cilvéku un tehnikas
resursi dos adekvatus rezultatus, ja tie tiks izmantoti kopgja stratégiska plana, partneriem biis
kopigs vai tuvs redz&ums uz probl€ému un tas iesp&jamajiem risinajumiem. P&dgjos 10.—15.
gados daudz ir panakts darbibas koordinacijas joma. Atseviskos gadijumos vél var saskatit
atsevisSku politisko speku veélmi Sauras lokalas intereses nostadit augstak par kopigdm interesém
sabiedribas aizsargatibai no terorisma draudiem. Kludainais uzstadijums, ka var atrisinat savas
politikas uzdevumus ar teroristisko grup&umu darbibas atbalstu citas valsts teritorija un dodot
patvérumu teroristiem, dodot tiem iesp&ju, vienmér ir atgriezies ar problému sava zemé
(“Taliban” kustibas atbalsts Afganistana; Vacijas Demokratiskas Republikas sadarbiba ar
Palestinas atbrivosanas kustibas kaujiniekiem). 2014.gada septembri Sveices vésturnieks
Bernhards Blumenau prezent€ja jauno savu pétijumu par terorismu “ANO un terorisms”

20 E Repse, Latvijas Republikas aizsardzibas ministrs. “Latvijas Atlantiskais jaunie$u seminars 2005.”
www.delfi.lv 11.08.2005.

%61 Standart Eurobarometer 80. October—November 2013. European Commission.
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb80/eb80_first_en.pdf
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(The United Nations and Terrorism),?®* kura apskata politiskas situdcijas ietekmi uz valsts
atticksmi par terorismu problému (pielikums Nr. 3, 86. attéls). Terorisma aktivitates
uzliesmojuma laika 1970. gados, Rietumu valstis méginaja veidot kop&ju izpratni un
starptautisko normativo regulgjumu ANO ietvara kopigai cinai ar ekstrémisma izpaus-
mém.VienoSanos panakt neizdevas,jo neatkaribu atguvusas Afrikas un Azijas valstis ANO
aizstave€ja ekstrémistus, partizanus, visa veida brivibas cinitajus ka arzemju militaristu upurus.
Jauno valstu vaditaji pasi naca pie varas brunotas cinas par neatkaribu rezultata, kad pasi
spridzinaja kolonialos ierédnus un kilniekos néma civiliedzivotajus. Dauzi valstu vaditaji
joprojam uzskata,ka teroristiska taktika ir vienigi iespgama cina ar spécigako pretinieku.
Austrumu bloks — PSRS un sateliti — par terorismu tobrid uztraucas maz vai neuztraucas vispar.
Politiskas konjuktiiras d&é] PSRS atbalstija teroristiskas metodes,ka cipu ar starptautisko
imperialismu. Auksta kara laikd starp NATO un VarSavas liguma valstim, tikai Rietumus
uztrauca teroristu uzbrukumi. PSRS wuztrauca tikai civilas aviacijas lidmastnu sagrabSanas
gadijumi, kad disidenti un ebreji $ada veida méginaja izklit no PSRS (Leningradas lidmasinas
aizdziSanas lieta). Bernhards Blumenau sava darba analiz€ valsts politiskas sist€mas ietekmi
uz kop€jas nostajas veidoSanu un valsts nostajas izmainam, saistiba ar konkrétiem terorisma
uzbrukuma draudiem.

Paslaik visi galvenie pretdarbibas virzieni misdienu terorismam no starptautiskas
sabiedribas un atseviSku valstu puses var iedalit trTs lielas sadalas, kuras ir cieSi savstarp&ji
saistitas un nav realiz€jamas katra atseviski. Viena sadala ir nov@rst terorisma izplatibai
labveligas vides izveido$anos ar jaunu normativo aktu pienemsanu, finansSu plismu pastiprinatu
kontroli, sabiedribas izglitoSana un citi preventiva rakstura pasakumi. Otra sadala ir specialo
speku sagatavosana, tehnisko lidzeklu nodro$inasana, viss, kas nepiecieSams reag€Sanai jau uz
notiku$u vai reali draudoSu krizi. Tre$a sadala ir pasakumi péc notikuSiem terora aktiem: atbalsts
cietusajiem, seku apzinasana. Pretpasakumu kopumu veido prevencija,speka reakcija un terora
seku minimiz&Sana un likvidésana:

1. Terorisma prevencija, terorisma veicinoso faktoru izzinasana un ierobezosana:

- pretdarbibas terorismam valsts sist€émas izveide;

- terorisma finanséSanas ierobezoSana. Jebkura veida atbalsta sniegSanas, uzturé$anas
iespéju nodrosinasanas, celojuma dokumentu iegiiSanas iesp&ju ierobezoSana,

- VervéSanas iesp&ju mazinasana,

- terorisma pievilcibas mazinasana;

- leroCu, spragstvielu un prekursoru nelegalas aprites un iegliSanas iesp&ju
samazinasana,;

- kritiskas infrastruktiras objektu dros§ibas limena paaugstinasana. Transporta infra-
struktiiras aizsardziba;

- plassazinas lidzeklu, interneta kontrole ekstrémistisko ideju un teoriju izplatiSanas
joma, informacijas apmainas joma, terorisma hireozacijas joma, jaunu dalibnieku
vervésanas joma.

2. Cipa ar terorismu — specialo “speka” pasakumu izstrade un veikSana:

- Specialo vienibu izveide, uzturéSana un apmaciba;

- notikusSo terora aktu izmekl&Sana, vainigo personu mekléSana un sodisana;

- starptautiska sadarbiba specialajas operacijas.

%62 Bernhard Blumenau “The United Nations& Terrorism. Germany, Multilaterslism and Antiterrorism Efforts in
the 1970s”, “Palgrave Macmillan”,312 pages.
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3. NotikuSo terora aktu seku minimizacija vai novérSana:

- palidzibas sniegSana, kompensacijas izmaksas cietuSajiem terora akta rezultata un
boja gajuso tuviniekiem;

- cilvektiesibu ieverosana saistiba ar realiz§jamiem pretterorisma pasakumiem;

- sabiedribas uzticibas valsts droSibas sisttmam atjaunoSana p&c notikuSiem terora
aktiem.

Neapsaubami, ka nosaukto virzienu pretdarbibai terorismam starpa galvena prioritate ir
preventivie pasakumi, kuru meérkis ir noveérst apstaklus, kad cilvéki pievérSas un atbalsta
terorismu, ekstrémistisko un radikalo ideju izplatiSanos. Sabiedriba grib dzivot droSos apstaklos,
pamatoti gaida no valsts nevis liku un zaud&jumu uzskaitiSanu jau p&c notikusa vardarbibas akta,
bet savlaicigi veiktu pasakumu kompleksu, lai nepielautu teroristu darbibu. Ka atseviska sadala
cina ar terorismu ir notikuma izmekl€Sanas process: vainigo noskaidroSana, aizturé$ana un
tiesasana. Soda neizbégamibai neap$aubami ir gan preventivs efekts, gan arT speka pasakumu
sastava.

5.1.  Teroristu, grupu un vienibu saraksti

Ka viens no teroristu darbibu ierobezojosiem pasakumiem ir noteikt personas, grupas un
vienibas, kuras tiek atzitas par teroristiskdm vai teroristu darbibu atbalstosas. Saskana ar Siem
sarakstiem tiek noteikti ierobezojoSi pasakumi. Sarakstus veido starptautiskas organizacijas
ANO, ES, ka arl atseviSkas valstis (ASV263, Apvienota Karalist6264, AustrﬁlijaZGS, Krievijas
Federacija®®®). Jaatzist, ka ir bitiskas atkiribas veidotajos sarakstos, kuras personas vai grupas
tiek atzitas par teroristiskam. ASV Valsts Departaments veido ar1 valstu sarakstu, kuras jebkura
veida atbalsta teroristus. 2012. gada parskata ka terorisma sponsoru valstis ieklautas Kuba, Irana,
Sudana, Sirija. Vairakus gadus So valstu saraksta atradas Ziemelkoreja, kura saraksta tika
ieklauta 1987. gada, tatu 2008. gada tika izslégta no ta”®’. Visam personam, grupam un
organizacijam, kuras ieklautas teroristu un to atbalstiju oficialajos sarakstos, attiecas pastiprinati
pasakumi saistiba ar policijas un tiesu iestazu sadarbibu kriminallietas.

ANO

ANO Drosibas Padome no 90. gadu sakuma aktivi nodarbojas ar specialo ierobezojoso
pasakumu (sankciju) noteikSanu valstim un organizacijam par teroristiskas darbibas veikSanu un
atbalstu. Pirma ANO Drosibas Padomes Rezoliicija 1992. gada noteica ierobezojumus Libijai,
saisttba ar aviokompanijas Pan-American lidmasinas uzspridzinasanu virs Skotijas 1988.
gade‘t.268 Libija neuzpémas atbildibu par notikuSo un nesniedza atbalstu starptautiskajai
izmekl€Sanai. Saistiba ar cilvéktiesibu parkapumiem, Iranas diplomatu slepkavibu, nelikumigas
opija razoSanu un izplatiSanu, ANO DroSibas Padome veérsas pret Afganistanas kustibu
“Taliban”.? Viena no prasibam pret “Taliban” bija nekavgjoties izdot Osamu ben Ladenu.

263 Foreign Terrorist Organization.United States Department of State.

264 proscribed terorist groups.United KIngdom Home Office.

265 | isting of Terrorist Organisations.Australian Goverment.

% Eounwiii Gedepanbhblii CnUCOK OpeaHu3ayull, NPUHAHHLIX meppopucmuieckumu Bepxosuvim Cyoom
Poccuiickoii @edepayuu.

267 \www.state.gov/j/ct/rls

268 ANO Drosibas Padomes 1992. gada 31. marta Rezoliicija 748(1992).

29 ANO Drosibas Padomes 1999. gada 15. oktobra Rezoliicija 1267(1999).
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Eiropas Savieniba

ES pirmoreiz pienéma ierobezojusos pasakumus pret terora aktos iesaistitajam personam
un organizacijam 2001. gada p&c 11. septembri notikuSajiem terora aktiem ASV. ES saraksts tika
izveidots (skatit 5.2. att€lu), lai istenotu ANO Drosibas padomes Rezoltciju 1373(2001). ES
pienéma:

1. Padomes kopgjo nostaju 2001/931/KADP par konkrétu pasakumu TstenoSanu cina pret
terorismu un Padomes Regulu (EK) Nr.2580/2001 par ipasiem pasakumiem, kas terorisma
apkaroSanas noliika versti pret konkrétam personam un organizacijam. Kopgjie 2001/931/KADP
aspekti nosaka:

- terora aktos iesaistito, personu, grupu un organizaciju uzskaites krit€rijus;
- apzinatas ricibas, kuras uzskatamas par terora aktiem.

2. Padomes Regulu (EK) Nr.2580/2001,kura nosaka visu teroristiska darbiba iesaistito
personu, grupu un organizacijam piederoso finanSu aktivu un saimniecisko resursu iesaldéSanu.
Saraksta tiek ieklautas personas un grupas, kuras darbojas gan ES, gan arpus tas. Saraksti tiek
regulari vismaz reizi 6 meneSos parskatiti. Saskana ar krit€rijiem ES izveidojusi divus
teroristiska darbiba iesaistito personu un grupu sarakstus:

1. Saraksta tiek ieklautas treSo valstu personas vai vienibas. Saraksta ieklautajam
personam, grupam un vienibam pieméro gan Iidzeklu un citu finansu aktivu
iesaldéSanu, gan pastiprinatus pasakumus saistiba ar policijas un tiesu iestazu
sadarbibu kriminallieta.?’® Saraksta ieklautas 10 personas un 25 organizacijas.

2. Saraksta ieklauto personu un vienibu grupai piemero tikai pastiprinatus pasakumus
saistiba ar policijas un tiesu iestazu sadarbibu kriminallietas. Tas visas ir ES personas
vai vienibas.

Saraksta ieklautas 57 personas un 47 vienibas.?"*

European
* ** Terrorists

~ BLACK
LIST

5.2. attels. ES ierobeZojumu saraksts

Leémums par ieklauSanu saraksta attiecas uz personam un grupam, pret kuram notikusi:
- izmekl€Sanas uzsakSanu vai kriminalvajasanu saistiba ar terora akta veikSanu vai
meéginajumu izdarit terora aktu vai to veicinat;
- notiesajoss tiesas spriedums par kadu no minétajiem nodarjjumiem,;
- ANO Drosibas Padome atzinusi saistitam ar terorismu un pret kuram ta noteikusi
sankcijas.
Personas, grupas un vienibas var tikt ieklautas saraksta, pamatojoties uz dalibvalstu vai
treSo valstu iesniegtiem priekslikumiem. P&c Padomes pienemta 1émuma par ieklausanu saraksta,
katru personu, grupu vai vienibu, uz ko attiecina ierobezojusos pasakumus, informé:

210 ES Padomes 2014. gada 22. julija Lémums 2014/483/KADP. “ES Oficialais Vétnesis”,23.07.2014.
'L ES Padomes 2009. gada 15. juinija Kop&ja Nostaja 2009/468/KADP. “ES Oficialais Vétnesis”,16.06.2009.
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- nositot pazinojuma vestuli (ja tas ir iesp&jams);
- publicgjot pazinojumu Oficialaja VEstnesT.

Saraksta ieklautas personas, grupas un vienibas l€muma parstidz€Sanai var:

- iesniegt Padomei ligumu parskatit attiecigo lietu, pemot v&ra pamatojoSu
dokumentaciju;

- apstridét kompetentas iestades Iémumu saskana ar valsts procediiram;

- apstridét Padomes 1€émumu Vispareja Tiesa®’?, ja ierobezojoSie pasakumi noteikti
saskana ar Padomes Regulu Nr.2580/2001.

2013. gada Vispargja tiesa ir izspriedusi 40 lietas saistiba ar Iidzeklu iesaldéSanas
pasakumiem, no kuram lielaka dala attiecas uz pasakumiem, ko Padome noteikusi attieciba uz
personam un vienibam, kuras iesaistitas Iranas Islama Republikas kodoliero¢u pro-
gramma®’>.Virkné spriedumu, tostarp tris spriedumos par People's Mojahedin Organization of
Iran (PMOI), Vispargja tiesa uzsvéra pamattiesibu nozimi Eiropas Savieniba. Ta konstatgja, ka,
veicot lidzeklu iesaldéSanas pasakumus, Padomei ir jaievero to personu vai organizaciju tiesibas,
uz kuram attiecas Sie pasakumi, pasi tiesibas tikt informé&tiem par iemesliem, kuru dg] tas ir
ieklautas Iidzeklu iesaldéSanas saraksta, tiesibas uz Ipasumu un tiesibas uz efektivam iesp&jam
versties tiesa (2006. un 2008. gada spriedumi lietas People’s Mojahedin Organization of
Iran/Padome).

PalestinieSu organizacija “Hamas” 2010. gada septembri iesniedza prasibu Vispargja
Tiesa, apstridot ieklausanu ES teroristu saraksta. Vispargja Tiesa 2014. gada decembrl
procesualo iemeslu dél anulgja Padomes I€mumu paturét organizaciju “Hamas” mingtaja
saraksta.2015. gada 19. janvari Padome piepéma lémumu parstidzet Vispargjas Tiesas lémumu
lieta “Padome — organizacija “Hamas™”. Specials regul&jums ir sankciju TstenoSana par personu
un organizaciju fondu iesald&Sanu, kuras saistitas ar organizaciju “Al-Qaeda” un “Taliban”?", ar
ko Tsteno ANO Drosibas Padomes Rezoluciju 1390 (2002).

Teroristu, vienibu saraksti Latvija

Latvijas Republikas likums “Par starptautisko organizaciju noteikto sankciju ieviesanu
Latvijas Republika” nosaka sankciju veidu un reglamenté kartibu, kada Latvijas Republika tiek
ieviestas starptautisko organizaciju noteiktas sankcijas: ‘“starptautisko organizaciju noteiktas
sankcijas—atbilstosi  starptautiskajam publiskajam tiesibam noteikti ierobezojumi, kuri
piemerojami attiecibas ar valsti vai attieciba uz citu adresatu, ko noteikusi Apvienoto Naciju
Organizacija vai Eiropas Savieniba, un kuru meérkis ir panakt tadu valsts ricibu, kas nodroSinatu
vai atjaunotu mieru, dro$ibu un tiesiskumu valsti, pret kuru ir versti attiecigie ierobeZojumi, vai
attieciba uz minéto citu adresatu vai regionu kopume'l”.275 Visiem Latvija registrétajiem finanSu
un kapitala tirgus dalibniekiem ir aizliegts veikt jebkada veida operacijas ar finansu
instrumentiem un finansu lidzekliem, kuri pilniba vai dalgji, tieSi vai netieSi pieder personam vai
grupam, pret kuram saskand ar Eiropas Savienibas tiesibu aktiem ir ieviesti finanSu

2’2 Eiropas Savienibas Tiesa—CVRIA
an Eiropas Savienibas Tiesa “Gada zinojums 2013”, Luksemburga, 2014. gada.
WWWw.curia.europa.eu
2% ES Padomes 2011. gada 01. augusta Lemums 2011/487/KADP. “ES Oficialais Vétnesis”,02.08.2011.

2’5 LLikums “Par starptautisko organizaciju noteikto sankciju ieviesanu Latvijas Republika”, “Latvijas V@stnesis”,
171 (3539), 26.10.2006.

127


http://www.curia.europa.eu/
https://www.vestnesis.lv/ta/id/146477-par-starptautisko-organizaciju-noteikto-sankciju-ieviesanu-latvijas-republika

ierobezojumi. Latvijas Republika atzist to personu sarakstus, kas tiek turti aizdomas par
iesaistiSanos teroristiskas darbibas, kurus sastadijusi:

- Eiropas Savienibas dalibvalstis;

- Ziemelatlantijas Iiguma organizacijas dalibvalstis;

- Apvienoto Naciju Organizacijas Drosibas padome;

- Eiropas Savienibas Padome.”™

Latvija tiek atziti atsevisku treSo valstu sastaditie teroristu sarakstus Iidzveértigi Eiropas
Savienibas tiesibu aktu prasibam:

. Amerikas Savienotas Valstis;
. Australijas Savieniba;
. Brazilijas Federativa Republika;
. Dienvidafrikas Republika;
. Honkonga;
. Indijas Republika;
. Japana;
. Kanada;
. Korejas Republika;
10. Meksikas Savienotas Valstis;
11.Singapiiras Republika;
14. Sveices Konfederacija.?’”’

2013. gada ASV pirmo reizi teroristu saraksta ieklava sievieti: 1947. gada dzimuSo
Dzoannu Deboru Cezimard (Joanne Deborah Chesimord), kura pazistama ka Assata Sakura
(Assata Oluglaba Shakur) (pielikums Nr. 3, 87. attls). Iepriekséja gadsimta 70. gados DZoanna
Cezimard akfivi piedalijas ekstrémistisko organizaciju “Melnas panteras” (“Black Panther
Party”) un “Melna brivibas armija” (“Black Liberation Army”) darbiba. Organizacijas vardarbigi
iestajas par melnadaino tiesibam, aktivi laupija bankas un uzbruka policijas darbiniekiem. 1973.
gada DZoanna Cezimard piedalijas apsaudg, kur tika nogalinats policists. Tiesa piesprieda vinai
miza ieslodzijumu. 1979. gada DZoanna Cezimard izb&g no cietuma un parcelas uz Kubu. FIB
D>zoanna Cezimard deklargja ka iek$gjo teroristi un ieklava saraksta, par zinam par vinas dzives
vietu izzinota balva 1 miljons dolaru.

©O© 0 3 O O & W N~

2% Ministru Kabineta 2009. gada 13. janvara noteikumi Nr.36 “Noteikumi par valstim un starptautiskajam
organizacijam, kuras sastadijusas to personu sarakstus, kas tiek turtas aizdomas par iesaistiSanos teroristiskas
darbiba”, “Latvijas Vestnesis”, 10(3996), 21.01.2009.

2" Ministru Kabineta 2008. gada25.novembra noteikumi Nr.966 “Noteikumi par to tre§o valstu sarakstu, kuru
normativo aktu prasibas noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas noveérsanas joma ir
lidzvertigas Eiropas Savienibas tiesibu aktu prasibam”, “Latvijas Véstnesis”, 187(3971), 02.12.2008.
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5.2. Terorisma attistibu un darbibu ierobeZojosie pasakumi
ANO

Misdienu starptautisko attiecibu sisttma ANO ir vadosa loma visas ar globaliem
procesiem saistitas jomas (Skatit 5.3. tabulu).

5.3. tabula

ANO institiicijas, kas nodarbojas ar pretterorisma jautajumiem

Generalsekretars 1. Pretterorisma pasakumu istenoSanas merka
grupa/lzveidota pec 11.09.2011./.

2. ANO Pretterorisma centrs.

3. Starptautiskas noziedzibas preventivas

noversanas centra Terorisma preventivas

noveérSanas nodala.

Narkotiku un noziedzibas birojs.

Atbrunosanas lietu departaments.

Politisko lietu departaments.

o oM~

Drosibas padome Pretterorisma komiteja.

1. Atbrunosanas un starptautiskas drosibas
komiteja/Pirma komiteja/.

2. Socialo, humanitaro un kultiiras jautajumu
komiteja/Tresa komiteja/.

Generala asambleja 3. Juridiska komiteja/Sesta komiteja/.

4. ANO starpregionalais noziedzibas un justicijas
izpetes institiits.

5. Speciala terorisma komiteja ,,Vispargjas
starptautiska terorisma konvencijas” projekta

izstradei.
Ekonomisko un socialo lietu ANO Noziegumu preventivas noveérsanas un
Padome (ECOSOC) kriminala taisniguma komisija.

Starptautiska tiesa

Lai arT starptautiskais terorisms ir viens no lielakajiem miisdienu pasaules draudiem tikai
viena ceturta dala no ANO dalibvalstim ir ratificEjusas visas pretterorisma konvencijas, un ar
tam saistitos protokolus. KopS 1963. gada ANO un tas specializ€tas institiicijas sagatavojusas
16 starptautiskas vienosanas (13 konvencijas un 3 protokolus). Kopgjo valstu aktivitati
pretterorisma pasakumu TstenoSana raksturo konvenciju ratificésanas process. Nozimigas divas
ANO konvencijas — 1997. gada Starptautiska konvencija par cinpu pret teroristu rikotajiem
spradzieniem un 1999. gada Starptautiska konvencija par cipu pret terorisma finans€Sanu.
Konvenciju pret teroristu rikotajiem spradzieniem pirmajos ¢etros gados bija parakstijusas tikai
28 wvalstis. Peéc 2001. gada notikumiem valstu aktivitate strauji pieauga, 2004. gada konvenciju
bija ratific€jusas jau 115 valstis. Konvenciju par teroristu finansé€Sanas ierobezoSanu pirmajos
divos gados bija ratific€juSas piecas valstis, péc 2001. gada 11. septembra tai pievienojas vel 112
valstis.”’® Apvienoto Naciju Organizacijas Globala stratégija cipai ar terorismu tika piepemta
2006. gada 8. septembr1 ka Generalas Asamblejas Rezoliicija 60/288 un rezolucijas pielikuma

28 UN Security Council, Second Report of the Monitoring Group Established Pursuant to Security Council
Resolution 1363(2001) and Extended by Resolution 1390(2002) and 1455(2003) on Sanctions Against Al-Qaida,the
Taliban and Individuals and Entities Associated with them, $/2003/1070. Nujorka, 2003. gada 2. decembris.
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Darbibas plans. Par stratégijas pienemsSanu vienbalsigi nobalsoja 192 ANO dalibvalstis. ANO
stratégijas galvenie virzieni:

a) faktoru, kuri veicina terorisma izplatibu, likvidéSana;

b) terorisma novérSana un cina ar terorismu;

c) valstu iesp&ju cina ar terorismu un ANO pretterorisma sist€émas stiprinasana;

d) cilvektiesibu ievéroSanas aspekti cina ar terorismu.

e) ANO pretterorisma sistému veido daudzas institiicijas, kuras tie$i nodarbojas ar
cinu ar terorismu un institiicijas, kuras kompetences ietvara realize vai atbalsta
atseviskus pretterorisma pasakumus.

ANO Drosibas Padomes Pretterorisma komiteja?”® veicina dalibvalstu potenciala
stiprinasanu terora aktu noverSanas joma. No 2014. gada janvara Komiteju vada Lietuvas
Republikas parstave ANO Raimonda Mumokaite. Komitejas galvenie darbibas virzieni:

- valstu apmekl&jums, lai noverteétu sasniegto progresu un noveértétu nepieciesamo
tehnisko palidzibu terorisma novérSanas joma;

- tehniska palidziba, normativu izstrade un ievieSana, finansialais atbalsts;

- terorisma draudu Iimena noteiksana;

- labakas prakses izplatiSana;

- specialu sanaksmju organiz&sana.

2005. gada ANO Generalais sekretars nodibinaja Pretterorisma pasakumu istenos$anas
mérka grupu®®® (turpmak CTITF) ar mérki koordinét ANO kontrterorisma sistémas saskanotu
darbibu. Grupu veido 31 starptautiska institiicija, kuras piedalas kop&ja darbiba pret terorismu
savas kompetences ietvaros. Viena institliciju grupa tiesi koncentrgjas uz terorisma jautajumiem,
citam ir eksperti un specialas zinaSanas saistitds jomas: konfliktu novérSana un atrisinasana,
brunojuma izplatisanas ierobezojumi, atbrunosanas, kultiiru un starpreligiskais dialogs, izglitiba,
cilvektiesibas, beéglu aizsardziba, veselibas apriipe. Apvienoto Naciju Organizacijas Globala
strat€gija cinai ar terorismu paredz, ka galvena atbildiba cina ar terorismu ir dalibvalstim, tacu
CTITF uzdevums ir sekmét katras institlicijas darbibu sava sfera, kop&u meérku sasniegSanai.
Galvenais ir maksimali izmantot iesaistito organizaciju labakas specifiskas sp€jas. 2011. gada,
pateicoties Sauda Arabijas labpratigai iemaksai, ANO Sekretariats ieguva iesp€ju dibinat ANO
Pretterorisma centru®® (turpmak UNCCT). UNCCT darbibas prioritates:

1. Nacionalo un regionalo kontrteroristisko stratégiju sagatavosana.

. Valstu pretterorisma potenciala izveidoSanas atbalsts.
. Terorisma finanséSanas apkaroSana.

. Terorisma propagandas ierobezoSana.

. Cilvektiesibu iev€rosana cina ar terorismu.

. Terora aktu upuru atbalsts.

. Infrastruktiiras objektu aizsardziba.

. Robezu parvaldiba.

9. Interneta kontrole.

2010. gada ANO Starpregionalais noziedzibas un justicijas izp&tes institlits™ -~ (turpmak
UNICRI) atklaja “Pret terorisma pievilcibu veérstu politikas centru”. Centrs analiz€ teroristu
vervéSanas metodikas un teroristisko organizaciju stratégiju jaunu biedru piesaistiSsana. Praktiska

O N O OTh WD
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29 security Council Counter-Terrorism Committee.

280 The Counter—Terrorism Implementation Task Force(CTITF).
281 UN Counter-Terorism Centre(UNCCT).
%82 United Nations Interregional Crime and Justice Research Institute(UNICRI)
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iedarbiba uz terorisma atbalstitajiem ir sankciju iesp&jas. ANO isteno sankcijas, kuras nosaka
Drosibas padome, saskana ar ANO statiitu VII nodalu: “41. pants. DroSibas padome tiek
pilnvarota izlemt, kadi pasakumi, kuri nav saistiti ar brunota speka lietoSanu, japienem tas
lémumu TstenoSanai, un ta var prasit no Organizacijas Dalibvalstim So pasakumu pielietoSanu.
Sie pasakumi var ietvert pilnigu vai dalgéju ekonomisko sakaru, dzelzcela, juras, gaisa, pasta,
telegrafa, radio vai citu sazinasanas Iidzeklu partraukSanu, ka ari diplomatisko attiecibu
pr?trtraukéanu”.283 ANO Statiiti pilnvaro Drosibas padomi pienemt visam dalibvalstim saistoSus
pasakumus.

Eiropas Savieniba

2014. gada 27. junija Eiropadome apstiprinaja stratégiskas vadlinijas attieciba uz tieslietu
un iekSlietu jomas nakotni, kas, péc “Stokholmas programmas” darbibas termina beigam,
turpmakos gadus kalpos par pamatu ES tieslietu un iekslietu politikas planosanai.

Jau 2010. gada ES tika apstiprinata Iek$gjas drosibas strat€gija ar 5 galvenajiem mérkiem:
1. Likvidet starptautiskos noziedzigos tiklus;
2. Noverst terorismu, tai skaita radikalizaciju un verveésanu terorisma noliikos;
3. Paaugstinat personu un uzp@émumu drosibas limeni kibertelpa;
4. Stiprinat drosibu ar efektivu robezu parvaldibu;
5. Paaugstinat ES elastibu pret katastrofam.

Saskana ar 2014. gada jinija Eiropadomes uzdevumu strat€gijas parskats un
apstiprinasana javeic lidz 2015. gada vidum. Saskapa ar Strateégiskajam vadlinijam Ieksgjas
drosibas stratégiju ir nepiecieSams parstradat, par pamatu nemot aktualo situaciju drosibas joma
un globalas attistibas tendences. 2014. gada 29. septembri Briselé notika Eiropas Savienibas
Padomes un Eiropas Komisijas organizéta konference “Aizsargdjot sabiedribu un pilsonu
tiesibas-leksgjas drosibas strategijas aktualizé$ana.” Latvijas parstavis konferencé iekslietu
ministrs Rihards Kozlovskis noradija, ka aktualakie izaicinajumi droSibas joma ir terorisma
draudi un pieaugusais kiberdrosibas apdraudgjums.?®* Nakotnes galvenie izaicinajumi ir novérst
draudus un aizsargat ES pilsonus. JapieverS uzmanibu iegiitas pieredzes sistematiskai apmainai,
ka ar1 pielagoSanai atbilstoSi pastavoSiem draudiem. 2001. gada septembri ES iekslietu un
tieslietu ministru darba grupas sanaksmé Lielbritanija izvirzija priekSlikumu par Eiropola
pilnvaru paplasinasanu cipa ar terorismu. “Eiropola mérkis ir, sadarbojoties ar dalibvalstim
saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu K.1 panta 9.punktu, ar $aja Konvencija minétajiem
lidzekliem uzlabot dalibvalstu kompetento iestazu efektivitati un sadarbibu, novérSot un
apkarojot terorismu, nelegalu narkotisko vielu apriti un citus smagus starptautiskas noziedzibas
veidus.”?® Piedavatie pasakumi paredzgja terorisma iesaistito personu ekstradicijas procediiras
vienkarSoSana, stingras valsts kontroles ievieSanas banku operacijam, neierobezotas piekluves
nodroS§inasana telefonu kompaniju un interneta pakalpojumu sniedz€ju arhiviem. Lielbritanijas
priekSlikumi var tikt uzskatiti ka atbilde uz Eiroparlamenta zinojumu, kurd bija paredzéts
izveidot ES specialo dienestu un atras reagésanas spekus. 2001. gada decembrT tika konkretiz&ta
dalibvalstu kopg&ja pieeja cina ar starptautisko terorismu. Dokumenta paredzgja veidot kopé&ju
politiku aizsardzibas joma un nodro$inat nepiecieSamas kapacitates terorisma draudu noveérsanai.

2% ANO Statiti.

284 http://www.iem.gov.Iv/lat/aktualitates/informacija_medijiem/?doc=29072

285 Konvencija par Eiropas Policijas biroja izveidi, kuras pamata ir Liguma par Eiropas Savienibu K3.Pants
(Eiropola Konvencija) 2. pants
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Tacu jau 2004. gada kluva skaidrs, ka specialo dienestu sadarbibas koordinacija cina ar terorismu
ES valstu starpa ir nepietickama. P&c terora aktiem Madride 2004. gada Austrija piedavaja
izveidot vienotu ES specialo dienestu pretdarbibai terorismam. Lielas dalibvalstis—Lielbritanija,
Francija, Vacija Italija un Spanija—neatbalstija So priekSlikumu un piedavaja izmantot esoSas
agentiiras Eiropola iespgjas. Dalibvalstu starpa tika panakts kompromiss: izveidots ES
Koordinatora cina ar terorismu postenis (Skatit 5.4. tabulu). Koordinatora uzdevums ir saskanot
pretterorisma pasakumus visa ES teritorija t.sk. izlikoSanas informacijas iegtiSana un apmaina,
finansu lidzeklu plasmas kontrole. Ka noradija Eiropas Stratégiskas izlikoSanas un Drosibas
Centra®® (turpmak ESISC) darbinieki Iidzekli, kuri paredzéti koordinatora darbibai ir nelieli, kas
So posteni padara par simbolisku.

5.4.tabula
Eiropas Savienibas instituicijas cina ar terorismu
Koordinators cina pret terorismu Gijs de Vries
Eiropols Departaments cina ar smagiem noziegumiem.

Parvalde cipa ar terorismu.

Eiropas Padomes Speciala komisija cina ar terorismu
(Counter-Terrorism Task Force) Vaditajs Rafael Benitez
Eiropas Padomes ekspertu komiteja cina ar terorismu
(Committee of Experts on Terrorism — turpmak
CODEXTER)

ES aktivi reag€ uz terorisma draudiem, aizsargajot brivibas, droSibas un tiesiskuma telpu.
Tika veikti sekojosi soli un darbibas cinai pret terorismu:

- ES ricibas plans pret terorismu (2001. gada 21. septembris);

- ES CBRN?' ricibas plans (2003. gada 20. decembris);

- ES ricibas plans pret terorismu (2004. gada 17. junijs);

- ES Stratégija radikalizacijas apkaroSanai un iesaistiSanai terorisma (2005. gada
24. novembris);

- ES Stratégija cinai pret terorismu (2005. gada 30. novembris);

- ES programma par terorismu un ar citiem ar drosibas saistitajiem riskiem (2007.
gada 12. februaris).

Sie ricibas plani tika Tstenoti caur simtiem dazadiem pasakumiem, realizétiem gan ES,
gan dalibvalstu Itmeni, iesaistot valsts organizacijas, ka arT privato sektoru. Papildus plaSajam
ricibas planu spektram, tika piepemti dazadi l€mumi: terorisma finansé€Sanas un naudas
atmazgaSanas noverSana, avioliniju pasazieru kontrol€, ierocu un spragstvielu aprites kontrole,
kritiskas infrastruktiiras aizsardziba. ES ierobeZojoSie pasakumi (sankcijas) ir viens no
lidzekliem cina ar terorismu. ES nosaka ierobezojoso pasakumu ievieSanu, pamatojoties uz ES
tiesibam vai arl atbilstoSi ANO DroSibas padomes saistoSajam regulam. Sankcijas ir
diplomatisks vai ekonomisks instruments, kura mérkis ir panakt izmainas tadas darbibas vai
politika ka starptautisko tiesibu vai cilvéktiesibu parkapumi vai politika, kas parkapj tiesiskuma
vai demokratijas principus. ES var noteikt ierobeZojumus treso valstu:

- valdibam;
- nevalstiskam organizacijam;

286 Eyropean Strategic Intelligence& Security Center
%Chemical, Biological, Radiological and Nuclear
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- individiem (teroristu grupam un teroristiem). Janem véra, ka neatkarigas sankcijas
ES var noteikt individiem vai organizacijam tikai gadijumos, kuri skar kadu
arpolitisku aspektu, jabiit noteiktiem skaidriem defin&tiem kritérijiem konkurée-
tajam gadijumam, lai noteiktu sankciju sarakstd ieklaujamas vai svitrojamas
personas.

Ierobezojosie pasakumi:

- diplomatiskas sankcijas (diplomatu izraidiSana, diplomatisko attiecibu ierobezo-
Sana, oficialo apmekl&jumu partrauksana);

- valstu 1stenotas sadarbibas partrauksana;

- iero¢u embargo;

- vispargji vai dalgji tirdzniecibas ierobezojumi (importa-eksporta aizliegums);

- finansiali ierobezojumi (lidzeklu un resursu iesaldeSana, finanSu darfjumu
aizliegums);

- ierobezojumi celoSanai (vizu un ieceloSanas aizliegums);

- aizliegums veikt lidojumus;

- sporta un kultiras pasakumu boikots.

ES piemeéro sankcijas vai ierobezojoSos pasakumus, Tstenojot kop&jas argjas un droSibas
politikas merkus, kas izklastiti Liguma par Eiropas Savienibu 21. panta :

G62.

Savieniba nosaka un 1steno kopg&jo politiku un darbibas, ka arT tiecas sasniegt augstu

sadarbibas Iimeni visas starptautisko attiecibu jomas, lai:

a)
b)

c)

d)

f)

9)

h)

sargatu savas vertibas, pamatintereses, droSibu, neatkaribu un integritati;

konsolidétu un atbalstitu demokratiju, tiesiskumu, cilvéktiesibas un starptautisko
tiesibu principus;

saglabatu mieru, novérstu konfliktus un stiprinatu starptautisko drosibu saskana ar
Apvienoto Naciju Organizacijas Statiitu mérkiem un principiem, Helsinku Nobei-
guma akta principiem un Parizes Hartas mérkiem, tostarp attieciba uz ar&am
robezam;

veicinatu jaunattistibas valstu ilgtsp€jigu ekonomisku, socialu un vides attistibu, lai
sasniegtu galveno mérki — izskaustu nabadzibu;

veicinatu visu valstu integraciju pasaules ekonomika, ari pakapeniski atcelot
starptautiskas tirdzniecibas ierobeZojumus;

palidzetu attistit starptautiskus pasakumus vides kvalitates saglabasanai un uzlabo-
Sanai, ka ar1 pasaules dabas resursu stabilai apsaimniekoSanai un izmantoSanai, lai
nodroSinatu ilgtsp€jigu attistibu;

palidz&tu iedzivotdjiem, valstim un regioniem, kurus skarusas dabas vai cilvéku
izraisitas katastrofas;

sekmétu starptautisku sist€ému, kuras pamata ir cieSaka daudzpus€ja sadarbiba un
laba pasaules Itmena vadiba.”?®

5.2.1. Teroristu vervésanas ierobeZo$ana

Preventivo pasakumu kopuma terorisma izplatibas ierobezoSanai centralo vietu vai vienu
no centralajam ienem ierobezojosie pasakumi teroristisko kustibu cilvéka resursu atjaunoSanas
un papildus piesaistiSanas noveérSana. Teroristu organizacijam nepartraukti nepiecieSams iesaistit
jaunus dalibniekus, lai aizvietotu boja gajusos, arestétos un tos, kuri dazadu iemeslu dél

288 | igums par Eiropas Savienibu. 30.3.2010., “Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis” C 83/29.
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teroristisko darbibu partraukusi. “ASV ekspertu viedoklis, ka personu vervéSana, kuram ir
likumigs pamats atrasties ASV un Eiropas Savienibas valstu teritorija, ir viens no prioritariem
uzdevumiem, gatavojot terora aktus rietumu valstis”.?®® Merku sasniegSanai un ideologijas
izplatiSanai, kustibam jaklast masveidigdm. Terorisma ideologi un vaditaji iegulda milzigus
finanSu Iidzeklus, piesaista labakos specialistus ideju izplatiSanai un jaunu biedru vervésanai.
Valstim javeic adekvati pretdarbibas pasakumi cilveéku iesaistiSanai ekstrémistiskas darbibas,
galvenais no kuriem ir noveérst apstaklus sabiedriba, kuri veicina radikalo ideju izplatibu un
cilvéku gatavibu piepemt aicindjumu kliit par jaunu teroristiskas organizacijas dalibnieku.
Radikalizacijas un vervésanas procesi ir daudzSkautnpainas paradibas, tam japieméro daudz-
disciplinu pieeja, saskatot saikni starp iesaistitajiem faktoriem un attistibu laika. Radikalas
kustibas mekl€ jaunus dalibniekus starp noteikta tipa cilvekiem:
1. 1.Persona uzskata, ka dzive paiet bezmerkigi.
2. Personai noticis ceribu (socialo, politisko, ekonomisko) konflikts ar realitati. Ceribu
krahs politiz€ radikalas kustibas.
3. Personai nepiecieSama kopibas sajiita, kura neizjut vientulibu un sekojoSo
frustraciju.
4. Persona zaudg€jusi dzives orientierus.

Tacu iesaistiSanas process un iesaistito loks ir specifisks, ne tikai katram teroristisko
organizaciju ideologiskajam virzienam (labg&jais, kreisais, religiskais), bet ari viena virziena
ietvara vervéSanas metodes atSkiras, atkariba no specifiskiem viet§jiem apstakliem un uzde-
vumiem nakamajiem teroristiem. Islamistu radikalas kustibas (strateégijas) ir atskirigi vervéSanas
kontingenti, ka rezultata ar1 grupu dalibnieku kvalitativie raditaji atSkiras. VienkarSotai pieejai,
ka cilveki radikaliz&jas un pieverSas terorismam tikai nabadzibas vai izglitibas trikuma dgl, nav
pamata. Tas var radit klidas specialistu secinajumos, un praktiska valsts darbiba radikalizacijas
noversana netiks versta noteiktajai mérkauditorijai un dos nelielu efektu.

Organizaciju kompetence

ANO. Drosibas Padomes 2001. gada 28. septembra Rezoluicija 1373(2001) noteikts, ka
valstis nodroSina: ““a) atturéties no atbalsta sniegSanas jebkura forma — aktiva vai pasiva —
organizacijam vai personam, iesaistitiem teroristiska darbiba, t.sk. novérSot personu vervésanu
teroristiskajam organizacijam un likvid€jot iesp&jamos ieroc¢u piegades kanalus teroristiem”.?%
2012. gada ANO sagatavoja apjomigu zinojumu “Interneta izmantoSana teroristiskos noliikos”
(The USE of the Internet for Terorist Purposes), kura noradits, ka teroristi visa pasaulé arvien
aktivak izmanto socialos tiklus organizaciju jaunu biedru vervésSanai.Propagandas materialu
izvietoSanai tiek izmantoti socialie tikli Facebook, Twitter, YuoTube un Dropbox. Izmantojot
internetu, ar nelielam izmaksam tiek nodroSinata pieeja miljonu auditorijai, ievérojot anonimitati.

Eiropas Savieniba. Plasa migracija visa pasaulé izveidojusi jaunas b&glu un imigrantu
kopienas, kuras ir labveligas jaunu teroristu vervéSanai un esoSo noziedznieku patvérumu
sniegSanai. Teroristu iesp&jas vervet jaunus dalibniekus migrantu vidii ir kopg&ja valstu probléma,
kura iespaido gan ekonomisko un migracijas politiku, gan starpvalstu attiecibas. “Neviena valsts
nav pasargata no vardarbiga ekstrémisma posta. Tomeér vél aizvien parak maz ES dalibvalstu
stajas pretl Sim pieaugosajam apdraudéjumam. Mums vajadzigi spécigi, preventivi pasakumi, lai

289 0.4.Cronuu. Bep6osra meppopucmos-cMepmuuKos 6 MycyibManckoii duacnope ua 3anade.
antiterror.ru/text/library
2% Resolution 1373(2001) Adoptd by Security Council on 28 setpember 2001, United Nations
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pretotos ekstrémismam visas ta izpausmés. Miisu mérkis ir stiprinat dalibvalstu pasakumus pret
radikalizaciju un ekstrémistu vardarbibu, sniegt instrumentu kopumu preventivai ricibai
Eiropa”.*"

Ka lielakas teroristu vervéSanas iesp&jas ir musulmanu iebraucgju vidii. Pazistamais
frandu politologs un specialists islama jautdjumos Zils Kepels (Gilles Kepel) uzskata, ka “cina
par “musulmanu pratiem” Rietumeiropa notiek ne mazak apjomiga ka Tuvajos Austrumos”?%.
ES 2005. gada izstradaja visparéju terorisma apkaro$anas stratégiju, kura preventivie pasakumi ir
viens no Cetriem stratégiskas apnemsanas pamatprincipiem. Sa principa mérkis ir atturét cilvekus
no pieversanas terorismam Eiropa un citur pasaul€, noversot tos faktorus un dzilakos c€lonus,
kas wvar izraisit radikalizaciju un iesaistiSanos terorisma. Papildinot vispargjo terorisma
apkaroSanas stratégiju, ES vienojas par stratégiju un visparéju planu radikalizacijas un teroristu
vervesanas novérSanai. Plans parskatits un papildinats 2009. gada.”®® Saskapna ar $o planu
dalibvalstim:

- jaizverte radikalizacijas un vervés$anas apjoms;

- jaizveido mehanismi, lai analiz&tu radikalizacijas procesu galvenos faktorus t.sk.
citos pasaules regionos;

- nodroS$inat regularu informacijas apmainu ar citam dalibvalstim.

2011. gada 9. septembri Eiropas Komisija atklaja “Radikalizacijas izpratnes tiklu”
(turpmak RAN) — efektivus novéranas pasakumus.’®® Tikls apvieno 700 ekspertus un ar o
problému tiesi saistitus darbiniekus no visas Eiropas: socialie darbinieki, religiskie Iideri,
jaunatnes organizaciju vaditaji, policijas darbinieki, p&tnieki un citas personas, kas strada
neaizsargatajas kopienas. Lidz 2015. gadam paredzgts parveidot “Radikalizacijas izpratnes tikla
sekretariatu” par “Eiropas zinasanu centrs”, lai noteiktu un izplatitu labako praksi, veidotu
pétniecibas programmas par radikalizacijas problémam. Tas sniegs atbalstu politikas veidotajiem
ES, valsts un vietgja méroga un koordinés novérsanas iniciativas ES ieksien€ un arpus tas. 2%

Lai aizsargatu pilsonus pret radikalizacijas draudiem, nepiecieSama pieeja, kura iesaistits
plass partneru loks vietgja, valsts, ES un starptautiska Iimenit. Lai atbalstitu dalibvalstu centienus
rast risindjumu radikalizacijas problémai, FEiropas Komisija galveno uzmanibu pievers
10 darbibas jomam:

1. Jaizstrada visaptveroSas valsts stratégijas. Dalibvalstis tiek mudinatas izveidot atbil-
stigas sist€émas, iesaistot nevalstiskas organizacijas, darbiniekus, kas sava darba tiesi saskaras ar
radikalizacijas problému, droSibas dienestus un §is jomas ekspertus, lai veicinatu pasakumu
izstradi un ievieSanu noliika efektivak noverst vardarbigu ekstrémismu un terorismu.

2. 2015. gada jaizveido Eiropas zinaSanu centrs, lai noteiktu un izplatitu labako praksi un
veidotu pétniecibas programmu. Tas sniegs atbalstu politikas veidotajiem ES, valsts un vietgja
meéroga un koordin€s noveérSanas iniciativas ES iek$ien€ un arpus tas. Komisija laikposma no
2014. Iidz 2017. gadam atveles Iidz pat 20 miljoniem eiro ZinaSanu centram un citiem ar
noveérSanu saistitiem un centrali parvalditiem pasakumiem, tostarp RAN pasakumiem un
partraukSanas programmu atbalstam dalibvalstis.

291 Gesilija Malmstréma, ES iekslietu komisare.

292 | a lutte anti-terroriste face a | information en continu. Liberation.10 mars.2005.

2% Dok.9915/09 ADD 1 JAI 298 ENFOPOL 131 COTER 48 RESTREINT UE.

294 Radicalisation Awareness Network.

2% “Eiropas Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas ekonomikas un socodlo lietu komitejai
un Regionu komitejai.”Radikalizacijas,kas rada terorismu un vardarbigu ekstrémismu,novérSana: ES atbildes
pasakumu efektivitates stiprinasana”, COM(2013)941final, Brisele, 15.1.2014.
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3. Talak jaizvers RAN, stiprinot ta lomu, un panakot, ka tas var sniegt praktiskus
padomus dalibvalstim, ja tas tos liidz.

4. Jaizvers un javeicina to darbinieku apmaciba, kuri sava darba tiesi saskaras ar riskam
paklautiem individiem vai grupam, — aptverot ne vien tiesibaizsardzibas iestazu un ieslodzijuma
vietu darbiniekus, bet ari, piemé&ram, socialos darbiniekus, apmacibas specialistus un veselibas
apripes darbiniekus, uzlabojot vinu izpratni par radikalizacijas procesu, un ka uz to reaggt.

5. Katra ES valsti janodroSina programmas ekstrémistu grup&jumu loceklu atteikSanas no
konfrontacijas un deradikalizacijas atbalstam (“partraukSanas stratégijas”). Neraugoties uz to
efektivitati, $adas programmas paslaik liclakaja dala ES dalibvalstu nav pieejamas. Sis darbs
biezi ir vislabak paveicams, sadarbojoties vairakiem procesa dalibniekiem no dazadiem
sektoriem, ipasi gimeném un kopienas locekliem, kam ir cieSas saiknes ar vardarbigajiem
ekstrémistiem. Komisija vajadzibas gadijuma sniedz padomus, ka izveidot partraukSanas
programmas, un ka izverst to viet§jo darbinieku apmacibu, kas ir iesaistiti partrauksanas darba.
Ieprieks Komisija, programmas ‘“Noziedzibas profilakse un apkaro$ana” (ISEC) ietvaros, ir
izmantojusi aptuveni 10 miljonus eiro deradikalizacijas projektiem. No ISEC lidzekliem
Komisija ir finans€jusi daudzus projektus, kas versti uz to, lai uzlabotu zinasanas par
radikalizacijas procesu un 1paSas zinaSanas par to, ka izstradat efektivus radikalizacijas
noveérs$anas pasakumus.

6. Ciesak jasadarbojas ar pilsonisko sabiedribu un privato sektoru, lai rastu risinajumu
problémam, ar ko nakas saskarties tieSsaiste. Ekstrémistu materiali un propaganda ir viegli
pieejami tieSsaisté diskusiju vietn€s, socialajos médijos, blogos, utt. Centieni nedrikst
aprobeZoties vienigi ar nelikumigo materialu aizliegS§anu vai izpemsSanu, cita starpa ir jaizstrada
pretgji vestijumi, lai atspekotu ekstrémistu pausto. Spécigus veéstljumus var paust kopienu
grupas, pilsoni, upuri un bijuSie ekstrémisti. Komisija ierosina izveidot forumu ar procesa
galvenajiem dalibniekiem, lai apspriestu cieSakas sadarbibas iesp€jas, un atbalsta ekstrémismam
pretgju vestijumu izstradi un izplatiSanu.

7. Jaaicina upuri un cietuSie paust savu viedokli. Upuru paustais sp&j butiski veicinat
novérSanu un deradikalizaciju, tomér sava stasta izklasts nedrikst upuriem radit cieSanas un tiem
jasanem nepiecieSamais atbalsts. Komisija atbalstis upuru grupas un tiklus, tostarp finansgjot
projektus, lai veicinatu sazinas pasakumus un vairotu izpratni.

8. Jarosina jaunieSu kritiska attieksme pret ekstrémistu vestijumiem. Izglitiba un jauniesu
apmainas ir butiskas jomas, kurds jaunieSiem var palidzet kritiski raudzities uz ekstrémistu
viedokliem un véstijumiem un atklat $adas propagandas vajas vietas. Komisija sniegs atbalstu
vietg§jam kopienam un grupam, kas strada ar bijuSajiem vardarbigajiem ekstrémistiem un to
upuriem, jo tie var vislabak paust, pieméram, to, kas patiesiba notiek karadarbibas zonas un
teroristu macibu nometnés.

9. Jaizver§ plasaka radikalizacijas tendencu izp&te. Ar1 turpmak biis pieejams ES
finans€jums pétijumiem par to, ka un kapeéc cilveki radikaliz€jas vai deradikaliz&jas un kada
loma ir, pieméram, ideologijai, interneta balstitam vervésanas metodém un paraugiem.

10. Ciesak jasadarbojas ar partnervalstim arpus ES. Neaizsargatiba pret radikalizaciju
nebeidzas pie ES robezam. Komisija un Augsta parstave ari turpmak sadarbosies ar treSam
valstim, lai noverstu radikalizaciju, izmantojot ES finans€jumu apmacibai vai atbalstot meédijus

136



un citas vietgja ltmena noverSanas iniciativas. Radikalizacijas un vardarbiga ekstrémisma
novéranas stratégijas biitu jaieklauj ar attistibas sadarbibas lidzek]os un instrumentos.?*®
Teroristu ietekme un uzbrukumi paredz noteiktu komunikacijas telpu. Terorisms nogalina
pretiniekus, rada bailu sajitu sabiedriba, iznicina mérkus ar simbolisku nozimi, censas panakt
savu prasibu izpildi. Visas darbibas tiek veiktas, lai panaktu dalibnieku un atbalstitaju aktivitati,
iegitu jaunus sponsorus. Tas viss nosaka nepiecieSamibu ne tikai pilnveidot terora aktu
veikSanas tehniku un taktiku, bet arT attistit jaunus komunikacijas mehanismus. Iesp&jamo
teroristiska apdraud€uma Iimena saistibu ar kop€jo ekonomisko situaciju pétnieki izskatijusi
vairakkart. 2002. gada pétijums radaka, paaugstinoties bezdarba Iimenim, teroristiskam
organizacijam rodas iesp&jas vervét sev jaunus biedrus ar augstaku izglitibas limeni. “Bezdarba
palielinasanas par 1% paaugstina iesp&ju, ka terorists pasnavnieks, kur§ nakamaja ceturksni veiks
uzbrukumu, biis ar akadémisko izglitibu par 1,38%, biis vecaks par 20 gadiem par 0,62%,
teroristam bus ieprieksgjas darbibas pieredze par 0.81%. Skaitli nozime, ka bezdarba
palielinasanas normas apmeros palielina iesp&ju iegiit izglitotu teroristu par 34,3%, nobriedusu
par 5,57% un pieredzgjusu par 33,5%.%" IlgstoSas ekonomiskas lejupslides situacija, pat, ja
argji situacija ir stabila, jaunatne klist viegli iespaidojama no teroristu komunikacijas uzbrukumu
puses. “Griekijas prezidentiiras laika ir svarigi turpinat darbu pie tadiem jautajumiem ka ES
prioritasu cipa ar organizéto noziedzibu 2014.-2017. gadam ievieSanu; ES radikalizacijas un
teroristu vervéSanas stratégijas atjaunosanu; Es ricibas plana migracijas spiediena parvaldibai
istenoganai.”®® Musulmani ES sastada otro lielako religisko grupu. Neskatoties uz
méginajumiem ar likuma normam ierobezot nelikumigu arvalstnieku uzturé€Sanos un stradasanu
dalibvalstu teritorija, to skaits ar katru gadu palielinas. Iebraucgju gimenés dzimst vairak bérnu
neka eiropiesu gimengs. ES dzivojosie musulmani ir daudzveidigs dazadu etnisko grupu, valodu,
laicigo un religiozo tendencu, kultiiras tradiciju un politiskas parliecibas sajaukums. Pasreizgja
demografiska statistika sniedz tikai aptuvenas apléses par ES dzivojo$o musulmanu skaitu (Skatit
5.5. tabulu). Oficialie aprékini un NVO dati liecina,ka ES dzivo 13 miljoni musulmanu, kas
atbilst 3,5 % no ES kopéja iedzivotaju skaita®® (1950. gada Eiropa no iedzivotaju skaita
musulmani bija 1%; 2005. gada — 3%). ES musulmanu vidi dominé musulmani no Turcijas,
Ziemelafrikas, Tuvajiem Austrumiem, Pakistanas, BangladeSas un bijusas Dienvidslavijas.
Pedgjos gados Eiropa pastiprinas sabiedribas antimusulmanu aktivitates. Problémas valstis sak
risinat ari likumdoSanas limeni. Vairakas ES un Eiropas Ekonomiskas Zonas valstis—Sveice,
Belgija, Francija—pienémusas normativos aktus, kuri paredz islama ierobezojoSus pasakumus.
Viena no cilvektiesibu un tolerances paraugvalstim Danija Folketings (Parlaments) jau 2009.
gada piepéma likumu, kur§ aizliedz moSeju bivniecibu un telpu iznomaSanu musulmanu
ligSanas namu ierikoSanai, ierobezo saskarsmi sveSvalodas macibu iestad€s, hidzaba n€sasanu.
Péc Danijas Karaliskas policijas Centralas parvaldes datiem, “vidusméra danis” sabiedrisko
kartibu parkapj arkartas gadijumos, bet “vidusméra musulmanim” ta ir normala uzvediba.
Noslégtas kopienas, kuras dzivo péc saviem likumiem, nevélas ieklauties Eiropas sabiedriba,

2% K omisijas Pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un Socialo Lietu Komitejai un
Regionu Komitejai ‘“Radikalizacijas, kas rada terorismu un vardarbigu ekstrémismu, novér$ana: ES atbildes

pasakumu efektivitates stiprinasana,” COM(2013) 941final.Brisele,1 5.1.2014.

27 A.B.Krueger. J.Maleckova. “The Economics and the Education of Suicide Bombers.Does Peverty Cause
Terrorism. http://www.uvm.edu/~wgibson/PDF/kruger_mal.pdf [skatits 22.12.2014.]

2% Informativais zinojums “Par Latvijas valdibas prioritatém Griekijas prezidentiiras ES laika”,

AMZino_210114.doc.

“Musulmani Eiropas Savieniba: Diskrimindcija un islamofobija”, European Union Agency for Fundamental

Rights. http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1936-EUMC-highlights-LV.pdf [skatits 10.03.2015.]
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vairums gadijumos kopienas dalibnieki naidigi izturas pret miisu kulttiru un sabiedribu, noteikta
dziva spéka resursu rezerve teroristiskajam organizacijam. Ka pastiprinosie faktori radikalo ideju
pienemsanai ir valodas problémas, izglitibas trilkums, paaugstinatais bezdarba limenis, augstais
noziedzibas Iimenis musulmanu jaunatnes vidi.

5.5. tabula
Musulmanu skaits Eiropas valstis*®
Valsts Iedzivotaju skaits Musulmanu skaits

Zviedrija 9 milj. 300 000
Danija 6 milj. 270 000
Francija 62 milj. 6 000 000
Lielbritanija 60 milj. 1,7 000 000
Austrija 9 milj. 350 000
Vacija 84 milj. 3,7 000 000
Sveice 8 milj. 400 000
Italija 60 milj. 3 000 000

Ilgstosi imigrantu icklauSana vietgja sabiedriba un kultiira netika uzskatita par problému.
Noteiktas politikas trikums ES dalibvalstis stimulgja noslégtu kopienu veidosanos, ar noteiktu
dzives teritoriju. Eiropas valdibas atzina islamu konstitucionala ItmenT un riip&jas par iebraucgju
politiskas un finansialas neatkaribas veidoSanu. Kopienas nepienéma Eiropas vertibas, slégtajas
zonas saglabajas identitate, balstita uz tradicijam un religiju. Ar laiku imigrantu socialo un
ekonomisko vajadzibu apmierinasana, parauga jauna kvalitateé politisko, kultiiras un religisko
prasibu izvirziSana. Neintegréta sabiedribas dala, kuras intereses, bieZi vien, ir pretruna ar
atrasanas zemes likumiem un tradicijam, rada sociali-politisko spriedzi. 84% teroristisko kustibu
dalibnieki ir musulmani, kuru atrauti no vesturiskajam sakném un nav var€jusi ieklauties rietumu
sabiedriskaja un ekonomiskaja dziveé. Bridi, kad vini pieverSas radikalajam islamam, pienem
dzihada idejas, apzina notiek izmainas apkartgjas dzives uztveré: musulmani jitas izol€ti un
sabiedribai nepiederos$i.10% teroristu ir otras paaudzes imigranti, kuri jit saikni ar vesturisko
dzimteni.Vacijas statistikas parvalde 2012. gada publiskoja datus par integracijas idejas
popularitati musulmanu vida: 24% Vacija pastavigi dzivojoSo musulmangu bez pilsonibas
vecuma no 14 lidz 32 gadiem negativi vert€ rietumu vertibas. Musulmanu vida ar Vacijas pasi
negativi vérté Eiropu 15%. Pret integraciju iebilst 22% no kopg&ja Vacija dzivojoSo musulmanu
skaita.*®* Musulmanu sabiedriskas organizacijas un religiskas kopienas aktivi iesaistas Eiropas
politiskaja dzive. Sadas organizacijas darbojas ka vienas valsts teritorija, ta arT kop&jas visa ES
teritorija:

- “Eiropas islama organizacijas padome” (Vacija);
“Islama organizaciju federacija” (Francija);
“Eiropas islama padome” (Lielbritanija).

ES stabilitates apdraudéjums ir cie$a sadarbiba starp kopienam un musulmanu valstim,
kuras sniedz finansialu atbalstu moSeju celtnieciba, islama kultiiras centru veidoSana un
uzturéSana. Musulmanu valstis, izmantojot kopienas, m&gina izdarit spiedienu un iespaidot
politiskos procesus ES. Slégtie anklavi ir laba vieta teroristu slépSanai un teroristu organizaciju
tiklu attistibai ES teritorija. Turklat tiesibaizsardzibas institiiciju aktivitates teroristu mekleéSana

%00 BBC.com 2011. gada dati.
01 “Sratistisches Bundesamt Deutschland”,
http://www.destatis.de [skatits 21.01.2015.]
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Sajas kopienas vai méginajumos ierobezot islama organizaciju darbibu saduras ar plasam protesta
kampanam par islama aizskarSanu un musulmanu vajasanu. Radikalas sunnitu kustibas “Islama
atbrivoSanas partijas” (“Islamic Party of Liberation”)** darbiba jaunu biedru iesaisti§ana tick
organiz€ta vairakos virzienos:

1. Kustibas darbibas sakumposms jauna teritorija veért€jams ka kultir—izglitojoss, kura
uzdevums:

- formét pareizu politisko apzinu musulmanu kopienas un nemusulmanu vida,

- veicinat ne musulmanu iesaistisanos kustiba;

- vervéSanas sakuma komplekts sastav no cCetram broSturam. Katras brosiras
apgisanai atveleéts menesis. Pec §T materiala apgiisanas “potencialais maceklis”
nodod zverestu par uzticibu partijai un klist par “Macekli”. Macekli maksa
kustibas kase vismaz 10% no saviem ienakumiem. P&c trijiem méneSiem, sekmigi
nokartojot eksamenu, “maceklis” var pretendét uz “skolotaja” statusu, ar iesp&ju
dibinat savu partijas vienibu.

2. Vervesana Eiropa vérsta ka uz imigrantiem, ta arl uz vigu pecnacgjiem, kuri ir jau
asimil&jusies rietumu sabiedriba. VervéSana notiek, galvenokart, nabadzigakos sabiedribas
slanos.

3. Lai apietu valstu specdienestu pretpasakumus un kontroli, notiek aktiva sievieSu un
personu no ne musulmanu vidus vervésana. Galvenais vervéSanas objekts ir viriesi, tacu vinu
aresta vai ieslodzijuma gadijumos, vervétaji sak aktivi stradat ar gimenes locekliem. Sievietes
piedalas piketos un demonstracijas, veidojot spiedienu uz viet€jo varu, piedalas terora aktu
sagatavoSana un realizacija.

4. Etniskajas grupas,kuras dominé tradicionalisms un krasi izteikta paternitate, verve-
Sanas objekts ir jauniesi [idz 15 gadu vecumam.

5. Tiek vervéeti specialisti dokumentu izgatavoSana.

6. Daudzas valstis “Islama atbrivoSanas partija” ir aizliegta un darbojas nelegali, kas
levie$ izmainas jaunu biedru rekrut€Sana. Partija Sajas teritorijas nenodarbojas ar atklatu
masveida propagandu, bet darbojas individuali ar iesp&jamo kandidatu. Darbs noris religiskas
organizacijas vai kultiiras biedribas. Idealie kandidati ir augstskolu vai religisko skolu absolventi.

7. 2003. gada tika pasludinats jauns cinas posms — brunotais “Dzihada”, “Islama atbrivo-
Sanas partija” aicindja biedrus nebaidities no aresta un valdibas represijam pamatojot to: “Katrs
ieslodzitais partijas ierindas aktivists nonakot cietuma, palielina neapmierinato ar reZimu skaitu
minimums par 50—60 cilvékiem uz ieslodzita tuviem un taliem radiniekiem!”

8. Psihologiskais vervéSanas process (“Dvéseles dzihads”), kas notiek 3 etapos:

a. “Atsaldésana”. ledarbiba uz personas psihisku, izmantojot manipulacijas tehniku

(“apzinas kontroles tehnika”), panak pilnigu atkaribu no skolotaja.

b. “Izmainas”. Nonaku$as psihologiska atkariba personas apzipa tiek piepildita ar

vajadzigo ideologisko pildijumu.

Cc. “Sasaldesana”. Ideologiskas izmainas tiek nostiprinatas ar konkrétajam darbibam.

Atskirigs viedoklis par teroristu grupu dalibnieku kvalitativiem raditajiem ir Pensilvanijas
Universitates profesoram Markam Seidzmenam (Marc Sageman). Vins$ pétija un analiz€ja esoSo
un bijuso teroristu biografijas (382), kuri atrodas (vai atradas) saistiba ar “Al-Qaedu” tiklu un
Osamu ben Ladenu (Osama bin Laden), al-Zavahiri (Ayman al-Zawahiri), Egiptes teroristu
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Hizb al-Tahrir al-Islami. Dibinata 1953. gada. 2003. gada pazinoja par brunotu dzihadu pret ASV,lIzraglu,
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grup&jumu “Islama dzihads™*®, “Dzemaija Islamija™*®, filipiniesu “Abu Saiaf.”*® M.Seidzmens
sava analizg neieklauj organizacijas, kuras lokali cinas pret savam valdibam: palestiniesi, ¢eCeni,
kaSmiras kaujinieki. Tiek skatiti teroristi,kuru darbibai ir globals raksturs un vini nav ierobezoti
noteikta teritorija. M.Seidzmens Sos teroristus nosauc par kustibas “Salafi Globalais Dzihads”
dalibniekiem®® (members of the Global Salafi Jihad). Salafisti ir konservativa un autentiska
Korana traktéjuma piekrit&ji, neatzist velakas tulkojuma inovacijas, kuras uzskata par keceriga
atkapém no sakotngja pravieSa véstijuma.”Salafi Globala Dzihada” stratégija jaizce] ka viena no
galvenajam no kopé€jas islama Dzihada stratégijam. Tas prioritate ir uzbrukumi “talajam
ienaidniekam” — Rietumiem, ASV un Izra€lai. Péc “tala ienaidnieka” sagrauSanas, dzihadam
japieveérsas “tuvajam ienaidnieckam”-savu valstu valdibam, kuras atrodas pie varas, tikai
pateicoties rietumu atbalstam. So stratégiju 1996. gada publiskoja Osama bin Ladens un dzihada
galvenajam instrumentam jabiit navinieku “moceklu operacijas”. Pienemot uzskatu, ka naba-
dzibas faktors ir galvenais stimuls, kur§ Jauj rekrutét teroristu organizacijam jaunus biedrus, tikai
vienkarSo situaciju. “Al-Qaeda” atbalstitaji 17,6% nak no augstakas sabiedribas dalas, 54% no
vidgjas Skiras, 27,5% no zemakajiem sabiedribas slaniem. Tikai 16,7% teroristiem bija
nepabeigta videja izglitiba, 12,1% — vidgja izglitiba, 28,8% macijas koledza, 33% pabeigusi
koledZa, 9% bija ar zinatnisko gradu. Pretgji izplatitajam uzskatam, ka teroristisko organizaciju
biedru vervésana plasi notiek fundamentala islama skolas, tikai 9,4% teroristu bija ieguvusi
religisku izglitibu, pargjie beigusi laicigas skolas. “Al-Qaedas” atbalstitaju vidi nav konstatéti
klaidoni vai bezdarbnieki, kuri organizacijas darbiba iesaistijusies slavas vai naudas mekl&jumos.
Drizak tie ir profesionali ar labu darbu: 42,5% — juristi, arsti, skolotaji u.c.; 32,8% — vidgjas
kvalifikacijas darbinieki; 32,8% — bez specialas kvalifikacijas. Pie §is kategorijas, galvenokart,
pieder izbraucgji no Magriba valstim (Maroka, AlZirija, Tunisija).307 2007. gada 29. junija
Londonas centra policija novérsa divu minétu automobilu eksploziju. Nakosa diena Glazgovas
lidostas terminali iebrauca automasina “Jeep Cherokee”, kura no trieciena aizdegas. Terora akti
neizdevas tikai tapéc, ka uzbrucgjiem pietriikka praktisku zinasanu par spridzeklu veidoSanu un
iedarbinasanu. Policija abus terora aktu méginajumus apvienoja viena lieta. Aizdomas par terora
akta sagatavosanu un méginajumu realizét policija aizturéja astopas personas. Cetri no
aizturétajiem bija Nacionala veselibas dienesta (NHS) praktiz€josi mediki, kuri ieraduSies
Lielbritanija no Jordanijas, Irakas, Indijas. 40% arstu Lielbritanija ir iecelotaji no arzemeém. Lai
gan Skita, ka izglitotie un labi nodroSinatie arsti ir ieklavusSies britu sabiedribas dzive, vigu
darbiba liecina par pret&jo. Kas motivéja uzbrukumu dalibniekus? No ka izveidojas naids pret
zemi, kur vini ieguvusi labu izglitibu un stradaja cienfjamu darbu. M.Steidzmans uzskata, ka “no
vinu panakumiem radas vilSanas un aizvainojums. Ja, salidzinot ar cilvéku no ielas, vini bija
guvusi panakumus. Tacu, salidzinot ar anglu kolégiem, vini zinaja, ka nekad nevarés baudit
vienadas iespéjas”.308 26 gadus vecais neirokirurgs Muhammeds AsSa ieradas Lielbritanija no
Jordanijas, kur absolvéja medicinas augstskolu ka labakais sava kursa. Lielbritanija M.ASa
stud&ja neirokirurgiju un stradaja specialitaté. Bibals Abdulla ieradies no Irakas, kur ieguvis
medika izglitibu. Bibals Abdulla atradas pie automasSinas stiires, kura ietriecas Glazgovas lidosta.
Vel viens medikis, kur$ agrak stradaja slimnica Liverpulg, tika aizturéts Australija. “Britu varas

%03 Egyption Islamic Jihad

%04 Jemaah Islamiya

%05 Abu Sayyaf Group

%06 M.Sageman.Understanding Terror Networks. Philadelphia: University of Pennsylvania,2004.220pages.
%07 M.Sageman.Understanding Terror Networks. Philadelphia: University of Pennsylvania,2004.220pages.
%% AFT.03.07.2012.
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iestades uzskata, ka terora aktus Londona un Glazgova organiz€ja slepena kaujinieku
arzemnieku $tnina, kura saistita ar “Al-Qaeda”, un kuras dalibnieki ka piesegu izmantojusi
slimnicas”.*® Terorisma vésturé arstu lidzdaliba noziegumos nav nekas jauns. Osamas bin
Ladena tuvakais lidzgaitnieks ir €giptieSu arsts Aimans al Zavahiri. Teroristus vieno ne jau
profesija vai stavoklis sabiedriba, bet gan radikala ideologija (islamisma vai jebkura cita),kurai
paklaujas dazadu sabiedribas slanu un grupu locekli. Sodien tie ir arsti, rit tie var bt inZenieri,
gramatvezi vai skolotaji. M.Seidzmans secina, ka bin Ladena sekotaji nav religiskie fanatiki, vini
ir izglitoti, profesionali darba, prec&jusies, bez psihiskam novirzém. P&c esosas informacijas 73%
teroristu ir bérni. Pilniba uz tiem nevar attiecinat ar1 viedokli, ka viniem ir nepienemama rietumu
kultiira. P&tnieks norada, ka “diemzel vini neatSkiras no mums”. IeklauSanas islama teroristiskaja
kustiba notiek arT ar eso$o pazinu, radu un draugu starpniecibu, kuri pasi jau piedalas vai atbalsta
teroristu organizacijas. Jauzskata, ka radikalizacija nav tikai individuals, bet ari kolektivs
process, kura draudziba un radnieciba ir galvenie elementi. Eksperti norada, ka ne vairak ka 10%
organizacijas “Al-Gamia al-Islamia "
IesaistiSana organizacija notiek vairakos etapos: sakotngji jaunais cilvéks, kur§ jltas vientul§
sabiedriba, dodas uz moseju,lai tiktos ar pazinam, apspriestu imigrantiem kop€jas un biitiskas
lietas; otraja etapa notiek iesaistiSana jau Saura domubiedru grupa, tikSanas parcelas no
religiskajiem vai kultiras centriem uz privatiem dzivokliem. IesaistiSanas metodes radikalo

piedalas teroristiskaja kustiba religiskas parliecibas del.

islamistu rindas:

- kopgja ideju propaganda. Tiek izmantota vienveidigai auditorijai, kura nav sadalita
segmentos. Jaudiga informacijas plisma nodroSina ideologijas uztverSanu plasos
sabiedribas slanos. Metode sekmigi tiek izmantota regionos ar noteiktam socialajam
problémam (Cilsu rajoni Afganistana; slégtas kopienas Eiropas pilsétas).

- “piltuves” metode. Tiek izmantota jau sagatavoSanas nometnés, kur jaunie cilveki
ierodas atlases kartiba. Vini tiek iestikti un filtréti piltuvé no plasa pretendentu loka,
atbilstosi intelektualajam un fiziskajam Tpasibam, lai varétu veikt terora aktu. Ipasa
vériba tiek pievérsta kandidatiem ar paaugstinatu psihologisko noturibu,
profesionalam zinasanam tehnika, IT tehnologijas un kimija.

- “inficéSanas” metode. Tiek izmantota ideologiski indiferentas (neaktivas) grupas,
kuras izraisa vervetaju interesi. Grupa ir ka tukSs trauks, kuru islamisti censas
piepildit ar “pareizo” saturu. Infic€Sana notiek ieslodzijuma vietas,kur islamisti
savam organizacijam verve specialistus viltotu dokumentu izgatavoSana, iesaistitos
ieroCu tirdznieciba un cilvéku transportéSana. Sliktie sadzives apstakli ieslodzijuma
vietas, spidzinasana paatrina radikalizacijas procesu.

- Vietas, kur nevar tikt veikta atklata propaganda un jaunu biedru vervéSana, islamisti
pielieto “kristalisko graudu” metodi.

Radikalais islamists neveic ideologisko propagandu, ta¢u dzivo saskana ar “tira” islama
kanoniem, viena laika radot islama pozitivas puses. Dala no apkart€jiem ieinteresésies un ar
viniem vargs turpinat jau aktivu vervéSanas darbu. Izskatas, ka radikalizacija notikusi bez argjas
iedarbibas. Organizacija “Arabijas pussalas Al-Qaeda” 2010. gada saka izdot zurnalu anglu
valoda “Inspire” (“ledvesma”) (pielikums Nr. 4, 1., 2. attels). Zurnala pirma numura galvena
redaktora sleja pamatota nosaukuma izvéle ar citatu no Korana: “ledvesmo ticigos cipai’.

399 Mark Townsend, Jo Revill, Paul Kelbie “Terror threat 'critical' as Glasgow attacked”, The Guardian.
01. 07.2007.
http://www.theguardian.com/uk/2007/jul/01/terrorism.world2 [skatits 04.11.2014.]
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Izdevéju meérkis ir ar Zurnala palidzibu iedvesmot cipai “miljonus musulmanu Rietumos,
Austrumu, Rietumu un Dienvidu Afrika, Dienvidu un Dienvidaustrumu Azija, kuru pirma vai
otra valoda ir anglu”. Zurnidla izdoSanas ideju ciesi saista ar islama garidznieku Anvaru Al-
Avlaki (Anwar al Awlaki), kuram ir iesauka “interneta ben Ladens”. Dzimis Niumeksika (ASV),
uzaudzis Jemena, pabeidzis ASV Kolorado Universitati un tur uzsacis radikala islama ideju
sludinasanu. Vina lekcijas klausijas ari divi (Navafs al Hazmi un Halids al Midharu) no
ekstrémistiem, kuri piedalfjas 2001. gada 11. septembra uzbrukumos. ASV armijas majors
Nidals Hasans, kur§ 2009. gada armijas bazé Fort Hood nogalinaja 13 cilvékus, ievainoja 31
cilveku, apmeklgja ekstrémistu saitus un bija elektroniska saraksté ar Anvaru Al-Avlaki. Atzitie
islama teorgtiki augstu neveérté Anvaru Al-Avlaki, jo vinam nav islama izglitibas, tacu lieliskas
anglu valodas un rietumu dzives zinaSana padarija Anvaru Al-Avlaki*' par galveno
ekstrémistiska islama ideju eksportetaju. ASV Nacionala centra vaditajs Maikls Leiters atzina, ka
vislielakos draudus ASV drosibai rada Jemenas terorists Anvars Al-Avlaki. Vig$ un Jemenas
“Al-Qaeda” rada ipaSus draudus tadeél, ka ir sp&jigi savervét jaunus dalibniekus un “ieviest
jauninajumus”, tadgjadi sarezgijot terorisma apkarotaju darbu.®*? Argji “Inspire” neatskiras no
tradicionaliem rietumu zurnaliem: krasains vaks, aicinoS$i virsraksti. Satura karikatiiru skandals
ar PravieSa Muhameda att€liem (“Karikattru krusta gajiens”), paranzu nes€Sanas aizliegums
Francija (“Rietumiem butu jaaizliedz n€sat paranzu, kura sl€pj ta 1sto seju”). Teroristu
uzbrukums Francijas satiriska zurnala “Charlie Hebdo” redakcijai 2015. gada 7. janvari, kura
rezultata dzivibu zaudgja 12 cilveki, liek uzmanigak vertét zurnala “Inspire” materialos izteiktos
draudus. “Charlie Hebdoredakcija citu starpa tika nogalinats maksliniek karikattirists Stefans
Sarbonje (Stephane Chardonne). Jau 2013. gada Zurnala “Inspire” marta numura tika publicéts
personu saraksts, kuri veikusi noziegumus pret islamu, un kurus jaatrod dzivus vai miruSus.
Materials noforméts plakata veida ar personu fotografijam (iznemot divas) (Pielikums Nr.4).
Starp meklétajiem atrodam “Charlie Hebdo” makslinieku Stefanu Sarbonje. No 11 personam ar
Muhameda karikattiru skandalu saistitas piecas: Danijas laikraksta “Jullands Posten”, kurs§ 2006.
gada public€ja karikattiras par Pravieti, redaktors Karstens Luste un karikattru pasttitajs kulttiras
nodala vaditajs Flemings Rouzs, dagu karikaturists Kurts Vestergards, latvieSu izcelsmes zviedru
makslinieks Lars Vilks un jau pieminétais Stefans Sarbonje. STm piecam saraksta personam
varam pieskaitit arT amerikanu karikatiiristi Molliju Norisu, kura 2010. gada rikoja pasakumu, lai
atbalstitu varda un makslinieciskas izteiksmes brivibu, “Katrs zimé Muhamedu” (“Everybody
Draw Mohammed Day”). Saraksta vél ir macitajs Terijs DZons, kur§ ASV organizgja publiskas
“Korana” dedzinasanas akcijas, Niderlandes Brivibas partijas vaditajs Girts Vilders, kur§ aicina
parskatit Eiropas imigracijas politiku, amerikanu jurists Moris Sadiks, kur§ parstav koptu
baznicu Egipte. Atseviski jaskata Indija dzimuSo britu rakstnieku Seru Ahmedu Salmanu Rusdi
(Ahmed Salman Rushdie). Vina pazistamakais darbs ir radikala islama iedvesmotais romans
"Sataniskas varsmas" (The Satanic Verses, 1988), péc kura publicéSanas Iranas garigais lideris
Ajatolla Homeini (Ayatollahh Ruhollah Khomeinii), izsludinaja fatvu, kura bija pieprasita Rusdi
sodiSana ar navi. Fatva joprojam ir spéka, par RuSdi nogalinaSanu izsludinata atlidziba
misdienas sasniegusi 3 miljonus dolaru. S.Rusdi apsarga britu slepenais dienests. Somalija
dzimusa Aijan Hirsi Ali (Ayaan Hirsi Ali) bija Niderlandes parlamenta deputate. Aktivi uzstajas

311 p&c Osama ben Ladena nogalinasanas, Anvaru Al-Avlaki eksperti nodévéja par teroristu “numur viens”. 2011.

gada 29. septembr1 Anvars Al-Avlaki tika nogalinats amerikanu bezpilota lidmasinu uzbrukuma Jemena Abjanas

province.

312 “History of an American Terrorist: al-Awlaki” 02.10. 2011.
http://waronterrornews.typepad.com/home/terrorist-profiles/ [skatits 21.11.2014]
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par musulmanu sieviesu tiesibam. Kopa ar rezisoru Teo van Gogu (Theo van Gogh) 2004. gada
uznéma 10 mindSu filmu par sievietes stavokli islama “Paklaviba”(“Submission”), par ko
sanéma draudus. Rezisoru Teo van Gogu nogalinaja 2004. gada 2. novembri. Vina slepkaviba
satrauca visu Eiropu. Aijan Hirsi Ali dziviba tika nopietni apdraudéta, vina bija dzivot slépti
apsardzes uzraudziba. So iemeslu d&| Aijan Hirsi Ali bija spiesta emigrét uz ASV. 2005. gada
zurnals “Time” nosauca Aijan Hirsi Ali 100 ietekmigako cilvéku saraksta. Aijan Hirsi Ali
sanéma ar1 “Varda brivibas balvu” no Danijas laikraksta “Jullands Posten”. ASV nodibinaja
sievie$u tiesibu organizaciju “AHA Foundation”. Zurnala public&ti vairakkart Osama ben Ladena
un vina lidzgaitnicka Aimana al-Zavahiri uzsaukumi “Istenajiem musulmaniem”, ka ari draudi
ienaidniekiem “dzihadu nenovérst un atmaksa sasniegs visus”. Praktiskaja sadala, atseviska
bloka “Open Source Jihad” ievietota bumbas izgatavoSanas recepte majas apstaklos —“lzgatavo
bumbu mammas virtuvé”. Recepti parakstijis “Al-Qaedas sefpavars”. Nobeiguma izvilkumi no
islama dzihada teorStika Abu Musada al-Suri apjomigas gramatas “Aicinajums vispasaules
islama pretestibai”. PaSi Zurnala izdev€ji un terorisma pé€tniecibas eksperti neprognoze lielu
propagandas efektu no izdevuma izplatiSanas. 2011. gada novembri salafiti Vacija uzsaka
projektu “Lasi!”, kura bez maksas tika dalits “Korans” ne musulmaniem. 35 Vacijas pilsétas
(Berline, Hamburga, Kelne, Drezdene u.c.) tika izvietoti 100 informativo stendu. Gramata tika
izplatita bérnu darzos, skolas un cietumos. Bezmaksas “Koranu” vargja pasutit ar1 interneta un
sanemt pastd. Organizatori planoja izplatit 25 miljonus eksemplaru,tacu aprobezojas ar 300
tukstosiem. Projekta iniciators ir Kelnes palestiniesu izcelsmes uzne€méjs Ibragims Abu Nadzi
(Ibrahim Abou Nagie), kur§ Vacija ieradas no Gazas sektora 18 gadus vecuma. Projekta mérkis
ir glabt nemusulmanu dvéseles, kuras, ja tie nepieversisies islamam, degs elles liesmas. Ibragims
Abu Nadzi veérsas pie musulmanu kopienas Vacija ar aicinajumu atbalstit projektu, nopérkot
speciali musulmaniem sagatavoto “Korana” eksemplaru par 3 eiro (sarkanie eksemplari —
musulmaniem, zilie bezmaksas — nemusulmaniem). Konstitiicijas Aizsardzibas birojs uzskata, ka
galvenais mérkis ir uzsakt komunikaciju ar jauniem cilvékiem, lai turpmak vervétu vinus islama
radikalajam virzienam — salafismam. Kelnes prokuratiira veic parbaudi attieciba par projekta
autoru Ibragimu Abu Nadzi, kuru apsiidz ekstrémisma propaganda un religioza miera
parkapsana. Interneta izvietotaja video redzams, ka Ibragimu Abu Nadzi parliecina bérnus, ka
musulmanis, kur§ nereagé uz triskarSo aicinagjumu uz lagsanu, ir sodams ar navi. Cita ieraksta
vin$ slavina dzihadu, paSnavniekus un sludina Sariata likuma parsvaru par valsts likumiem.
2014. gada decembr1 Spanija tika atklats vervétaju tikls, kur§ darbojas no 2011. gada. Barselona
un kaimigvalsti Marokko tika aizturéti vervétaji: Cetras sievietes un tris virie$i. Kopuma
grupgjuma bija iesaistiti 15 kaujinieki. ArT nometne, kura savervétie apguva teorétiskas un
praktiskas kaujas iemanas, atradas netalu no pils€tas Avilas rietumos no Madrides. Tas pierada,
ka teroristi izmanto ES teritoriju, ne tikai jaunu biedru vervéSanai, bet ar1 organizé nometnes
kaujinieku sagatavoSanai. No 2011. gada grup&ums saverv€ja, sagatavoja un nosiitija uz
Tuvajiem Austrumiem vairak neka 100 jaunu kaujinieku. Lielu uzmanibu vervétaji pievérsa
sieviesu un nepilngadigo iesaistiSanai teroristiskas organizacijas darbiba.*"* Musulmanu diasporu
parstavji no ASV un Rietumeiropas valstim “Al-Qaedas” rindas nebija gluzi sisteéma, bet nebija
arT retums. Tapat ka eiropieSi un amerikani, bijusie kristieSi, kuri pieveérsuSies islamam —
konvertiti. “ISIL” sava propagandas programma ipaSu akcentu liek uz brivpratigo piesaisti no
rietumu valstim. Rezultati nelika sevi ilgi gaidit, “ISIL” rindas jau karo ttukstoSi brivpratigo no

383 “Police arrest seven for recruiting women for Isis”, “The Local ES”, 16.12.2014.

http://www.thelocal.es/20141216/police-arrest-seven-people-for-recruiting-women-for-isis [skatits 10.01.2015.]
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Eiropas un Azijas. Brivpratigo vidgjais vecums 17 Iidz 25 gadi. Galvenokart tie ir imigrantu
otras vai tresas paaudzes pécteci. Islams viniem nav vienkarsi religija, drizak ta ir ideologija,
kura nodro$ina taisniguma atjaunosanu. Ka vispargja globala, ta tieSi personiga aizvainojuma
konteksta. “ISIL” piesaista vispargju uzmanibu ne tikai ar panakumiem kaujas lauka, cik ar
nez€libu, kura tiek plasi tirazéta. Video ar kilnieka nogalinasanu izplatijas ar datorvirusa atrumu.
Paradoksali, bet §1 nez€liba piesaista jaunos eiropiesus, kuri macijusies labas skolas un pat kara
lauka saglaba savus profilus socialajos tiklos. Dala atbildibas jauznemas ES valstu vaditajiem,
kuru multikultiiras politika nav devusi rezultatus vai vienkarsi bankrot&jusi. Diasporas iekSieng,
gimené viena kulttira, laba Eiropas skola pavisam cita. Paradas kompleksi, moka frustracijas. Bet
vesturiskaja dzimten& paradijusies iesp&ja veidot taisnigu sabiedribu, kura var€s atriebties par
istiem un Skietamiem pari nodarfjjumiem. Jaunie$i neveérteé augstu dzivibu — ne savu, ne
ienaidnieka. Vinus nebaida iesp&ja tikt nonavétam. Jauniesi ar lidzigu pasaules uztveri ir viegls
guvums radikalajiem vervétajiem. Dala no savervétajiem paliek savas valstis Eiropa ka atbalsta
grupas, dala papildina “ISIL” kaujinieku rindas Tuvajos Austrumos. Norvégijas zinatnieki sava
pétijuma par eiropiesiem, kuri karoja konfliktos Tuvajos Austrumos no 1990. lidz 2010. gadam,
noskaidroja, ka viens no deviniem kaujiniekiem turpina teroristisko darbibu ar1 p&c atgrieSanas
dzimten€. Skaitli nav mazi, un nakotn€, nemot véra iesaistito eiropiesu skaitu konfliktos Sobrid,
noteikti pieaugs. Divas Austrijas nepilngadigas Bosnijas izcelsmes pilsones 17 gadus veca Samra
Kesinovi¢a (Samra Kesinovic) un 15 gadus veca Sabina Selimovi¢a (Sabina Selinovic) 2014.
gada aprilt pameta Vini, lai piedalitos “svétaja kara par Islama valsti”, apprec€jas ar CeCenu
brivpratigajiem, tagad gaida bernus®* (pielikums Nr. 3, 88. attéls). Jaunietes dzimusas bosnijie$u
béglu gimengés, kuras apmetas Austrija péc 90.—gadu etniskajiem kariem. Sakusas interesétie par
radikalo islamu paris gadus atpakal, péc iepazisanas ar iebraucgjiem no Ceéenijas. Rezultata
uzraksts “Es milu Al-Qaeda!” skola uz sienas, fotografijas Facebook musulmanu térpa. P&c
bégSanas socialaja tikla paradijas pazinojums: “Nemeklgjiet miis. Més aizbraucam, lai kalpotu
Allaham un nomirtu par to.” Vecaki neticgja bégSanai un uzskatija, ka abas jaunietes ir
nolaupitas un izvestas ar varu.*’> Tadu oktobri Samrai Kesinovitai izdevas sazinaties ar
vecakiem un vina lidza darit visu, lai vinas var€tu atgriezties Austrija. Eksperti iesp&ju
atgriezties vert€ ka minimalu, jo abas dzivo “ISIL” galvaspilséta Rakka Sirijas ziemelos. Abas
jaunietes savos profilos Facebook propagandgja ““seks-dzihadu”, aktivi aicinaja sievietes no visas
pasaules pievienoties grupgjumam, radot komfortu kaujiniekiem. Saja joma vinas ir islamistu
propagandas sejas, lidz ar ko vinu robezas skérsosana ar savu identitati ir praktiski neiespg&jama.
Ar1 Austrija, ja izdodas atgriezties, jaunietes gaida tiesa,saskana ar Austrijas Kriminalkodeksa
pantu “Daliba teroristiska organizacija”. Pats jédziens “seks-dzihads” paradijas 2013. gada, kad
ekstrémistu Iideri aicindja sunnitu sievietes braukt uz Siriju, lai ar inttmo pakalpojumu sniegSanu
atbalstit kaujiniekus cina ar neticigajiem un prezidenta Basada Asada rezimu. Tika atrasts ari
pamatojums Korana: pagaidu laulibas — muta. Sis pagaidu laulibas var tikt noslégtas no
vienas dienas Iidz 99 gadiem. Sada institita kritiki pamatoti mutu uzskata par prostitiicijas
legalizaciju.

34 Umberto Bacchi. “Isis: Austrian Teenage Jihadi Bride Samra Kesinovic “Wants to Return Home”, International
Business Times.10.10, 2014.
http://www.ibtimes.co.uk/isis-austrian-teenage-jihadi-bride-samra-kesinovic-wants-return-home-1469474

[skatits 07.08.2015.]

%13 Dijon Dassanayake. "Jihad girls who fled to Syria face FIVE years in jail if they return home”,
“Daily Express.”15.10.2014.
http://www.express.co.uk/news/world/522671/Islamic-State-Samra-Kesinovic-Sabina-Selimovic

[skatits 07.08.2015.]
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Terorisma attistibas ierobeZosana Kreisas ideologijas attistibas konteksta

Vervesanas ierobezojosie pasakumi tiek apspriesti attieciba uz teroristu grup&umiem,
kuri darbibas pamata islama religijas motivéjosais faktors. Tacu nevar izslégt iesp&jas, ka Eiropa
aktiviz€jas cita novirziena teroristi, kuri popularizé savas idejas un v€las piesaistit iesp&jami
vairak atbalstitajus. Veéra npemama ir Vacijas pieredze, komunic€jot ar sabiedribu par
iespejamajiem draudiem no gal&ji kreiso ekstrémistu puses. Paslaik kreisie ekstrémisti ar
vardarbigam akcijam apdraud sabiedribas mieru reti, tapéc Vacijas specialo dienestu darbibas
prioritarais virziens ir savlaicigi noveérst jaunu grup&umu ka “Sarkanas Armijas Frakcija”
izveidosanos. Galvena metode ir galgji kreiso ideju izplatiSanas un popularitates indeksa izpéte
sabiedriba. Galvenas valsts organizacijas Vacija,kuras veic informacijas apkopojumu, analizi ir
Iekslietu ministrija un Konstitiicijas aizsardzibas dienests (Bundesamt fur Verfassungsschutz;
turpmak — “BfV”’) Abas institlicijas regulari sagatavo un publicé materialus publiskai pieejai, lai
izveidotu sabiedriba negativu attieksmi pret gal€ji kreiso ekstrémistu idejam un organizacijam.
“BfV” majas lapa ir speciala sadala “Kreisais ekstrémisms”. Internets, protams, palielina
teroristiem verveéSanas iespéjas un iesp&jas popularizét materialus ar nelielam izmaksam. Tacu
internets dod iesp&ju valsts iestadem izsekot materialo avotu un interesentus So ideju
atbalstisanai. Vienlaicigi timeklis dot iesp&u nozimigi paplaSinat pretterorismu propagandas
apjomu, aptverot dalu no jaunatnes, uz kuru tiek orient€ti teroristu verv&Sanas materialu un
pasakumu. Sabiedribas plasa inform&Sana par BfV uzdevumiem un darbibu notiek nosiitot
drukatus materialus organizacija un skolam. BroSiras paredzétas talakai izplatiSanai skolnieku
vidi. Online spélé “Kas aiz ta slépjas?” (Was steckt dahinter?) bérniem tiek piedavats atbildét uz
jautajumiem par “BfV” darbibas virzieniem, sadarbibu ar citiem tiesibaizsardzibas dienestiem.
“BfV” majas lapa atrodami arl propagandas materiali, kuri raksturo religiski motivéto, galgji
lab&jo un galgji kreiso terorismu. Ikdienas prettarbibas komunikacija kreisajam ekstrémismam ir
virzita uz virkni organizaciju, kuras Sobrid nav uzskatamas par teroristiskam, nav ieklautas ES
teroristisko organizaciju sarakstos (t.sk. Melnais bloks). PaSlaik tas raksturo marksistiska
ideologija un uzstadijums, ka attaisnojama vardarbiba pret pilsoniem, lai realiz€tu savas
politiskas idejas, ka arT vardarbiba ir nepiecieSams Iidzeklis cina ar “piespiedu, ekspluatacijas un
apspieSanas sistemas strukturalo vardarbibu”. Nevélama sist€éma ir demokratiska valsts uzbtve.
Vacijas specialie dienesti informacijas apkoSanai, tas analizei un izplatiSanai izmanto
specializétos pétniecibas centrus ka “Apvienotais pretterorisma centrs” (The Joint Counter-
Terrorism Centre), kurs tika atklats Berling 2004. gada.

Latvija

Bezdarbs, izglitibas trikums un nabadziba — riska faktori, kuri ietekmé cilvéku izvéli
pievérsties radikalai ideologijai un piekrist iesaistities ekstrémistisko vai pat teroristisko grupu
darbiba. Sie riski pastav arl Latvija, seviski jaunatnes vidii, kura ir vervétaju mérkauditorija.
Saskana ar Eurostat datiem Latvija jaunieSu bezdarba limenis 2012. gada bija 28,4% (jeb 29,1
tiikstotis) — par 5,6 procentu punktiem augstaks neka vidgji ES. Ipasi augsts bezdarba limenis ir
personam vecuma no 15 lidz 19 gadiem, kur bez darba ir 58,8 jaunieSu (ES — 28,2%), bet
vecuma no 20 1idz 24 gadiem — 24,8% (ES — 21,3%). Latvija ped&jos gados pieaudzis to jaunieSu
skaits, kuri nemacas un nestrada>'® — no 4,2% 2010. gada Iidz 7,1% 2012. gada, bet ES — 27
valstu vidgjais raditajs ir aptuveni divas reizes zemaks (2012. Gada — 3,3%). Analiz&jot noteiktu

316 NEET-not in education, employment or training.
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iedzivotaju grupu nabadzibas risku, iezim&as krasa izglitibas limena ietekme. Augstakas
izglitibas ieguve nozimigi samazina risku personai noklit zem nabadzibas riska sliekspa,
savukart persondm ar pamatizglitibu nabadzibas riska indekss sasniedz 42%.3' Ienakumu
nevienlidziba,nabadziba un sociala atstumtiba jau daudzus gadus ir Skérslis ekonomiskajai
attistibai. Latvija registréti vieni no augstakajiem bérnu nabadzibas raditajiem ES un bérnu
nabadziba ir noteikta saistiba ar vecaku zemo izglitibas Itmeni. Nabadzibas d€] individs nespgj
pieklit nepiecieSamajiem resursiem un pakalpojumiem, izglitibai un veselibas nozares
pakalpojumiem, kas savukart ierobezo un kavé integraciju darba tirgt. Lai ierobezotu dazadu
virzienu vervétaju ietekmi sabiedriba (t.sk. religisko), picaug profesionala sociala darba
nepiecieSamiba to socialo un psihologisko problému risinasanai, ko izraisTjusi ilgstosa atrasanas
bezdarba un nabadzibas situacija. Ipa$a uzmaniba pievérSama socialajam darbam jaunatnes vidi
un darbam ar gimeném, kuras ir bérni, ka arl uzlabot darba metodes ar atSkirigajam mérka
grupam.®!® Pazistamais nacionalbolieviks no Latvijas Beness Aijo 2014. gada 2. aprili tika
aizturéts Donecka par brupota apvérsuma gatavoSanu ar mérki gazt varu un graut Ukrainas
teritorialo integritati. Beness Aijo iestajas Krimas “paSaizsardzibas spekos” un aktivi piedalijas
prokrieviskajos mitinos Ukrainas austrumos (pielikums Nr. 3, 89. attéls). Intervija Krievijas
medijam “ura.ru” B. Aijo pauda saSutumu par it ka Ukraina izplatitajam “faSistu aktivitatem” un
atzina, ka, aizvaditaja gada, mé&nesi pavadijis Palestina, kur “izgajis apmacibu Palestinas
nometnés un iesaistijies cinind pret Izra€las agresoru”. 2013. gada novembri Beness Aijo
Niderlandg tika tiesats par ielausanos Tieslietu ministrijas €ka ar degosu dimu bumbu. B&got no
policijas, Aijo ieleca kanala, kas izradijas negaiditi dzil§, un no noslikSanas vinu izglabis
policists. Par nesankcionétu protesta akciju un politiski motivétu likuma parkapumu, B.Aijo
piespriests sesu nedélu cietumsods. No Ukrainas B. Aijo tika izraidits, Rigas lidosta vinu arestgja
Drosibas policija un uzsaka kriminalprocesu péc Kriminallikuma 81. panta “Aicinajums
vardarbigi gazt LatvijasRepublikas valsts varu un vardarbigi grozit valsts iekartu” un 82. panta
“Aicinajums likvidet Latvijas Republikas valstisko neatkaribu”.

Konvertiti

ES valstis pieaug cilvéku skaits, kuri pariet islamticiba. Divi no trijiem aizturétajiem
islamistu teroristiem, kuri gatavojas uzspridzinat Frankfurtes-pie-Mainas lidostu un ASV kara
aviobazi “Rammstain”, izradijas etniskie vacieSi. Vacijas sabiedriba bija Soka — izradijas, ka
terorists var biit ne tikai karikatliras att€lotais arabs, bet laipnais un civilizetais kaimins.
Aizturetie “baltie modZzahedi” — vaciesi, kuri pargajusi no kristietibas islamticiba (konvertiti) —
bija islama radikalas organizacijas “Islama dZzihada savieniba” “dveéselu mednieku” — savervéti.
VervéSanas process notika “Islama kultiras centra” Ulmeé. Talakais cel§ veda uz “Taliban”
nometni Pakistana, kur jaunie musulmani apguva diversanta iemanas. Brunpoti ar idejam un
spragstvielam konvertiti atgriezas etniskaja dzimtené ar mérki nogalinat PravieSa varda. 2005.
gada Vacija islamticiba pargaja 1 tukstotis vaciesu. 2006. gada konvertitu skaits palielinajas jau
par 4 tiksto§iem. Sobrid Vacija, péc lielako musulmanu organizaciju datiem, dzivo lidz
25 tukstoSiem konvertitu. Aptuveni 60% no tiem ir sievietes, kuras precgjusas ar imigrantu un
pargajusas vina ticiba. Islams $aja gadijjuma nozime varda mainu, hidzaba nésasana. Protams, tas
ir parmainas ierastaja dzives ritma, tacu nerada apdraud@umu sabiedribai. Cita situacija

317 http://appso.eurostat.europa.eu
318 Ministru Kabineta 2014.gada 19.jiinija rikojums Nr.313. “Par Partneribas Iigumu Eiropas Savienibas investiciju
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izveidojas ar atlikuSajiem 40% konvertitu, kuri islamu pienémusi ideologisku apsvérumu dgl,
kuri ir neapmierinati ar apkart&jo sabiedribas dzivi un rada draudus apkartgjiem. “Nav Saubu, ka
konvertitiem ir lieclaka nosliece radikalismam neka musulmanu gimen€s uzaugusajiem. Ar savu
radikalismu vini censas paSapliecinaties jaunaja religija un iegiit nepiecieSamo autoritati”.*'
Vacijas iekSlietu ministrs Volfgangs Soible uzskata, ka konvertiti rada nopietnus draudus valsts
drosibai: “Mes uzskatijam, ka tie, kuri no mazotnes uzaugusi miisu valstt un redz demokratiska
dzivesveida prieksrocibas, ir aizsargats no radikalisma. Tas ta nav. Sie cilvéki ir bistami fanatiki
ar milzigu kriminalo energiju”. Kadi iemesli kristieSu sabiedriba dzimus$ajiem, uzaugusajiem un
izglitibu ieguvusiem pievérsties islamam? Ko vini gaida no jaunas religijas, jaunajiem draugiem?
Idejiskie konvertiti cenSas atrast islama tas vertibas, kuras vigiem triikkst sekularizéta Eiropas
sabiedriba. Pareja islama konvertitam ir protests pret,vinaprat, parak liberalo morali-gtisko
sabiedribas dzivi. Sie cilveki noliedz kristietibu miisdienu interpretacija. Vervétaju arguments:
“Miisu sievietes nésa hidzabu, bérni ciena vecakus. Ko var piedavat jiisu sabiedriba ar bezgaligo
hedonismu un vélmi pasapliecinaties?”” Tas daudzos gadijumos darbojas nevainojami. Islams ka
jauna politiskas un socialas vienlidzibas ideologija aizrauj rietumu neofitus. Agrak vini pétija
sufisma mistiskos dzilumus, tagad pievérSas vervétaju lozungam par cinu ar globalo kapitalu.
Cel$ no radikali kreisajam idejam uz islamu klast populars. Kadreiz tas bija vienpatnu
intelektualu cel§ ka francu filosofs, rakstniecks Rozé Garodi (Roger Garaudy), kur§ bija
komunistiskas partijas aktivists (Iidz 1970. gadam Francijas Komunistiskas partijas politbiroja
loceklis), tad kliist par ticigo kristieti, un beidzot sufisma ideju iespaida pienem islamu un sanem
vardu Redza Dzarudi. Musulmanu pasaules eksperts Zils Kepels pétijuma “Republikas
prieképilsétas”320 konstatg, ka religiskas institiicijas arvien lielaka méra aizstaj valsts iestades un
vertibas, kuras balstitas uz Francijas Republikas sekularisma tradicijam. P&tnieku grupa
Z.Kepela vadiba gadu pétija situaciju divas Parizes priekspilséta — Klisisubua (Clishy-sausBois)
un Monfermeija (Montfermeil), kuras 2005. gada piedzivoja grautinus. Priekspilsétas, kuras
pamata apdzivo imigranti no Ziemelafrikas un Rietumafrikas, ka ar1 to p&cnacgji, regulari
apmekleé moseju, ramadana®? laika ievéro gaveéni, bérni skola atsakas no pusdienam, ja tas nav
halalas.®? 2014. gada 13. novembri agentiiras “Daily Mail” un “ltvNews”, atsaucoties uz
Krievijas informacijas agentiru “Regnum”, izplatija informaciju, ka Ukraina netalu no
Debalcevas pilsétas (Jebanvyeso) nogalinata “balta atraitne” Samanta Liveita (Samantha Louise
Lewthwaite)** (pielikums Nr. 3, 90. attels). Dzimusi 1983. gada 5. decembr1 Ziemelirija, velak
S. Luveita dzivoja Lielbritanija Bakingensiras grafistes (Buckinghamshire) administrativaja
centra Elisberi (Aylesbury). Agri pieveérsas islamam un apprecg€jas ari ar konvertitu DZermenu
Lindseju (Germaine Lindsay), kur$ pienéma vardu Abduls Dzamals. 2005. gada 7. julija Cetri
teroristi pasnavnieki realiz€ja Cetrus spradzienus Londona: 3 metro vilcienos un 1 pasazieru
autobusa. Terora aktu rezultata gaja boja 52 cilvéki un tika ievainoti Samanta Liveitavairak ka
700. Terora akti notika “liela astotnicka” sammita Gliniglsa (Gleneagles) Skotija (Scotland)

319 Cepeeri Cymuennviii. “Oxoma na koneepmumos,” “Expert Online”. 07.09.2007. http://expert.ru/2007/09/7/islam/

[skatits 12.12.2013.]

320 Gilles Kepel. Banlieue de la Republique Societe,politique et religion a Clishu-saus-Bois Montfermeil. Gallimard,
Paris,2012.

%21 Ramadans (ardbu: ¢bae,, Ramadan, izruna: [rama'da:n]) ir devitais un svétais gavéna ménesis islama

kalendara.

322 Halals — tas, kas atbilst islama noteikumiem. So terminu var attiecinat uz visam dzives situacijam, tadu parasti par

halalu sauc produktus, kurus atlauj lietot musulmanu uztura likumi, piem., tadu dzivnieku galu, kas kauti, ievérojot

vajadzigo ritualu, Ideju vardnica. Riga: Zvaigzne ABC, [b.g.], 192. Lpp.

%23 MailOnline.13.11.2014. https://corp.mail.ru/en/press/external/?page=1 [skatits 10.01.2015.]
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atklasanas diena. PaSnavnieki Mohammad Sidiks Hans (30.g. Mohammad Sidique Khan),
Sehzads Tanvirs (22.9. Shehzad Tanweer), DZermens Lindsejs (19.g. Germaine Lindsay) un
Hasibs Huseins (18.9. Hasib Hussain). Tris no vipiem dzimusi Lielbritanija musulmanu
iecelotaju no Pakistanas gimenés, bet konvertits DZzermens Lindsejs dzimis Jamaika (pielikums
Nr. 3, 91., 92. attels). P&c vira boja ejas Samanta Liiveita parcélas uz dzivi Somalija, kur ieklavas
radikala islama grup&juma “Ag§-Sabab”(“Ash-Shabab”). Vina nodarbojas ar jaunu biedru
vervésanu. S. Liveita Somalija apprecgjas ar grupgjuma “As-Sabab” lideri Maalimu Ibraimu,
kur§ pazistams arf ka Seihs Hasans. Ieguva lielu autoritati kaujinieku vidd. Cetru bérnu mate.
2013. gada 21. septembri “A§-Sabab” kaujinieki Kenijas galvaspilséta Nairobi iebruka
tirdzniecibas centra “Nakumatt Westgate”. Uzbrukuma nogalinati 67 cilvéki, ievainoti vairak
neka 170. Nogalinati vismaz 10 uzbrucgji. Iebrucgju etniskais sastavs bija daudznacionals
t.sk. rietumu valstu parstavji. Samanta Liiveita tieSi piedalfjas uzbrukuma planoSana un
realizacija. Kenija vina dzivoja maja, pa kuras logiem redzams tirdzniecibas centrs “Nakumatt
Westgate”. Pastav pamatota versija,ka tiesi vina izveélgjas uzbrukuma meérki. Péc notikusa ASV
izsludinaja naudas balvu 5 miljoni dolaru par Samantas Luveitas aizturéSanu. Péc Kénijas
pieprasijuma Interpols 2013. gada 23. septembr1 izsludingja Samantu Luveitu starptautiskaja
meklésana (pielikums Nr. 3, 93. att€ls). Samanta Luveita arT izmantoja pasi ar citu identitati—
Natali Webb (Natalie Faye Webb) (pielikums Nr. 3, 94. att€ls). Ar So vardu vina parakstijusi
dzejoli Osama ben Ladena atbalstam, kura vina sauc ben Ladenu par t€vu un brali, aicina
turpinat cinu ar citas ticibas parstavjiem. Francija mitinas Eiropas lielaka musulmanu kopiena un
varasiestades sastopas ar pieaugosam griittbam integrét $o religisko minoritati francu sabiedriba.
Pedgjo divdesmit gadu pieredze liek atzit, ka denatularizacija un radikalizacija notiek ar1 tajas
valstis, kuras daudz tiek darits musulmanu imigrantu laba.

Niderlande pamatoti lepojas ar labvéligu attieksmi pret visu veida minoritateém. Politisko
patvérumu Niderlandé ieguvusi desmitiem tiiksto$i musulmanu. lebraucgjiem tika nodroSinati
pabalsti, bezmaksas valodas kursi, priekSrocibas darba tirgii. HolandieSu nodoklu maksataji
finans€ja musulmanu moseju un religisko skolu celtniecibu, sabiedriska televizija raida
programmas marokanu valoda. Pazistama Niderlandes reZisora un televizijas raidijumu vaditaja
Teo van Goga (Theo van Gogh) slepkaviba 2004. gada 2. novembr satrauca Eiropu. Teo van
Gogs uzpéma 10 minGsu filmu par sievietes stavokli islama “Paklaviba” (“Submission”).Taja
rita Amsterdama apkartgjos parsteidza cilvéks, gerbies peleka lietusmételi ar musulmanu
lugSanas cepuriti galva. Vins notrieca no ritena van Gogu, ieSava vinam védera. Van Gogs devas
ietves virziena, uzbrucgjs vairakas reizes vél iz§ava, tad izvilka liku nazi un pargrieza rezisoram
kaklu. Nazi péc tam ietrieca van Gogam kriitis, tad no somas izvilka vél vienu mazaku nazi un ar
to pienagloja van Goga kermenim uzrakstito zimiti. Uzbrucgjs apkartgjiem pazinoja: “Tagad jiis
zinat, kas jos sagaida nakotng!”*** (pielikums Nr. 3, 95. attgls). Sabiedribas oku izraisija
uzbrucéja personiba — tas bija 26 gadus vecais Niderlandes marokanu izcelsmes pilsonis
Mohameds Bueiri (Mohammed Bouyri), ka noradija parlamentaras komisijas, kura parbaudija
Bueiri imigracijas lietu, priekSseédétajs, vins ir “tipisks otras paaudzes imigrants” (pielikums
Nr. 3, 96. attels). Bueirl vecaki ieradas Holande uz 1970. gadu imigracijas vilpa un ta ari
neapguva holandieSu valodu. Bueirl pabeidza labako rajona vidusskolu. Vina partapSana no
sekmiga studenta par dzihada kareivji atkarto tipisko shému, kura kopuma sekmiga Eiropa
uzauguS$a musulmanu jaunatne ieklaujas islama kareivju rindas, lai v€rstu vardarbibu pret

324 Ian Buruma. “Murder in Amsterdam.The Death of Theo van Gogh and Limits of Tolerance”, The Penguin Press,
2006.
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Rietumu iedzivotajiem. P&c koledzZas beigSanas, BueirT apmekl€ja gramatvedibas un informacijas
tehnologijas kursus. Nesavaldiga rakstura dé] BueirT uz septiniem méneSiem nonak cietuma. No
cietuma vig$ iznak jau ka parliecinats islamists, Hamas kustibas ideju piekritjs, naidigi
noskanots pret sabiedribu par Palestinas likteni, BueirT klist par socialo darbinieku un ka
organizators darbojas sava kopiena. Kopienas zinu lapa vins ieraksta: “tagad Niderlande — jusu
ienaidnieks, jo piedalas Irakas okupécijé”.325 Neatrodot finans€jumu jaunatnes centra atveérsanai
Amsterdamas priekSpilséta, nepanakot ieceréto aizliegumu tirgot alu un sieviesu klatbiitni vina
rikotajos pasakumos, Bueirl parcelas uz pilsétas centru, kur tiek savervéts otras paaudzes
musulmanu imigrantu grupa “HofStad”. Gruppa “HofStad” saistita ar radikalajiem musulmanu
tikliem Spanija, Italija, Maroka un Belgija un planoja sériju holandiesu politiku slepkavibas,
uzbrukumu vienigajam kodolreaktoram Niderland€, ka ar1 terora aktus citas Eiropas valstis.
Vestule, kuru BueirT atstaja slepkavibas vieta, bija adreséta nevis Teo van Gogam, bet gan
holandiesu politikei, parlamenta deputatei Somalijas izcelsmes musulmanietei Aian Hirsi Ali
(Ayaan Hirsi Ali), kura kopa ar van Gogu veidoja filmu par musulmanu sievietém. BueirT véstulé
draudgja nogalinat Hirsi Ali kopa ar ASV, Eiropu un Holandi. Ilgaku laiku Hirsi Ali dzivo slépti,
valsts aizsardziba. Sabiedriba pardzivoja van Goga navi ar plaSiem protesta pasakumiem pret
vardarbibu. Tas deva nopietnu triecienu Eiropa realizétai multikulturalisma politikai.”Tons (48
gadi), 2004. gada 2. novembra Teo van Goga slepkavibas liecinieks: “Es dzird&ju, ka Teo van
Gogs liidzu vinu pazelot. “Nedariet to! Nedariet to!” — vins kliedza. Es redzg&ju, ka vin$ nokrita
uz velocelina. Vina slepkava bija loti mierigs. Tas mani parsteidza. Ka var aukstasinigi ta
nogalinat cilvéku tiesi uz ielas? Es vairakas ned€las nevar€ju aizmigt...Katru nakti es redzu, ka
krit Teo van Gogs un Mohameds B. Mierigi dara savu darbu... No ta laika es maz kam uzticos.
Mohameds B. Vargja biit mans kaimins. Ja es nosauks$u surinamieti par “dranka négeri”, mani
uzskatis par rasistu, kaut arT vin§ mani dro$i var nosaukt par “balto stidu”. Tagad vispar nevar
teikt, ko doma. M&s esam kluvusi sveSinieki sava zem@&.”%?® Pieversanas terorismam notiek
vairakos etapos, kuri ir noteikti un petnieku aprakstiti. Tas atvieglo pretpasakumu planoSanu un
realizaciju katram konkrétam radikalizacijas etapam. M&s varam iespaidot personas radika-
lizaciju sakotngja posma, vai nepielaut talako iesaistiSanos jau konkréti teroristiska darbiba.
Bitiski ir atvieglot personai izkliit no teroristiskas organizacijas. TieSi personas izkliSanas etaps
ir mazak pétits, tacu praktiskas darbibas Saja etapa var dot realus rezultatus cina ar terorismu.
Veésturé maz pieméru, kad organizacijas labpratigi atsakas no teroristiskas darbibas. 1990.gados
Iru Republikanu Armija (IRA; Irish Republican Army) un atseviSkas palestinieSu organizacijas
atteicas no terorisma ka cinas metodes. Atseviskos gadijumos [émumu par darbibas partraukSanu
piepem organizacijas vaditdji, tacu dala no ierindas biedriem l€mumu ignoré. Vini nolemj]
turpinat realizet terora aktus jau patstavigi, pieslieties kadai citai teroristiskajai organizacijai vai
mégina dibinat jaunu. Nepiekapigie IRA biedri, kuri nepiekrita organizacijas vadibas 1émumam
partraukt izmantot terora aktus, nodibindja jaunu organizaciju “Ista IRA”, kura turpindja
terorisma celu. Par iemeslu organizacijas atteikumam no terorisma taktikas var biit sabiedribas
atbalsta zaud&jums. P&c eksperta Braina Dzenkinsa (Brian Jenkins) datiem no 1969.1idz 1993.
gadam no IRA teroristiskas darbibas upuriem tikai 20% bija protestanti( IRA — 1ru katoli cinas ar
angliem — protestantiem).

Latvija konvertitu skaitu precizi noteikt ir griiti, jo aptaujas par religisko piederibu cilveki
ne vienmer to norada. Ari pieveérSanas islamam laulibu rezultata un pieturéSanas pie ta tradicijam

2 Pobepm Jleiiken. “Pasenesannvie mycynomane Esponvt”, “Poccus 6 enobanvrou norumuxe”
Nr.6, Hosbps—/exabps 2005.
*?® Handelsblad. 20.07.2005.
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sadzivé nerada draudus sabiedribai un ir katra personiga izv€le. DroSibu iespaido idejiskie
konvertiti, kuri pievérSas islamam radikalo ideju iespaida un savu uzticibu jaunajai religijai
gatavi pieradit ar vardarbibu. Ar lielu ticamibu var uzskatit, ka Latvija ir 70-100 idejisko
konvertitu. Plasu rezonansi izraisija Lietuvas konvertites Egles Kusaites aizturéSana un tiesasana.
Egle Kusaite dzimusi Klaipeda 1989. gada (pielikums Nr. 3, 97.;98. attéls.). 13 gadu vecuma
vina skola vina iepazistas ar CeCenu izcelsmes meiteni Toitu Sadullajevu un vipas brali Ali
(Touma Caoynnaesa). Par Sadullajeviem saka intereséties Arnas Baranauskas, kur§ péc tiesas
materialiem nodarbojas ar teroristu vervéSanu Lietuva dzivojoso ¢eCenu vidu. Pirmaja tikSanas
reizé A.Baranauskas sevi sauca par ¢ecenu bernu aizbildni Klaip&da. Aizbildnieciba deva
rezultatus un Ali Sadullajevs, sasniedzot 18 gadu vecumu, pazinoja, ka atgriezas vesturiskaja
dzimteng, lai cinitos “lidz navei”. A.Sadullajevs Ceéénija kaujas krita,vélak Baranauskas
paradija piecpadsmit gadigai Kusaitei fotografiju ar Ali liki. Ar Baranauska starpniecibu Kusaite
iepazistas ar daudziem ceceniem, 16 gadu vecuma pati pienem islamu. Macoties celtniecibas
koledza, Kusaitei izveidojas tuvas attiecibas ar pazistamu ceCenu jaunieti. Paris pazino par
saderina$anos. Tatu nakamais virs dodas karot uz Ceéeniju un ka Sadullajevs ar iet boja.
18 gados Kusaite pamet vecaku majas un aizbe€g uz Vaciju, kur apmetas cecenu BataiSevu
(Pamauweswr) gimene. Vecaki par Egles pazuSanu veérsas ar iesniegumu policija un Kusaiti
izsludinaja starptautiska meklésana. Vacija Kusaite dzivoja ka kalpone BataiSevu gimeng, tikai
stradaja un ladza dievu. E.Kusaite piespiedu karta tika atgriezta Lietuva, kKur vinpa atteicas no
psihologiskas rehabilitacijas kursa un nepartraukti runaja par islama lomu pasaulé. E.Kusaite
aktivi mekl€ja iesp€ju paplasinat kontaktus ar “ticibas braliem”. Ar interneta palidzibu E.Kusaite
nodibina kontaktus ar Apti un AiSat Magomadovi®®’ (dnmu u Asiwam Mazomadosw), Kuri
dzivoja Piemaskava. Vini darbojas, lai savervétu paSnavnieces spridzinatajas. Ar $adu domu vini
uzsaka kontakteties ar E.Kusaiti. 2009. gada E.Kusaite noléma apmeklét interneta draugus.
Magomadovi cela izdevumiem atsiitija Kusaitei 500 dolarus. Lietuvas speciala dienesta
darbinieki aizturéja Kusaiti Kaunas autoosta reisa Klaipeda—Maskava autobusa. Nakama
aizturéSana notika 2010. gada Vilnas lidosta, kur pie Kusaites atrada metodiskos noradijumus
spridzinaSanas ierices izgatavoSanai un Maskavas metro shéma. Kusaitei bija izvirzitas
apstdzibas, ka vina veidojusi organizé€tu grup&umu, lai sarikotu terora aktu, gatavojusies
uzspridzinaties kada stratégiski svariga objekta Celenija. Prokurors apsiidzgja Kusaiti, ka vina
interneta iegadajusies gramatu par spridzeklu izgatavoSanu un sazinajusies ar Krievija
dzivojoSajiem ceCeniem Apti un AiSu Magomadoviem, lai apspriestu spridzinasanas planus,
kuros gatavojusies vel divas lietuvieSu meitenes. Tiesa attaisnoja vinu apstidzibas terorisma, bet
atzinusi par vainigu méginajuma sarikot terora aktu. Lietuvas pirmas instances tiesa atzina
E.Kusaiti vainigu saskana ar Lietuvas Republikas Kriminalkodeksa 250.pantu “Terora akts” un
piesprieda brivibas atnemsanu uz desmit méneSiem. Tiesnesi atzina, nav pieradijumu, ka Kusaite
piedalijusies organizetas grupas darbiba vai neparprotami gatavojusies uzspridzinaties kada
Krievijas militaraja baze. Spriedumu parsitidz€ja abas puses: prokuratiira uzskatija spriedumu par
parak mikstu, advokati uzstaja uz pilnigu attaisnoSanu. Apelacijas tiesa pilniba attaisnoja
E.Kusaiti. Tiesnesis Linas Sjuksta, izskatot lietas materialus, konstatéja, ka Kusaite publiski
pazinojusi par nodomu uzspridzinaties Krievijas teritorija religisko un personigo motivu dél,
lejuplad@ja elektroniskas gramatas par spridzeklu izgatavoSanu, uztur&a sakaru ar Mago-
madoviem, sanéma no viniem naudu braucienam uz Maskavu, tacu §is darbibas nav paraugusas
konkréta terora akta sagatavosSana. Tiesnesis noradija, ka par Kusaites nodomiem bija zinams

327 Apti un Aisat Magomadovi 2011. gada notiesati par dalibu teroristiska organizacija un teroristu vervésanu.
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tiesibaizsardzibas institiicijam, vinai tika izsniegta viza iebraukSanai Krievija, lai péc ieraSanas
aizturétu. Tiesibaizsardzibas institliciju atbalsts personas noziedzigai iniciativai uzskatams par
provocésanu uz noziegumu un ir pretlikumigs.

Vervésana ieslodzijuma vietas

Ieslodzijuma vietas kliist par nopietnu problému ar plasam iesp&am jaunu radikalu
vervesana. Cietumu administracijai ir maz instrumentu iespaidot vervétaju darbibu. Neviens
nevar ierobezot ieslodzito tiesibas kopigi liigt dievu, parrunat teorétiskos uzstadijumus, veidot
sakarus. P&c Latvijas musulmanu kopienas datiem. Latvijas cietumos islamu piepem 1-—3
personas gada.**® Uzskaitit personas, kuras radikalizgjusas atrodoties ieslodzijuma, nevar, tatu
noteiktus secinajumus var izdarit. Novertet musulmanu skaitu cietuma precizi nav iespgjams.
Francija penitenciaras sist€mas vadiba savos aprékinos par musulmanu skaitu cietumos balstas
uz savdabigu metodi. PEc musulmanu gavéna Ramadana, ieslodzitie pasiita papildus partiku, lai
atgiitu spekus. 2012. gada 18 000 ieslodzito pieprasija papildus &diena devu vakarinam. Katrs
ceturtais ieslodzitais Francija ir piederigs islamam.*® Teroristu ANO Augstais Komisars
cilvéktiesibu jautajumos Navi Pillai (Novanethem “Navi” Pillay), izsakot kritiku ASV par
Gvantanamo cietuma uzturéSanu, norada: “baze kluvusi par idealu instrumentu teroristu
vervesanai”.*® Aiz cietuma augstajiem miriem plaukst proselitisms.**® Proselitu raksturo
parspiléta uzticiba jaunajai ticibai un vé€l€Sanos pieradit darbos piederibu tai. Ieslodzijuma
pastavigi tiek organizetas islamistu grupas, kuras arvien griitak atklat un to darbibu kontrolét.
Francijas terorists Muhameds Mera, kur§ 2012. gada veica uzbrukumus karaviriem un ebreju
skolai Tultiza un Montebana, pievérsies radikalajam islamam, atrodoties ieslodzijuma. Ar1 jauno
teroristu grupas, kura gatavoja uzbrukumus ebreju objektiem Francija, lideris DZeremijs Sidnejs
radikalizajies cietuma. Abi aizturSanas bridi izradija brunotu pretosanos, un policija vinus
nosava. No 2008. gada Francijas penitenciara sisttma uzsaka darbinieku apmacibu, kuru
uzdevums atklat radikalizacijas gadijumus cietumos. Cietumos atrodas 200 ieslodzito, kuri
saistiti ar radikalajam musulmangu organizacijam, 75 no tiem notiesati par terorismu.
Ieslodzijuma vini censas ieklauties kop€ja masa, agitaciju veic ar starpnieku palidzibu. Cietumu
administracija veic noveéroSanu, kuri ieslodzitie kontakte ar radikaliem pastaigu laika, telefonu
sakaru kontroli. Parizes socialo zinatnu augstakas skolas direktors Farhads Hosrohovars uzskata,
ka cietumos veidojas radikalizacijai labvéliga vide, jo: ‘“cietumos nonak daudz psihiski
nelidzsvarotu personu. Atseviski ieslodzitie ir ietekm&jami daudz vienkariak, neka citi. Saja
gadijuma iestades administracija, faktiski, ir bezspéciga. Jaunais radikalizacijas modelis ir
orientéts uz psihologiski nenosvértam un viegli ievainojamam personam, un cietums klast par
idealu vietu vinu “apmacibai”.

Vieglas (mikstas, nemilitaras — soft counter—de—rad policies) metodes cina ar radika-
lizaciju un deradikalizacijas veicinaSana.

328 \iww.islammuslim. lv

329 Jean-MarcLeclerc “L'islamisme radical croit en Seine-et-Marne”, Le Figaro, 10.10.2012.
http://www.lefigaro.fr/actualite-france/2012/10/10/01016-20121010ARTFIG00411-I-islamismeradical-croit-en-
seine-et-marne.php [skatits 20.10.2014.]

30 “I'yanmanamo—udeansmoiii uncmpymenm ons epbosiku meppopucmos”. OOH.
http://russian.rt.com [skatits 11.12.2014.]

31 proselitsms—méginajums pievérst cilvéku saviem uzskatiem, citu religiju parstavju parvilinasanu/parliecinasanu
cita religija.
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Deradikalizacijas programmu realizacija notiek divos Iimenos:
- visparigas situacijas uzlabosana (makro Iimenis);
- programmas konkrétiem mérkiem (mikro Itmenis).

Lai bez militara rakstura pasakumiem panaktu vispargjas situacijas uzlabosanu, nepie-
cieSams nodros§inat nosactjumu izpildi:

1.Valsts varas stiprums. Valstis, kuras ir vaji organizétas vai atrodas uz sabrukSanas
robezas pievelk ka magnéts atseviskus teroristus un teroristiskos grup&umus. Sie apstakli
veicina pieversties radikalizacijai cilvékus un cilvéku grupas, kuras var€tu tai nepieversties.
Nestabilitate valsti, varas nespéks izraisa cilvékos bailes nonakt “zaud&taju”(valsts) pusé. Valsts
ricibnespéja (pieméram, Jemena, Somalija, Afganistana) piesaista simtiem jaunu teroristisko
grupejumu dalibnieku. Stipras valstis ir gatavas samazinat vardarbigad ekstrémisma draudus,
aizstavet sabiedribas intereses, sekmigi realizét deradikalizacijas programmas.

2. Valsts sp€jas risinat problémas un piegemt l€mumus.

3.Valsts politika ieslodzijumu vietu joma. ReZima un ieslodzijumu vietas droSibas
garantéSana, viena laika noveérSot apstaklus, lai cietumu neparverstos par teroristu kadru kalvi, ir
izaicinajums droSibas dienestiem visa pasaulé. Prakse stingri nodalit ekstrémistus, vervétajus no
citiem ieslodzitiem cietuma biezi ir nepietiekams solis, kurs var dot pilnigi pret€ju efektu.

4. Nopietns faktors, kurs ietekmé ieslodzitos un gaisotni ieslodzijuma vieta, ir notikumi
arpusé ka regionala, ta starptautiska ITment.

Lielbritanija izgaismota probléma ar ieslodzito noziedznieku arvalstnieku kontroli p&c
tam, kad vini tiek atbrivoti no ieslodzijuma vietas. Lielbritanijas likumi paredz iesp&ju izraidit
arvalstu pilsonus, kuri izdarTjuSi kriminalnoziegumus valsts teritorija. 58 bistami noziedznieki
gaida deportaciju no Lielbritanijas, tacu viena sesta dala no briviba esoSajiem 4200 arvalstu
noziedzniekiem peédejo cetru gadu laika pazudu$i no policijas redzesloka. Nacionala audita
parvalde,parbaudot Iidzeklu izlietojumu, konstatéja, ka Lielbritanija nepiedalas datu apmaina ar
pargjo Eiropas dalu. Tas deva iesp€ju iebraucgjam no Latvijas Arnim Zalkalnam, kur§ Latvija
bija tiesats par slepkavibu, ierasties un uzturéties Lielbritanija. Lielbritanija A.Zalkalns
nogalindja skolnieci Elisu Grosu. Ari viet€ja datu sisttma nedod iesp€ju pilna mera sanemt
informaciju par arvalstu noziedzniekiem t.sk. teroristiem. Lielbritanija iztér€ no 770 miljoniem
lidz 1 miljardam marcinpu gada uz noziedzniekiem arvalstniekiem. 70 tukstoSus uz katru
noziedznieku.**

5.2.2. Terorisma finanséSanas ierobeZo$ana

2007. gada aprili televizijas kanals Al-Jazeera parraidija “Al-Qaeda” spéku iesp&jama
lidera Afganistana Shayk Mustafa Abu al-Yazid pazinojumu: “Attieciba uz dzihada vajadzibam
Afganistana, pirmkart, tas ir finansialas. Talibu mudZahedini ir skaitami tukstoSos, tomér viniem
nepietiek naudas. Ir simtiem cilvéku, kas vé€las veikt operacijas, lai partaptu par mocekliem, bet
vini nespgj atrast finans€jumu, lai sevi attiecigi aprikotu. Tadejadi, finans€jums ir galvenais
dzihada balsts”. Terorisma aktu sagatavoSana un realizacija ir ne tikai liels organizatorisks un
planoSanas darbs, cilvéku resursu esamiba, bet teroristu organizacijam nepiecieSams ar1 finanSu
atbalsts, lai sasniegtu savus mérkus. Teroristu finanséSanu varam sadalit divos galvenos
virzienos: pasu teroristu uzbrukumu realizacija un teroristu sadarbibas tikla uzturéSanas

%32 Richard Ford. “Scandal of vanishing foreign criminals”. “The Times”, 22.10.2014.
http://www.thetimes.co.uk/tto/news/uk/crime/article4243852.ece [skatits 30.01.2015.]
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finanséSana. Par veiksmigu teroristu organizaciju vai grupu, tapat ka jebkuru noziedzigu
organizaciju, var uzskatit tadu, kura spgj izveidot un uzturét efektivu finanSu infrastruktiru
ilgtermina. Lai to panaktu, tai ir jaizveido un jaattista finans€juma avoti, javeido lidzeklu
legalizacijas mehanisms, kas nodroSinatu iesp&ju izmantot Sos lidzeklus materialu iegadei un
organizacijas darbibas logistikai, visam kas nepiecieSams terora aktu veikSanai. Terorisma
ekonomikas pétniece Loretta Napoleonie’?’3 norada, ka 50 cipas gados nemiernieku grupas
izveidojusas savu ekonomiku, jauno terorisma ekonomiku. Pasaules ekonomikas globalizacija
deva jaunu impulsu §1s sist€mas attistibai. Musdienu teroristiskas organizacijas spgj pasas sevi
finans€t, savienojot legalo un nelegalo uzpeéméjdarbibu. Saplistot jaunajai terorisma
finans€sanas politikai ar pasaules &nu un organiz&tas noziedzibas ekonomiku, izveidojies strauji
augo$s ckonomiskais gigants, kura gada apgrozijums sastada USD 1,5 triljoni (divas reizes
parsniedz Lielbritanijas un Ziemelirijas IekSzemes kopproduktu). Lai veiksmigi apkarotu
teroristu finanséSanu, jaizmanto ekonomiskas iespgjas, starp kuram svariga loma ir ekonomiskas
un finansialas informacijas apmainai ar sabiedrotajiem un partnervalstim. Teroristisko
grup&jumu finans€jums, atskiriba no organizetas noziedzibas organizaciju finans€juma, sastav ar1
no ienakumiem, kuri iegtti no legaliem avotiem, gan apvienojot likumigus un nelikumigus
avotus. Finans€Sanas iesp€jas no likumigiem avotiem ir galvena atSkiriba starp organizeto
noziedzibu un teroristiem. Viens no galvenajiem uzdevumiem cina ar musdienu terorismu ir
saraut savstarpgjo saistibu starp terorisma ekonomiku un legalo pasaules ekonomisko sistemu.

Kas ir noziedzigs nodarTjums - terorisma finanséSana?

“1.Jebkura persona §is Konvencijas izpratn€ izdara noziedzigu nodarijumu, ja $1 persona
ar jebkadiem lidzekliem, tieS$i un netieSi, nelikumigi un apzinati sagada vai savac lidzeklus ar
mérki, lai tie tiktu izmantoti vai zinot, ka tie tiks izmantoti, pilnigi vai dalgji, lai izdarTtu:

a) darbibu, kura ir noziedziga nodarfjuma sastavs, kas noteikts un definéts viena no
pielikuma minétajiem ligumiem; vai

b) jebkadu citu darbibu ar nodomu izraisit navi vai nodarit smagus miesas bojajumus
kadai civilpersonai vai kadai citai personai, kas aktivi nepiedalas karadarbiba
brunota konflikta gadijuma, kad $adas ricibas mérkis péc biitibas vai konteksta ir
iedzivotaju iebiedéSana vai valdibas vai starptautiskas organizacijas piespieSana
veikt kadu darbibu vai atturéties no tas”.>**

Teroristu finans&jums veidojas no vairakiem avotiem:

1. Finansu atbalsts no valstu puses.

Kops 1979. gada 29. decembra ASV valsts Departaments sagatavo un publisko valstu-
terorisma sponsoru sarakstu (State Sponsors of Terrorism)>.

Ilgstosi saraksta atrodas Irana (saraksta no 19.01.1984.), Sudana (no 12.08.1993.), Kuba
(no 01.03.1982.), Sirija (no 29.12.1979.). 1987. gada ASV valsts Departaments teroristu atbal-
stitaju valstu saraksta ieklava Ziemelkoreju, no kura ta tika iznemta 2008. gada. Tac¢u 2013. gada
februari Ziemelkoreja veica kodolizméginajumu, kuru nosodija ASV, Kina, Lielbritanija,
Krievija, Francija un Japana. Japanas premjerministrs aicinaja atkartoti ieklaut Ziemelkoreju
valstu saraksta, kuras atbalsta terorismu. Cina ar terorismu ir vairums valstu un starptautisko
organizaciju darbibas viena no prioritatém. Lai konkréti organiz&tu So cinu, nepiecieSams skaidrs
priekSstats par to ar ko més cinamies, “pretinieka” t€ls, skaits darbibas teritorija. Viss tas
stimul€ja oficialu teroristisko organizaciju sarakstu izveidoSanu. Pirmo reizi $0 ideju realizgja

%33 |oretta Napoleoni — ekonomisko zinatnu doktore. Gramatas “The New Ecomomy of Terror” autore.
334 ANO Starptautiska Konvencija par cinu pret terorisma finansgsanu.1999.09.12. 2. pants
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ASYV, lidz 2001. gada 11. septembrim sarakstam nepievérsa lielu uzmanibu, tatu péc terora
aktiem Nujorka situacija krasi izmainijas. Kop$ 2001. gada 11. septembra notikumiem ASV
Kontroles dienests ir izveidojis terorisma finanséSanas noverSanas sistému, kuras pamata ir
normativa baze, kontaktpersonu tikls likuma subjektiem, 2 atbildigas Kontroles dienesta
personas par teroristu un to atbalstitaju sarakstu apstradi, apkoposanu Konsolid€tajos sarakstos
un to izsutiSanu, likuma subjektu zinojumu parbaudi un citiem pasakumiem. Terorisms tika
nodefinéts ka cilvéces ienaidnieks Nr.1, teroristu un teroristisko organizaciju saraksti tiek
atjaunoti katru gadu. Pé&c ASV parauga teroristisko organizaciju sarakstus saka veidot Kanada,
Lielbritanija, Krievija, Apvienota Naciju Organizacija, Eiropas Savieniba, Sanhajas Sadarbibas
Organizacija. Vienotu teroristisko organizaciju ta arT nav izdevies izveidot. Vienotas pieejas
trikums tados jautajumos ka terorisma definicija, atSkirigas tiesibu normas attieciba uz terorismu
ka noziedzigu nodarfjumu nacionalajas likumdosSanas, nelauj izveidot vienotu, visiem pieejamu
un pienemamu teroristu sarakstu. Vel viens aspekts. AtSkirigas institiicijas veido sarakstu katra
valsti un starptautiskaja organizacija: ASV — Valsts Departaments, Justicijas ministrija un
Finan$u ministrija; Lielbritanija — Iekslietu ministrija; Kanada — Justicijas ministrija; Krievija-
Augstaka tiesa. ANO So uzdevumu veic komiteja, kura izveidota saskana ar Antitalibu
Rezolticiju Nr.1267. Eiropas Savieniba veido sarakstu, pamatojoties uz 2002. gada 13. junija
Padomes Pamatlémumu 2002/475/T1 “Par terorisma apkarosanu”. Katra no sarakstu veidojo-
Sajam struktiiram izmanto atSkirigus krit€rijus teroristisko organizaciju atlasei. Eksperti uzskata,
ka tieSs valstu atbalsts terorismam p&d€jos gados ir mazinajies, tacu tas var biit aizstats ar citam
atbalsta formam.

2. Finans€jums no organizaciju puses, kuram ir pietickami plaSa infrastruktura, lai
savaktu lidzek]us un nodotu tos teroristisko organizaciju riciba. Organizacijam var bt labdaribas
vai palidzibas organizacijas statuss, kuras veérSas pie sabiedribas un aicina ziedot. Sabiedribas
locekliem liek noticét, ka tie ziedo labam mérkim. Ikdiena labdaribas organizacijas, kuras sanem
ziedojumus, neparkapj likumu, lielakajai dalai organizacijas biedru nav zinams, ka dala no
labdaribas noliikos iegiitajiem lidzekliem tiek novirzita terorismam.

3. Privatpersonu, kurai pieder pietickami finanSu resursi arT var sniegt ievérojamu
lidzek]u apjomu teroristu grupam (Osama ben Ladens ziedoja ievérojamas summas no saviem
personigajiem TpaSumiem “Al-Qaeda” teroristu tikla izveidoSanai un atbalstam).

4. FinanSu lidzekli, kuri iegiiti veicot noziedzigus nodarfjumus vai citas nelikumigas
darbibas:

- cilvéku nolaupisana;

- cilv€ku tirdznieciba;

- izspieSana;

- “revoliicijas nodoklis” uznéméjiem;
- narkotiku nelikumiga aprite;

- laupiSana;

- ierocCu kontrabanda;

- krapnieciskas darbibas.

ANO Drogibas Padomes Pretterorisma komitejas sanaksmé eksperte Jotsna Laldzi®®
zinoja, ka dazadiem teroristu grup&jumiem laika no 2004.11dz2012.gadam ir samaksati izpirkumi
apméram 120 miljonu dolaru (97 miljoni eiro) apméra. “Al-Qaeda” ir padarijusi cilvéku
nolaupiSanu par ienakumu gusanas taktikas pamatu. 2012. gada “Al-Qaeda” lideris Aimans al

335 ANO eksperte, kas novéro sankcijas pret organizaciju “Al—Qaeda”.
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Zavahiri aicinaja kaujiniekus aktivak nolaupit Riectumvalstu pilsonus. Jemena bazéta “Al-Qaeda
Arabijas pussala” no 2001.1idz 2013. gadam sanemusi izpirkumus 20 miljonu dolaru (16 miljoni
eiro) apméra,bet “Al-Qaeda islama Magriba” Ziemelafrika p&dgjos Cetros gados sanémusi
izprkuma maksas 75 miljonus dolaru (50 miljoni eiro). Izpirkumus miljoniem dolaru apméra
pedgjos gados saneémusi ar ar “Al-Qaeda” saistitie teroristu grup&jumi “Boko Haram” Niggrija,
“Shabad” Somalija un “Abu Sayyaf” Filipinas. Grup&jums “ISIL” péd¢ja gada laika sanémis
izpirkuma maksas 35 [idz 45 miljonu ASV dolaru (28 lidz 36 miljoni eiro) apmera. 2014. gada
Afganistana salidzinot ar 2013. gadu par 7% palielinajusies opiju magonu raza. Opija razoSana
palielinajusies par 17% sasniedzot 6,4 tiikstoSus tonnu, ar ko tika parspéts sarazota opija 2013.
gada rekords — 5,5 tokstosi tonnu. Afganistana razo 90% no pasaulé izmantotajiem opiatiem.
Plantaciju platiba palielingjas no 209 tukstoSiem lidz 224 tukstoSiem hektaru. Produkcijas
apjoma palielinajums gan izsauca cenu kritumu par 23%, Iidz 133 USD par kilogramu opija.
Dala no opija razos$ana iegutajiem lidzekliem tiek izmantoti “Talibana” operaciju apmaksai.
Auksta kara beigas, jaunu valstu ar nepietickamu valsts varu un neatzitu surogatvalstu
izveidoSanas—politiskas parmainas radija noziedzigajiem grup€umiem jaunas iesp&jas. Auksta
kara beigas daudzos gadijumos nozimgja ari teroristisko organizaciju finanséSanas partraukSanu
no pretgjo politisko bloku valstim. Lai turpinatu darbibu, teroristiskas organizacijas meklgja
jaunus finans€Sanas avotus t.sk. pieversas organiz&tas noziedzibas metodém: naudas izspieSana
no citam noziedzigdm organizacijam un legalo uznéméju aplikSanu ar “revoliicijas nodokli”.

5. Finansu lidzekli no likumigas uznéméjdarbibas:

- teroristu organizacijas legala politiska sparna darbiba/kultiiras un sabiedriskie
pasakumi; publikacijas (lekcijas);
- tirdznieciba (t.sk. citas valstis).

Teroristu grup&jums “ISIL” kura kontrol€ atrodas vairaki naftas ieguves lauki Sirija un
Iraka, naftas parstradei izmanto mazas jaudas parstrade ripnicas, kuras diennakti sp&j parstradat
300-500 barelu®*® jglnaftas. Analitiki 185, ka “ISIL” no naftas tirdzniecibas iegiist lidz 2,4 miljoni
eiro diena, kas padara So grup&umu par bagatako teroristu organizaciju pasaulg.

6. Radikaliz&tu diasporu parstavju lidzekli.

Cina ar teroristu finans€$anu ir tris nozimigas sastavdalas:

1. 1.Sadarbiba informacijas apmainas joma.
2. 2.Finan$u darfjumu izsekojamiba
3. 3.Juridisko personu darbibas parredzamiba.

Izpildot ANO Starptautiskas konvencijas par cipu pret terorisma finanséSanu un ANO
Drosibas padomes Rezoliicijas 1373(2001) noradijumus, ka visas valstis veic nepiecieSamos
pasakumus, lai noveérstu terora aktu veikSanu, tostarp veicot citu valstu agrino bridinaSanu par
informacijas apmainu; ka valstis visliekaka méra sniedz palidzibu saistiba ar kriminalmeklésanu
vai kriminalprocesu attieciba uz teroristu aktu finans€Sanu vai atbalstiSanu, Eiropas Savieniba un
ASV noslédza vienoSanos ‘“Noligums starp Eiropas Savienibas un Amerikas Savienotajam
Valstim par tadu zinojumapmainas datu apstradi un nodoSanu, kurus Eiropas Savieniba dara
pieejamus ASV, lai istenotu Teroristu finansé$anas izsekoganas programmu’>*’,

33 Barels—kop3 1866. gada jélnaftas standarta mérvieniba ir barels, burtiski tulkojot—muca. Viens barels ir 159 litri.
3 Noligums starp Eiropas Savienibu un Amerikas Savienotajam Valstim par tadu finan$u zinojumapmainas datu
apstradi un nodosanu, kurus Eiropas Savieniba dara pieejamus ASV, lai Tstenotu Teroristu finanséSanas izsekoSanas
programmu. Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis, L 195 27.7.2010., 5.1pp.
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Ar teroristiem saistitu Iidzeklu legalizacija

Starptautiskais Valutas fonds jau 1996. gada uzskatija, ka nelikumigi iegiitu lidzeklu
legalizetas pliismas pasaules méroga bija no 2% lidz 5% no toreizgja pasaules IKP.**® Lidzeklu
legalizacija paradas veidos, kuriem biezi netiek pieversta uzmaniba, jo griiti aprékinat finansu
plusmas, kuras nelikumiga rakstura d€] paliek apsléptas un attistas legalizacijas tehnikas un
shémas, klastot ar liclaku sarezgitibas pakapi.

Noziedzigu nodarfjumu izdariSanas rezultata iegiito Iidzeklu atmazgaSanas ciklu pilna
apjoma var iedalit tr1s stadijas:

1) nelikumigo finan$u lidzeklu ieguldijums vai izvietoSana;
2) iesakno$anas likumiga finans$u sisteéma;
3) integracijas stadija.>*

Apvienoto Naciju Organizacijas Narkotiku un noziedzibas novér$anas birojs (UNODC)
publiskoja datus, ka nelikumigi iegtitu Iidzeklu apjoms pasaules [imeni sasniedz aptuveni 3,6%
no pasaules IKP (2009. gada aptuveni USD 2100 miljardi) un nelikumigi iegitu lidzeklu
legalizétas plismas pasaulé bija 2,7% no pasaules IKP (2009. gada USD 1600 miljardi).34o
ES ieviests mehanisms, lai novérstu nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizéSanu, parraugot
darfjumus, kuros izmanto kreditiestades un finanSu iestades, ka ar1 dazu veidu profesionalas
darbibas.** Kontroles mehanisma piemérofana paliclina iesp&jamibu, ka tas veicinas
nelikumigiem mérkiem domatas skaidras naudas parvietoSanu, Sk&rsojot Kopienas robezu.
Eiropas Parlaments 2005. gada 26. oktobrT pienéma Regulu Nr.1889/2005 “Par skaidras naudas
kontroli, kuru ieved Kopienas teritorija vai izved no tas”, kura noteica obligatu prasibu: “Jebkura
fiziska persona, kura iebrauc Kopiena vai izbrauc no tas un kurai ir skaidra nauda EUR 10 000
apmeéra vai vairak, saskapa ar So regulu deklarét So summu tas dalibvalsts kompetentajam
iestadém, caur kuru minéta persona iebrauc Kopiena vai izbrauc no tas. Pienakums deklarét nav
izpildits, ja sniegta informacija ir nepreciza vai nepilniga.”342 Jaunakas tehnologijas rada iespgjas
finanSu lidzeklu nekontrolétu parvietoSanu. Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijai, iero¢u un
spragstvielu iegadei, parvietoSanas un uzturéSanas izdevumu segSanai plasi tiek izmantota
Interneta dala, kuru nevar atrast ar legalam mekl€Sanas programmam. Ta ir Interneta tumsa puse
(Deep Web). “Deep Web ir patiesa vieta, kur top visi datorvirusi un kur apgrozas profesionali un
bistami hakeri. Ar Deep Web palidzibu sazinas teroristi un visadas slepenas, nelegalas
organizécijas”.343 Informacijas apjoms Interneta tumsaja pus€ ir 400-550 reizes lielaks neka
parastaja Interneta pieejama informacija, tacu parastajiem ikdienas lietotajiem pieejama tikai
maza dala no tumsas dalas informacijas. 2013. gada maija ASV Valsts departaments izplatija
informaciju, ka specialajiem dienestiem (FIB, Interpols) izdevies sagraut pasaulé lielako
elektronisko norekinu sistému Liberty Reserve (libertyreserve.com).®** No 2006. gada Liberty

38 “Reference Guide to Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism”(2006.)

http://siteresources.worldbank.org/EXTAML/Resources/396511

%9 Lieljuksis A.”Noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas apkaroiana.-Riga, Latvijas Policijas Akadémija, 2002.—
2.d.Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas kriminaltiesiskais raksturojums. —33.1pp.

30 Eiropas Parlamenta Ipasa komiteja organiz&tas noziedzibas, korupcijas un naudas atmazgaSanas jautajumos
“Darba dokuments par nelikumigi iegtitu Iidzeklu legalizé$anu”, DT/925991LV.doc

341 padomes Direktiva 91/308/EEK (1991. gada 10. jiinijs)

%2Eiropas Parlamenta un Padomes Regula(EK) Nr.1889/2005 “Par skaidras naudas kontroli,kuru ieved Kopienas
teritorija vai izved no tas” 3. pants.

3%3 http://thebonet.com/

344 Marc Santora, William K. Rashbaum, Nicole Perlroth. “Online Currency Exchange Accused of Laundering $6
Billion”, The New York times. 28.05. 2013.
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Reserve realizétas 55 miljoni nelikumigas transakcijas un atmazgati vairak neka 6 miljardi
dolaru. Liberty Reserve dibinatajs 39 gadus vecais Artiirs Budovskis (bijusais Kijevas
iedzivotajs, tagad Kosta-Rikas pilsonis) izveidoja unikalu virtualu sistému, kura ir analoga
pasaules banku sistémai. Darbiba sisttma un maksajumi ir anonimi, personas neiesp&jami
identificét. 2013. gada oktobri ASV aizturgja programmas izstradataju Rosa Ulbrihta (R0SS
William Ulbricht, pazistams timekli ka Sausmigais pirats Roberts — Dread Pirate Roberts) un
slédza vina interneta vietni “Lielais zida cel$” (Silk Road) (pielikums Nr. 3, 99. att€ls), caur kuru
tika izplatits liels narkotisko vielu apjoms.”Liela zida cela” pakalpojumus divu gadu laika
izmantoja 900 tukstosi klientu. Bez brivas un anonimas iesp€jas iegadaties visu spektru
narkotisko vielu (LSD, marihuana, kokains, heroins), klientiem piedavats naudas atmazgasanas
un ieroCu pirkSanas pakalpojums. Norékiniem tika izmantota virtuala valiita BitCoin, kura ir
apgroziba no 2009. gada. Pieprasijums p&c nelegalam iegddém un Iidzeklu legalizacijas ir liels
un slégtas vietnes “Silk Road” briviba palikusie administratori jau pazinoja par drizu jaunas
vietnes “Silk Road 2.0.” izveidosanu un darbibas uzsaksanu.

Latvija

Saskana ar “Noziedzigi iegutu ltdzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas
novérsanas likumu” par noziedzigi iegttiem Iidzekliem atzistami:

“1) ja personas Tpasuma vai valdijuma tie tiesi vai netiesi iegiiti noziedziga nodarjjuma

rezultata;

2) citos Kriminalprocesa likuma noteiktajos gadijumos.”

“(2) Ar terminu “noziedzigi iegtti Iidzekli” saprot Kriminalprocesa likuma lietoto
terminu “noziedzigi ieglita manta, ar1 finanSu lidzekli”.

(3) Papildus Kriminalprocesa likuma noteiktajiem par noziedzigi ieglitiem uzskatami ar1
lidzekli, kuri pieder personai vai kurus tiesi vai netiesi kontrol€ persona:

1) kura ir ieklauta kada no Ministru kabineta atzitu valstu vai starptautisko organizaciju
sastaditajiem to personu sarakstiem, kas tiek tur€tas aizdomas par iesaistiSanos
teroristiskas darbibas;

2) par kuru operativas darbibas subjektiem, pirmstiesas izmekl€Sanas iestadém,
prokuratiirai vai tiesai ir informacija, kas dod pietiekamu pamatu So personu turét
aizdomas par tada noziedziga nodarfjuma izdariSanu, kur§ saistits ar terorismu, vai
lidzdalibu taja.

(4) Par 3a panta treSaja dala minétajam personam Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas
novérsanas dienests (turpmak — Kontroles dienests) informe likuma subjektus un to uzraudzibas
un kontroles institticijas.

(5) Lidzekli par noziedzigi iegiitiem atzistami Kriminalprocesa likuma noteiktaja
kartiba”.>** Par noziedzigi iegiitu lidzek]u legalizaciju un terorismu finansé$anu likuma izpratng
uzskatamas darbibas:

“1) noziedzigi iegiitu lidzeklu parveérSana citas veértibas, to atraSanas vietas vai piederibas

mainiSana, zinot, ka Sie Iidzekli ir noziedzigi iegiti, un ja §is darbibas veiktas noluka

http://www.nytimes.com/2013/05/29/nyregion/liberty-reserve-operators-accused-of-money-laundering.html?_r=0
[skatits 21.02.2015.]

** “Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé$anas novérianas likums” 4. pants. “Latvijas
Vestnesis”,116(3900), 30.07.2008.
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slept vai masket lidzeklu noziedzigo izcelsmi vai palidz€t citai personai, kura
iesaistita noziedziga nodarfjuma izdariSana, izvairities no juridiskas atbildibas;

2) noziedzigi iegutu lidzeklu patiesa rakstura, izcelsmes, atrasanas vietas, izvietojuma,
kustibas un piederibas slépSana vai maskeSana, zinot, ka Sie lidzekli ir noziedzigi
iegtti;

3) noziedzigi iegiitu lidzeklu iegtiSana Tpasuma, valdijuma vai lietojuma, ja So tiesibu
raSanas bridi ir zinams, ka Sie lidzekli ir noziedzigi iegiiti;

4) Iidzdaliba kada no $a panta pirmas dalas 1., 2. un 3.punkta min€tajam darbibam.

(2) Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacija par tadu atzistama ari tad, ja Kriminal-
likuma paredzetais noziedzigais nodarfjums, kura rezultata tieSi vai netieSi ir
iegiiti $adi Iidzekli, ticis izdarits arpus Latvijas Republikas teritorijas un
noziedziga nodarfjuma izdariSanas vieta par to ir paredz&ta kriminalatbildiba.

(3) Terorisma finansé8ana ir darbibas, kas par tadam noteiktas Kriminallikuma.**®

Kriminallikuma noteikta atbildiba par darbibam, kuras saistas ar Iidzeklu vakSanu
un nodoSanu teroristiskiem mérkiem: “Par jebkada veida iegutu finansu lidzeklu
val citas mantas tieSu vai netieSu vaksSanu vai nodoSanu ar mérki tos izmantot vai
zinot, ka tie tiks izmantoti pilnigi vai dal€ji, lai izdaritu vienu vai vairakus terora
aktus vai lai tos nodotu teroristu grupas vai individuala terorista riciba (terorisma
ﬁnansééana)”.347

Kreditiestade vai finansu iestade atbilstosi savam darbibas veidam izveido un dokumentg

noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas noveérSanas ieks€jas kontroles

sistemu: “leks€jas kontroles sistéma ir pasakumu kopums, kas ietver uz likuma prasibu izpildes
nodroSinasanu veérstas darbibas, paredzot tam atbilstoSus resursus un veicot darbinieku
apmacibu, lai péc iesp&jas noverstu likuma subjekta iesaistiSanu noziedzigi iegitu Iidzeklu
legalizacija vai terorisma finansesana”.**® lestades ieksg€jas droSibas sistéma paredz vismaz:

“1) Klientu identificé$anas kartibu;

2) kartibu, kada tiek novertéts ar klientu, ta rezidences (registracijas) valsti, klienta
saimniecisko vai personisko darbibu, izmantotajiem pakalpojumiem un veiktajiem
darTjumiem saistitais noziedzigi iegutu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas
risks;

3) kartibu un apjomu, kada, balstoties uz likuma subjekta veikto klienta noziedzigi iegttu
lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas riska novert€jumu un ieverojot $aja
likuma un citos normativajos aktos noteiktas klienta izp&tes minimalas prasibas,
veicama klienta izpéte;

4) kartibu, kada, balstoties uz likuma subjekta veikto klienta noziedzigi iegutu Iidzeklu
legalizacijas un terorisma finans€Sanas riska novertéjumu, veicama klienta darfjumu
uzraudziba;

5) neparastu un aizdomigu darjjumu atklaSanas kartibu un kartibu, kada likuma subjekts
atturas no aizdomiga darfjuma veikSanas;

6) kartibu, kada tiek zinots Kontroles dienestam par neparastiem un aizdomigiem dari-
jumiem;

346 “Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé$anas novérianas likums™ 5. pants.
“Latvijas Veéstnesis”,116(3900), 30.07.2008.

347 «K riminallikums” 88'pants. “Latvija Vastnesis”, 199/200(1260/1261),08.07.1998.)

348 «“Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé$anas novérianas likums™ 6. pants.
“Latvijas Vestnesis”, 116(3900), 30.07.2008.
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7) kartibu, kada tiek uzglabati klienta identifikacijas un izp&tes gaita, ka ar1 klienta veikto
darfjumu uzraudzibas gaita iegiitie dati un dokumenti;
8) darbinieku tiesibas, pienakumus un atbildibu, pildot §a likuma prasibas”.

Kreditiestadéem un finanSu iestadém, iznemot kapitalsabiedribas, kas nodarbojas ar
arvalstu valiitas skaidras naudas pirkSanu un pardoSanu, FinanSu un kapitala tirgus komisija
nosaka noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finans€Sanas riska novérté€Sanas
metodiku.Kreditiestades un finanSu iestades, iznemot kapitalsabiedribas, kas nodarbojas ar
arvalstu valiitas skaidras naudas pirkSanu un pardoSanu, papildus $a panta pirmaja dala
mingtajam paredz, ka par noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas
novérSanu atbildigajam darbiniekam ir pienakums regulari informé&t valdi par noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas un terorisma finans€Sanas novérSanas ieksgjas kontroles sistémas darbibu
attiecigaja kreditiestadé vai finansu iestade.**® Kreditsabiedribas, kuras sanémusas Latvijas
Bankas licenci arvalstu skaidras naudas pirkSanai un pardoSanai, iek$€jas kontroles sist€mas
darbiba izmanto Latvijas Bankas 2009. gada 13. maija leteikumos Nr. 37 rekomendéto klienta
noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas riska noveérté€Sanas kartibu un
1zZverte:

1. Valsts risku. Klienta rezidences valsts risks ir risks kapitalsabiedribai tikt iesaistitai
noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacija vai terorisma finansé€Sana, veicot darfjumu ar klientu no
valsts, kuras ekonomiskie, socialie, tiesiskie vai politiskie apstakli var veicinat valsts izmanto-
Sanu noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacija vai terorisma finanséSanai.

Par augsta riska valsti vai teritoriju uzskatama:

- kura ieklauta Latvijas Republikas Ministru kabineta apstiprinataja zemu nodoklu
vai beznodoklu valstu un teritoriju saraksta;

- pret kuru Apvienoto Naciju Organizaciju vai Eiropas Savieniba noteikusi finanSu
vai civiltiesiskus ierobezojumus;

- kas ieklauta FinanSu darfjuma darba grupas350 nesadarbojoSos valstu saraksta vai
par kuru min€ta organizacija public€jusi pazinojumu ka par valsti vai teritoriju,
kura nav normativo aktu cinai ar noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju vai
terorisma finans€Sanu vai kura tie ir ar butiskam nepilnibam un tap&c neatbilst
starptautiskajam prasibam.

2. Klienta riskus. Klienta risks ir noziedzigi iegiitu lidzeklu un terorisma finans€Sanas
risks, kas piemit klienta juridiskajai formai, Tpasnieku struktiirai vai klienta komercdarbibai.

2.1. Risks, ko rada klienta juridiska forma, uzskatams, kas saistits ar $adam juridiskajam

personam:

- juridiska persona, kuras TpaSnieku vai dalibnieku struktiira apgriitina iesp&ju
noteikt patieso labuma guveju;

- biedriba, nodibinajums un tiem pielidzinams juridisks veidojums, kuram nav
pelpas gtSanas rakstura.

2.2. Risku, ko rada klienta saimnieciska vai personiska darbiba:

- klienta komercdarbiba vai privata darbiba, kas nav saistita ar Latvijas Republiku;
- klienta komercdarbiba saistita ar azartspélu organizésanu, inkasacijas pakalpo-
jumu sniegSanu, starpniecibu darjjumos ar nekustamiem Ipasumiem, tirdznieciba

349 “Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé$anas novérsanas likums™ 7. pants.
“Latvijas Vestnesis”,116(3900), 30.07.2008.
%0 Financial Action Task Force.
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ar dargmetaliem un dargakmeniem, tirdzniecibu ar ierofiem un municiju, naudas
pakalpojumu sniegSanu.

2.3. Risku, ko rada klienta izmantotie pakalpojumi. Par risku, ko rada klienta izmantotie
pakalpojumi, uzskatams risks, ka kapitalsabiedribas sniegtais pakalpojums var tikt
izmantots noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijai vai terorisma finans&anai.>**

Valsts un privata sektora sadarbibu koordin€josa institiicija ir Finansu sektora attistibas
padome, kuru vada Ministru Prezidents.*®® “Finan$u sektora attistibas padome ir koordingjosa
institiicija, kuras darbibas mérkis ir saskanot un pilnveidot valsts institiiciju un privata sektora
sadarbibu finansu sektora attistibas veicinasana, ka ar1 noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un
terorisma finansé$anas novérsana”.**® Padomei ir §adas funkcijas un uzdevumi:

- koordingt valsts institliciju un privata sektora sadarbibu noziedzigi iegutu lidzeklu
legalizacijas un terorisma finans€Sanas noversana;

- veicinat sadarbibu ar attiecigajam arvalstu publiskajam un privatajam institticijam,
kas ir atbildigas par finanSu sektora attistibu un noziedzigi iegiitu Ilidzeklu
legalizacijas un terorisma finansé€$anas novérsanu,

- izskatit priekSlikumus par tadu normativo aktu izstradi, kas nepiecieSami, lai
veicinatu finanSu sektora attistibu un mazinatu iesp&ju Latvijas Republika veikt
noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju un terorisma finansé$anu, ka ari lemt par
mingto priekslikumu turpmako virzibu.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2005. gada 26. oktobra Direktiva 2005/60/EK noteica
pienakumu dalibvalstim izveidot finanSu zinu vakSanas vienibu — valsts centralo iestadi, kuras
uzdevums ir sagemt, analiz€t un pazinot informaciju par iesp&jamu nelikumigi iegttu lidzeklu
legalizéSanu vai iesp&amu terorisma finanséSanu. Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un
terorisma finanséSanas novérSanas likuma 50. pants paredz $ada kontroles dienesta izveidi
Latvijas Republika. “Kontroles dienests ir speciali izveidota valsts institiicija, kas saskana ar $o
likumu veic neparastu un aizdomigu darfjumu kontroli un iegilist, sanem, registré, apstrada,
apkopo, uzglaba, analiz€ un sniedz pirmstiesas izmekléSanas iestadem, prokuratiirai un tiesai
informaciju, kuru var izmantot noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas, terorisma finanséSanas
vai $o darbibu méginajuma, vai cita ar to saistita noziedziga nodarjjuma novérSanai, atklasanai,
pirmstiesas kriminalprocesam vai iztiesasanai.

Kontroles dienests darbojas prokuratiiras parraudziba.”*** Kontroles dienesta funkcijas
pilda Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas noverSanas dienests, kas darbojas prokuratiiras
parraudziba. Kontroles dienestam ir $adi pienakumi:

1) Sapemt, apkopot, uzglabat un analiz&t likuma subjektu zinojumus, ka ar cita veida
iegiito informaciju, lai konstatetu, vai §1 informacija var biit attiecinama uz noziedzigi
iegltu lidzeklu legalizaciju, terorisma finanséSanu vai $o darbibu méginajumu, vai
citu ar to saistitu noziedzigu nodarijumu;

%1 Latvijas Bankas ieteikumi Nr.37. “Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansésanas novérsanas
ieksgjas kontroles sistemas izveides ieteikumi kapitalsabiedribam, kas san€musas Latvijas bankas licenci arvalstu
valiitas skaidras naudas pirkSanai un pardoSanai”. “Latvijas Veéstnesis”, 77(4063), 10.05.2009.
%2 “Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé$anas novérsanas likums” 61. pants.

“Latvijas Vestnesis”,116(3900), 30.07.2008.
%53 Ministru Kabineta 2007. 3.aprila noteikumi Nr.233 “Finansu sektora attistibas padomes nolikums”.

“Latvijas Vestnesis”, 59(3635), 11.04.2007.)
34 “Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé$anas novérsanas likums” 50. pants.

“Latvijas Vestnesis”, 116(3900), 30.07.2008.
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2) sniegt izmekléSanas iestadém, prokurattirai un tiesai informaciju, kuru var izmantot
noziedzigi iegitu Iidzeklu legalizacijas, terorisma finans€Sanas vai So darbibu
méginajuma, vai cita ar to saistita noziedziga nodarjjuma novérSanai, atklasanai,
pirmstiesas kriminalprocesam vai iztiesaSanai;

3) veikt noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas, terorisma finanséS$anas vai $adu darbibu
méginajuma panémienu analizi un izpéti, pilnveidot $adu darbibu aizkavéSanas un
atklaSanas metodes;

4) $aja likuma noteiktaja kartiba sadarboties ar starptautiskajam un arvalstu institticijam,
kas nodarbojas ar noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas
noversanu;

5) sniegt uzraudzibas un kontroles institiicijam informaciju par noziedzigi iegltu
lidzeklu iegiisanas, legalizacijas un terorisma finans€Sanas raksturigakajiem pane-
mieniem un vietam, lai tiktu veiktas darbibas, kas samazinatu noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas iesp&jas, nodroSinat uzraudzibas un
kontroles institiciju darbinieku apmacibu jautajumos, kas saistiti ar noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas noveérSanu;

6) nemot véra Kontroles dienesta riciba esoSo informaciju, sniegt likuma subjektiem,
uzraudzibas un kontroles institiicijam, pirmstiesas izmekl€Sanas iestadém un
prokuraturai rekomendacijas, lai samazinatu noziedzigi iegitu Iidzeklu legalizacijas
un terorisma finans€Sanas iespgjas;

7) publicét informaciju par Kontroles dienesta darba rezultatiem, noradot ieprieksgja
gada laika izmekléto gadijumu un kriminalvajasanai nodoto personu skaitu, par
noziedzigi iegiitu lidzek]u legalizacijas vai terorisma finans€Sanas noziedzigiem
nodarfjumiem notiesato personu skaitu, apturéto un konfiscéto lidzeklu apjomu;

8) inform&t uzraudzibas un kontroles institiicijas par atklatajiem likuma subjektu
pielautajiem §a likuma prasibu pérkﬁpumiem.355

2014. gada 13. augusta tika pienemti grozijumi “Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas
un terorisma finans€$anas noveérSanas likuma”: “51. panta pirmo dalu papildinat ar 13.punktu
sada redakcija:

13) izstradat likuma subjektiem ieteitkumus un veikt pasakumus, lai mazinatu noziedzigi
iegttu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas riskus, tai skaitd lemjot par zinoSanu par
neparastu vai aizdomigu darfjumu veikSanu un atturéSanos no darjjumu veikSanas péc likuma
subjekta iniciativas.”

“Lidz 2012. gada 31. decembrim valstu un starptautisko organizaciju sastaditie teroristu
(Konsolidétie) saraksti ir tikusi sagatavoti un nosutiti likuma subjektiem un to uzraudzibas un
kontroles institicijam elektroniska veida 110 reizes. Likuma subjekti 2005. gada 30 reizes zinoja
par aizdomam par iesp&jamiem terorisma finanséSanas gadijumiem, 2006. gada — 6 reizes, 2007.
gada — 3, 2008. gada — 7, 2009. gada — 20, 2010. gada — 10, 2011. gada — 39 reizes un 2012.
gada — 79, taja skaita 41 (64 darfjumi) saistiba ar iesp&jamu terorisma finanséSanu. Visos
gadijumos Kontroles dienests veica zinojumu parbaudi, taja skaita uzsakot informacijas apmainu
ar arvalstu atbildigajiem dienestiem, un par rezultatiem visos gadijumos inform&ja likuma
subjektu. Reali terorisma finanséSanas gadijumi nav konstatéti.”**® Ministru Kabinets noteicis

3% “Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé$anas novérsanas likums” 51. pants.
“Latvijas Vestnesis”,116(3900), 30.07.2008.
356 «Par terorisma finanséianas novérianas pasakumiem”, Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérsanas
dienests, 30.05.2013. Nr.1-10/65.
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kartibu, kada valsts un pasvaldibas iestades sniedz informaciju Noziedzigi iegutu lidzek]u
legalizacijas novérsanas dienestam®’ un neparasto un aizdomigo darijumu pazimes: “Noziedzigi
iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finans€Sanas novérSanas likuma noteiktie likuma
subjekti atbilstosi likumam nekav@gjoties zino Noziedzigi iegiitu [idzeklu legalizacijas noveérsanas
dienestam par katru konsultétu, paredz&étu (planotu), pieteiktu, uzsaktu, atliktu, veiktu vai
apstiprinatu neparastu darfjumu, kuru pazimes atbilst vismaz vienai no S$ajos noteikumos
minétajam pazimém, vai par Sadu aizdomigu daﬁjumu”.358 FinanSu un kapitala tirgus komisija
noteikusi gadijumus,kad kreditiestadém, privatajiem pensiju fondiem, brokeru sabiedribam,
ieguldijumu parvaldes sabiedribam, maksajumu iestadém un elektroniskas naudas iestadém
javeic klientu padzilinatu izpéti.** Klienta padzilinata izpéte sastav no:

1. Sakotngjas izpéetes, ko veic, nodibinot darfjumu attiecibas ar klientu jeb akceptgjot

Klientu.

2. Izpétes, ko veic darTjumu attiecibu laika.

Finans$u iestade veic klienta padzilinato izpéti, ja:

- rodas aizdomas, ka klienta veiktie darfjumi ir saistiti ar noziedzigi iegttu lidzeklu
legalizaciju vai terorisma finanséSanu.;

- par klientu vai ta veiktajiem darjjumiem ir sanemta informacija vai pieprasjjums
saistiba ar noziedzigi iegutu Iidzeklu legalizaciju, terorisma finans€Sanu vai
noziedzigiem nodarijumiem no korespondgjosajam kreditiestadem;

- par klientu vai ta veiktajiem darfjumiem ir sanemts Noziedzigi iegitu lidzeklu
legalizacijas noverSanas dienesta, pirmstiesas izmekl€Sanas iestazu, prokuratiiras
vai tiesas pieprasjums saistiba ar aizdomam par noziedzigi iegutu lidzeklu
legalizaciju, terorisma finanséSanu vai cita noziedziga nodarijjuma izdariSanu;

- par klientu vai ta veiktajiem darfjumiem ir sanemti pieprasijumi saistiba ar
noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju, terorisma finansé€Sanu vai citu noziedzigu
nodarfjumu no pirmstiesas izmekléSanas iestades, prokuratiiras vai tiesas kriminal-
procesa ietvaros.

Produktu un pakalpojumu ir risks, ka finanSu iestades sniegtais pakalpojums vai
piedavatais produkts var tikt izmantots noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijai vai terorisma
finanséSanai.

Klienta komercdarbibas veidi, kuriem piemit augsts noziedzigi iegitu lidzeklu
legalizacijas vai terorisma finans€Sanas risks:

- azartsp€lu organizésana;

- inkasacijas pakalpojumu sniegSana;

- starpnieciba darfjumos ar nekustamajiem TpaSumiem,;

- tirdznieciba ar dargmetaliem un dargakmeniem,;

- tirdznieciba ar iero¢iem un municiju;

- parapdroSinasanas pakalpojumu sniegSana, iznpemot gadijumus, ja pakalpojumu
sniedzgjs ir atbilstosi licencets un tiek veikta pakalpojuma sniedz&ja uzraudziba vai

%7 Ministru Kabineta 2008. gada 22. decembra noteikumi Nr.1092. “Kartiba, kada valsts un pa$valdibu institiicijas
sniedz informaciju Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas noveérSanas dienestam.”
%8 Ministru Kabineta 2008. gada 22. decembra noteikumi Nr.1071. “Noteikumi par neparasta darfjuma pazimju
sarakstu un kartibu, kada sniedzami zinojumi par neparastiem vai aizdomigiem darjumiem.”
%9 Finan$u un kapitala tirgus komisijas 2008. gada 27. augusta Normativie noteikumi Nr.125.
“Klientu padzilinatas izp&tes normativie noteikumi”.
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pakalpojuma sniedz€jam starptautiskas reitinga agentiras devuSas vertgjumu
investiciju kategorija;

naudas pakalpojumu sniegSana (pieméram, norékinu kases, vallitas mainas punkti,
naudas parskaitijumu agenti vai citi pakalpojumu sniedzg&ji, kas piedava naudas
parskaitijumu iesp&jas);

ieguldijumu pakalpojumi un ieguldijumu blakuspakalpojumi, iznemot gadijumus, ja
pakalpojumu sniedzgjs ir atbilstosi licencéts dalibvalsti vai treSaja valsti, kuras
normativo aktu prasibas noziedzigi iegitu lidzek]u legalizacijas un terorisma
finans€Sanas noveérSanas joma ir lidzveértigas Eiropas Savienibas tiesibu aktu
prasibam, un tiek veikta pakalpojumu sniedz&ja uzraudziba. Par augsta riska valsti
uzskatama valsts vai teritorija:

kas ieklauta Ministru kabineta apstiprinataja zemu nodoklu un beznodoklu valstu
un teritoriju saraksta;

pret kuru Apvienoto Naciju Organizacija vai Eiropas Savieniba ir noteikusi finanSu
vai civiltiesiskus ierobezojumus;

kas ieklauta starptautiskas FinanSu darjjumu darba grupas (Financial Action Task
Force) nesadarbojoSos valstu saraksta vai par kuru min€td organizacija ir
publicgjusi pazinojumu ka par valsti vai teritoriju, kura nav normativo aktu cinpai ar
noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju vai terorisma finanséSanu.

Klients, kuram piemtt augsts noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas vai terorisma
finanséSanas risks:

juridiska persona, kas emite vai ir tiesiga emitét uzraditaja akcijas ;

juridiska persona, kuras TpaSnieku vai dalibnieku strukttira apgritina iesp&ju noteikt
patieso labuma guvéju;

biedriba, nodibinajums un tiem pielidzinams juridisks veidojums, kuram nav pelnas
giSanas rakstura, izpemot gadijumus, kad tam Latvijas Republika ir pieSkirts
sabiedriska labuma statuss;

arpakalpojumu gramatvedis, advokats vai juridiska veidojuma dibinasanas un
darbibas nodroS§inaSanas pakalpojumu sniedzgjs, kas finansu iestadé uz sava varda
atver kontu finanSu darjjumu veikSanai klientu varda;

klients, kura komercdarbiba vai privata darbiba nav saistita ar Latvijas Republiku,
iznemot gadijumus, kad klients stajas darjjumu attiecibas ar Latvijas Republika
registrétas finansu iestades filiali vai parstavniecibu, vai mates vai meitas
uzpeémumu arvalst un klienta komercdarbiba vai privata darbiba ir saistita ar valsti,
kura atrodas §7 filiale vai parstavnieciba, vai mates vai meitas uzn€émums. Minétais
nosacijums neattiecas uz gadijumiem, kad klients iegadajas Latvijas Republika
registréta ieguldijumu fonda apliecibas. Kreditiestades izveido savu kontroles
sist€ému noziedzigu iegiitu lidzeklu legalizacijas novérSanai.

“Lai parvalditu noziedzigi lidzeklu legalizacijas risku, Banka ir izveidojusi Nozie-
dzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finans€Sanas riska noveérSanas iek$gjas
kontroles sisttmu, kas nodroSina atbilsttbu noziedzigi iegitu Iidzeklu legalizacijas un
terorisma finans€Sanas novérSanas likumu un noteikumu prasibam. Banka veic regularu

darbinieku apmacibu saistiba ar noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma

finansé$anas noversanu .

»5 360

%0 AS GE Money Bank. “Riska vadibas parskats 2011”.
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Terorisma finanseSanas riska izvertéjums

2012. gada februari starptautiskd organizacija Finansialas darbibas uzdevumu grupa
(turpmak FATF)361 apstiprinaja jaunus starptautiskos standartus cipai ar noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizaciju, ka ari terorisma un proliferacijas (masveida iznicinaSanas ierocu
izplati$anas) finansesanu.*®? Eiropas Padomes darba grupas notiek intensivs darbs pie 2013. gada
6. februari publicéta Eiropas Komisijas priekslikuma Direktivai par to, lai nepielautu finansSu
sisttmas izmantoSanu noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijai un terorisma finans€Sanai. P&c
Direktivas apstiprinaSanas bis javeic pasakumi tas prasibu izpildei, Iidz ar to minétas FATF
rekomendacijas biis valstij saistoSas arl ka Eiropas Savienibas prasibas. Eiropas Padomes
MONEYVAL®® Komiteja 2012. gada 5. julija zinojuma par “Latvijas noziedzigi iegttu lidzeklu
legalizacijas un terorisma finans€Sanas novérSanas (turpmak — NILLTFN) sistémas” atbilstibu
FATF rekomendécijém364 Latvijai ieteica veicamos pasakumus sist€mas uzlaboSanai. Pasakumu
plana 3. sadala “Preventivie pasakumi—finansu iestades” 3.1 punkta “Naudas atmazgaSanas vai
teroristu finansésanas riski” kompetentas iestades tiek rosinatas pabeigt tobrid iesakto valsts
noziedzigi iegutu Iidzeklu legalizacijas risku izveérteéSanu. 2012. gada FATF rekomendaciju
A dalas “Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finansé€$anas novérsanas politika
un koordinacija” izpildei nepiecieSams izstradat un vienoties par NILLTF risku novertéSanas
institucionalo modeli, Noziedzigi ieguitu lidzeklu legalizacijas novérsanas dienests 2013. gada
21. oktobr1 veérsas ar priekSlikumu FinanSu sektora attistibas padomé izveidot darba grupu
NILLTF risku noveértéSanas institucionala modela izstradei. Lai Latvija izveidotu terorisma
finans€Sanas risku instutucionalo modeli nepiecieSams:

1. Noteikt atbildigo institiiciju noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas un terorisma
finans€Sanas risku novertesanai.

Eiropas Savienibas finansu izliikoSanas vienibu projektu centra “FIU.NET Bureau” 2013.
gada pétijuma par Eiropas Savienibas valstu Finansu izlikoSanas vienibu (turpmak FIV)
ieguldijumu nacionalo risku novértéSanas procesa atbildes sniedza 18 valstis. Latvija FIV
funkcijas pilda Noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacijas novérSanas dienests (turpmak Kontroles
dienests). No §tm 18 valstim tikai 14 valstim (arT Latvija) 2013. gada jau bija veikts NILLTF
risku novertgjums. Visu So 14 dalibvalstu risku novért€§jumu izstradé bija piedalijusas finanSu
izlikoSanas vienibas, no tam 55% bija izmantojusas pasu izstradatas metodes, kas vairuma
gadijumu bija balstitas vai kombin&tas ar citu valstu vai organizaciju izstradatam metodém vai
FATF vadlinijam. Ar1 Latvija riska novért§jumam tika izmamtotas FATF rekomendacijas. No 14
valstim 13 FIV sniegusas vismaz statistiskos datus, bet 12 FIV veikusas ari strat€gisko un
operacionalo analizi. Var konstatét, ka ES vismaz 12 dalibvalstis vadosa loma NILLTF risku
novértéSana ir bijusi FIV.2012. gada FATF 29. rekomendacija nosaka finanSu izliikoSanas
vienibam veikt:

1. Operacionalo analizi:

- finansu lidzeklu, personu, to saistibu analize, lidzeklu izsekoSana;
- saistiba ar predikativajiem noziegumiem.

%1 Financial Action Task Force.

%62 “The FATF Recommendations”.

363 “Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures and the Financing of Terrorism”,
Izveidota 1997. gada.

%4 \www.coe.int/moneyval.

164


http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/default_en.asp
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/moneyval/default_en.asp

2. Veikt arf stratégisko analizi:

- NILLTF metoZu un tendencu identificé$ana;

- noteiktu NILLTF draudus vai sisteémas vajas vietas;

- noteikt NILLTF novérSanas mérkus;

- veidot NILLTF politiku.

2. Izveleties metodi noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas
risku novertésanai

Ne FATF rekomendacijas, ne citi starptautiskie standarti valstim nenosaka, kadu metodi
izveleties NILLTF risku novertésanai, Iidz ar to ta ir katras valsts briva izvéle. 2013. gada
februart FATF izdeva (papildinatas) vadlinijas nacionala NILLTF risku noveért€Sanai. Ka jau
liecina pats nosaukums, mingtas FATF vadlinijas nav uzskatdmas par starptautiskiem
standartiem, bet nosaka NILLTF risku noveértéSanas galvenos principus.lesp&jams izskatit un
savstarp€ji salidzinat iesp&jamos NILLTF risku novértésanas metodologiju variantus:

1. Pasaules Bankas metodologija.

2. Starptautiska Valiitas fonda metodologija.

3. Latvijas nacionali izstradata metodologija, kas balstitos uz FATF NILLTF risku

novértésanas vadlinijam.
Metodologijas tika salidzinatas péc sekojoSiem kritérijiem:

1. Metodologiju izmantosanas izmaksas vienam risku novértéjuma ciklam.

2. Valstij papildus ieguldamo resursu apjoms.

3. TIesp€jamas paredzamas izmaksas par atkartotu metodes izmantosanu.

4. Vai tiesibas uz risku novértéSanas metodologiska rika turpmaku izmantoSanu paliek

valsts Tpasuma.

5. Vai valstij ir tiesibas izdarit izmainas metodologiska rika programma, lai to

pieskanotu valsts specifikai.

6. Vai pastav iesp€ja, ka metodes autoram (konsultantam) iesniegtie dati var tikt

izmantoti citiem mérkiem.

Salidzinot situaciju Igaunija un Lietuva saistiba ar NILLTF risku novértéSanu un FATF 1.
un 2. rekomendacijas ievieSanu:

- Lietuva Sobrid nav v€l sakusi risku novertéSanas procesu, bet, lai pé€c iespgjas
atraka laika atrastu pagaidu risingjumu Lietuva ir planots izsludinat valsts publisko
iepirkuma konkursu arpakalpojumam, kas veiktu vienreiz&ju Lietuvas NILLTF
risku novertésanu.

- Tomer $adu risindjumu var uzskatit tikai par pagaidu risinajumu, jo FATF 1.
rekomendacija nosaka, ka valstim ir jaizveido sist€éma, kas nepartraukti un regulari
uztur risku noveért€jumus aktualus.

- MONEYVAL 2014. gada septembra plenarsédeé ir notikusi Igaunijas NILLTF
noversanas sistémas novértésanas 4. karta. Igaunija 2013. gada veikusi savu pirmo
NILLTF risku noveértésanu, izvéloties izmantot Pasaules Bankas metodologiju, un
uz $o bridi risku novértéSanas process vél nav pabeigts.

Izveloties Latvijai piem@rotako metodi,tika apzinata citu valstu pieredze NILLTF risku
novertéSana, tostarp apzinatas valstis, kuras izmantojuSas Pasaules Bankas vai Starptautiska
Valitas fonda metodes, ka arm nemts véra Eiropas Savienibas finansSu izliikoSanas vienibu
projektu centra “FIU.NET Bureau” 2013. gada pétijums par Eiropas Savienibas valstu finan$u
izlikoSanas vienibu ieguldijumu nacionala risku noveért€Sanas procesa.Vispiemérotaka metode
Latvijai butu Pasaules Bankas izstradata metodologija, uz kuras pamata Kontroles dienests
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izveidotu statistiskas uzskaites un analizes datubazi, tai atbilstoSu standartizetu statistisko datu
savakSanas sist€ému, kuru ar laiku var€tu pilnveidot un attistit, viena laika uzturot nepartraukti
atjaunojamu NILLTF risku novertgjumu.

3. Noteikt kompetento institliciju, kas veidos noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un

terorisma finansésanas noveérsanas politiku.
Starptautiskajos normativajos aktos FIV tiek defin€ta ka tiesibu aizsardzibas tipa institicija—
centraliz€ta valsts vieniba, kura atbild par finansu informacijas sanemsSanu, analizi un nodosanu
kompetentam iestadém par potencialiem noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma
finans€Sanas gadijumiem, ko strikti nosaka sekojosi starptautiskie normativie akti:

1. 2012. gada FATF 29. rekomendacija, kura Tpasu uzmanibu pievérs FIV neatkaribai.

2. Eiropas Savienibas un Padomes 2005. gada 26. oktobra Direktiva 2005/60/EK, lai
nepielautu finanSu sist€émas izmantoSanu noziedzigi iegttu lidzeklu legaliz€Sanai un
teroristu finanséSanai.

3. Eiropas Padomes Konvencija par noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérSanu,
mekl&Sanu, apkilasanu un konfiskaciju un par terorisma finanséSanu;

4. Sobrid Finansu ministrija ir kompetenta institiicija, kas atbilstosi savai kompetencei
isteno noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma novérSanas politiku
Latvija.

Kontroles dienests sanem zinojumus par neparastiem un aizdomigiem darijumiem ari no
ne-finansu sektora, kuru uzraudzibas un kontroles iestades darbojas Tieslietu ministrijas
kompetences jomas — piemeram, Zvérinatu advokatu padome un Zverinatu notaru padome.
Uz Tieslietu ministrijas kompetenci tiesibu normu veidoSanas joma zinama meéra ka uz tieslietu
jomas politikas veidotaju var attiecinat ar1 pirmstiesas izmekleSanas iestades, prokurattru, tiesu,
tiesu izpilditajus un dal€ji arm1 Kontroles dienestu (strikti ievérojot to, ka Sis dienests ir
prokuratiiras parraudziba esoSa iestade), kuru tiek piedavats noteikt arT ka atbildigo iestadi, kas
veic nacionalo noziedzigi iegtto Ilidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas risku
novertéSanu. FinanSu ministrija un Tieslietu ministrija ir kompetentas institiicijas, kas Tsteno
noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma noverSanas politiku Latvija, atbilstosi savas
kompetences jomam. Noziedzigi iegitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finansé€Sanas
iestazu ekspertus, lidz 2017. gada 31. martam izstradat un iesniegt Ministru kabineta pasakumu
planu noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacijas un terorisma finans€Sanas risku ierobezosanai.

5.2.3. Saujamiero¢u aprites kontrole

Teroristi savu mérku sasniegSanai visbiezak izmanto improviz€tus spradzienbistamus
priekSmetus un SaujamieroCus. Nemot véra lielo iero¢u apjomu legalaja starptautiskaja ierocu
tirgt, nelegalo tirdzniecibu, ar kuru nodarbojas ka atsevisku valstu kompanijas, ta organizétas
noziedzibas grup&jumi. lerocu tirdznieciba ir viens no ienesigakajiem uzneémejdarbibas veidiem.
A1 klientu loks ir plass: no valstim lidz partizanu kustibam un teroristiem. P&c Stokholmas
Starptautiska Pasaules Problému Institiita (turpmak SIPRI) zinojuma datiem 2009.-2013. gada
lielakie brunojuma piegadataji ir ASV, Krievija, Vacija, Kina un Francija. ASV un Krievijas dala
Saja eksporta sastada 56%. Brunojuma tirdzniecibas apjoms sasniedz 70 miljardus dolaru gada.
Uzbrukumi Francija 2015. gada janvari no jauna izgaismoja ierocu nelegalas aprites problémas
kopgja Eiropa. Automatiska ierofa “Kalasnikovs”cena “melnaja” tirgii svarstas no 250 lidz
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3000 eiro.*®® Tas ir izplatitakais ierocis pasaul€: aptuveni 50 valstu armijas ir brunotas ar to,
aprite ir vairak neka 100 miljoni modela “AK—47”ierocu. Timeklt viegli atrast saitu, kur piedava
iegadaties ieroCus. To kliist vairak,kop$ atcelta kontrole uz iek§€jam robezam. Ieroci, kuri tika
izmantoti uzbrukuma “Charlie Hebdo’redakcijai, tika iegadati Belgija un tad nogadati Francija.
Terorists Amedi Kulibali, kur$ sagraba kilniekus koSeras partikas veikala ebreju kvartala Parizg,
bija brunojies ar Cehija razotu firmas CSA (Chech Small Arms) automatu,kura cena ir aptuveni
800 dolari.

ANO

ANO Generala asambleja 1998. gada 9. decembra Rezoliicija 53/111 noléma izveidot
atvértas dalibas starpvalstu ad hoc komiteju, kuras uzdevums bija izstradat Konvenciju pret
transnacionalo organiz&to noziedzibu (“UNTOC”), kurai pievienoti tris protokoli, aptverot $adas
jomas :

- cilveku tirdzniecibas novérsana, apkaroSana un sodiSana par to (Protokols par cilveku

tirdzniecibu);

- migrantu nelikumiga ieveSana pa zemes, juras un gaisa celiem (Protokols par
nelikumigu ieveSanu);

- Saujamierocu, to detalu, sastavdalu un municijas nelegala izgatavoSana un aprites
apkarogana (Saujamiero¢u protokols—UNFP).

UNFP protokols paredz:

1. Veikt detalizétu uzskaiti par Saujamierocu apriti.

2. Pienemt Saujamiero¢u mark&umu starptautisku sisttmu, ko pieméro Saujamierocu
izgatavoSanas laika un katru reizi, kad tos importe.

3. Izveidot saskanotu licenc€Sanas sist€ému, kas reglamenté Saujamierou importu,
eksportu, tranzita parvadajumus un to atkartotu eksportu.

4. Noverst Saujamierocu zadzibas, nozaudéSanu vai novirzi, pastiprinot eksporta kontroli,
eksporta punktus un robezkontroli.

5. Apmainities ar informaciju par pilnvarotajiem razotajiem, izplatitajiem, importétajiem
un eksportétajiem, nelikumiga tirdznieciba izmantotajiem marSrutiem, labako praksi
tirdzniecibas apkaroSana, lai uzlabotu valstu sp&u noveérst, atklat un izmeklet
Saujamierocu nelikumigu tirdzniecibu.

parakstijusas 18 ES dalibvalstis un 16 dalibvalstis ir ligumslédz&jas puses, no kuram 12 dalib-
valstis ir to ratificjusas, bet Cetras dalibvalstis ir tam pievienojusas (Spanija, Latvija, Niderlande
un Rumanija). UNFP protokolu Eiropas Kopiena oficiali parakstija 2002. gada 16. janvari. 2013.
gada 2. aprili ANO Generala Asambleja ar parliecinoSo balsu vairakumu atbalstija Ierocu
tirdzniecibas Iiguma (Arms Trade Treaty) pienemSanu. Tas stajas speka 90 dienas péc tam, kad
to bis ratificgjuSas 50 valstis. 2014. gada 25. septembri ANO miné Nujorka tika iesniegta
nepiecieSama piecdesmitais ratifikacijas instruments, tatad ligums stajas speka 2014. gada
2014. gada 2. aprilt Latvijas vestnieks ANO Janis Mazeiks iesniedza Ierocu tirdzniecibas liguma
ratifikacijas instrumentu Iliguma depozitarijam—ANO generalsekretaram. Ligumam nav

3% Vunmpsam [Tnammep “Opyrkue B MHTEpHETE aBTOMaThl KananiHukoBa 3a Heckonbko kiaukoB”, “Le Figaro”,
21.01.2015.
366 ANO Zinu Centrs.25.09.2014.
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pievienojusies Krievija — viens no liclakajiem brunojuma eksportétajiem. Liguma meérkis ir
nepiecieSamiba noverst un izskaust nelikumigu parasto ierocu tirdzniecibu un novérst to
izplatibu kontrabandas cela vai neatlautai gala lietoSanai vai lietotajiem, tostarp, terora aktu
veiksSanai.

Eiropas Savieniba

“Stokholmas prog:{rammé.”367 ierocu tirdznieciba uzsverta ka viena no nelegalam

darbibam, kas joprojam apdraud ES iek$gjo drosibu. Saujamierodu tirdznieciba tika minéta ari
iekigjas drogibas stratégija’ce ka viens no organizétas noziedzibas veidiem, ar ko ES jacinas.
Eiropas Savieniba ir 80 miljoni legali tur@tu civilo SaujamieroCu. 2011. gada ES razotaji
izgatavoja gandriz 2 miljonus civilo Saujamierocu, kas atbilst 20% no pasaules kopgja razoSanas
apjoma®®. ES valstis 2011. gada eksportgjusas civilos un militaros SaujamieroCus 931 633 044
eiro vertiba. >’ Ja Saujamieroc¢i nonak nepareizas rokas, tie var radit postoSas sekas iedzivotajiem
un sabiedribai. Jaudigu un bieZi vien nelegali glabatu ierocu klatbiitne, jo 1pasi pils€tu triicigajos
rajonos, iedzivotajos var radit nedroSibas sajitu. ES joprojam ir parak augsts ar Saujamierociem
saistitu vardarbibas upuru®’*. 21. gadsimta pirmajos desmit gados ES 28 dalibvalstis, pielietojot
Saujamieroci, noslepkavoti vairak neka 10 000 cilvéku, katru gadu laika posma no 2000. Lidz
2009. gadam ar Saujamiero¢iem tiek izdarits vairak neka 4000 pasnavibu®’?. Uz 10 000 ES
iedzivotajiem gada tiek izdaritas 0,24 slepkavibas un 0,9 pa$navibas®’® (skatit 5.7. tabulu).
2002. gada Komisija ES varda risinaja sarunas Par ANO Saujamierotu protokolu un to
parakstija. Protokola faktiska ratifikacija tika atlikta uz vélaku laiku, jo ES tiesiskais regul&jums
bija jaatjauno un jasaskano ar protokola noteikumiem. “Saujamiero¢u nelikumiga tirdznieciba
rada arvien lielakus draudus Eiropas pilsonu droSibai un ir ienesiga nodarbe organizétam
noziedznieku grupam. Mums nepiecieSams pastiprinat kontroli par Saujamierocu ieveSanu ES,
aprite tas iekSien€ un izveSanu no ES, lai noverstu to launpratigu izmantoSanu. Noslédzot ANO
Saujamiero¢u protokolu, ES apliecina savu apnemsanos aizsargat pilsonus pret vardarbibu, kura
tiek izmantoti Saujamiero¢i, gan ES, gan aiz tas robezam”.>’* ES pienema $adus tiesibu aktus:

1. Direktivu 2008/51/EK, kura paredz noteikumus attieciba uz ES valstu realiz€to

kontroli Saujamierocu iegadi un turéSanu ipaSuma, nosiitisanu uz citu ES dalibvalsti.

2. Regulu 258/2012(IP/12/225), kura ir noteiktas prasibas par eksporta, importa un

tranzita licencém, ka ar1 atvieglota ieroCu izsekoSana.

Latvija ieroCu, municijas apriti kontroleé Valsts policijas Galvenas Kartibas policijas
parvaldes Koordinacijas un kontroles parvaldes Licenc€Sanas un atlauju sist€mas birojs”
(turpmak VP GKPP KKP LicencéSanas un atlauju sistémas birojs) izsniedzot: “6.1. specialas
atlaujas (licences) komercdarbibai ar ierofiem, municiju un specialajiem Iidzekliem;
6.5. ieprieksgjas piekriSanas dokumentus Saujamiero¢u un municijas parvietoSanai starp Eiropas

%7 ES Padomes 2009. gada 2. decembra dokuments 17024/09, CO EUR-PREP 2 JAI 896 POLGEN 229.

%8 Eiropas Komisijas pazinojums ~Iek3gjas drogibas strat€gija darbiba: pieci soli pretim drosakai
Eiropai”,COM(2010)673.

%9 The Global Regime for transnational Crime, Council on Foreign Relations, Issue Brief, 2.7.2012.

370 «“Miera izpétes institiits”, Oslo.

%1 Eyrostat, Trends in crime and criminal justice, 18/2013.

%72 GunPolice.org

3 UNODC Global Study on Homicide 2011.(Informacija dalgja,jo lielakaja dala valstu statistika par visu periodu
nav pieejama)

374 ES Iekslietu komisare Sesilija Malmstréma. http://ec.europa.eu/cgi-bin/etal.pl
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Savienibas dalibvalstim (Prior consent ti transfer firearms and ammunition).”*”® Birojs pilda
Latvijas kontaktpunkta ES funkcijas civilo ierofu, municijas, specialo Iidzeklu, pirotehnisko
izstradajumu un civilam vajadzibam paredzeétu spragstvielu un spridzinasanas ietaiSu un aprites
joma.

5.7.tabula

ES Valstu statistika par Saujamieroc¢u likumigu glabasanu un slepkavibam,

kas izdaritas ar $aujamiero¢iem:*"®

Likumigi turgti Slepkavibas ar Pasnavibas ar Saujamierociem
Valsts Saujamieroci uz 100 Saujamierociem uz 100 000 A
iedzivotajiem iedzivotajiem Uz 100 000 iedzivotajiem

Igaunija 9,2 0,24 1,57
Lietuva 0,7 0,18 1

Zviedrija 31,6 0,41 1,2
Danija 12 0,27 1,16
Somija 45,3 0,45 3,34
Polija 1,3 0,09 0,12
Latvija 19 0,22 0,94

Liela problema ne tikai Eiropa,bet visa pasaulé (seviski ASV) ir individualo vai
“nemotivéto” $aveju pastradatie noziegumi. Noziegumi griiti prognoz€jami un preventivi
nenoversami $aveju legala stavokla del: Saujamierocu iegadasanas atlaujas likumigas, pati
persona parasta sabiedribas dala. Ko més domatu,satiekot publiska vieta fotografijas redzamos
virieSus? Vai vini izraisitu papildus trauksmi vai bailes, liktu mums uzmanities? Attéls, protams,
nesniedz pilnu skaidribu par cilvéka raksturu un domam. Visi trTs smaidoSie viri ir veikusi
apkartgjiem negaiditus uzbrukumus, kaut ar ieks$€ja motivacija bija katram. Tikai savlaicigi to
ne gimenes locekli, ne kolégi nebija sp&jusi atklat, lai glabtu gan uzbrukumu upurus, gan pasus
savéjus. ASV armijas majors, tagad, protams,bijusais, arsts-psihiatrs Nidals Maliks Hasans
(Nidal Malik Hasan), kur$ 2009. gada 5. novembri sava dienesta vieta kara baze “Fort Hood”
Teksasa atklaja uguni uz saviem koleégiem (pielikums Nr. 3, 100. attéls). Rezultata 13 boja
gajusie, 31 cilveki tika ievainoti. (Pielikums Nr. 3, 101. attéls). Pats uzbrucgjs no ievainojumiem
tika paralizéts un tiesu sagaidija jau invalida krésla. Kads bija 39 gadus veca medika nozieguma
motivs atklajas izmekleSana un tiesas pravas laika. N.M.Hasans dzimis VirdZinijas $tata, péc
izcelsmes jordanietis (palestinietiS) ne reizi nebija pametis ASV teritoriju. Pabeidza tehnologisko
universitati biokimika specialitaté, tacu armija stradaja ka arsts-psihiatrs. Neprecgjies, pec
religiskas piederibas musulmanis. Impulss ricibai bija sanemta pavéle doties uz Iraku, kur
turpmak disloc€tos vina dala. Tiesa N.M.Hasans liecin3ja,ka vina uzbrukuma meérkis dienesta
biedriem bija aizsargat “Taliban” un ticibas bralus Iraka un Afganistana. 2013. gada 28. augusta
ties atzina M.N.Hasanu par vainigu 13 cilvéku noslepkavos$ana un piesprieda augstako soda
méru — naves sodu. Cits nemotivétais $avéjs Dzeims Igans Holms (James Eagan Holmes),
dzimis 1987. gada 13. decembri San-Dejego pilséta Kalifornijas pavalsti (ASV) (pielikums
Nr. 3, 102. attels). Par teicamam sekmém skola ieguvis stipendiju studijam Riversaidas
Universitaté (University of California, Riverside), kur bija viens no labakajiem studentiem kursa.
2011. gada iestajas Kolorado Universitates (University of Colorado Anschultz Medical Campus)

%75 Valsts policijas Galvenas Kartibas policijas parvaldes Koordinacijas un kontroles parvaldes Licencanas un
atlauju sistemas 2013. gada 29. oktobra “Reglaments”.
376 UNODC. Small Arms Survey. www.gunpolice.org
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doktora programma. Macibu laika kluva pazistams ar uzstasanos zinatniska konferencé ar
referatu “DNS mikro markieri.” Tad p&ksni kaut kas saltist: vin§ pamet macibas un 2012. gada
20. julija Auroras pilsétas kinoteatr “Centuryl6” filmas par supervaroni Betmenu (The Dark
Knight Rises) pirmizrades laika noSauj 12 cilvékus un ievaino vél 58 (pielikums Nr. 3, 103.
att€ls). CietuSo skaits vargja but vel lielaks. Ar1 vina argjais veidols ir mainijies. Nokrasojot
matus spilgti ruda krasa, Dz.I.Holmes identific€ sevi ar Betmena ienaidnieku Dzokeru no pazis-
tamajiem komiksiem un filmam (pielikums Nr. 3, 104. attéls). Francija nemotivétas vardarbibas
gadijums, kura Mohammeds Mera (Mohammed Merah) 2012. gada marta nogalinaja 3 karavirus,
ravinu un 3 ebreju bérnus Tuluza un Montebana (pielikums Nr. 3, 105. attéls). 22. marta M.Mera
tika nogalinats aizturéSanas laika. Dzimis 1988. gada 10. oktobri Tuluza alZirieSu gimeng,
ieguvis Francijas pilsonibu. Vairakkart policija aiztur§ja M.Mera par dazadiem likumparka-
pumiem. Savgji, kuri pédgjos gados ir bijusi atbildigi par apsaudém skolas 2007. gada Tasula
(Tuusula), 2008. gada Kauhajoki (Kauhajoki), ka ari Kambrija (Cumbria) 2010. gada un Alfena
pie Reinas (Alphen aan den Rijn) 2011. gada bija garigi nelidzsvaroti picaugusie, kuriem tomer
bija izsniegta SaujamieroCa glabasanas atlauja. 32 gadus vecais Anders Bérings Breivigs (Anders
Norvégijas valdibas €kas (boja gaja 8 cilveki , 30 ievainoti) un ar Saujamierofiem nogalinaja
69 cilvekus valdosas Stradnieku partijas organizéta jaunatnes nometné 30 kilometrus no Oslo
Uteijas sala (jaunakais upuris 14 gadus vecs) un 67 ievainoja. (Pielikums Nr. 3, 106. attels).
A.B.Breivikam oficiali bija registréti pistole “Glock”, vitpstobra Sautene (karabine) un
pusautomatiska gludstobra Sautene (pielikums Nr. 2). 2012. gada 7. novembri 29 gadus vecais
Dmitrijs Vinogradovs (Jmumpuii Bunoepaoos) Maskavas aptieku tiklu “Ringla” (“Punena”
jurists ofisa telpas nos$ava seSus savus kolégus (pielikums Nr. 3, 107. attéls). Bérniba
D.Vinogradovs guva galvas traumu. Vélak slimnica uzstadija diagnozi “organiska depresija”,un
vins ilgstosi lietoja antidepresantus. Tacu par kukuli D.Vinogradovs ieguva medicinas izzinu, ka
ir vesels un drikst iegadaties Saujamieroci. Drizuma iegadajas gludstobra karabines “Saiga”
(Cauea) un “Veprj” (Benpv). Péc nozieguma kriminallieta tika ierisinata ari pret medikiem par
viltotas medicinas izzinas izsniegsanu. Vinendena (Winnenden) pusaudzis izmantoja pistoli, kas
vecaku gulamistaba netika glabata drosa vieta. Uzbrukumos Ljeza (Liege) 2011. gada savéjs
lietoja ieroc¢us no milziga privata arsenala, kura ietilpa militarie iero¢i un kolekcijas priekSmeti,
kurus vin$ bija iegadajies un parveidojis. Sie incidenti prasija 61 cilvéka dzivibu (tostarp
19 bérni. Skaita ietverti arT sesi §avéji, kuri péc uzbrukuma izdarija pasnavibu). Nelegali turtie
ieroCi biezi tiek izmantoti organiz€tas noziedzibas upuru piespieSanai un iebied&Sanai. Ieroc¢u
razoSana, nelegals imports un pardoSana ir ienesiga nodarbe ES organizeétas noziedzibas
grup&jumiem, kuru skaits ES ir 3600.%" “Saujamierotus biezi vien tirgo labi strukturétas
organizétas noziedzibas grupas, kas bieZi ir saistitas arl narkotiku un citu ienesigu precu
tirdznieciba.”®"® Teroristi un ekstrémisti ir izmantojusi Saujamierocus, lai iedvestu bailes un
nogalinatu: septini cilvéki gajusi boja Tulizas un Montobanas (Montauban) (Francija)
uzbrukumos 2012. gada, bet divi — 2011. gada incidenta Frankfurtes lidosta.*® Izmantotie ieroci
bija pistole “Colt45” un Uzi automats Tuliza un Montobana, 9 mm FN P35 pistole Frankfurte.
Nikolajs Zikovs 2011. gada 19. februart Riga kinoteatr1 “Citadele” péc konflikta nosava bankas

377 “Smagu un organizéto noziegumu draudu novértgjums 2013” (SOCTA-2013), Eiropols.
https://www.europol.europa.eu/content/eu-serious-and-organised-crime-threat-assessment-socta

378 ANO Narkotiku un noziedzibas novérianas birojs(UNODC).” Digest of Organized Crimes Cases”,2012.,101.Ipp.

379 «“Zinojums par terorisma situdciju un tendencém 2013 (Te-Sat 2013), Eiropols.
https://www.europol.europa.eu/latest_publications/37
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darbinieku 1968. gada dzimusSo Aigaru Egli, ¢etru bérnu tévu (pielikums Nr. 3, 108., 109. attgls).
N.Zikovs no vipam legali piederosas pistoles “Glock19” izdarfja Cetrus Savienus. Vin$ bija
Latvijas Universitates Juridiskas fakultates doktorants, vina akadémiska pétijuma t€ma bija
saistita ar privatpersonu tiesibam uz SaujamieroCu t.sk. automatisko iegadi. N.Zikovam tika
izsniegtas atlaujas vél diviem SaujamieroCiem. 2006. gada 11. Novembra krastmala N.Zikovs
bija iesaistits konflikta, kura laika izvilcis ieroci un draudgjis to pielietot pret otru konflikta
iesaistito pusi. Valsts policija ierosinato kriminalprocesu izbeidza, toties noléma saukt vainigo
pie administrativas atbildibas, kuras rezultats butu iero¢u glabasanas un né€sasanas tiesibu
atnemsSana. Valsts policija ierosinata dienesta parbaude, kapéc N.Zikovam §is tiesibas netika
atnemtas. P&c incidenta 2006. gada N.Zikovs iegadajas vél vairakus Saujamierocus. 2013. gada
31. maija Augstaka Tiesa atstdja speka ieprieks€jas tiesu instances piespriesto 17 gadu
cietumsodu. Tiesa N.Zikovs pauda: “Kinoteatri, noSaujot Egli picturéjos burts pie burta pie
likuma™®® N.Zikovs joprojam uzskata sevi par cietuSo, un ka notikusais ir ar likumu at]auta
nogalinasana un likums taja situdcija nepiedava citus risinagjumus. Konflikta biitiba bija.ka
apsiidzetais kino seansa sakuma trokSnoja un Caukstinajis konfekSu turzu, kuru rindu zemak
seédosais A.Egle izravis konfekSu turzu no N.Zikova rokam un nolicis to zemé. Filmas beigas
N.Zikovs prieksa sédosajam Eglem uzl&jis no pudeles nelielu daudzumu tdens. 2014. gada
27. oktobr1 Igaunijas pilséta Vilande (Viljandi) skola Paalalinna 9. klases skolnieks (15 gadi)
macibu laika nosava vacu valodas skolotaju-56 gadus veco Ene Sarap (pielikums Nr. 3,
110. attels). Uzbrukuma tika izmantots revolveris, kur§ ir registréts un iesp&jams, pieder $avéja
tevam. Pusaudzim bija briva piekluve seifam, kur glabajas ierocis. Klasesbiedri raksturo saveéju
ka sabiedrisku un veiksmigu skolénu. Tacu, parbaudot vina profilu socialaja tikla “Facebook”,
var atrast ierakstus un fotografijas par ierociem. Aprili vins ierakstija: “Nespriediet par mani, jo
esmu kluss. Neviens skali neplano slepkavibu (Don 't judge me cause I'm qulet.No one plans a
murder out loud.).” Pagajusa gada ieraksts: “Dzimis, lai nogalinatu (Born to kill).” Igaunijas
policijas parstavis preses konferencé 27. oktobri pec notikumiem Paalalinna skola,pazinoja, ka
Savgjs iepriek§ nav sodits un policijas redzesloka nokluvis vienreiz. 2014. gada aprili policija
skola rikoja preventivu reidu cina ar narkotiku izplatiSanu macibu iestadés. Tad vina skolas
mugursoma tika atrasts nazis. Komentgjot notikuSo SauSanu skola igaunu rezisors Ilmars Raags
(Ilmar Raag),kurs pirms septiniem gadiem uznéma filmu par vardarbibu skola “Klase”, portalam
Delfi.ee pazinoja: “Nemot veéra pasaulé izplatito paradibu — sauSana skola — bija tikai laika
jautajums, kad ta nonaks 1idz Igaunijai”.®®" 1.Raaga filmas siZets veltits tam, ka skoléns,kuru
terorizé klasesbiedri,cenSas atrast ieroci, lai atriebtos pari nodaritajiem. Filma izsauca plasu
rezonansi Igaunijas sabiedriba, nemot véra Somija notikuSos Sausanas gadijumus skolas 2007.un
2008. gada. Notikumi aptver Latvijas kaiminvalstis, ka redzams, to iesp&jamibu neietekmé ari
sabiedribas labklajibas Iimenis, paredzet un savlaicigi atklat vai noveérst individualos SauSanas
gadfjumus ir arkartigi griti. Igaunijas specdienesti galveno uzmanibu piever§ socialajiem
tikliem, lai iesp&ju robezas konstatét vardarbigu aktu planoSanu un aicinajumus uz vardarbibu.
Jautajums par ierocu lietoSanas atlauju izsniegSanas kartibu Latvija kluva aktuals péc notikuma
Iecavas pagasta 1997. gada 20. septembri, kad Jurijs Cubarovs noava 7 cilvékus un 1 ievainoja.
Nakamaja diena tika atrasts J.Cubarova likis, kur§ izdarfja pa$navibu. Apsaude notika 10 km no
Iecavas kartupelu lauka pie “Mirnieku” majam. Notikuma motivs nav saistams ar terorismu,

_____

380 \www.delfi.lv 31.05.2013.
381 http://rus.delfi.ee 27.10.2014.
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nepilnibas iero¢u kontrolg. J.Cubarovam piedergja &etri Saujamieroci, tadu licence to glabasanai
izbeidzas 21. julija. 1. augusta tika izsitita paveste par ierasanos policija, uz ko vin$ nereaggja.
18. septembri notika reids, kura laika policija ieradusies Cubarova dzivesvieta, ta¢u vip§ nebija
majas. 20. septembri J.Cubarovs lika lieta nelikumigi glabatos $aujamierodus.

5.2.4. Spragstvielu un prekursoru aprites kontrole

ES strategiskais meérkis attieciba uz spragstvielu drosibas stiprinasanu ir apkarot
spragstvielu iegtisanu, izgatavoSanu un izmantoSanu ES Iimeni, tadejadi aizsargajot sabiedribu
no uzbrukumiem, kuros tiek izmantotas spragstvielas, vienlaikus paturot prata, ka spragstvielas
un prekursori var tikt izmantoti ar1 citiem noliikiem.2008. gada 11. aprilt ES Padome pienéma
“ES ricibas plans par droSibas pastiprinaSanu attieciba uz sprﬁgstvielém”ggz, kura Pielikuma
Cetras sadalas iestradati pasakumi spragstvielu drosibas joma:

1. Horzotalie pasakumi.

a) Izveidot agrinas bridinasanas sistému spragstvielu joma un Eiropas spridzeklu datu
bazi. Dalibvalstu [imenT janodro$ina iesp&ja 24 stundas piekliit informacijai:
- par tulit§jiem draudiem;
- incidentiem, kuros izmantotas spridzinaSanas ierices;
- par detonatoru, spragstvielu un prekursoru zadzibam,;
- aizdomigiem darfjumiem,;
- par jaunu metoZu atklasanu.
b) Paplasinat pétijumus:
- par paSizgatavotam spridzinasanas ieric€m (turpmak [ED);
- par prekursoriem, kas saistiti ar IED;
- par spragstvielu un prekursoru atklaSanu, parn€sajamam spragstvielu parbaudes
un atklasanas ieric€m, radiosignala trauc€Sana apdraud€tajas zonas.

2. Preventivie pasakumi:

a) Informacija par prekursoriem. Informacijas sist€émas ievieSana prekursoru
pirc&ju identitates registrésanas gadijumos.

b) Spragstvielu un pirotehnisko izstradajumu kontrole. Spragstvielu razosanas,
uzglabasanas, pardoSanas un atraSanos Tpasuma licencésana.

c) Uzlabot drosibu objektos, kas saistiti ar spragstvielam, un spragstvielu
transportésana.

3. Atklasanas pasakumi:

a) Uzlabot informacijas apmainu.

b) Izstradat kopigus minimalus atklasanas standartus, kas balstas uz attiecigajiem
scenarijiem un draudu novértgjumu.

c) Pilnveidot atklasanas tehnologiju izmantosanu lidostas, citos transporta veidos
un sabiedriskajos objektos.

4. Sagatavotibas un reagéSanas pasakumi:

a) Izveidot Eiropas eksplozivo iericu un spragstvielu iznicinasanas tiklu (EOD
tiklu).
b) Izstradat specializétus draudu novertéjumus attieciba uz spragstvielam.

%82 ES ricibas plans par dro§ibas pastiprinasanu attieciba uz spragstvielam. ES Padome 11.04.2008.

172



¢) Radit iesp&jas attiecigajam tiesibaizsardzibas iestadém pieprasit, lai gadijumos,
kad eksiste teroristu uzbrukuma draudi, operatori atslédz mobilo talrunu antenas.

Latvija spragstvielu un spridzinaSanas ietaiSu apriti reglamenté “Civilam vajadzibam
paredzétu spragstvielu aprites likums”.*®® Likuma noteikti ar aizliegumi spragstvielu aprites
joma, kuri ir speka Latvija, ka arT spragstvielu un spridzinasanas ietaiSu novértéSana un
mark&Sana. Saujamierofu un municijas, spragstvielu parvietofanas starp ES dalibvalstim
ieprieksgjas piekrisanas dokumentus Latvija izsniedz Valsts policija.384 Eiropas Parlamenta un
Padomes 2013. gada 15. janvara Regula (ES) Nr.98/2013 ‘“Par spragstvielu prekursoru
tirdzniecibu un lietoSanu” noteiktas vielas un maisijumi, kuras ir spragstvielu prekursori un var
tikt launpratigi izmantoti nelikumigai spragstvielu pagatavoSanai, ka ari 9. panta 2. punkta
noteikta prasiba: “2. Katra dalibvalsts izveido vienu vai vairakus valsts kontakt punktus
zinoSanai par aizdomigiem darfjumiem, precizi noradot to talrunpu numuru un e-pasta adresi”.
Latvija ir noteikusi,ka kontaktpunkta funkcijas, atbilstosi Regulas 98/2013 9. panta 2. punktam
pilda Drosibas policija.385 Regula paredz izveidot saskanotus noteikumus ES valstis par to, ka
darit pieejamas, ievest, turét Ipasuma, lietot un izmantot tadas vielas vai maisijumus, ko varétu
launpratigi izmantot spragstvielu nelikumigai izgatavoSanai, noliika ierobezot to pieejamibu
plaSai sabiedribai un nodroSinat atbilstigu aizdomigu darfjumu zinoSanu visa piegades k&de.
Dalibvalstis var izv€l&ties,nosakot ierobezojumus spragstvielu prekursoru pieejamibai:

- noteikt visparigu spragstvielu prekursoru pieejamibas aizliegumu attieciba uz
Regulas 1.pielikuma uzskaititajam vielam,**® ja tas parsniedz noradito koncen-
traciju;

- paredzet atkapes visparigajam aizliegumam, ievieSot licencéSanas vai registréSanas
sistému.

Latvija kimisko vielu un maisjjumu apriti reglamenté “Kimisko vielu likums”. %
“Kimisko vielu likuma”4. panta ir uzskaititas uzraudzibas un kontroles iestades, kas ir atbildigas
par kimisko vielu aprites kontroli Latvijas Republika. Atbildigas Latvijas institiicijas neatbalsta
licencéSanas sist€mas ievieSanu, jo uzskataka licenc€Sana nav efektivs instruments prekursoru
pieejamibas ierobezoSanai, jo nenodroSina tiesibaizsardzibas iestades ar savlaicigu operativo
informaciju par prekursoru apriti valsts [Tmeni, gan vienota ES tirgus méroga. Sist€ma radis
slogu valsts institlicijam uzraudzibas istenoSana, ka ari veidos administrativo slogu sabiedribas
locekliem. Registrésana ir piemérotaks risinajums nelikumigas prekursoru aprites ierobezosanai,
jo ta ir efektivs un mazaks birokratisks ierobezojoss mehanisms. Latvijas Vides geologijas un
metrologijas centrs uztur kimisko vielu un maisijumu datu bazi. Saskapa ar “Strat€égiskas
nozimes pre¢u aprites likumu®, Stratégiskas nozimes pre¢u kontroles komiteja389 izsniedz
stratégiskas nozimes precu licences importa, eksporta darijjumiem ari ar kimiskam vielam, kas

383 «Civilam vajadzibam paredzétu spragstvielu aprites likums,” “Latvijas Véstnesis”,182(4375), 17.11.2010.
%4 Ministru Kabineta 2007.gada 6.novembra noteikumi Nr.736 “Kartiba, kada Valsts policija izsniedz iepriekigjas
piekriSanas dokumentus Saujamierou un municijas vai spragstvielu parvietoSanai starp Eiropas Savienibas
dalibvalstim”, “Latvijas Véstnesis”,181(3757), 09.11.2007.
%8 Ministru Kabineta 2015. gada 3. marta noteikumi Nr.110 “Kartiba,kada zino par spragstvielu prekursoriem”,
“Latvijas Vestnesis”, 46(5364), 05.03.2015.
%6 Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gadal 5. janvara Regulas(ES) Nr.98/2013 1.pielikums.
387 «g imisko vielu likums”, “Latvijas Vastnesis”,106(1167), 21.04.1998.
388 «Strategiskas nozimes precu aprites likums”, “Latvijas Véstnesis”,107(3683), 05.07.2007.
%89 Ministru Kabineta noteikumi Nr.866 “Statégiskas nozimes pre¢u kontroles komitejas nolikums”,
“Latvijas Vestnesis”,126(4112), 11.08.20009.
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icklautas strat€égiskas nozimes precu sarakstos®. Var uzskatit, ka noteiktu kimisko vielu
registracijas un kontroles sist€éma jau pastav, kuru nepieciesams pilnveidot, lai tiesibsargajosas
institlicijas var€tu to pilnvertigak izmantot noziedzigu nodarfjumu novérSana un atklasana.
Saskana ar Regulas prasibam dalibvalstim ir jaizveido nacionalais kontaktpunkts, kas biitu
atbildigs par informacijas sanpemsSanu un apstradi. Prekursoru aprites dalibniekiem jazino
kontaktpunkta funkcijas varétu uznemties DroSibas policija. Saistiba ar prekursoru izmantoSanu
teroristisko aktu veikSana plasi pazistams kluva Anders Bérings Breivigs (Anders Behring
smagu bumbu, kuru pamata veidoja mineraliec méslojumi (pielikums Nr. 3, 111. attéls).
Spradziena rezultata tika nogalinati 8 cilvéki. 2009. gada Breiviks netalu no pilsétas Rena
Austrumu Norvégija izveidoja lauksaimniecibas fermu “Geofarm” darzenu audzéSanai. Ferma
deva Breivikam iespgju legali iepirkt mineralos méslojumus lielos daudzumos, neizraisot
aizdomas (pielikums Nr. 3, 112. attgls).

ES ricibas plana par droSibas pastiprinasanu attieciba uz sprr?tgstvielémgg1 pielikuma
sadala “Preventivie pasakumi” paredz 3.prioritaras darbibas attieciba uz prekursoriem:

1. Uzlabot darbinieku inform&tibu par prekursoriem:

- Vvalsts iestadém jasniedz informacija par dros§ibu visai prekursoru piegades k&dei,
sakot ar razotajiem beidzot ar mazumtirgotajiem;

- inform@&t par draudiem visa piegades kedg.

2. Uzlabot regul&jumu, kas attiecas uz tirgli pieejamajiem spragstvielu prekursoriem:

- pastavigas komitejas izveidoSana, lai apsvertu pasakumu stenoSanu un sagatavotu
ieteikumus attieciba uz regulgjumu, kas attiecas uz tirgl pieejamajiem
spragstvielu prekursoriem, nemot véra faktorus, kas saistiti ar to izmaksam un
izdevigumu,

- leviest sisttmu prekursoru pircgju identitates registréSanai gadijumos, kad
parsniegts noteiktais prekursoru daudzums vai koncentracija. Informacijai jabut
pieejamai tiesibaizsardzibas iestadeém, vai ari ta jasniedz valsts kontaktpunktam
aizdomigu darfjumu gadijuma;

- nemot veéra pasakumus, kas jau tiek istenoti, attieciba uz spragstvielu prekursoru
uzglabsanas droSibu janosaka FEiropas minimalais standarts un ieteikumi
riipniecibai, izmantojot attiecigu kodeksu.

3. Uzlabot ar prekursoriem saistitu darjjumu kontroli:

- izveidot sistému zinoSanai par aizdomigiem darfjumiem;

- tadas katram mazumtirdznieciba pardotam prekursoram paredz€tas sh&€mas
izveidoSanas priekSrocibu novértéSana, saskana ar kuru,visus iepakojumus marké
ar kodu, kas norada, ka §is vielas iegadi var registrét, nemot véra jau veicamos
pasakumus un ES minimalos standartus.

2008. gada Arlietu ministrija nositija IekSlietu ministrijai no Danijas sapemto infor-
maciju®® par izmégindgjumiem ar spragstiericém, kas izgatavotas no mésloanas lidzekliem.

390 Ministru Kabineta 2007.gada 26.septembra noteikumi Nr.645 “Noteikumi par Nacionalo strategiskas nozimes
precu un pakalpojuma sarakstu”,”Latvijas Véstnesis”,157(3733), 28.09.2007.

9L ES ricibas plans par dro§ibas pastiprina§anu attieciba uz spragstvielam. ES Padome 11.04.2008.

%92 Latvijas Arlitu ministrijas véstule Nr.26/233-3945 13.05.2008. “Par Danijas viedokli par grozijumiem Direktiva
76/769/EEK attieciba uz maksimali pielaujamo amonija nitrata saturu mésloSanas Iidzeklos saistiba ar terorisma
ierobezoSanu”.
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ES amonija nitrats tiek plasi izmantots ka mesloSanas lidzeklis.Maisijumos ar noteiktam citam
kimikalijam tas var biit eksplozivas.Mingto 1pasibu d&] amonija nitrata meésloSanas Iidzekli tiek
launpratigi izmantoti nelikumigai spragstvielu izgatavoSanai.Tapéc uz amonija nitrata
méslosanas lidzekliem ar augstu slapekla saturu ir attiecinamas tehniskas prasibas.**® Danija
uzskata, ka terorisma ierobezosanai tirgli nedrikst nonakt mésloSanas lidzekli, kuros amonija
nitrata slapekla masas dala parsniedz 16%. Samazinot amonija nitrata saturu, tehnologiski ir
daudz sarezgitak mineralméslus izmantot spragstvielu izgatavoSanai, ierobezojumi neradis
zaud€jumus razotajiem un lauksaimniekiem. Latvijas Zemkopibas ministrija gatava piekrist 20%
ierobezojumam ar nosacijumu, ka profesionaliem zemniekiem ir iesp&ja iegadaties mesloSanas
lidzeklus ar augstaku slapekla nitrata saturu. Plasu rezonansi ieguva mineralméslojuma
parkrausanas terminala “Riga Fertilizer Terminal” atklasana Rigas Brivostas teritorija (pielikums
Nr. 3, 113. attels). Uzn€mums plano parkraut lidz 2 miljoniem tonnu amonija nitrata gada.
Izstradataja objekta Civilas aizsardzibas plana noradits,ka mineralméslojuma parkrausana nerada
draudus cilvékiem un videi. Tehnologiskais process ir nodroSinats ar jaunakajam dro$ibas
sisttmam. Arl nesankcion€tas amonija nitrata ieguves (zadzibas) iesp€jas personam jauzskata par
minimalam. Cits ostas uzpémums “Alfa Osta” amonija nitrata parkrauSanu veic no 1991. gada un
Sai laika nav radijis apdraud€juma situacijas. PaSlaik noteikumi par amonija nitratu ir ietverti gan
Regula (EK) Nr. 1907/2006, kas attiecas uz kimikaliju registrésanu, veért€sanu, licencé$anu un
ierobezosanu (REACH), gan Regula (ES) Nr.98/2013 par spragstvielu prekursoru tirdzniecibu un
lietoSanu.

5.2.5.Kritiskas infrastruktiiras objektu drosiba

Kritiskas infrastruktiiras ir fiziskas iekartas un informacijas tehnologijas, tikli,
pakalpojumi un lidzekli, kas gadijuma, ja tie tiek iznicinati vai ja to darbiba tiek partraukta, var
nopietni kaitet iedzivotaju veselibai, droSibai un labklajibai un kavét valdibu darbu. Kritiskas
infrastruktiiras objekti ir daudzas tautsaimniecibas nozar€s un atrodas valsts, pasvaldibu vai
privata sektora parzina un ipasuma. ““Kritiska infrastruktiira” ir dalibvalstis izvietoti objekti,
sisttmas vai to dalas, kuras ir biitiskas, lai nodroSinatu svarigu sabiedribas funkciju darbibu,
cilvéku veselibas aizsardzibu, droSumu, droSibu un cilvéku ekonomisko vai socialo labklajibu,
un kuru darbibas trauc€jumi vai iznicinasana biitiski ietekmétu attiecigo dalibvalsti, jo ta nespétu
turpmak nodro$inat So funkciju Tstenoganu”.*** “21. gadsimta globalas droSibas vidé arvien
lielaka loma ir kimisko, bakteriologisko, radioaktivo un kodolierocu draudiem. It ipasi, tas skar
So ierocu globalo izplatibu un iesp&€ju, ka masu iznicinasanas iero¢i var nonakt organizetas
noziedzibas grup&jumu riciba, kas var pielietot masu iznicinaSanas ierocus pret civilas kritiskas
infrastruktiiras mérkiem un civiliedzivotéjiem”.395

Terora akti, stihiskas nelaimes, nolaidiba, nelaimes gadijumi vai kiberuzbrukumi,
noziedziga darbiba var izraisit kritiskas infrastrukttras (turpmak KI) objektu iznicinaSanu vai
izraisit tas funkciju partraukSanu. “Kritiska infrastruktara” ir dalibvalstis izvietoti objekti,
sist€mas vai to dalas, kuras ir butiskas, lai nodroSinatu svarigu sabiedribas funkciju darbibu,
cilvéku veselibas aizsardzibu, cilvéku ekonomisko vai socialo labklajibu, un kuru darbibas

%% Eiropas Parlamenta un Padomes 2003 .gada 13.oktobra Regula(EK) Nr.2003/2003. “Par mésloganas lidzekliem”,
“Oficialais Veéstnesis”, L 304, 21.11.2003.

3% padomes Direktiva 2008/114/EK “Lai apzinatu un noteiktu Eiropas Kritiskas infrastruktiiras un noveértgtu
vajadzibu uzlabot to aizsardzibu”,2008. gada 8. decembris.

%% R. Rublovskis “ES turpina pie efektivas CBRN riska mazinasanas” http:/liia.lv/blogs/eu
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traucjumi vai iznicinaSana butiski ietekmé&tu attiecigo dalibvalsti, jota nesptu turpmak
nodros$inat So funkciju istenosanu.>® Varbitiba, ka var tikt Tstenoti katastrofali uzbrukumi, kas
var skart kritiskas infrastruktiiras nemazinas, bet pieaug katru dienu. Kliime viena infrastruktiiras
dala var izraisit citu dalu darbibas traucg€jumus, radot plasu kaskades efektu. Kaskades efekts var
izraistt butiskus materialos zaud€jumus un prasit daudzus cilvéku upuru. Drosibas parvaldiba ir
apzinats process, kas domats tam, lai noteiktu risku un defin€tu un istenotu darbibas nolika
samazinat risku Iidz kadam noteiktam un pienemamam limenim ar piepemamam izmaksam. Sis
pieejas pamata ir riska noteikSana, novertéSana un kontrole, lai nodroSinatu limenikas ir
samerigs ar to, kads ir noteikts. Kritiska infrastruktiiras aizsardziba ir visa veida darbibas, kuras
realiz€jot tiek nodroSinata infrastrukttras darbibas nepartrauktiba, samazinati vai neitralizéti
apdraud&jumi. Aizsardzibas pasakumi tiek planoti un realiz&ti, pamatojoties uz draudu analizi.
Kritiskas infrastruktiiras draudu analize ir apsv€rumi par iespgjamiem apdraud&juma scenarijiem,
objekta aizsargatibas (neaizsargatibas) pakapi un iesp&amo seku iestaSanos, ko varétu radit
infrastruktiiras darbibas trauc€jumi vai iznicinasana. Kritisko infrastruktiiru aizsardziba prasa
noteiktas partnerattiecibas, kuru pamata ir sadarbiba starp kritisko infrastruktiiru ipasniekiem un
apsaimniekotdjiem un dalibvalstu iestadém. Par riska parvaldibu fizisko iekartu, apgades kézu,
informacijas tehnologiju un komunikaciju tiklu Iimeni atbild Tpasnieki un apsaimniekotaji. Nav
iesp&jams pasargat visas infrastruktiiras no visiem draudiem. Piem&ram, elektribas parvades tikli
ir parak apjomigi, lai tos pasargatu, tos apjozot vai uzraugot. Piem&rojot riska parvaldibas
metodes, varam nodro§inat vietas, kuras ir visvairak apdraud€tas, nemot véra apdraud&jumu, to,
cik liela meéra infrastruktura ir kritiska, pastavoSo aizsardzibas ITmeni un realas seku likvidéSanas
strategijas efektivitati, lai nodrosinatu infrastruktiiras nepartrauktu darbibu.

Eiropas Kritiskas infrastruktiiras objekti

Eiropiesi vélas, lai kritiskas infrastruktiiras objekti turpinatu darboties neatkarigi no ta,
kadas organizacijas IpaSums tie ir vai kur§ ir to parvalditajs.Atbildiba Saja zina jauzpemas
dalibvalstu valdibam un ES. Lai papildinatu valsts limen1 veiktos pasakumus, ES jau ir noteikusi
virkni likumdoSanas pasakumu attieciba uz obligatiem standartiem infrastruktiiru aizsardziba
atbilstoSi ES politikam. EK 2004. gada 20. oktobrT pienéma Pazinojumu “Kritisko infrastruktiru
aizsardziba cina pret terorismu”, kura rosinati pasakumi, kas uzlabotu sp&jas noveérst teroristu
uzbrukumus kritiskam infrastruktiiram. Kritiskas infrastruktiiras aptver $adus elementus :

“-  energoiekartas un tikli (elektroenergijas tikli, naftas un gazes raZotnes, glabasanas

vietas, sadales sistemas;

- informacijas tehnologijas un tikli (telekomunikacijas, datortikli u.c.);

- Dbistamo vielu razoSana, uzglabasana, parvadasana (kimiskas, biologiskas
radioaktivas, kodolmateriali u.c.);

- transporta sistémas (lidostas, ostas, dzelzcel$, pasazieru tranzita tikli, satiksmes
kontroles sistémas u.c.);

- valsts parvalde (reag€Sanas spéjas, krizes komunikacija, finanses, lémumu
pienemsana);

- partikas un tidens apgade (raZoSana, uzglabaSana, attiriSana, rezerves);

- veselibas apriipe (slimnicas, neatlickama palidziba, laboratorijas, asins bankas). ”

%% Eiropas Padomes 2008. gada 8. decembra Direktiva 2008/114/EK “Par to,lai apzinatu un noteiktu Eiropas
Kritiskas infrastruktiiras un novertétu vajadzibu uzlabot to aizsardzibu”.
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“Eiropas kritiska infrastruktiira” (EKI) ir dalibvalstis izvietota kritiska infrastruktiira,
kuras darbibas trauc&umi vai iznicinasana bitiski ietekmétu vismaz divas dalibvalstis. Sadas
letekmes nozimigumu noverté parnozaru kritériju izteiksme. Tas ietver arT sekas, ko rada vairaku
nozaru atkariba no cita veida infrastruktiras.”*’ Padome 2004. gada decembri pienemtajos
secinagjumos “Teroristu uzbrukumu nov&rSanu, gatavibu un reag€Sanu uz tiem” un “ES
Solidaritates programmu par teroristu draudu un uzbrukumu sekam” apstiprindja Komisijas
iniciativu ierosinat veidot Eiropas programmu kritisko infrastruktiru aizsardzibai (EPKIA) un
piekrita infrastruktiras bridinajuma informacijas tikla (KIBIT) izveidei, ko veic Komisija.
Eiropas Komisija 2005. gada novembr1 pienéma “Zalo gramatu par Eiropas programmu kritisku
infrastrukturas objektu aizsardzibai”, kura ietverti politiski risinajumi attieciba uz to, ka Komisija
varétu EPKIA un KIBIT. 2006. gada decembri Komisija pienéma pazinojumu “Par Eiropas
programmu kritisko infrastruktiiru aizsardzibai”(turpmak ENCIP**®). Ka §is programmas dala ES
tika izveidots “Kritiskas infrastruktiiras bridinajuma informacijas tikls” (turpmak CIWIN®®),

Latvijas kritiska infrastruktiras objekti

Kritiskas infrastruktiiras objekti Latvijas Republikas noteikti Nacionalas Drosibas likuma
222 panta:

“(1) Kritiska infrastruktiira ir Latvijas Republika izvietoti objekti, sist€émas vai to dalas,
kuras ir butiskas svarigu sabiedribas funkciju istenoSanas, ka ar1 cilvéku veselibas aizsardzibas,
drosibas, ekonomiskas vai socialas labklajibas nodroSinaSanai un kuru iznicinaSana vai darbibas
traucgjumi butiski ietekmétu valsts funkciju 1stenoSanu.

(2) Kritisko infrastruktiiru klasifice Sadi:

1) wvalsts limepa seviSki svariga kritiska infrastruktira (A kategorijas kritiska
infrastruktira), kuras iznicinaSana vai darbibas sp&u samazinasana butiski
apdraud valsts parvaldiSanu un drosibu;

2) wvalsts limena svariga kritiska infrastrukttira (B kategorijas kritiska infrastruktiira),
kuras iznicinaSana vai darbibas sp&ju samazinasana apgritina valsts parvaldiSanu
un apdraud sabiedribas un valsts droSibu;

3) pasvaldibu un nozaru kritiska infrastruktara (C kategorijas kritiska infrastruktiira),
kuras iznicinasana vai darbibas sp&€ju samazinasana apgritina pasSvaldibu darbibu
vai nozaru parvaldiSanu, ka arT apdraud sabiedribas droSibu.

(3) Atsevisku kritisko infrastruktiiru, kuras iznicinasana vai darbibas trauc€jumi biitiski
ietekmétu vismaz divas Eiropas Savienibas dalibvalstis, var noteikt ka FEiropas kritisko
infrastruktairu. %

Kritisko infrastruktiiru var atzit par Eiropas kritisko infrastruktiiru, ja attiecigas kritiskas
infrastruktiiras darbibas trauc€jumi vai iznicinaSana butiski ietekmétu vismaz divas Eiropas
Savienibas dalibvalstis un ir panakta vienoSanas ar attiecigajam Eiropas Savienibas dalibvalstim.
Sadas ietekmes nozimigumu novérté parnozaru kritériju izteiksmé, ietverot sekas, ko rada
vairaku nozaru atkariba no cita veida kritiskas infrastruktiiras.

%97 padomes Direktiva 2008/114/EK “Lai apzinatu un noteiktu Eiropas Kritiskas infrastruktiiras un noveértgtu
vajadzibu uzlabot to aizsardzibu”, 2008. gada 8. decembris.

%% The European Programme for Critical Infrastrukture Protection.

3% Critical Infrastructure Warning Information Network.

490 “Nacionalas drosibas likums”, “Latvijas Véstnesis”, 473/476(2384/2387), 29.12.2000.
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20. So noteikumu 19.punkta minétie parnozaru kritériji ir:

20.1. zaud&jumu kritérijs (nosaka p&c iesp&jama bojagajuso vai ievainoto skaita);

20.2. ekonomiskas ietekmes kritérijs (nosaka p&c saimniecisko zaudgjumu apméra
vai preCu vai pakalpojumu kvalitates samazinasanas, taja skaita p&c bitisku pakalpojumu
zaud@Sanas, pakalpojumu sniegSanas alternativam un pakalpojuma darbibas partraukuma un
atjaunoS$anas ilguma);

20.3. sabiedriskas ietekmes kritérijs (nosaka péc ietekmes uz sabiedribas uzticibu,
pec fiziskam cieSanam un ikdienas dzives trauc€umiem, taja skaita p&c butisku pakalpojumu
zaudesanas, pakalpojumu sniegSanas alternativam un pakalpojuma darbibas partraukuma un
atjaunoanas ilguma)”.**

Kritiskas infrastruktiiras un Eiropas kritiskas infrastruktiiras objektu Latvija drosibas
pasakumu planosanas kartibu un realizaciju nosaka Ministru kabinets:

“3. Nacionalas drosibas starpinstitiiciju komisija (turpmak — komisija) ir kolegiala
konsultativa institiicija, kura izvert€é un pilnveido kritiskas infrastruktiiras, taja skaitd Eiropas
kritiskas infrastrukttras, sistému un droSibas pasakumu kopumu. Komisija darbojas saskana ar

- . . 402
Siem noteikumiem.”

Transporta infrastruktiara

ES ir kompetence un atbildiba transporta aizsardzibas un dro§ibas joma, parraudzit un
regulét ES gaisa telpas, lidostu un nekomercialas aviacijas parvaldibu. “Civilas aviacijas
objektiem, joniz€josa starojuma objektiem, ostu un ostu iekartu objektiem, informacijas un
komunikaciju tehnologijam, ja tie ir noteikti par kritisko infrastruktiiru vai Eiropas kritisko
infrastruktiiru, droSibas vai aizsardzibas planus izstrada un saskano attiecigo nozari
reglament&josos normativajos aktos noteiktaja kartiba”.*®® Drogibas pasakumi civilas aviacijas
joma Latvija noteikti MK “Noteikumi par Valsts civilas aviacijas dro§ibas programmu”404, kuri
sagatavoti saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 11. marta Regulu(EK)
Nr.300/2008 par kopigiem noteikumiem civilas aviacijas drosibas joma.

Sajos noteikumos noteikti Valsts policijas un Drosibas policijas pienakumi civilas
aviacijas apdraudéjuma gadijuma :

“8. Drosibas policijai ir $adi pienakumi:
8.1. atbilstoSi kompetencei vakt, parbaudit un novertét informaciju par draudiem
civilas aviacijas drosibai;
8.2. inform@t attiecigas civilas aviacijas institlicijas un tiesibu subjektus par
paaugstinatu apdraud€jumu civilas aviacijas darbibai un nepiecieSamibu ieviest papildu
aviodroSibas pasakumus;

1 Ministru Kabineta 2010. gada 1. janija noteikumi Nr.496 “Kritiskas infrastruktiiras, taja skaita Eiropas kritiskas
infrastruktiras, apzinasanas un drosibas pasakumu planoSanas un istenosanas kartiba”, “Latvijas Véstnesis”,
97(4289), 18.06.2010.

92 Ministru Kabineta 2010. gada 1. junija noteikumi Nr.496 “Kritiskas infrastruktiiras, taja skaita Eiropas kritiskas
infrastrukttras, apzinaSanas un dro§ibas pasakumu plano$anas un TstenoSanas kartiba”, “Latvijas Véstnesis”,
97(4289), 18.06.2010.

%93 Ministru Kabineta 2010. gada 1. jiinija noteikumi Nr.496 “Kritiskas infrastruktiras, taja skaita Eiropas kritiskas
infrastruktiiras, apzinaSanas un dro§ibas pasakumu plano$anas un Tstenos$anas kartiba”, “Latvijas Veéstnesis”,
97(4289), 18.06.2010.

%4 Ministru Kabineta 2010. gada 27.aprila noteikumi Nr.397 “Noteikumi par Valsts civilas aviacijas drosibas
programmu”,“Latvijas V&stnesis”, 69(4261), 30.04.2010.
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8.3. vadit specialos pasakumus atbilstosi ricibas planam civilas aviacijas gaisa kugu un
objektu apdraud&juma noveérsanai;

8.4. veikt informacijas apmainu ar citu iesaistito valstu kompetentajam institticijam par
draudiem civilajai aviacijai vai notikusu nelikumigu iejaukSanos tas darbiba;

8.5. Istenot pasakumus, lai novérstu nelikumigu iejaukSanos civilas aviacijas darbiba
vai tas draudus, ka arT noverstu tas sekas;

8.6. koordinét pretterorisma preventivo pasakumu ievieSanu civilas aviacijas drosibas
joma paaugstinata vai augsta terorisma draudu ltmena izsludinaSanas gadijuma.

9. Valsts policijai ir $adi pienakumi:

9.1. vadit specialos pasakumus, ja tiek atklatas spridzinasanas ierices vai ir spra-
dziena draudi;

9.2. piedalities pasakumos, lai novérstu nelikumigu iejaukSanos civilas aviacijas
darbiba vai tas draudus.”®

Runajot par jlirniecibas nozari, japiemin, ka ES ir vairak neka 1200 jiras ostu, 4000 ostu
iekartu un 9000 kugu, kas kugo ar ES dalibvalstu karogiem.

2001. gada 22. decembri aviokompanijas “American Airlines” lidmasina veica reisu no
Parizes uz Maiami ar 197 pasazieriem. Lidojuma laika stjuarte saoda séra smaku un redzgja, ka
kads pasazieris ar sérkocinu mégina aizdedzinat sev kurpes, kuras bija redzami vadi. Stjuarte
pieprasija paskaidrojumus izc€las sadursme, kura terorists vienai stjuartei sakoda roku.
Stjuartiem un pasazieriem izdevas teroristu sasiet. [zmekl&taji atzina, ka teroristam butu izdevies
sarikot spradzienu, ja s€rkocinu vieta bitu lietojis Skiltavas. Terorists bija britu pilsonis Ricards
Rids, kur§ ar spragstvielu piepildija savas kurpes (pielikums Nr. 3, 114. att€ls). TieSi vinpam
mums japateicas par ne€rtibam, izejot drosibas kontroli lidostas, kad liek novilkt apavus. Ricards
Kalvins Rids (Richard Colvin Reid) dzimis 1973. gada 12. augusta Bromleja (Bromley) Kentas
grafisté Lielbritanija (pielikums Nr. 3, 115. attéls). Vina mate Leslija Hjudza (Lesley Hughes)
anglu izcelsmes sieviete, te€vs Kalvins Robins Rids (Colvin Robin Reid), kura tévs bija jauktas
rases imigrants no Jamaikas. Ri¢arda Rida tévs lielako dzives dalu pavadija ieslodzijumu vietas.
Ar1 R.Rids 16 gadu vecuma tika izsl€gts no skolas, pievérsas ielu noziedzibai, vairakkart nonaca
cietuma. T€vs vinam ieteica pieversties islamam, jo pret musulmaniem cietuma ir labaka
atticksme un tiem ir labaka partika. Kart€jo reizi nonakot cietuma 1995. gada, R.Rids pienem
islamu. P&c atbrivoSanas no cietuma 1996. gada R.Rids sak apmeklét Brikstonas moSeju, velak
apmeklé Finsbury Park moseju Londona, kura tiek uzskatita par “ekstrémistiska islama kultiiras
sirdi Lielbritanija.” Finsbury Park mogeju tolaik vadija Abu Hamza al-Masri %, Egiptes
garidznieks, kur§ Londona sludinaja islama fundamentalismu un vardarbigo islamu (pielikums
Nr. 3, 116. attels). To pasu moseju apmekl&ja marokanu izcelsmes Francijas pilsonis Zakarija
Musavi, kur$ saistiba ar 2001. gada 11. septembra terora aktiem ASV 2006. gada notiesats uz
miuza ieslodzijumu. 2001. gada beigas R.Rids atgriezas Eiropa péc uzturéSanas Pakistana un
Afganistana. Tiesa R.Rids izteica noz€lu, ka nav piedalijies 2001. gada 11. septembra terora
aktos, neizradija noz€lu par savu ricibu un pazinoja: “Es ienistu ASV un esmu kopa ar Allahu!”

%% Ministru Kabineta 2010. gada 27.aprila noteikumi Nr.397 “Noteikumi par Valsts civilas aviacijas drogibas
programmu”, “Latvijas V&stnesis”, 69(4261), 30.04.2010.

%% 2004. gada Abu Hamza al-Masri arestgja britu policija. Vins tika apsiidzéts par se§padsmit nodarTjumiem par
ktidisanu uz vardarbibu un rasu naidu. 2006. gada britu tiesa atzina vinu par vainigu kiidiSana uz vardarbibu un
piesprieda vinam septinus gadus ilgu cietumsodu. 2012. gada 5. oktobrT p&c 8 gadu parrunam, Lielbritanija izdeva
Abu Hamza al-Masri ASV, kur vips tiek apstidz&ts terorisma . 2014. gada 19. maija Hamza tika atzits par vainigu
kopa ar vienpadsmit apstidz&tajiem terorisma. 2015. gada 9. janvari Abu Hamza al-Masri tika notiesats uz muza
ieslodzijumu, bez atbrivosanas iesp&jam.
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ASV apgabala tiesa piesprieda R.Ridam 110 gadus ieslodzijuma par citam ar $o incidentu
saistitam apstidzibam — padarot neiespjamu R.Rida pirmstermina atbrivoSanu. Vinam
piespriests arT 2 miljonu dolaru naudas sodu.Noziedznieki mekl€ jaunas iesp&jas, lai lidmasinas
ienestu ierocus un spragstvielas. P&c vairakiem incidentiem civilas aviacijas nozaré tika
pastiprinati droSibas pasakumi un mekl@tas jaunas tehniskas iesp&jas pasazieru un bagazas
kontrolei (pielikums Nr. 3, 117., 118. attéls).

Informacijas kritiskas infrastrukturas aizsardziba

Informacijas un sakaru tehnologijas (turpmak IST) aizvien plasak tiek izmantotas
ikdienas dziveé. Dazas no §tm IST sistémam, tikliem un infrastruktiram ir nozimigas Eiropas
ekonomikai un drosibai. Astondesmit procentu jauno eiropieSu sava starpa un ar pasauli
sazinas,izmantojot tieSsaistes socialos tiklos. Katru gadu e-tirdzniecibas aprité atrodas apmé&ram
8 miljardi ASV dolaru. Palielinoties ikdienas darfjumu un komercdarijumu skaitam tieSsaistg,
palielinas ar1 noziedzigo nodarijumu skaits — katru dienu vairak neka viens miljons cilveéku kliist
par kibernozieguma upuriem. Noziedzigo darbibu diapazons tieSsaist€ no zagtu kreditkarSu
pardoSana par vienu eiro, identitates zagSanas un bérnu seksualas izmantoSanas lidz kiber-
noziegumiem, kas versti pret iestadém un infrastruktiiru. Zaud&jumi, ko kibernoziedziba rada
sabiedribai, ir ieverojami. Katru gadu visa pasaulé kibernoziegumu rezultata cietuSie zaudé
apmé&ram 388 miljardus ASV dolaru (ANO dati — 295 miljardi). Iesp&jams, ka kibernoziedziba
klust ienesigaka par tirdzniecibu ar marihuanu, kokainu un heroinu visa pasaulé kopa.
Kibernoziedziba ir noziedzigas darbibas veids, kas ir arkartigi ienesigs, saistits ar zemu risku,
klust arvien izplatitaks un nodara aizvien lielakus zaud&jumus. Neviena cita noziedziga darbiba
nav iesp€jama, tik vienkarsi ignorgjot robezas, ka kibernoziedziba, liekot ari tiesibaizsardzibas
iestadem veidot saskanotu parrobezu sadarbibu kopa ar valsts un privata sektora parstavjiem.

ANO

ANO Generalas Asamblejas 2003. gada 31. decembra Rezolticijas 57/239 “Kiberdrosibas
globalas kulttiras izveide” Pielikuma noteikti informativas infrastruktiiras aizsardzibas organi-
zacijas elementi:

1. Informétiba. Dalibniekiem jabiit informétiem par informacijas tiklu aizsardzibas
pasakumiem.

2. Atbildiba. Dalibnieki atbild par informacijas komunikaciju tiklu aizsargatibu.

3. Reagesana. Dalibnieki pienem savlaicigus un kop&jus mérus droSibas incidentu
noversanai.

4. Etika. Dalibnieki nem véra citu likumigas intereses.

5. Demokratija. DroSiba tiek garanteta ar Iidzekliem un metodém, atbilstosam
demokratiskas sabiedribas vertibam.

6. Riska novértg§jums. Dalibnieki periodiski veic iesp&amo risku izveértejumu,
konstat€jot iespejamas vajas vietas dosibas sistéma un potencialos draudus.

7. Drosibas sisttmu projektéSana un ievieSana. Dalibnieki uzskata droSibas prasibas
par prioritati, projektgjot un ievieSot ekspluatacija elektroniskas sist€mas.

8. Drosibas pasakumu vadiba. Dalibnieki veido kop&ju un visu aptverosu droSibas
pasakumu vadibas sist€mu.
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9. Kopgjais novertgjums. Dalibnieki savlaicigi izverté droSibas politiku un ievies§
nepiecieSamas korektivas.

Eiropas Savieniba

2013. gada 5. decembri Briselé notika ES transporta, telekomunikaciju un energétikas
Ministru padomes sanaksme, kura tika sagatavota direktivas projekts, kur§ paredz, ka
dalibvalstim jaizstrada nacionala strat€gija un nacionalais sadarbibas plans informacijas un tiklu
drosibas joma. Tapat dalibvalstim jaizveido datoru droSibas incidentu reag€Sanas vieniba
(turpmak CERT), kas darbotos nacionalas kompetentas iestades par tiklu un informacijas sist€ému
drosibas parraudziba, atbildeétu par darbiem ar incidentiem un riskiem. ES ItmenT ir izveidota
vieniba CERT-ES. Eiropola sastava ir izveidots Eiropas Kibernoziedzibas centrs (European
Cybercrime Centre, turpmak EC3), kuram janodroSina saskanota reakcija uz kibernoziegumiem,
nodro$inot sadarbibu starp ES agentiram. EC3 ir vienotais Eiropas kontaktpunkts kiber-
noziedzibas novérSanas joma.Tomér starp ES dalibvalstim saglabajas biitiskas atskiribas uz sp&ju
reagét, istenot valsts kiberdro$ibas stratégiju. Zimigi, ka 2013. gada aprili tikai 13 dalibvalstis
bija apstiprinajusas oficialas valsts kiberdro§ibas stratégijas.

Latvija

Pedgjos divdesmit gados Latvija strauji ir izveidojusies informacijas sabiedriba, kura
valsts parvalde, sabiedriba un ekonomika ir atkariga no informacijas un komunikaciju
tehnologiju sniegtajam iesp&jam un pakalpojumiem. “Lai mazinatu un novérstu riskus un
apdraud&jumus kibertelpa, nepiecieSama vienota un koordin€ta Latvijas kiberdrosibas politika,
kas aptver visas iesaistitas nozares, valsts un privato sektoru. Pamatnostadnes “Latvijas kiber-
drosibas stratégija 2014.-2018. gadam” nosaka stratégiskas prioritates kiberdrosibas politikas
veidoSana, un talaka darba organizeéSanai tiek izstradats atbilstoSs ricibas plans. Pamatnostadnes
izstradatas kopskatd ar starptautisko organizaciju, jo 1pasi ES un NATO, dokumentiem
kiberdroSibas joma, ka ari saskana ar Nacionalas droSibas koncepcija un Valsts aizsardzibas
koncepcija noteiktajiem pasakumiem”.*”’ Kritiskas infrastruktiiras objektu drosibas pasakumus
informacijas tehnologiju joma reglamenté “Informacijas tehnologiju drosibas likums”:

“3. pants. Informacijas tehnologiju kritiska infrastrukttira

(1) Informacijas tehnologiju kritiska infrastruktiira ir infrastrukttra, kuru atbilstosi
Nacionalas drosibas likumam apstiprina Ministru kabinets.

(2) Informacijas tehnologiju kritisko infrastruktiiru aizsarga, lai nodro$inatu valstij un
sabiedribai biitisku pamatfunkciju veikSanu. Turklat tiek nodroSinata informacijas
tehnologiju kritiskas infrastruktiiras integritate, pieejamiba un konfidencialitate.

(3) Informacijas tehnologiju kritiskas infrastruktiiras droSibas pasakumu planosanas
un Tsteno$anas kartibu nosaka Ministru kabinets.”*%

Tiesibu aktos ir noteiktas droSibas prasibas valsts informacijas sisttmam un klasificétas
informacijas apstrades informacijas sisttmam, kas veido tikai nelielu dalu no informacijas
tehnologiju resursiem. Ministru kabinets nosaka un reizi gada parskata to informacijas
tehnologiju infrastruktiru, kuru darbibas partraukS§ana var ieverojami apdraudét valsts

*7 Ministru Kabineta 2014.gada 21 janvara rikojums Nr.40. “ Par pamatnostadngm  Latvijas kiberdero§ibas

strategija 2014.-2018. gadam”, “Latvijas Veéstnesis”,16(5075), 23.01.2014.
*% “Informacijas tehnologiju drosibas likums”, “Latvijas Véstnesis”, 178(4370), 10.11.2010.
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pastavésanu. Nacionalas kiberdros§ibas parvaldibas modela izvert§jumu veic Aizsardzibas
ministrija.*®® No 2014. gada 1. janvara Aizsardzibas ministrija nodrogina Ministru prezidenta
izveidotas un vaditas “Nacionalas informacijas tehnologiju drosibas padomes” darbibu. Padome
koordings ar informacijas tehnologiju drosibu saistito uzdevumu, pasakumu planoSanu un
realizaciju.*’® Izpildot ES direktivas prasibas, Latvija ir izveidota “Informacijas tehnologiju
drosibas incidentu noversanas institiicija’:

4. pants. Informacijas tehnologiju dro$ibas incidentu novérsanas institiicija.

(1) Informacijas tehnologiju dros§ibas incidentu novérSanas institlicija (turpmak -
Drosibas incidentu novérSanas institicija) veicina informacijas tehnologiju droSibu Latvijas
Republika. Drosibas incidentu nov@rSanas institiicijas darbibu nodrosina vadosa valsts parvaldes
iestade valsts aizsardzibas nozaré. Tas darbibas uzdevumi un tiesibas tiek delegétas Latvijas
Universitates agenttrai “Latvijas Universitates Matematikas un informatikas instittts”, kas Sos
uzdevumus izpilda un tiesibas Tsteno attiecigas valsts parvaldes iestades paklautiba atbilstosi
pieskirtajiem valsts budZeta lidzekliem un deleg€Sanas liguma noteikumiem. Vados$a valsts
parvaldes iestade valsts aizsardzibas nozare paklautibu isteno atbilsto§i normativajiem aktiem un
delegésanas liguma noteikumiem, tai skaita kontrolgjot delegéto uzdevumu efektivu pildisanu,
dodot rikojumus par to izpildi un pieprasot nepiecieSamo informéciju.”411 Informacijas
tehnologiju drosibas incidentu novérSanas vieniba (turpmak CERT.LV) tika izveidota 2011. gada
1. februart Latvijas Universitates Matematikas un informatikas instituta ietvaros. Lidz CERT.LV
izveidosanai tas funkcijas pildija Datoru droSibas incidentu reag€Sanas vieniba (turpmak
DDIRV). CERT.LV ir novérsusi un parvaréjusi biitiskus uzbrukumus valsts augstako institticiju,
ka art IT pakalpojumu sniedz&ju resursiem. Péc izveidoSanas CERT.LV darbojas Satiksmes
ministrijas paklautiba, sakot no 2013. gada 1. janvara CERT.LV darbojas Aizsardzibas minis-
trijas paklautiba. Krizes situacijas atbalstu sniedz Nacionalie brunotie speki (turpmak NBS) un
Kiberaizsardzibas vieniba (turpmak KAV). Krizes situacijas koordinéSana iesaistas IekSlietu
Ministrija, Valsts policija un DroSibas policija. IT kritisko infrastruktiiru uzrauga Satversmes
aizsardzibas birojs (turpmak SAB). IT kritiskas infrastruktiras vaditajiem Informacijas
tehnologiju droSibas likums un Ministru kabineta Noteikumi “Informacijas tehnologiju kritiskas
infrastrukttiras droSibas pasakumu planoSanas un istenoSanas kartiba” nosaka pamata drosibas
prasibas, ka ar1 valsts, paSvaldibu institlciju, kritiskas infrastruktiiras 1pasnieku un tiesisko
valditaju riciba incidentu gadijumos.

5.2.6. Pretdarbibas pasakumi bioterorisma noveérsanai

Biologiskais terorisms ir biologiska agenta tiSa izplatiSana ar noliku izraisit cilvéku
saslimSanu un navi, radit sabiedriba apjukumu, paniku un bailes. Teroristi var kerties pie
netradicionaliem lidzekliem ka biologiskie iero¢i vai bistamas vielas. Dazas no $im vielam
spgj inficét tikstoSiem cilvéku, piesarnot augsni, €kas un transportlidzeklus, iznicinat
lauksaimniecibu, infic€t dzivnieku populacijas un tadejadi skar partiku un baribu visos partikas
piegades kédes posmos. Biologiskie agenti (baktérijas, virusi un citi mikroorganismi) parasti ir
atrodami daba, bet terorisma gadijuma tie tiek parveidoti, ar mérki palielinat to infekciozitati un
noturibu pret esoSo medicinu, ka ari padarit tos izturigakus apkartéja videé. No statistikas

*%° Ministru Kabineta 2014.gada 9 jilija rikojums Nr.347. “Grozijumi rikojuma “Par pamatnostadném “Latvijas

kiberderosibas stratégija 2014.-2018. gadam”, “Latvijas Véstnesis”, 135(5195), 14.07.2014.
% “Informacijas tehnologiju drosibas likums”, "Latvijas Véstnesis”, 178(4370), 10.11.2010.
! “Informacijas tehnologiju drosibas likums”, "Latvijas Véstnesis”, 178(4370), 10.11.2010.
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viedokla bioterorisma uzbrukuma iesp&jamiba ir nelicla. Péc biologiska agenta izplatiSanas paies
zinams laiks, 1idz paradisies uzbrukuma sekas slimibas laika, kas sakotng&ji var pat atgadinat
parastu slimibas uzliesmojumu. Inkubacijas periods atkariba no izmantota biologiska agenta
svarstas no dazam stundam (toksini) lidz vairakam dienam vai pat nedélam. Peéc 2001. gada
11. septembra teroristu uzbrukumiem ASV tika konstat€ti pirmie 10 infic€Sanas gadijumi ar
Sibirijas lopu meéra plausu formu, kurus izraisijusi tiSa Bacillus anthracis izplaﬁéana.412
Ar Sibirijas méri saslima 17 personas, bet ar ta plausu formu mira 4 cilveki. Saja sakara ari
Eiropas valstim t.sk. Latvijai bija jasaskaras ar vairakiem ar Sibirijas méri saistitiem viltus
trauksmes gadijumiem (t.sk. ASV véstnieciba Vilna). Vairums gadijumos tie bija pasta siitjumi
valsts iestadém, arvalstu diplomatiskam parstavniecibam un sabiedriba pazistamam personam ar
tajos ievietotu baltu pulveri. Ja ES izplatas tiSi ieviesti navejosi patogéni, uzliesmo dabiskas
izcelsmes slimiba vai izplatas no tresas valsts ievesta slimiba, pastav iespgja, ka viena laika tiek
skartas vairakas dalibvalstis vai slimiba izplatas pari robezam un tadejadi rada ievérojamas un
socialas sekas. Kaut arT zinatniska progresa sasniegumi un ar tiem saistitie labumi var atsveért ar
drosibu saistitos riskus, atseviskas dubultas izmanto$anas kompetences un tehnologijas var
nonakt kriminalu grup&€umu un teroristu rokas, radot iesp&ju atseviskiem grup&umiem draudéet
ar graujoSiem biologiskiem uzbrukumiem. Daudzas attiecigajas nozar€s ir ieviests vispusigs
tiesiskais regulgéjums, lai nodroSinatu atbilstoSu drosibas Iimeni. Tomer atseviskas jomas
nepilnibas pasakumu ievieSana un drosibas sist€mu trukumu dél risks joprojam pastav. Eiropa
nevar gaidit, kamér notiks tehnologiskas avarijas gadijums ar smagam sekam vai minétos
trukumus saks izmantot teroristi.

ANO

1972. gada ANO pienéma “Konvenciju par bakteriologisko (biologisko) un toksinus
saturoSo ierocu izstradasanas, razoSanas un uzglabasanas aizliegSanu un to iznicinaganu”.**®

Konvencija paredz aizliegumu razot, uzglabat, izplatit, izmantot un attistit biologiskos un
toksiskos ierocus, ka ar1 izejvielas un aprikojumu, kuri paredzeti vai var tikt izmantoti $adu
ieroCu radisanai. Latvija ir konvencijas dalibvalsts no 1997. gada; Latvijas riciba nav konvencija
aizliegto ieroCu vai to razoSanas jaudu. 1993. gada (stajas speka 1997. gada) ANO pienéma
“Konvencija par kimisko ierocu izstrades, izgatavoSanas, uzkrasanas un pielietoSanas aizliegumu
un kimisko ierotu iznicinasanu”.*** Latvija konvenciju apstiprindja 1996. gada. Konvencija
aizliedz kimisko un toksisko ieroCu razosanu, uzglabasanu un pielietoSanu. Abas konvencijas
nav tie$i noradits uz riskiem, ka biologiskos un kimiskos ierous var izmantot teroristi.

Konvenciju pienemsanas laika Sie riski nebija aktuali.

2 «7zala gramata par biosagatavotibu”, Eiropas Komisija, 11.07.2007.

3 Convention on the Prohibition of the Development, Production and Stockpiling of Bacteriological(biologilal) and
Toxin Weapons and on Their Destruction-BTWC.

4 Convention on the Prohibition of the Development, Production, Stockpiling and Use of Chemical Weapons and
on their Destruction-CWC.
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Eiropas Savieniba

Eiropa ir jasamazina riski, ko rada bistamas biologiskas vielas un patogéni, un
japaaugstina sagatavotiba, izstradajot visu biologisko risku pieeju — visparjo sagatavotibu
kopgja krizes parvarésanas sp&ju mehanisma ietvaros. Sada pieeja ir vérsta uz to, lai véra biitu
nemti visi iesp&amie riski: teroristu uzbrukums, cita veida tiSa slimibu izplatiSana, nelaimes
gadijums vai dabiskas izcelsmes slimiba, tadgjadi sagatavoties visam iesp&jamam krizes
situacijam. Visu biologisko risku pieeja ir piemérotaka, jo atbilstoSu droSibas praksi nav
iesp&jams izveidot bez stingras droSibas kultairas.**° Starptautiska un regionala Iimeni ES mérkis
ir paaugstinat kolektivas reagésanas sp&jas uz biologiskiem incidentiem, ieskaitot bioterorisma
aktiem. Misdienu biodraudu radito problému risinasanai nepiecieSama iepriekséja planosana un
ilgtermina politikas pieeja. Jaturpina veicinat civilas veselibas aizsardzibas, civilas aizsardzibas
un tiesibaizsardzibas iestazu savstarp€jo sadarbibu starp atseviskam dalibvalstim un visa ES.
Mediciniska rakstura tiesibaizsardzibas pasakumi ir nepiecieSami, lai nodrosinatu dalibvalstu
veselibas aizsardzibas un tiesibaizsardzibas iestazu, glabSanas dienestu un militaro struktiiru labu
savstarpju koordinaciju un sakarus ar mérki izstradat nepiecieSamos biosagatavotibas arkartas
situaciju ricibas planu. Jaunas vakcinas izstrade un parbaudiSana ir loti dargs un gar$ process.
Sada veida reagé$anas spéjas nevar izveidot ne nedglas, nedz ari pat ménesa laika.

2004. gada jinija Irija notika ES un ASV augstaka limena tik3anas, pec kuras abas puses
pazinoja: “més veiksim konkrétus pasakumus, lai palielinatu un uzlabotu sp&u noveérst
bioterorismu un atbildét uz to.” 2005. gada 26. aprili Eiropas Parlamenta deputats Karls-Haincs
Florencs (Karl-Haincs Florenz) iesniedza jautajumu parlamenta debatem: “Skiet, ka ASV tie§am
ir sperusi soli $ai virziena, uzsakot “Project Biochield”, bet nav gluZi skaidrs, kas notiek ES. Vai
Padome varétu nosaukt pasakumus, kurus veic gan ES iekSien€, gan sadarbiba ar ASV un citam
treSajam valstim, lai atbied€tu uz iesp€jamiem kritiskajiem bioterorisma raditajiem draudiem
sabiedribas veselibai?”” 2004. gada 2. jilija ASV prezidents DZordZs Buss parakstija likumu par
projekta “Biologiskais vairogs”(“Project Bioshield Act”) realizaciju, kur$ paredzgja izlietot no
2004.-2013. gadam 5,6 miljardus dolaru medikamentu un vakcinu rezervju izveidoSanai
biologisku, kimisku iero¢u uzbrukuma gadijumam. Projekta realizacijas laika tika iepirktas 50
miljoni vakcinu devas. Jaunais likums garantja ari stabilu noieta tirgu farmacijas kompanijam,
kuras veic izpeti, izstradi un realizaciju masu iznicinaSanas ierocu pretlidzeklus. Saskana ar
Padomes 1€émumu tika izveidots Kopienas Civilas aizsardzibas mehanisms.**® 2007. gada tika
atjaunota $1 mehanisma tiesiska baze un izveidots un izveidots Civilas aizsardzibas finansSu
instruments.**’ Eiropas Savienibas Solidaritates fonds (ESSF) izveidots, lai reagétu lielu dabas
katastrofu gadijuma un izraditu solidaritati katastrofas cietuSajiem Eiropas regioniem. Fondu
izveidoja péc plaSiem pludiem, ko Viduseiropas valstis piedzivoja 2002. gada vasara. Kops
fonda izveidoSanas ta Iidzekli izmantoti, lai noverstu 56 dazadu dabas katastrofu sekas, tostarp
tadas, ko izraisijusi pladi, mezu ugunsgréki, zemestrices, vétras un sausums. Lidz $im palidziba
sniegta 23 Eiropas valstim, un tas kopg&jais apjoms ir vairak neka 3,6 miljardi eiro. Ar pasSreizgjo
fondu ir arkartigi griiti vai pat neiesp&jami reagét uz lielam krizém, kas nav dabas katastrofas,
ka redzams tados gadijums ka spradziens Bansfildas naftas baz€é vai terorisma akti Madridé
(2004. g.) un Londona (2005. g.). Tapat nav iesp&jams ari nodroSinat Solidaritates fonda
palidzibu, ja ir radusies nopietna krize saistiba ar veselibas apriipi — tadas epidémijas ka SARS

5 «7a3 gramata par biosagatavotibu.” Eiropas Komisija, 11.07.2007.
*1 padomes Lemums 2001/792/EK, Euratom.
*" Padomes Lemums 2007/162/EK, Euratom.
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izplatiba Eiropa vai kodolkatastrofas gadijuma, kas viegli var€tu parsniegt atsevisko valstu
reag8Sanas spejas.*’® Komisija 2005. gada iesniedza tiesibu akta priekslikumu par jaunu ES
solidaritates fonda regulu. PriekSlikuma pamata bija pasreiz&ja fonda darbibas paplasinasana,
lai lautu Kopienai reagét tadu katastrofu gadijumos, kas nav dabas katastrofas — riipnieciskas
avarijas, cilvéku izraisitas katastrofas, draudi sabiedribas veselibai un nopietni terora akti.
Lielaka dala dalibvalstu Padom& 2006. gada iebilda pret visiem jaunajiem elementiem
priekslikuma, 1pasi vértgjot potencialo ietekmi uz budzetu.

Latvija

Latvijas Nacionalas drosibas koncepcija par iesp&jamiem bioterorisma draudiem noteikts:
“Turpreti terora aktu iesp&jamibu, izmantojot kimiskas, biologiskas vai radioaktivas vielas,
raksturojama ka loti minimala”.**® Latvijas normativos aktos nav definéts bioterorisms un
konkretizeti pasakumi ta nepielauSanai un iesp&jamo seku likvidacijai.

Civilas aizsardzibas likuma 3. panta “Katastrofas” 2. punkta noteikts:

“2) cilvéku izraisitas katastrofas:

a) tehnogenas katastrofas (pieméram, razo$anas avarijas ar kimisko, radioaktivo un
biologiski aktivo vielu nopladi, ugunsgréki €kas un tautsaimniecibas objektos,
spradzieni, transporta avarijas, dambju parravumi, komunalo un energétisko
tiklu parravumi, €ku un buvju sabruksana);

b) sabiedriskas nekartibas un terora akti.”*?°

Valsts civilas aizsardzibas sist€émas uzdevumi :

“1) veikt katastrofu parvaldiSanu;

2) sniegt palidzibu katastrofas cietusajiem;

3) samazinat katastrofu radito un iesp&jamo kaitéjumu Ipasumam un videi.

Valsts civilas aizsardzibas plana pie apdraudéjumiem, ko rada terorisms, akcentéti ari
biologiskie draudi: “Ipa$i negativas sekas potenciali var radit teroristisks uzbrukums, pielietojot
kimiskas, biologiskas vai radioaktivas vielas.”*? Plana pie apdraud€jumiem ar Iidzigiem seku
likvidacijas pasakumiem var attiecinat bistamo vielu nopliide un bistamu infekcijas slimibu ar
ievérojamu un griiti kontrolgjamu infekcijas izplatiSanas potencialu uzliesmojumi un masveida

59421

saindéSanas. Latvijas Neatliekamas mediciniskas palidzibas dienests 2013. gada sagatavoja
“Bioterorisms—vispariga informacija iedzivotajiem ricibai draudu gadijuma”, kura ietverti
ieteikumi personu ricibai bioterorisma draudu, aizdomigu siitjuma pa pastu sapemsanas
gadijuma.*?® Materils sagatavots, balstoties uz Eiropas Komisijas un ASV “Slimibu profilakses
un kontroles centra” informaciju.

8 K omisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas ekonomikas un socialo lietu Komitejai un
Regionu Komitejai “Eiropas Savienibas Solidaritates fonda nakotne”, 06.10.2011.

19 Saeimas 2011.gada 10.marta pazinojums “Par Nacionalas drogibas koncepcijas apstiprinasanu”, “Latvijas
Véstnesis”, 45(4443), 22.03.2011.

*20 Civilas aizsardzibas likums, “Latvijas Véstnesis”, 171(3539), 26.10.2006.

#21 «Civilas aizsardzibas likums,” “Latvijas Véstnesis”, 171(3539), 26.10.2006

*22 Ministru Kabineta 2011. gada 9. augusta rikojums Nr.369., “Valsts civilas aizsardzibas plans”.

428 \www.nmpd.gov.lv
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5.2.7. Pretdarbiba terorismam Krizes situacijas

Solidaritates klauzula***

“Nevienas dalibvalsts riciba nav visi Iidzekli, resursu un zinasanas, lai efektivi risinatu
jebkada veida ipasas vai plaSa méroga krizes situacijas, kuram ir vajadziga ipasa intervence.
Tade] ir arkartigi svarigi, lai katra dalibvalsts var€tu ltigt palidzibu citai dalibvals‘[ij”.425 Saskana
ar Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu (turpmak LESD) Savienibai un dalibvalstim
jadarbojas kopigi, ieveérojot solidaritati, ja dalibvalsts ir teroristu uzbrukuma vai ari dabas vai
cilveku izraisitas katastrofas upuris. LESD 222.panta ir ieklauts noteikums par “solidaritates
klauzulu™:

“VII sadala SOLIDARITATES KLAUZULA 222. pants

1. Savieniba un tas dalibvalstis darbojas kopigi un, ievérojot solidaritati, ja dalibvalsts ir
teroristu uzbrukuma vai ar1 dabas vai cilvéku izraisitas katastrofas upuris. Savieniba mobilize tas
riciba esosSos lidzeklus, tostarp dalibvalstu piedavatos militaros resursus, lai:

a) - noverstu terorisma draudus dalibvalstu teritorijas;

- aizsargatu demokratiskas iestades un civiliedzivotajus no iesp&jamiem teroristu
uzbrukumiem;

- palidz&tu dalibvalstij tas teritorija teroristu uzbrukuma gadijuma p&c tas politisko
iestazu liguma;

b) - palidzétu dalibvalstij tas teritorija dabas vai cilvéku izraisitas katastrofas gadijuma

péc tas politisko iestazu liguma.

2. Ja dalibvalsts klust par teroristu uzbrukuma vai dabas vai cilvéku izraisitas katastrofas
upuri, paréjas dalibvalstis tai palidz péc tas politisko iestazu liguma. Saja nolika dalibvalstis
Padome koordin€ savu darbibu.

3. Minétas solidaritates klauzulas 1stenoSanas kartibu Savieniba nosaka ar 1émumu, kuru
pienem Padome, pamatojoties uz Komisijas un Savienibas Augsta parstavja arlietas un drosibas
politikas jautajumos kopg€ju priekSlikumu. Ja Sis 1émums saistits ar militariem un aizsardzibas
jautajumiem, Padome to pienem saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 31. panta 1. punktu.
Par to inform& Eiropas Parlamentu.

Piemérojot So punktu un neskarot 240. pantu, Padomei palidz Politikas un droSibas
komiteja, ko atbalsta kop&as droSibas politikas un aizsardzibas politikas sakara izveidotas
struktiiras, ka ar1 71. pantd minéta Komiteja, kas vajadzibas gadijuma sniedz kopigus atzinumus.
4. Eiropadome regulari izverteé draudus Savienibai, lai Savieniba un tas dalibvalstis varétu
efektivi rikoties.”*?°

ES dalibvalstis ir deklar&jusas stingru apnemsanos, ka dalibvalstim ir jaapkopo visi to
riciba esoSie instrumenti, lai teroristu uzbrukuma gadijuma sniegtu palidzibu dalibvalstij tas
teritorija pec tas politisko iestazu liguma. Sakums valstu sadarbibai Eiropa bija Ligums starp
Belgijas Karalisti, Vacijas Federativo Republiku, Spanijas Karalisti, Francijas Republiku,
Luksemburgas Lielhercogisti, Niderlandes Karalisti un Austrijas Republiku par parrobezu
sadarbibas pastiprinasanu, jo ipaSi apkarojot terorismu, parrobezu noziedzibu un nelegalo

#24 K lauzula —ipass,ierobezojoss noteikums(liguma,rezoliicija,deklaracija). “Svesvardu vardnica”, Norden AB,1999.

%25 padomes Lemums 2008/617/T1 2008.gada 23.junijs. “Par sadarbibas uzlaboganu starp Eiropas Savienibas
dalibvalstu Tpasajam intervences vienibam krizes situacijas”.

426 <[ fgums par Eiropas Savienibas darbibu”, “Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis”.30.03.2010.
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42t (“Primes ligums”, dazkart tiek lietots nosaukums Sengenas III noligums). Primes

migraciju
konvencija bija vairaku ES dalibvalstu reakcija uz 2004. gada teroristu sarikotajiem
spradzieniem vilcienos Madrid€, kuros gaja boja 191 cilvéks. Reag€jot uz vairaku dalibvalstu
ieinteresétibu pievienoties noligumam, Vacija savas Padomes prezidentiiras laika 2007. gada
ierosindja to parveidot par ES instrumentu. 2008. gada Primes lemuma*®, kur§ dalibvalstim bija
jarealize Iidz 2011. gada augustam, ir paredzeti noteikumi parrobezu apmainai ar DNS profiliem,
pirkstu nospiedumiem, transportlidzeklu registracijas datiem un informaciju par personam, kas
tiek turétas aizdomas par terorisma uzbrukumu planoSanu. Katra dalibvalsts nosaka valsts
kontaktpunktu informacijas apmainai ar citu valstu kontaktpunktiem. Katra dalibvalsts noriko
iestadi, kas nodrosSina informacijas apmainu. Biroju saraksts tiek publicéts Eiropas Savienibas
Oficialaja Vestnesi.*” Latvija noteikusi, ka atbildigas iestades informacijas apmainai ir VP
Galvenas kriminalpolicijas parvaldes Starptautiskas sadarbibas biroja SIRENE Latvijas
nacionala nodala un Latvijas Republikas Iekslietu ministrijas Informacijas centra Nacionalas
Sengenas informacijas sistémas nodala. “(2) Valsts policijas struktirvieniba — Sirene Latvijas
birojs Sistému izmanto, lai uzraudzitu ieklaujamo zigojumu atbilstibu Sist€mas darbibu
regul&joSiem normativajiem aktiem un veicinatu ricibu, kas nepiecieSama ta mérka sasniegSanai,
kura de] zinojumi ieklauti sistéma”.**° Sengenas informacijas sistéma izveidota, lai stiprinatu
sabiedrisko karttbu un dro§ibu dalibvalstu teritorija, nodroSinot informacijas pieejamibu
kompetentam dalibvalstu institiicijam. Solidaritates klauzulas 1stenoSana attiecas uz dazadam ES
politikas jomam. Sengenas informacijas sistéma izveidota, lai stiprinatu sabiedrisko kartibu un
drosibu dalibvalstu teritorija, nodroSinot informacijas pieejamibu kompetentam dalibvalstu
institicijam.

Solidaritates klauzulas 1stenoSana attiecas uz dazadam ES politikas joma:

- ES ieksgjas drosibas stratégija;

- Savienibas Civilas aizsardzibas mehanisms un civilas aizsardzibas finansu
instruments;

- ES Solidaritates fonds;

- Veselibas aizsardzibas iniciativa attieciba uz nopietniem parrobezu veselibas
apdraud€jumiem;

- krizes reagg$anas un izverté$anas struktiiras Eiropas Aréjas darbibas dienesta
(EADD);

- krizes situaciju koordinacijas mehanisms Padomé.

Klauzula attiecas uz katastrofam un teroristu uzbrukumiem ES teritorija neatkarigi no ta,
vai tie notiek uz sauszemes, uz jiiras vai gaisa telpa. To pieméro neatkarigi nota, vai krizes
iemesls ir ES teritorija vai arpus tas. Klauzula attiecas ari uz kugiem, kas atrodas starptautiskajos
tdenos, un lidmasinam, kas atrodas starptautiskaja gaisa telpa, vai uz kritisko infrastrukturu, ari
naftas un gazes ieguves iekartam atklata jura, kas ir dalibvalsts jurisdikcija. Klauzula attiecas uz
visam ES limeni eso$ajam krizes reagéSanas strukturam. Vairakums attiecigo strukthru ir

2T Convention between the Kingdom of Belgium, the Federal Republic of Germany, the Kingdom of Spain, the
French Republic, the Grand Duchy of Luxembourg, the Kingdom of the Netherlands and the Republic of Austria
on the stepping up of cross-border cooperation, particularynin combating terrorism, cross-border crime and
illegal migration, 27.05.2005.

28 ES Padomes lémums 2008/615/TI 2008.gada 23.juinijs “Par parrobezu sadarbibas pastiprinasanu, jo Tpasi
apkarojot terorismu un parrobezu noziedzibu”, “ Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis”, 06.08.2008.

%29 N.SIS 11 biroju un valstu SIRENE biroju saraksts (2013/c 103/02), “Eiropas Savienibas Oficialais V&stnesis”,
09.04.2013.

%0 «Sengenas informacijas sistémas darbibas likums”,14.06.2007., “Latvijas Vastnesis”, 102(3678), 27.06.2007.
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Komisija: Iekslietu, Humanas palidzibas un civilas aizsardzibas (ECHO), Veselibas un patérétaju
aizsardzibas (SANCO), Nodoklu politikas un muitas savienibas Generaldirektorati, ka ari ES
agentiiras: Eiropols, Frontex, ECDC, EMSA, EFSA. Attieciba uz terorisma apkaro$anu ir
pieejami dazadi instrumenti, kas pastiprina kritisko infrastruktiru aizsardzibu energétika un
transportd, uzlabo sadarbibu starp tiesibaizsardzibas iestadém, pastiprina radikalizacijas
noveérsanu un ierobezo teroristu pieeju finans€jumam, ka ari spragstvielam un kimiskam,
biologiskam, radiologiskam un kodolvielam. Eiropas Argjas darbibas dienestu: ES Izliikdatu
analizes centrs, ES Militarais Stabs, ES Situaciju centrs kompetenc€ ir situacijas apzinasana,
izlikosana. ES jarikojas tikai arkartas apstaklos un péc tas dalibvalsts politisko iestazu liiguma,
kura pamatoti uzskata, ka faktisks vai draudoSs teroristu uzbrukums vai dabas vai cilveéku
izraisita katastrofa parsniedz tas reagéSanas sp&jas. Eiropas Savienibas dalibvalstu valstu un
valdibu vaditaji 2004.g. marta Deklaracija par solidaritati terorisma apkarosana ir deklargjusi
stingru appemsanos, ka dalibvalstim ir jaapkopo visi to riciba esoSie instrumenti, lai teroristu
uzbrukumu gadijuma sniegtu palidzibu dalibvalstij vai valstij, kas pievienojas, tas teritorija pec
tas politisko iestazu liguma.

Lai risinatu krizes situaciju, dalibvalsts var liigt palidzibu no citas dalibvalsts ipaSas
intervences vienibas, nepiecieSamas palidzibas vai darbibas veidu:

“a) “IpaSa intervences vieniba” ir jebkura dalibvalsts tiesibaizsardzibas iestades vieniba,

kas specializg&jas krizes situaciju kontrolésana;

b) “krizes situacija” ir jebkura situacija, kad dalibvalsts kompetentajam iestadém ir
pamatots iemesls uzskatit, ka pastav noziedzigs nodarijums, kas rada nopietnu tieSu
fizisku apdraudéjumu personam, ipaSuma, infrastruktiirai vai iestadém Saja
dalibvalstt;

c) “kompetenta iestade” ir valsts iestade, kas var liigt un sniegt atlauju ipaso intervences
vienibu”.**!

Dalibvalsts var sanemt atbalstu krizes kontrolg, ka:

1) aprikojums vai tehniska palidziba;
2) zinasanas vai kompetences;
3) reala darbiba dalibvalsts teritorija (izmantojot ieroCus, ja tas prasits).

Padomes 2008. gada 23. junija Lémuma 2008/617/T| “Par sadarbibas uzlaboSanu starp
Eiropas Savienibas dalibvalstu IpaSajam intervences vienibam krizes situacijas” piemé&roSanu
Latvija reglamenteé Latvijas IekSlietu ministrijas 2009. gada 11. februara Noteikumi Nr. 9
“Noteikumi par Eiropas Padomes 1émuma 2008/617/T1 (2008. Gada 23.jlinijs) “Par sadarbibas
uzlaboSanu starp Eiropas Savienibas dalibvalstu 1pasajam intervences vienibam krizes situacijas”
pieméroSanas kartibu”.

Latvijas Republikas 1paSas intervences vienibas $o noteikumu izpratné ir:

1) Valsts policijas Pretterorisma vieniba “Omega”;

2) Valsts policijas Specialo uzdevumu bataljons (Iidz 2011. gadam specialo
uzdevumu bataljons “Alfa”);

3) Drosibas policijas Pretterorisma centrs.

Pamatojoties uz DroSibas policijas priekSnieka vai Valsts policijas priekSnieka sniegto
informaciju, l@mumu par atbalsta sniegSanu un Latvijas Republikas IpaSo intervences vienibu
izvietoSanu citas ES dalibvalsts teritorija, pienem iekslietu ministrs. Par ieksSlietu ministra

31 padomes lemums 2008/617/T1 2008. gada23.jiinijs. ,,Par sadarbibas uzlabosanu starp Eiropas Savienibas
dalibvalstu Tpasajam intervences vienibam krizes situacijas”.
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lemumu Drosibas policija nekavgjoties informée attiecigas ES dalibvalsts kompetento iestadi. Art
lémumu par liguma nosiitiSanu ES dalibvalstu kompetentajam iestadém sniegt atlauju $is
dalibvalsts TpaSo intervences vienibu izvietoSanai Latvijas Republikas teritorija, pienem iekslietu
ministrs. Pamatojoties uz terorisma draudu analizi valsti, operativo informaciju, droSibas
policijas priekSnieks informé& iekSlietu ministru par nepiecieSamibu ltigt citas ES dalibvalsts
kompetentas iestades dot atlauju §is dalibvalsts ipaSo intervences vienibu izvietoSanu Latvijas
Republikas teritorija, lai risinatu krizes situaciju. 2007. gada aprili ar iekslietu ministra [emumu
Latvija sniedza atbalstu Igaunijai masu nekartibu noverSana, nosiitot uz Tallinu*®*? ar
tdensmet&ju speciali aprikotu transportlidzekli RTC-6000 ar policijas ekipazu (pielikums Nr. 3,
119. attéls). Dalibvalsts, kura iesniegusi pieprasijumu, sedz Tpaso intervences vienibu darbibas
izmaksas (arT transporta un izmitinaSanas). lesaistitas dalibvalstis nodroSina, ka Tpa$as
intervences vienibas piedalas kopigas teorétiskas un praktiskas macibas, lai palielinatu spgju
noveérst krizes situacijas un reagét uz tam, jo ipasi terora aktiem. P&c 2001. gada 11. septembra
uzbrukumiem dalibvalstu visu tiesibaizsardzibas iestazu ipasas intervences vienibas jau ir
sakusas sadarbibu Policijas vaditaju darba grupas vadiba. Dalibvalstis var piemérot divpusgjas
vai daudzpus€jas vienoSanas, kura noslégtas Iidz 2008. gada 23. jiinijam, ka ari slégt jaunas
vienoSanas péc $1 datuma, ja noslégtie ligumi paplaSina un papildina 2008. gada 23. junija
Padomes Lémumu 2008/615/T1L.

“Mg@s visi kopa stradajam, lai mazinatu nepiecieSamibu p&c IpaSajam intervences
vienibam. Lai arT §Ts vienibas un sadarbiba ir vért§jama pozitivi, unce profilakses tomer ir labaka
neka marcina arstéSanas. Es uzskatu, ka koordin€tas un efektivas atbildes reakcijas nodro-
Sinasana bus liels solis preti tam, lai personas, kuri sagrabj kilniekus, teroristi vai bezcerigi
noziedznieki, padomati divreiz. Tas nozimé to, ka nevajadzetu radit nevajadzigus SkérSlus un
mudinajumus apdraudét miisu drosibu procesualu noteikumu dg].”***

NATO

NATO Kirizes parvaldibas sisteéma izveidota, lai sniegtu Alianses valstim savlaicigu un
adekvatu palidzibu krizes situacija. Sisteéma ir kop&ja NATO krizes menedZmenta sastavdala.5.
pants. Puses vienojas, ka brunotu uzbrukumu vienai vai vairakam no tam Eiropa vai
Ziemelamerika uzskatis par uzbrukumu visam dalibvalstim, un tade€] tas apnemas, ka Sada
uzbrukuma gadijuma katra no tam, izmantojot individualas un kolektivas paSaizsardzibas
tiesibas, kas paredz€tas Apvienoto Naciju Organizacijas Hartas 51. panta, sniegs palidzibu Pusei
vai Pusém, kas paklautas uzbrukumam, individuali un kopa ar citam Pusém, veicot pasakumus,
kurus tas uzskata par nepiecieSamiem, ieskaitot brunota spéka pielietoSanu, lai atjaunotu un
saglabatu Ziemelatlantijas regiona dro§ibu. Par jebkadu $adu brunotu uzbrukumu un visiem
pasakumiem, kas ta rezultata ir veikti, nekav&joties jazino Drosibas Padomei. Sie pasakumi
japartrauc, kad Drosibas Padome ir veikusi nepiecieSamos pasakumus, lai atjaunotu un saglabatu
starptautisku mieru un drosibu.

2 2007. gada no 26.1idz 28. aprilim Igaunija izcélas masu nekartibas saistiba ar valdibas lémumu parvietot padomju
karaviru mirstigas atliekas no apbedijuma Tenismegi (TOnismégi) pakalna un vigiem par godu uzcelto pieminekli
no pilsétas centra uz bralu kapsetu. Nemieru laika 1 cilvéks gaja boja,50 tika ievainoti, policija aizturgja 1200
cilveku.

*%3 Marianne Mikko. ,,Eiropas Kopienu Oficialais Véstnesis™.31.01.2008.
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5.2.8. Pretterorisma pasakumu izmaksas

Cik izmaksa pretterorisma pasakumi: programmas, datu bazes, specialie spéki un
tehniskie Iidzekli, apmaciba. Starptautiskais terorisms nav dargs pasakums, atsevisku terora aktu
realizacija neprasa lielus cilvékresursus un Iidzeklus, tacu dod iesp&ju piesaistit pasaules
uzmanibu un vajakajiem iebaidit stiprakos. Kadus lidzeklus sabiedriba gatava novirzit savai
droSibai no terorisma apdraud€juma, vai ieguldijums ir adekvats. 2004. gada 11. marta
uzbrukums Madride izmaksajis teroristiem EU 8000. PaSnavnieka spridzekla izmaksas
neparsniedz 150 USD. Neliela investicija dod vid&ji 12 boja gajusos, noteiktas sabiedribas dalas
bailes un savu publicitati. Ieguldito lidzeklu atdeve vai ieguvums no tiem nav saskatams
cilvekiem ikdiena. Terora akti vienmér bis acimredzama un 1€ta investicija radikalajam grupam,
kuru darbibas mérkis ir s€t paniku un trauksmi. Katrs dolars, ko izt€r€ja teroristi, lai organizétu
parsniedz 1 270 000 USD, nemot vera pasas operacijas izmaksas — 2000 USD. Biezi valdibai
jaizvelas starp ikdienas vajadzibam un pretterorisma pasakumu finans€Sanu, kuri sastada tikai
dalu no kopgjas valsts dros§ibas. Budzeta lidzekli ir ierobezoti, un pretterorisma pasakumu
finans€Sana ir japamato ar apdraudjuma analizi, izlikdatiem, specialiem pétijumiem. Pieskirto
lidzeklu apjoms ir tieSa saistiba ar paredzamo pretterorisma pasakumu verienigumu un kopgjo
valsts nostaju droSibas joma. Jaunu virzienu finanséSana praksé nozimé lidzeklu pardaliSanu,
atteikSanos no to virzienu finanséSanas, kuri tiek atziti par neefektiviem, neaktualiem un maz
perspektiviem. ASV sava budzeta paredz lielus lidzeklus droSibai un cipai ar terorismu. No
2001. gada (p&dgjais ASV budzets, kur$ apstiprinats pirms 11.09.2001. uzbrukumiem) lidz 2004.
gadam ASV izdevumi aizsardzibai, iekS€jai droSibai un starptautiskas politikas realizacijai
pieauga vairak neka uz 50%: no 354 lidz 547 miljardiem. ASV izdevumi militaraja operacija pret
paslaik bistamako teroristu grup&umu ,,ISIL” uz 2014. gada 1. oktobri sastada 424 miljoni
dolaru. Aktivu aviacijas uzlidojumu dienas grup&juma pozicijam izmaksas sastada 7,6 miljoni
dolaru diena.** Pasaule uz teroristu apdraudéjumiem atbild ar pastiprinatiem droSibas
pasakumiem potencialajiem uzbrukuma objektiem. Kontrole lidostas katru gadu pastiprinas,
ieejas vestniecibas kliist arvien nopietnak apsargatas. Svarigakie objekti tiek sargati no
potencialajiem spridzinatajiem. Kops 2001. gada pasaule izteéréja apme&ram 70 miljardus dolaru
objektu aizsardzibas pasakumiem. Tas devis starptautisko uzbrukumu skaita samazinasanos
objektiem par 34%, tomér nav samazinajies boja gajuso skaits. Teroristi racionali reagé uz
paaugstinatiem riskiem, gatavojot un realiz€jot terora aktus, ko rada pastiprinati droSibas
pasakumi. Vini koncentrgjas uz vieglak pieejamiem mérkiem, plano aktus ar lielaku iesp&jamo
upuru skaitu. ASV véstniecibu drosibas [Tmena paaugstinasana ped€jos desmit gados, izraistjusi
uzbrukumus diplomatiem un véstniecibu personalam citas vietas, kur drosibas pasakumi netiek
stenoti. Pasakumi, lai aizsargatu amatpersonas, ir novirzijusi teroristu uzbrukumus uz
uzpémegjiem un tdristiem, ka tas notika uzbrukuma Bali sala 2005. gada. Kopenhagenas
Konsensa zinojuma par transnacionala terorisma aprékiniem noradits, ka palielinot apdraudéto
objektu aizsardzibas pasakumus par 25% (izmaksas 75 miljardi USD), teorétiski uzbrukumu
skaits var€tu samazinaties par 25%. letaupfjums gan var€tu sasniegt tikai 21 miljardu
USD.**Alizsardzibas izdevumu palielinasana ASV un Eiropa ir izraisijusi jaunus uzbrukumus
rietumu interesém Tuvajos Austrumos un Azija, kur mérki ir vieglaki un islama fundamentalisti

#4 Dzons Kirbi, Pentagona preses sekretars. Reuters.14.10.2014.
%5 K openhagenas Konsensa zinojums “Par transnacionala terorisma aprékiniem”. 2013.
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var palauties uz viet§jo iedzivotaju atbalstu. Terorisma apkaroSanas politikas attistibas Eiropas
Parlamenta Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komiteja (turpmak LIBE komiteja) izteica
ve€lmi sanemt informaciju par Eiropas Savienibas terorisma apkaroSanas politikas izmaksam.
Terorisma apkaroSanas joma ka jebkura cita pienak bridis, kad pieaug nepiecieSamiba péc
izvertgjuma. 2009. gada Lielbritanija un Niderlande pabeidza savas terorisma apkaroSanas
politikas parskatiSanu. AtseviSkajas parskatitajas pozicijas uzsvars tiek likts uz juridiskajiem
aspektiem, citas piemérota plasaka kompleksa pieeja. ES ir aktivi reag€jusi uz terora draudiem,
lai aizsargatu brivibas, droSibas un tiesiskuma telpu. Kops 2001. gada 11. septembra
uzbrukumiem Amerikas Savienotajas Valstis, realiz&jot dazadus ricibas planus, ir istenoti vairaki
simti dazadu aktivitasu gan ES, gan dalibvalstu Itmeni, kuras iesaistitas ka valsts iestades, ta ar1
privatais sektors. Neskatoties uz Siem plasa meroga ricibas planiem, ir pienemti arf citi saistosi
lémumi tadas jomas ka terorisma finansé€Sanas un nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas
noveérsana, aviotransporta pasazieru kontrole, spragstvielu drosiba, kritiskas infrastruktiiras
aizsardziba. Atbildét uz vienkarSu jautagjumu: “Cik tas maksa?”, ja runajam par pretterorisma
pasakumu kopuma finansu izmaksam, ar lielu precizitati nevar. Ar1 tas izmaksas, kuras izdodas
precizi noteikt, sastada tikai dalu no lielakas ar drosibu saistito pasakumu kopuma. Turklat
liclakaja dala Terorisma apkaroSanas politikas pasakumu dokumentos iztriikst, vai netiek
noradita finansiala informacija. Privata sektora izmaksas noteikt ir daudz griitak—informacija par
privata sektora izmaksam, kas saistitas ar terorisma apkarosanas pasakumiem, ir fragmentara un
gandriz nav pieejama, turklat iesaistitajam personam lielakoties nav zinams ar konkr&tiem ES
Terorisma pasakumiem saistito izmaksu apmérs. “Eiropas Parlamenta LIBE komiteja noradija,
ka javeic plass pétijums par paSreiz€jas ES terorisma apkaroSanas politikas izmaksam, kura
rezultati jaapkopo piezimé, ieklaujot taja aktualo informaciju par terorisma apkaroSanas
pasakumu izmaksam. Nemot véra to, ka pasreizgjas ES terorisma apkaroSanas politikas izmaksas
ir maz pétitas un ka attiecigie izdevumi jaanaliz€ vairakas jomas, ka ari, nemot véra problémas,
ar kuram nakas saskarties, ieglistot visus attiecigos datus un informaciju un saistot izdevumus ar
terorisma apkaroSanas politiku, attieciga pétijuma rezultati ir uzskatami par “uz zinaSanam
balstitu mingjumu”. Aprekinos vai aplés€s ir nemti politikas izdevumi, kas ietver terorisma
apkaroSanas darbibas vai kuras ir saistitas ar terorisma apkaroSanu. Nav nemti vera atsevisku
dalibvalstu izdevumi. Turklat Saja informativaja piezimé tikai sniegta informacija par ES
terorisma apkarosanas politikas radito izmaksu ES un privatajam sektoram provizoriskiem
aprékiniem, un nav analiz&éta nedz §is politikas efektivitate, nedz art izdevumu lietderigums un
izdevumu pamatotiba.”**

Lai pétijuma forma izvertetu terorisma apkaroSanas izdevumus, janem véra sekojosos
faktorus:

1. Gruti precizi nodalit pretterorisma pasakumus no citiem vispargjiem droSibas
pasakumiem. Vairums terorisma pasakumi ir saistiti ar citiem droSibas pasakumiem (vai Citi
pasakumu izriet no pretterorisma pasakumiem).

2. Praktiski nepastavot ekskluziviem pretterorisma pasakumiem, daudziem Siem
pasakumiem piemit duals izmantoSanas raksturs. Tas ir raksturigi ar1 finans€Sanas avotiem—
pasakumi viena laikai tiek finans@ti no vairakam programmam, kuras tiek izmantotas ar1 citiem
meérkiem, pieméram,“ES Strat€gija uz zinasanam balstita ekonomika”.

#%6 “ES terorisma apkaroSanas pasakumu paredzétas izmaksas”,
Eiropas Parlaments.Iekspolitikas Generaldirektorata Politikas departaments.2011.
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3. Lielaka dala terorisma apkaroSanas pasakumu tiek Istenoti dalibvalstu Itmeni.
Pretterorisms ir nacionalas droSibas nozare, kura ir dalibvalstu atbildiba. ES agenttras ir
iesaistitas pretterorisma pasakumu istenoSana mazaka mera neka ar organiz&tas noziedzibas
izpausmem: narkotiku aprite, cilvéku tirdznieciba u.c.

ES dzivo aptuveni 500 miljoni iedzivotaji un ta ir lielaka ekonomika pasaulé. 2010. gada
Eiropas Komisijas budzets sasniedza 122,9 miljardus eiro. Tas ir relativi maz salidzinajuma ar
nacionalajiem budzetiem — aptuveni 1% no ES kopg&ja IKP tiek teréts ES limeni, salidzinot ar
kopigiem publiskajiem izdevumiem dalibvalstu Itmeni, kas vid€ji sasniedz no 45-50% ES
teritorija. ES kop€jas Terorisma apkaroSanas pasakumu tiesas izmaksas laika posma no 2002.
gada lidz 2009. gadam ir palielinajusies no, aptuveni, 5,7 miljoniem eiro 2002. gada lidz,
aptuveni, 93,5 miljoniem eiro 2009. gada.”*" Eiropas Parlamenta Politikas Departamenta
Petijuma “Par ES terorisma apkaroSanas pasakumu paredzétas izmaksas 2011.”%® ieklauti
izdevumi péc politikas programmam, Kuras attiecas vai izriet no cinas ar terorismu ES liment:
civila aizsardziba, transports, energétika, kritiskas infrastruktiiras aizsardziba, kimiska,
biologiska, radiologiska un kodoliero¢u aizsardziba. P&tijuma ieklautas ES agenttru Eiropols un
Eurojust pretterorisma pasakumu izmaksas. No ES agentiiram netika gpemti véra CEPOL un
FRONTEX. FRONTEX aktivitates veicina drosibu Sengenas zona, un attiecigi netiesa veida §is
aktivitates veicina arl cigu pret terorismu, tacu galvena misija un vienigais merkis ir
koncentréties uz robezu parvaldiSanu un cipu ar nelegalo migraciju. CEPOL gadijuma terorisma
apkaroSanas aktivitates ir parak nenozimigas, lai tas ieklautu kopigo izmaksu aprékina. P&tijuma
ieklauti ietvarprogrammas paredze€tie lidzekli, petniecibas finans€Sana un ikgadg&jie granti. Ka
atseviska izdevumu sadala pétijuma ieklauta IT Sist€ému uzturéSana un atjaunoSana:

- Sengenas informacijas sistéma (SIS);

- Vizu informacijas sistéma (VIS).

2004. un 2005. gada SIS tika pielagots izaicindjumiem, kurus rada ciga ar terorismu.
Eiropadomes 2005. gada 7. marta secinajumos teikts, ka VIS ir nozimiga, lai “var€tu pilniba
sasniegt mérki uzlabot ieks€jo drosibu un stiprinat cipu ar terorismu.” Informacijas sist€ému dati
ir pieejami Europol, Eurojust un nacionalajam tiesibaizsardzibas institiicijam. Izmaksas privataja
sektora: aviacija, jirniecibas nozare, telekomunikaciju operatori un ISP (datu saglabasana),
finansu sektors — netika ieklautas kopigaja summa, jo ieguta finansiala informacija ir minimala.
ES budzeta sadala 3A “Briviba, droSiba un tiesiskums” nozares finans€jums 2013. gada,
salidzinot ar ieprieks€jas finansu perspektivas peédgjo gadu (2006. gads), palielinajas par 163%.
Ar1 migracijas parvaldiSanas mérkiem paredzetie Iidzekli palielinajas par 117%, sabiedriskas
kartibas nodrosinasanai ikdienas reZima (zemakaja limeni) palielinajas par 967%.

ES aktivi reaggja uz terorisma draudiem, nodroSinot brivibas, droSibas un tiesiskuma
telpu, pienemot ricibas planus:

- ES pret terorismu ricibas plans (21.09.2001.);

- ES CBRN ricibas plans (20.12.2003.);

- ES pret terorisma ricibas plans (17.06.2004.);

- ES Strategija radikalizacijas apkaroSanai un iesaistiSanai terorisma (24.11.2005.);

- ES pret terorisma stratégija ( 30.11.2005.);

- ES programma par terorisma un citiem ar droSibas saistitajiem riskiem

(12.02.2007.).

87 “ES terorisma apkaroSanas pasakumu paredzétas izmaksas”,
Eiropas Parlaments.Iekspolitikas Generaldirektorats.Politikas departaments,2011.
*% http://www.europarl.europa.eu/studies
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Plani tika istenoti caur simtiem dazadiem pasakumiem gan ES, gan dalibvalstu limeni,
iesaistot ka valsts resursus, ta privato sektoru. Papildus minétajiem planiem tiek piegemti un
finanséti 1@mumi par pasakumiem terorisma finanséSanas un naudas atmazgaSanas joma,
aviosatiksmes dros§ibas nozarg, ierofu un spragstvielu aprites ierobezoSana, kritiskas
infrastruktiras objektu aizsardzibas joma. Vienlaicigi ES budzeta vairakas pozicijas paredzgja
lidzeklus, lai veicinatu pétifjumus droSibas joma. Laika posma no 2007. Iidz 2013. gadam
papildus pasakumu budzeti sasniedza 2,2 miljardus eiro (CIPS, ISEC, septita ietvarprogramma).
Skaitli ir lieli, tacu ta ir tikai neliela dala no dalibvalstu un privata sektora teériniem pretterorisma
pasakumiem. Saskana ar OECD** datiem 2006. gada ES dalibvalstis vidgji izter&ja starp 1% un
2,5% no IKP sabiedriskajai kartibai un droSibas pasakumiem. Terorisma apkarosSanas
pasakumiem aviacijas satiksm&é ES 2004. gada izte€r&jusi 43 miljardus dolaru (t.sk. privatie
operatori 1,3 miljardus dolaru). Saskapa ar ES daudzgadu finansu shému 2007.—2013. gadam
tika izveidota Vispargja programma “DrosSiba un brivibas garanteSana”. Tas galvenais merkis
bija nodrosinat efektivu operativo sadarbibu cina pret terorismu, ieskaitot ta sekas, organizéto
noziedzibu un noziedzibu vispar, atbalstit izlikdatu nodro§inasanu Eiropas limeni un veicinat
noziedzibas un terorisma novérSanu, lai stiprinatu droSas, uz tiesiskumu balstitas sabiedribas
dzivi. Vispargjo programmu veidoja divi dazadi tiesibu instrumenti :

1. Ar Padomes Leémumu 2007/125/TI tika izveidota Ipasa programma ‘“Noziedzibas
profilakse un apkaroSana” (turpmak ,,ipasa programma ISEC”). Komisija ISEC ietvaros ir
izmantojusi aptuveni 10 miljonus eiro deradikalizacijas programmam. No ISEC lidzekliem
Komisija ir finans€jusi daudzus projektus, kas vérsti uz to, lai uzlabotu zinaSanas par
radikalizacijas procesu un Ipasas zinaSanas par to, ka izstradat efektivus noveérSanas pasakumus.

2. Ar Padomes Lémumu 2007/124/EK, Euratom tika izveidota 1pasa programma “Terora
aktu profilakse, gataviba tiem un to seku parvaréSana" (turpmak ,,ipasa programma CIPS”).

Latvijas iestades no ES vispargjas programmas “Drosibas un brivibu garantéSana” 1pasas
programmas “Noziedzibas profilakse un apkarosana” kopuma ir sanémusas 5 371474 eiro.
Latvijai ir apstiprinati 19 projekti, no kuriem 2007.—2010. gada programmu ietvaros pabeigti 13.
2011.-2012. gada programmu projekti ir realizacija. Tacu Latvija nav sap€musi nevienu projektu
Ipasas programmas “Terora aktu un citu ar droSibu saistitu risku profilakse, gataviba tiem un to
seku parvargsana” ietvaros.**® 2006. gada ES tika izveidots Stabilitates instruments (turpmak SI),
kas dod iesp&ju merktiecigi novirzit lidzeklus, lai palidzétu 1stenot ES vispusigu pieeju krizu un
drogibas apdraudgjumu novérsanai, risina$anai un to seku mazinaanai visa pasaulé.*** Padomes
Regulas (EK) Nr. 1717/2006 3. panta paredz&ts “atbalsts, ko sniedz krizes vai iesp&jamas krizes
situacija”. Tas var ietvert reagéSanu uz nopietnam politiskam un konfliktu situacijam, smagam
dabas katastrofam un dazreiz uz abu So gadijumu apvienojumu. Ja paveras iespgjas krizu
noveérsanai, atrisinasanai un to seku mazinasanai, $adu Sl palidzibu sniedz tulit€ju arkartas
palidzibas pasakumu veida, ko izmanto tikai tados gadijumos, kad nevar pietickami atri vai
pienacigi izmantot argjas palidzibas instrumentus. Maksimalais palidzibas ilgums 18 meénesi, ar
paatrinatam piepemsanas un istenoSanas procediram attieciba uz programmam, kuru budzets
neparsniedz 20 miljonus eiro.

*¥ Organisation for Economic Co-operation and Development.

0 [eM Informacija. http://www.iem.gov.Iv/lat/ [skatits 12.12.2013.]

! Eiropas Parlamenta un Padomes Regula(EK) Nr.1717/2006 “Ar ko izveido Stabilitates instrumentu”, 2006. gada
15. novembris.

193


http://www.iem.gov.lv/lat/

5.8. tabula

ES terorisma apkaroSanas kopéjo izmaksu galvena sastavdala ir finanséSanas programmas

Programmas
nosaukums/darbibas
periods/budZets visam
periodam

Programmas meérkis

Iespéjamie finanséjuma sanémeji

1. Programma “Drosiba un
brivibas garantéSana”.
2007.—2013.

745 milj.EUR

1.1. Tpasa programma
”Noziedzibas profilakse un
cina pret noziedzibu”.
2007.—2013.

597,6 milj. EUR

Nodrosinat iedzivotaju
aizsardzibu, noverSot un apkarojot
organiz&tu un citadu noziedzibu,
jo pasi terora aktus, cilveku
tirdzniecibu, nelikumigu
narkotiku un ierocu tirdzniecibu,
korupciju un krapSanu

Tiesibu aizsardzibas iestades,
citas valsts un/vai privatas
struktiiras, vietgjas, regionu un
valsts iestades, socialie partneri,
universitates, statistikas biroji,
NVO.

1.2. Tpasa programma
“Terora aktu un citu ar
drosibu saistitu risku
profilakse, gataviba tiem un

Aizsargat iedzivotajus un kritisko
infrastrukttiru no teroristu
uzbrukumiem un citiem ar drosibu
saistitiem starpgadijumiem.

Struktiiras un organizacijas, kam
dalibvalstis ir juridiskas personas
statuss, NVO. Starptautiskajos
projektos tresas valstis un

starptautiskas organizacijas var
piedalities ka partneri, bet tas
nedrikst iesniegt savus projektus.

to seku parvarésana”.
2007.—2013. g.
137,4 milj. EUR

SI Regulas 4. panta paredz€ts §a instrumenta planojams komponents, kas apver ilgaka
termina S| programmas trijas galvenajas jomas:
- draudi dros$ibai un droSumam starpregionu konteksta (4. pants 1.punkts);
- riska mazinaSana saistiba ar kimiskiem, biologiskiem, radiologiskiem materialiem
un kodolmaterialiem (4. panta 2. punkts);
- pirmskrizes un p&ckrizes kapacitates veidosana (4. panta 3. punkts).
Laika posma no 2007.—2012. gadam, izmantojot SI komponentu istermina reag€Sanai
krizes situacijas, 243 krizes pasakumiem, kuri istenoti aptuveni 70 valstis vai regionos visa
pasaulé, pieskirti 872 miljoni eiro. Saja perioda Sl ilgtermina planotajiem pasakumiem (draudi
likumibai un kartibai, riska mazinasana saistiba ar CRBN, krizes reagéSanas pasakumi) pieskirti
aptuveni 403,8 miljoni eiro. Kopigais pieejamais Sl budzets 2012. gada 286,1 miljonu eiro,
2007.-2012. gada asign@tais budzets 1,26 miljardi eiro. Programmas, ko izstrada saistiba ar
starpregionaliem apdraud&jumiem, ir vérstas uz kapacitates veidosanu. Sadarbiba aptver dazadas
jomas-nelegalas tirdzniecibas, noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas un organiz&tas noziedzibas
apkarosanu kokaina un heroina tirdzniecibas marsrutos; Saujamierocu un spragstvielu nelegalo
tirdzniecibu; jiiras satiksmes drosSibas uzlaboSanu kritiskajos juras marsrutos un kapacitates
veidosanu terorisma skartos regionos. 2012. gada minétajiem pasakumiem asignéti 22 miljoni

442

eiro. SI ietvaros Tstenoti vairaki terorisma noverSanas un apkaroSanas projekti, kas dod
ieguldijumu starptautiskajos terorisma apkaro$anas centienos, tostarp veicina ANO stratégijas
istenoSanu. ES iesaistijas regiondlas sadarbibas veicinaSanas pasakumos Afrika, kapacitates
veidosanu Niggrija un Mauritanija. 2012. gada tika turpinas projekts Contre Terrorism Sahel,
tika sakts pétijums par Nigerija bazeto grup&jumu Boko Haram. Lai uzlabotu Pendzabas

*2 Eiropas Komisijas “2012. gada zinojums par stabilitates instrumentu”, Brisele, 26.07.2013.
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kriminaltiesibu sist€ému, notiek sadarbiba ar Pakistanu. Dienvidaustrumazija Sl ir iesaistits ES un
UNODS (ANO Narkotiku un noziedzibas novérSanas birojs) kopigaja terorisma apkarosanas
iniciativa, kuras budzets ir 2 miljoni eiro. Kibernoziedziba ir saméra jauna kopg&ja apdraud&juma
izpausme, Sos apdraud&jumus vairs nav iesp&jams efektivi risinat, nekontrol&jot datorvidi. Kopgji
ar Eiropas Padomi EK 2012. gada noformul&ja projektu ar budzetu 3 miljoni eiro, kura merkis ir
veicinat pievienoSanos Budapestas konvencijai443 un tas T1stenoSanu, ka ar1 palielinat
tiesibaizsardzibas un tiesu iestazu spéjas. Vairums kritiska infrastruktiiras vadibas sist€ému ir
pieslégtas tiklam, kiberuzbrukums svarigiem informacijas un komunikaciju tehnologiju tikliem
vai nozimigs netiSs to darbibas partraukums var potenciali radit milzigas destabiliz€joSas sekas.
Sl ietvaros asignéti 1,5 miljoni eiro starpregionu sadarbibai un starptautisko standartu TstenoSanai
risku apzinasanas, neaizsargatibas analizes, sagatavotibas arkartas situacijam, trauksmes
gatavibas un seku parvarésanas jomas. Sl ietvara realizeti 13 pasakumi ar budzetu 19 miljoni eiro
riska mazinaSanai saistiba ar kimiskiem, biologiskiem, radiologiskiem materialiem un
kodolmaterialiem (CBRN). Kopenhagenas Konsensa centra direktora Bjorna Lomborga (Bjorn
Lomborg) publikacija, kura vins analizé pasaules lielakas problémas un norada uz risindjumiem,
kas ir efektivi no izmaksu viedokla, pétijuma noradits, ka valstis téré parak daudz lidzeklu
pasakumiem, kas novirza uzbrukuma risku, nevis samazina to.*** Teroristi rikojas ar noteiktu
prognozgjamibu, Valdibu riciba, lai aizsargatu vienu notikuma vietu, vienkarsi liek teroristiem
izveleties kadu citu mérki. Metala detektoru uzstadiSana starptautiskajas lidostas 1973. gada bija
novedusi pie tiilitgja un ilgstosa lidmasinu aizdziSanas gadijumu skaita samazinajuma. Taja pasa
laika bitiski palielinajies kilnieku sagrabsana un citi incidenti, kas rezultata vél lielaku upuru
skaitu. Metala detektoru uzstadiSana deva neparedzetas sekas, kas izraisija vél lielaku asins
izlieSanu. Dazu mérku padariSana par “spécigakiem” vienkar$i rosina teroristus mainit savu
mérki. Lai pretterorisma pasakumi buitu efektivi, tiem ir jaapgriitina visu veidu terora aktu izpilde
vai arl jasamazina teroristu resursi. Lielaka dala miisdienu pretterorisma iniciativu pilna apjoma
nepanak ne vienu, ne otru. Valstis turpina uzturét augstus izdevumu limenus tada joma, kur
izmaksas ir tik milzigas un ieguvumi tik mazi, politikas apsvérumu de€l un iespgjas noverst
ekstremalus riskus. Cilvéki dabiski parak saasinati reagé uz katastrofaliem notikumiem ar loti
zemu iesp&jamibas pakapi ta vieta, lai gatavotos gadijumiem ar lielaku iesp&jamibu un mazakiem
zaudgjumiem. Transporta droSibas izmaksas var bt visai ievérojamas, un paslaik tas liela mera
sedz lietotaji. EK uzskata, ka vispar pretterorisma pasakumu publiskais finas€jums transporta
nozaré nav uzskatams par valsts atbalstu, jo tas ir saistits ar tipisku publiskas institiicijas pilnvaru
istenosanu. Tacu janem véra, ka dalibvalstu dazadie finans€Sanas mehanismi un pieejas
neviendabigums var izraisit konkurences kroplojumus. EK priek$sédétaja vietnieks Zaks Barro
pazinoja: “ledzivotaju aizsardzibai pret teroristu uzbrukumiem joprojam ir jabut galvenajai
prioritatei, tacu nekroplojot konkurenci.” Kopienas iekSien€ veikto lidojumu apdrosinasana veido
1-2% no vidgjas bileSu cenas. Ir divi finanséSanas modeli: centraliz€tais, kur apdroSinaSanu
galvenokart finansé€ valsts, un decentralizacijas modelis, kur par droSibu rtip€jas lidostas iestades.
Tomér abos gadijumos galu gala pasazieris, maksajot nodoklus vai lidojumu drosibas maksu, ir
galvenais drosibas finansétajs. Absolitie skaitli attieciba uz ieguldijumu drosiba uz katru juras
kugi ir lieli (vidgji aptuveni 100 000 eiro), ta ir tikai neliela ieguldijuma dala (0,0006-0,015%).

#3 Konvencija “Par Kibernoziegumiem”, Budapesta, 23.11.2000.

4 Bjorn Lomborg “The Economics of Violence”, 17.09.2014.,
http://www.project-syndicate.org/commentary/bj-rn-lomborg-shows-that--in-terms-of-global-welfare-costs--wars-

are-the-least-of-our-problem [skatits 13.10.2014.]
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Attieciba uz ostas iekartam ir liela ieguldijumu atskiriba atkariba no iekartas darbibas specifikas,
pieméram, daudzfukcionalas un konteineru iekartas. Izdevumus sedz galvenokart ostas parvaldes
un uznéméji. Eiropas zinasanu centra izveidoSanai un ta turpmakai darbibai Eiropas Komisija no
2014. Iidz 2017. gadam budzeta paredz 20 miljonu eiro.
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6. TERORISMA NOVERSANAS SISTEMA UN TAS OPTIMIZACIJAS
PERSPEKTIVAS LATVIJA

6.1. Nacionalas droSibas koncepcija terorisma novérSanas konteksta

Latvija nacionalas droSibas sisttmu un tas uzdevumus nosaka Nacionalas drosibas
likums, kura noteikts, ka nacionalas drosibas sisttmu veido valsts varu un parvaldi realiz&josas
institicijas un Latvijas pilsoni, kam likums delegé pienakumus un tiesibas nacionalas drosibas
joma noteiktas kompetences ietvaros. Nacionalas droSibas sist€tmas uzdevums ir savlaicigi
prognozét un novérst valsts iek$€jo un argjo apdraudeumu, garantét valsts aizsardzibu,
sabiedribas dro$ibu un tas demokratisku attistibu, ka arT izstradat vienotu, sistémisku nacionalas
drosibas politiku, saskanoti un mérktiecigi visos valsts parvaldes Itmenos izpildit tas noteiktos
tiesiskos, ekonomiskos, socialos, militaros, droSibas un citus pasakumus. Nacionalas drosibas
sist€mai jasp&j nodrosinat efektivu vadibu valsts apdraud&juma situaciju parvarésanai.

Terorisms ir viens no nacionalas droSibas apdraudéjumiem.

“(1) Nacionala drosiba ir valsts un sabiedribas 1stenotu vienotu, mérktiecigu pasakumu
rezultata sasniegts stavoklis, kura ir garant€ta valsts neatkariba, tas konstitucionala iekarta un
teritoriala integritate, sabiedribas brivas attistibas perspektiva, labklajiba un stabilitate.

(2) Nacionalas drosibas garant€Sana ir valsts pamatpienakums.”**

(3) Nacionalas drosibas sistémas darbiba balstas uz civilmilitaro sadarbibu. Civilmilitara
sadarbiba ir planota un saskanota valsts parvaldes iestazu, sabiedribas un Nacionalo brunoto
speku darbiba valsts apdraudéjuma parvaréSanai. Civilmilitaras sadarbibas pamatprincipi ir
efektiva savstarp€jas sadarbibas koordinacija, vienota izpratne par kopgjiem mérkiem un dalita
atbildiba par mérku sasniegSanas rezultatiem” 4

Uz apdraud€juma analizes pamata 2011. gada ir sagatavota un Saeimas apstiprinata
“Nacionala drogibas koncepcija”.**’ Koncepcija ir atseviski nodaliti valsts apdraud&jumi, ko rada
valsts méroga dabas katastrofas: vétra, intensivas lietusgazes vai intensiva snigSana, zemestrices,
plasi pladi; tehnogénas avarijas; ripnieciskas avarijas, bistamo vielu noplide; bistamas
infekcijas slimibas; paaugstinatas bistamibas ugunsgréki; sabiedriskas nekartibas. Sie riski un
apdraudejumi apzinati “Valsts civilas aizsardzibas plﬁnﬁ”448, seku parvaréSana tiek realiz€ta
civilas aizsardzibas sistémas ietvaros. Tomeér ari “Civilas aizsardzibas likuma” 3. panta 2. dala —
cilvéku izraisitas katastrofas — ir ieklauta katastrofa terora akts: “b) sabiedriskas nekartibas un
terora akts.”**® ArT “Valsts civilas aizsardzibas plana” ieklauts 28. pielikums “Terora akti”, kura
noteiktas darbibas ir pretruna ar citos normativajos aktos paredzéto kartibu terorisma draudu
limena izsludinasanas kartibu, amatpersonu apzinosanas kartibu, Krizes vadibas padomes
kompetenci un iesaistito spéku terora aktu seku likvidacija vadibu. “Nacionalaja drosibas
koncepcija” noteiktas nacionalas dro$ibas apdraudéjumu novérSanas prioritates. Promocijas
darba konteksta varam izskatit divas koncepcijas prioritates:

3.5. Ekstrémistiski un radikali orienteto organizaciju raditais apdraudéjums;

3.6. Starptautiska terorisma apdraud&juma noversana.

5 “Nacionalas drosibas likums”,14.12.2000.1.pants, “Latvijas Véstnesis”, 473/476(2384/2387), 29.12.2000.

6 «Nacionalas drosibas likums” 3. pants,14.12.2000., “Latvijas Vastnesis”, 473/476(2384/2387), 29.12.2000.

7 Saeima. Pazinojums.10.03.2011., “Latvijas Véstnesis”, 45(4443), 22.03.2011.

8 Ministru Kabineta 2011. gada 9. augusta rikojums Nr.369 “Par Valsts civilas aizsardzibas planu”,
“Latvijas Vestnesis”, 125(4523), 11.08.2011.

9 «Civilas aizsardzibas likums”, “Latvijas Vastnesis”, 171(3539), 26.10.2006.
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Viet&jo ekstrémistu darbiba var, protams, paraugt teroristiska, tacu koncepcija teroristu
apdraud&jums tiek skatits tikai starptautiskaja meroga, izslédzot iesp&jamos vietgjos teroristus.
2011. gada 2. augusta MK s&de tika apstiprinats Nacionalais dro§ibas plans (turpmak NDP) un
Nacionalais pretterorisma plans (turpmak NPP). NDP saskapa ar MK 2010. gada 17. februara
rikojumu Nr. 82 izstradaja starpinstitiiciju darba grupa Dro$ibas policijas vadiba, bet NPP
izstradaja DroSibas policijas Pretterorisma centrs. Sakotn&ji NPP tika izstradats, pamatojoties uz
MK 2006. gada 19. janvara rikojumu Nr. 980ss “Par Valsts aizsardzibas planu”, bet apstiprinats
2008. gada 19. janvari ar MK rikojumu Nr. 19 “Par nacionalo pretterorisma planu.” Saskana ar
So rikojumu ne retak ka reizi divos gados DP Pretterorisma centrs sadarbiba ar NPP pasakumu
izpild€ iesaistitajam institlicijam sagatavo un iekSlietu ministram noteiktaja kartiba iesniedz
aktualiz€to planu apstiprinasanai MK. Aktualiz€jot NPP tiek nemtas véra pédgjo gadu
aktualitates un izmainas terorisma apdraud@juma Iimeni, ka arT institucionalas parmainas
nacionalaja droSibas sisttma. NPP ir sastavdala no terorisma draudu Itmenu sist€émas. NPP
atbilstosi Cetriem terorisma draudu limeniem nosaka pretterorisma darbibas iesaistito institticiju
veicamos vairak neka 500 preventivos pasakumus 14 dazadas preventivo pasakumu jomas.

Drosibas policija ir galvena koordingjosa institiicija Latvija pretterorisma joma. Valsts
drosibas iestazu likuma 15. panta noteikta institlicija, kura Latvija ir atbildiga par pretterorisma
pasakumu organizaciju un realizaciju:

“(2) Drosibas policija valsts droSibas joma veic:

I)pretizlikosanas un operativas darbibas pasakumus, lai apkarotu noziegumus pret
cilvéci, kara noziegumus, genocidu, organizéto un ekonomisko noziedzibu, terorismu,
kaitniecibu un citus valsts droSibu un varu apdraudosSus noziedzigus nodarijumus, banditismu,
korupciju, naudas viltoSanu, ka arT kodolmaterialu, narkotisko un citu (kimisko, radioaktivo)
stipras iedarbibas vielu vai dubulta lietojuma pre€u, Saujamo un cita veida ierocu, spragstvielu
nesankcion&tu izplatiéanu.”450

Praktisko funkcijas realizaciju nodroSina DroSibas policijas Pretterorisma centrs.
Pretterorisma centra izveidi 2005. gada noteica sekojos$i apstakli: “Ta ka Latvija atSkiriba no
citam Eiropas Savienibas dalibvalstim nav izveidota centrala pretterorisma institiicija, ir
apgrutina valsts ieklauSanos starptautiskaja sadarbiba, ka ar1 sadarbiba vairakas jomas ar arvalstu
partnerdienestiem. Vienota pretterorisma centra trikums bis 1pasi jutams jau tuvakaja laika, kad
Eiropas Savieniba tiks izveidota vienota informativa sist€ma, mehanismi partnerattiecibu
uzturé$anai un savstarp&jai palidzibai.”***

Pretterorisma centrs:

- nodroS$ina pastavigu terorisma draudu monitoringu(ar terorisma draudiem saistitas
informacijas analizi);

- koording valsts un pasvaldibu institiiciju, ka ar7 juridisko personu sadarbibu
pretterorisma joma;

- koording pretterorisma preventivo pasakumu planosana;

- koording terorisma draudu limena izsludinasanu un pretterorisma preventivo
pasakumu ievieSanu pieaugosu terorisma draudu gadijuma;

- koording pretterorisma reagéSanas pasakumu planosanu;

- koording pretterorisma ricibas planu un reagg€Sanas pasakumu ievieSanu terora
aktu gadijuma;

0 «yalsts drosibas iestazu likums”, “Latvijas Véstnesis”, 59(190), 19.05.1994.
1 Ministru Kabineta 2004. gada 26. novembra rikojums Nr.927 “Par koncepciju “Pretterorisma centra izveide™,
“Latvijas Vestnesis”,189(3137), 30.11.2004.
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- veic terorisma riska objektu drosibas kontroli;

- organizg pretterorisma macibas un vingrinajumus;

- organiz€ valsts un paSvaldibu institiiciju, ka arT juridisko personu personala
apmacibu pretterorisma joma.

2006. gada tika izveidota DP Pretterorisma centra konsultativa padome, kuras uzdevums
ir veicinat vienotu valsts politikas izstradi pretterorisma joma. “Pretterorisma centra ekspertu
konsultativa padome ir konsultativa un koordin&josa institiicija, kuras darbibas mérkis ir veicinat
un pilnveidot Pretterorisma centra un valsts un pasvaldibu iestazu, ka ar1 privato tiesibu juridisko
personu sadarbibu pretterorisma joma, lai nodroSinatu valsts gatavibu efektivi noveérst terorisma
draudus un likvidat to izraisitas sekas”.**?

DP Pretterorisma centrs ir izstradajis vairakus ricibas planus arkartas situacijam:

1) Par Ricibas planu sauszemes objektu apdraudéuma gadijuma (Pretterorisma plans

“Objekts™);*?
2) Par Ricibas planu civilas aviacijas gaisa kugu un objektu apdraudéjumu gadijuma
(Pretterorisma plans “Lidmagina”);**
3) Par Ricibas planu kugu, ostu un ostas iekartu apdraudéjumu gadijuma (Pretterorismu
plans “Kugis”).455 Lémumu par pretterorisma planu ievieSanu un atsaukSanu pienem
DP prieksnieks vai vina vietnieks.

2015.gada 21.05.-10.06.

Latvijas ekonomiski aktivo iedzivotdju viedoklis
Vai valsts institiicijas Latvija pietiekami kontrolé un ir gatavas
krizes situdcijam saistiba ar teroristiem?

noteikti ja

drizak ja

griti pateikt

noteiktiné

e >

5.8. attels. Terorisma apdraudéjuma izzinoSana Latvija

2 Ministru Kabineta 2005. gada 22. novembra noteikumi Nr.880 “Pretterorisma centra ekspertu konsultativas
padomes nolikums”, “Latvijas V&stnesis”, 189(3347), 25.11.2005.

% Ministru Kabineta 2010. gada 20. jiilija rikojums Nr.409 “Par Ricibas planu sauszemes objektu apdraudéjumu
gadijuma (Pretterorisma plans “Objekts”), Latvijas VEstnesis”,115(4307), 22.07.2010.

4 Ministru Kabineta 2010. gada 20. jilija rikojums Nr.410 “Par Ricibas planu civilas avidcijas gaisa kugu un
objektu apdraud&jumu gadijuma (Pretterorisma plans “Lidmasina”), “Latvijas Véstnesis”, 115(4307),
22.07.2010.

*%5 Ministru Kabineta 2010. gada 20. jiilija rikojums Nr.411 “Par Ricibas planu kugu,ostu un ostas iekartu
apdraudgjumu gadijuma “ (Pretterorisma plans ,,Kugis™), “Latvijas V&stnesis”,115(4307), 22.07.2010.
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Terorisms ir viens no nacionalas droSibas apdraud€umiem. Atkariba no valsts
apdraudéjuma veida ta intensitates un rakstura, ka ari apdraud@tas teritorijas lieluma nosaka
atbilstoSu terorisma draudu Iimeni, ka arT likuma noteiktaja kartiba var izsludinat arkartgjo
situdciju vai izp@émuma stavokli. Pamatojoties uz DroSibas policijas priekSnieka ieteikumu,
Iekslietu ministrs Ministru kabineta noteikta kartiba izsludina terorisma draudu Iimeni.

Terorisma draudu Iimeni noteikti Nacionalas dro§ibas likuma 22* panta :
(1) Atkariba no terorisma draudu iesp&jamibas un potencialo seku negativas ietekmes
izsludina $adus terorisma draudu Iimenus:

1) Zemu terorisma draudu Iimeni (krasu kods — zils), ja pastav vispariga rakstura
terorisma draudi;

2) paaugstinatu terorisma draudu Iimeni (krasu kods — dzeltens), ja ir picaugoSie
terorisma draudi;

3) augstu terorisma draudu ltmeni(krasu kods — oranzs), ja ir apstiprinati terorisma
draudi konkrétam objektam,;

4) T1pasi augstu terorisma draudu limeni (krasu kods — sarkans), ja ir noticis terora
akts vai terora akts vairs nav novérSams.

(2) Terorisma draudu Itmenus var izsludinat:

1) visai valsts teritorijai;

2) apdraudétam valsts regionam;

3) apdraudétam tautsaimniecibas sektoram;
4) apdraudétam objektam.

Terorisma draudu izzinosanas shéma:

1.
2.
3.

Sapemta informacija par terorisma draudiem.

DP (Pretterorisma centrs) analiz€ informaciju.

DP priekSnieks, pamatojoties uz analizes rezultatiem, telefoniski informe iekslietu
ministru par nepiecieSamibu izsludinat terorisma draudu iesp&amibai atbilstoSu
terorisma draudu Iimeni. (Ne vélak ka stundu péc informacijas nodosanas telefoniski
DP informaciju rakstiski nosiita iekSlietu ministram).

Iekslietu ministrs nekavéjoties pienem lémumu par attieciga terorisma draudu Iimena
izsludinasanu (Lémumu rakstiski noformé stundas laika péc rakstiskas informacijas
sanems$anas no DP. Lémuma norada: atsauci uz DP sniegto informaciju; izsludinato
terorisma draudu Itmeni; informaciju par pretterorisma pasakumu ieviesanu. L€mums
stajas speka ar parakstiSanas briza).

IekSlietu ministrs par izsludinato terorisma draudu Iimeni nekav@joties informé
Ministru prezidentu (Ne vélak ka stundu péc informacijas nodosanas iekslietu
ministrs [éEmumu par attieciga terorisma draudu Iimena izsludinasanu nostita Ministru
prezidentam).**®

Ministru prezidents dod uzdevumu biroja vaditajam vai Krizes padomes sekretariata
vaditajam nodro§inat amatpersonu apzinoSanu.

Amatpersonu apzigoSanu Ministru prezidenta biroja vaditaja vai Krizes vadibas
padomes sekretariata vaditaja uzdevuma veic Valsts ugunsdzésibas un glabsanas
dienests (turpmak VUGD). VUGD ir tiesigs apzinoSanas procesa iesaistit Valsts
policiju un Nacionalos brunotos spekus.

#%8 Ministru Kabineta 2007.gada 10 jilija noteikumi Nr.485 “Terorisma draudu limena izsludina§anas
kartiba”,“Latvijas Véstnesis”,117(3693), 20.07.2007.
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6.2.  Latvijas valsts institiicijas ar terorismu saistito krizu parvaldiSanai

“Valsts apdraudéjuma gadijuma gadijuma Krizes vadibas padome koording civilmilitaro
sadarbibu un valsts parvaldes institiiciju operativos pasakumus valsts apdraud€juma par-
vargSanai™®’ Krizes vadibas padome ir koordingjosa institiicija, kuras darbibas mérkis ir
nodro$inat valsts un pasvaldibu institticiju saskanotu ricibu. “Padomei ir $adas funkcijas:

2.1. koordingét valsts un pasvaldibu institiiciju sadarbibas jautajumos, kas saistiti ar valsts

apdraud€juma preventivajiem un parvaréSanas pasakumiem, ka ar1 ta radito seku likvidéSanas
»»458

pasakumiem.

Drosibas policija
Nekavgjoties:

- inform@ pretterorisma darbibas iesaistitas institlicijas un nacionalajai droSibai svarigu
valsts objektu atbildigas amatpersonas;

- specialo pretteorisma planu ievieSana. Lémumu par pretterorisma plana ievieSanu
pienem Drosibas policijas priek$nieks vai vina vietnieks;

- izveido Operativo vadibas centru;

- 1iesniedz lekSlietu ministrijai preses relize ieklaujamo informaciju par apstakliem, kas
noteikusi lémuma pienemsanu par attieciga terorisma draudu limena izsludinaSanu, par
pasakumiem, kurus ieteicams veikt iedzivotajiem, lai noverstu terorisma draudus un
mazinatu to iesp&jamas sekas.

Valsts policija

Latvijas Valsts policijas (turpmak VP) kompetence terorisma draudu novérsana un terora
aktu seku likvidéSana noteikta ar nacionalo droSibu un valsts civilo aizsardzibu saistitos
normativajos aktos. Papildus tiem izskatisim policijas darbibas terorisma apdraud€juma
gadijumos, kuras reglamentétas tieSajos un iek$€jos policijas normativajos aktos. Likums “Par
policiju” neparedz tieSus policijas uzdevumus izskatamaja joma, tacu likuma 10. panta “Policijas
darbinieka pamatpienakumi” noteikts:

7 “Nacionalais dro§ibas likums” 23."pants
*%8 Ministru Kabineta 2011. gada 1. janvara noteikumi Nr.42 “Krizes vadibas padomes nolikums”,“Latvijas
Véstnesis”, 11(4409), 20.01.2011.

201



“2) registrét iesniegumus un informaciju par noziedzigiem nodarfjumiem un citiem
likumparkapumiem, par notikumiem, kuri apdraud personu un sabiedribas drosibu, un par tajos
iesaistitam personam, savlaicigi reag€jot uz sniegto informaciju, ka arl nodot kompetentam
amatpersonam un institiicijam sapemto informaciju par personu vai sabiedribas drosibu
apdraudosiem notikumiem (avarijam, ugunsgrékiem, katastrofam, stihiskdm nelaim&m in citiem
gadeumiem.”459 Policijas spéku un lidzeklu operativo vadibu apkalpojuma teritorija nodroSina
Operativas vadibas strukttirvienibas (turpmak OVS). OVS dezirmainas uzdevums:

“11.3. sanemot informaciju par noziedzigiem nodarfjumiem, administrativajiem parka-
pumiem, masu nekartibam, dabas katastrofam vai citiem arkartas notikumiem, nekav€joties veic
visas nepiecieSamas darbibas, lai noverstu vai partrauktu noziedzigus nodarfjumus, ka art
administrativos parkapumus un nodrosinatu sabiedrisko kartibu un kartibu”.

OVN dezurmainas vecakais nekavéjoties pazino Valsts policijas Galvenas kartibas
policijas parvaldei par:

- personas nolaupisanu vai kilnieku sagrabSanu;

- terora aktu vai terora akta draudiem;

- gaisa kuga sagrabSanu.

Valsts policijas norikojums (turpmak norikojums) konstat&jot spragstvielu, spridzekli vai
ar1 tam lidzigu aizdomigu priekSmetu vai sanemot informaciju no personas par spridzinasanas
draudiem patruléSanas marsSruta:

- nekavgjoties zino OVS un talak rikojas saskana ar tas noradijumiem;

- noskaidro spragstvielas, spridzekla atraSanas vietu; iesp&amo informacijas
iegliSanas avotu;

- péc informacijas apstiprinaSanas veic spragstvielas, spridzekla vai aizdomiga
priekSmeta atraSanas vietas norobeZoSanu un nepiecieSamibas gadijuma cilvéku
evakuaciju.

MK  “Instrukcija par atbildigo institliciju ricibu nezinamas izcelsmes vielas vai
priekSmeta atraSanas gadijuma, ja ir aizdomas, ka tas satur spradzienbistamas, radioaktivas,
bistamas kimiskas vai biologiskas vielas, ka ari, ja konstatétas terora akta pazimes” nosaka
atbildigo institiiciju (VP,DP,VUGD, NMP) ricibu, ja sanemta informacija par:

1. atrastu nezinamas izcelsmes vielu vai priekSmetu;

2. neatveértu pasta siittjumu, kas izraisa aizdomas par nezinamas izcelsmes vielas vai

priekSmeta klatbiitni taja;

3. bojatu pasta stittjumu, kura konstatéta nezinamas izcelsmes viela vai priekSmets;
pasta siittjumu, kas ir radioaktivs un ta fons parsniedz pielaujamo;

5. faktiem, kas norada uz nezinamas izcelsmes vielas vai priekSmeta izmantoSanu terora

akta TstenoSanai.

Sanemot minéto informaciju VP:

1. nodod to DP;

2. lierodas notikuma vieta.

Ja notikumu vietas apskates laika radusas aizdomas, ka priekSmeta atrodas spridzinasanas
ierice, uz notikuma vietu tiek nosiitita Valsts policijas Galvenas kriminalpolicijas parvaldes
IzmeklgSanas atbalsta parvaldes pretterorisma vienibu “Omega”460 (turpmak pretterorisma
vieniba “Omega”), lai parbauditu, vai prieckSmeta atrodas spridzinasanas ierice. “Notikumu vieta

&

9 |ikums “Par policiju”, “Zinotajs”, Nr.37., 24.09.1992.
#%0 pretterorisma vieniba “Omega” izveidota 1992. gada 26. novembri ar Ministru padomes rikojumu. Lidz 2003.
gadam vieniba atradas Drosibas policijas sastava, no 2003. gada Valsts policijas sastava.
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Valsts policijas atbildiga amatpersona vada pasakumus, lai novérstu vai mazinatu draudus
cilveéka dzivibai un veselibai, kaitgjumu Tpasumam un videi, ka arT koordin€ atbildigo institiiciju
sadarbibu.

Vienibas “Omega” embléema

Ja notikuma vieta rodas pamatotas aizdomas par jau notikusu vai iesp&jamu terora aktu,
Valsts policijas atbildigas amatpersonas pienakumus notikuma vieta veic Drosibas policijas
atbaidiga amatpersona”.*®! Pretterorisma vieniba “Omega” normativajos aktos noteiktaja kartiba
veic terora draudu nove@rSanu, Kkilnieku atbrivosanu, improvizéto spridzinasanas iericu
neitraliz€Sanu, tieSu organizétas noziedzibas un smagas noziedzibas apkaroSanu, operativos
pasakumus un specialas operacijas. Pretterorisma plana (“Objekts”, “Lidmasina”, “Kugis”)
ievieSanas gadijuma vieniba “Omega” nodroSina:

- parrunu veSanu ar terora aktu iesaistitajam personam;

- izverte€ apdraud&juma apstak]us;

- plano un realize operaciju apdraudéjuma parvarésanai;

- atbrivo kilniekus;

- aiztur vai neitralizé noziedznieku.

Valsts ugunsdzesibas un glabSanas dienests

Valsts ugunsdzeésibas un glabsanas dienestam (turpmak VUGD) realiz€jot civilas
aizsardzibas joma noteiktas funkcijas: “3.2.uzraudzit normativajos aktos noteikto ugunsdrosibas
un civilas aizsardzibas prasibu ievéroSanu”, ir noteikti $adi uzdevumi: “ 4.2. organiz€ét un veikt
prevencijas pasakumus valsts ugunsdro§ibas un civilas aizsardzibas joma; 4.4. vadit un veikt
glabsanas darbus; 4.6. sadarbiba ar citam veikt neatlickamos reagg€Sanas un seku likvidésanas
pasakumus atbilsto$i normativajos aktos noteiktajam radiacijas droSibas un kodoldrosibas
prasibam; 4.7. sadarbiba ar citam institlicijam veikt un vadit neatlickamos avariju seku

*1 L atvijas Republikas Iek3lietu ministrijas 2009. gada 27. februara noteikumi Nr.10 “Noteikumi par Iekslietu
ministrijas padotiba esoSo iestazu ricibu spradziena gadijuma un improviz&tas spridzinasanas ierices un
nespragusas municijas atrasanas gadijuma”.
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likvidésanas pasakumus; 4.10. atbilstosi kompetencei organizét un istenot civilas aizsardzibas
pasakumus.”*®® Civilas aizsardzibas sistému Latvija veido valsts institicijas pagvaldibas,
juridiskas personas, iedzivotaji. Civilas aizsardzibas sist€mas galvenie uzdevumi:

“1) veikt katastrofu parvaldisanu;

2) sniegt palidzibu katastrofu cietusajiem;
3) samazinat katastrofu radito un iesp&jamo kait€jumu IpaSumam un videi,
4) ja noticis militars uzbrukums vai sacies kar$-atbalstit ar resursiem Nacionalos
brunotos spékus”.463
Atbilstosi “Civilas aizsardzibas likumam” izSkir 3 katastrofu veidus :
1) dabas katastrofas(vétras, plidi sniega vétras, apledojums, sausums u.c.);
2) cilveku izraisitas katastrofas:
a) tehnogénas katastrofas (transporta avarijas, razoSanas avarijas, energétisko tiklu
parravumi);
b) sabiedriskas nekartibas un terora akti;
3) epidémijas, epizootijas, epifitotijas.
VUGD, atbilstosi Civilas aizsardzibas likuma 7. pantam, :
4) veikt dabas un tehnogéno katastrofu operativo parvaldisanu;
5) atbilstosi kompetencei vadit reagéSanas un seku likvidésanas neatlickamos pasaku
mus notikumu vieta atkariba no katastrofas veida.

Redzams, ka VUGD parvalda dabas un tehnogénas katastrofas,bet ta kompetencé nav
parvaldit katastrofas—terora akti un sabiedriskas nekartibas. Epidémiju parvaldiSana ir Veselibas
ministrijas kompetenceé. Saskana ar “Nacionalas droSibas likuma” 36. pantu Iekslietu ministrija
sadarbiba ar parejam ministrijam izstrada un apstiprina MK “Valsts civilas aizsardzibas
plénu”464, kur§ ietver valsts civilas aizsardzibas sistémas nodro$inaSanas pasakumus. Plana
ieklauto valsts apdraud&jumu uzskaitijuma, par kuriem notiek reagéSana saskana ar Valsts civilas
aizsardzibas planu, ir ari terora akti. Plana 28.pielikuma “Terora akti. Gatavibas, reagéSanas un
seku likvidéSanas neatlieckamie pasakumi” noteiktas par izpildi atbildigas institiicijas un
pasakumu izpildes termini terora akta gadijuma. Pretterorisma plana (“Objekts”, “Lidmasina”,
“Kugis”) ievieSanas gadijuma VUGD:

- veic un vada ugunsgréka dzésanu un glabsanas darbus;

- evaku@ no bistamas zonas cietu$os un, ja nepiecieSams, sniedz pirmo palidzibu vai

piedalas tas sniegSana.

#2 Ministru Kabineta 2010. gada 27.aprila noteikumi Nr.398. “Valsts ugunsdzésibas un glabianas dienesta
nolikums”, “Latvijas VEéstnesis”, 69(4261), 30.04.2010.

%63 «Civilas aizsardzibas likums”, “Latvijas Vastnesis”, 171(3539), 26.10.2006.

4 Ministru Kabineta 2011. gada 9. augusta rikojums Nr.369., “Par Valsts civilas aizsardzibas planu”,
“Latvijas Veéstnesis”, 125(4523), 11.08.2011.
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Valsts Katastrofu medicina

Katastrofu medicinas (turpmak KM) sist€ma ir valsts koordinétu pasakumu kopums, ko
veic arstniecibas iestades un citas veselibas apripes institiicijas neatkarigi no ipaSuma formas, lai
arkartas mediciniskajas situacijas un arkartas sabiedribas veselibas situacijas glabtu cilvéku
dzivibu un mazinatu postoso ietekmi uz sabiedribas veselibu. KM arkartas situacijas darbojas
saskana ar 2013. gada 17. janvari apstiprinato “ Valsts katastrofu medicinas planu’*®

“2.4. KM sistemas planosana:

KM sistemas darbibas nodrosinasanai tiek izstradati divu Itmenu medicinas plani:

- valsts katastrofu medicinas plans;

- slimnicas katastrofu medicinas plans”.

KM sistéma ir valsts civilas aizsardzibas sist€tmas un nacionalas droSibas sist€mas
sastavdala un tas planoSana ir integréta civilas aizsardzibas, Nacionalas droSibas un citos planos
(riciba terora aktu gadijumos noteikta DP Pretterorisma izstradatajos planos “Objekts”,
“Lidmasina‘“, “Kugis”; cilvéku glabsanas pasakumi aviacijas vai jiiras avarijas gadijuma noteikta
plana “Operativais ricibas plans cilveku mekléSanai un glabSanai MRCC atbildibas rajona”;
gripas pandémijas parvaldiSana noteikta plana “Gripas pandémijas gatavibas plans”).

Katastrofu medicinas planos noteikta riciba 3 reagéSanas gatavibas gadijumos:

1) gataviba — sanemta informacija par notikusu vai iesp&amu negadijumu, kura seku
likvidacijai taliteji pieejamie resursi var biit nepietickami. Apzina eso$os un papildus
piesaistamos resursus, parbauda sakaru sistému gatavibu;

2) paaugstinata gataviba un reagé$ana — sanemta informacija par negadijumu, kura seku
likvidacijai taliteji pieejamie resursi ir nepietiekami. Uzsak papildus medicinisko
resursu piesaistiSanu katastrofu medicinas sist€mas ietvaros;

3) arkartas gataviba un reagéSana — sapemta informacija par negadijumu, kuru seku
iesp&jamo papildus resursu piesaistiSanu”.

Iespejamo katastrofu riska novértesanu veic DP, VUGD un citas normativajos aktos

noteiktas institiicijas.

KM plana noteikti iespgjamie apdraud&juma veidi t.sk.:

““12) terora akti, ieskaitot biologiska un radiacijas terorisma aktus”.

Latvija Neatlickamas Medicinas Palidzibas (turpmak NMP) dienests nodroSina 24 stundu
7 dienu rezima nacionala Starptautisko veselibas aizsardzibas noteikumu (turpmak SVAN)
koordinacijas punkta funkcijas un ES Biologiska un kimiska terorisma operativas bridinaSanas
un reagésanas sistémas (Rapid Alert System Biologikal and Chemical Attack) darbibu un piedalas
EK Agras bridinasanas un reagésanas sistémas(turpmak EWRS) darbibas nodrosinasana. Latvijai

%5 Latvijas Republikas Veselibas ministrija. Rikojums Nr.6 “Par Valsts katastrofu medicinas plana apstiprinaanu”,
17.01.2013.
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ir noslégti starpvalstu ligumi par sadarbibu arkartas situaciju novérSana un likvidéSana ar
Igauniju, Lietuvu, Zviedriju, Ungariju, Baltkrieviju, Ukrainu, Azerbaidzanu un Uzbekistanu.
Sadarbibas ligumi paredz pusSu sadarbibu arkartas situacijas novérsana un likvidésana, kas ietver
ar1 savstarpgjas palidzibas sniegSanu dazadu katastrofu novérSanas un likvidéSanas pasakumu
planoSana un veikSana. Tas dod iesp&u kompetentam iestadem efektivak un atrak veikt
glabsanas darbus un sniegt palidzibu katastrofu gadijumos.
Pretterorisma plana (“Objekts”, “Lidmasina”, “Kugis”) ievieSanas gadijuma KM:
- organiz€ un nodroSina neatlickamas mediciniskas palidzibas sniegSanu, piesaistot
nepiecieSamos resursus;
- organiz€ un nodro$ina cietuSo transport€Sanu uz arstniecibas iestadeém;
- sagatavo, organiz€ nogadasSanu izmantoSanas vieta operativas mediciniskas rezerves
un aprikojumu.

«' é’g{,
7 .

Aizsardzibas ministrija

Ja ir pamats uzskatit, ka lidmaSina tiek izmantota ka uzbrukuma ierocis (piemeérs
11.09.2001. uzbrukumi ASV), Nacionalas droSibas likums pilnvaro Aizsardzibas ministru
pienemt lémumu par lidmasinas notriekSanu:

“11. pants. Aizsardzibas ministrijas kompetence.

(3) Aizsardzibas ministrs gal&jas nepiecieSamibas gadijuma, lai novérstu kait&jumu
nacionalas droSibas interesém, un ja ir pamats uzskatit, ka gaisa kugis tiek izmantots
ka ierocis cilvéku iznicinaSanai, pienem lémumu par kaujas darbibu veikSanu vai
neveikS$anu pret gaisa kugi Latvijas Republikas teritorij 3.0

486 “Nacionalas drosibas likums”, “Latvijas Véstnesis”, 473/476(2384/2387), 29.12.2000.
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7. CILVEKTIESIBAS TERORISMA APKAROSANAS KONTEKSTA

7.1.  Cilvektiesibu reguléjums un problémas terorisma apkaros$ana

Tiesibas uz taisnigu tiesu, ka vienu no cilvéka pamattiesibam, garanté starptautiskie
tiesibu akti, nosakot,ka: “Ikviens, kas tiek apsiidz€ts nozieguma, tiek uzskatits par nevainigu,
kamér vina vaina netiek pieradita saskana ar likumu”.*®” Cilvektiesibu ievérosanas procedira
jebkura veida pret terorismu vérstos pasakumos noteikti ietver “taisnigu apiesanos” attieciba uz
personam, kuras iesp&jams veikusas, organizatoriski vai finansiali atbalstijusas terora aktu.
Jeédziens “taisniga apieSanas” ir loti plass. Tas nak no anglu valodas “fair trial” vai “fair
hearting” (taisniga izmekléSana), kas attiecinams uz tiesisku procediiru, vai “fair-play”’(godiga
spéle). Sis princips nostiprinats Vispargja cilvektiesibu deklaracijas 10. panta*®®: “Katram
cilvekam vinpa tiesibu un pienakumu noskaidrosanai, ka ari lai noteiktu vinpam izvirzitas
kriminalas apsiidzibas pamatotibu, ir tiesibas sakara ar visu personu vienlidzibu likuma un tiesas
prieksa prasit, lai vina lietu atklati un, ieverojot visas taisniguma prasibas, izskatitu neatkariga un
objektiva tiesa”. Kadas ir Latvijas un citu Eiropas Cilvektiesibu konvencijas dalibvalstu §a briza
problémas cilveéktiesibu TstenoSana? Vai ekonomiskas lejupslides apstaklos wvalstis drikst
samazinat cilvektiesibu standartus? Lidzigi ka gadijuma ar cinu pret terorismu — valstis nedrikst
atsaukties uz finansialam problémam un ar tam pamatot nesp&ju nodrosinat cilvektiesibas. Ipasi
nepienemami butu, ja valstis ar ekonomiskajam gritibam aizbildinatu tadu cilvektiesibu
neieveroSanu, kas neprasa nekadus finansialus ieguldijumus: spidzinaSanu vai varda brivibas
nepamatotus ierobezojumus. Spidzinasanas aizliegums ir starptautisko tiesibu stingrs noteikums
(jus cogens), kam nav iesp&jami nekadi izn€mumi, un pienakums aizsargat pret spidzinaSanu,
izmeklet spidzinasanas gadijumus un sodit par to ir pienakums, kas attiecas uz visam valstim
(erga omnes) saskana ar Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas 5. pantu, Starptautiska pakta par
pilsoniskajam un politiskajam tiestbam 7. pantu, Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas hartas 3. pantu un attiecigo judikatiiru, Pamattiesibu hartas 4. pantu un valstu
konstitiicijam un tiesibu aktiem. Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas”469
15. pants paredz atkapes iesp€jas no konvencijas normam: 1. Kara vai kada cita arkart€ja
sabiedriska stavokla gadijuma, kas apdraud nacijas dzivi, jebkura Augsta Ligumslédz€ja Puse
var veikt pasakumus, kas atkapjas no saistibam, ko ta uzn€musies §is Konvencijas ietvaros, tai
apjoma, ko neizbégami prasa situacijas arkartas raksturs, ar noteikumu, ka Sie pasakumi nav
pretrund ar citam tas saisttbam, ko nosaka starptautiskas tiesibas; 3.Jebkura Augsta
Ligumslédz€ja Puse, kas pieskir sev §is atkapSanas tiesibas, pilniba informés Eiropas Padomes
Generalsekretaru par veiktajiem pasakumiem un iemesliem to veikSanai. Tas arl informés
Eiropas Padomes Generalsekretaru par So pasakumu izbeigSanu un atgrieSanos pie Sis
Konvencijas nosacijumu pilnigas ievérosanas.” Divos atseviskos gadijumos valstis izmantoja
15. Pantu, pamatojot cinu ar terorismu. Vairums valstis pienemtas specialas normas cina ar
terorismu, kuras daudzos gadijumos nosaka specialu kartibu $§adu noziegumu izmekléSana un
iztiesasana. Teroristiska rakstura noziegumu izdaliSanu speciala kategorija un specialas
procesualas kartibas noteikSana vairakkart tika apstridétas, pamatojot to ar demokratijas
visparpienemto principu par vienlidzibu likuma prieksa parkapsanu. Tacu specialas procediiras

*7 Eiropas Cilvektiesibu Konvencija. 6. panta 2.punkts.

8 ANO Vispargja Cilvektiesibu deklaracija. Pienemta Ano Generalaja asambleja 1948. gada 10. decembri.

489 «Cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija”, “Latvijas Véstnesis”,143/144(858/859),
13.06.1997.
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noteikSana un sodu pastiprinata bardziba par terorismu ir nepiecieSama, nemot vera terorisma
sabiedrisko bistamibu nacionala un starptautiska méroga. Teroristu darbiba rada draudus cilvéku
drosibai un valsts funkcion&Sanai, vinu noziegumiem bieZi ir neatgriezeniskas sekas. Valstu
organizeta pretdarbiba terorismam nevar biit atkariga no neparedz&tiem vai gadijuma apstakliem.
Nosakot stingrakus ierobezojumus, jaievéro sameéribas princips, ierobezojumi nedrikst klit par
paSmérki un attaisnojumu nepamatotiem parkapumiem. ECT pirmais Iémums tiesas vesturé
aizsardzibas konvencijas” 15. panta prasibam. Lieta pret Iriju, prasibas iesniedz&js apgalvoja, ka
1957. gada no jilija 1idz decembrim vins tika turéts bez tiesas lémuma militara nometné Irijas
Republikas teritorija. lesniedzgjs tika aizturéts par savu darbibu IRA, p&c terora aktu sérijas
1957. gada Ziemelirija.

Kadas ir Latvijas un citu Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas dalibvalstu $a briza
problémas cilveéktiesibu Tstenosana? Vai ekonomiskas lejupslides apstaklos wvalstis drikst
samazinat cilvéktiesibu standartus? Lidzigi ka gadijuma ar cinu pret terorismu—valstis nedrikst
atsaukties uz finansialam problémam un ar tam pamatot nesp&ju nodrosinat cilvektiesibas. Ipasi
nepienemami bitu, ja valstis ar ekonomiskajam griittbam aizbildinatu tadu cilveéktiesibu
neievéroSanu, kas neprasa nekadus finansialus ieguldijumus: spidzinaSanu vai varda brivibas
nepamatotus ierobezojumus. Eiropas Cilvektiesibu tiesas (turpmak ECT) bijusais priekSsedetajs
Zans Pols Kosta *’, viesojoties 2009. gada Riga, intervija Zurnalam “Jurista Vards™*"* iezimeja
aktualas problémas saistiba ar pretterorisma pasakumu realizaciju un cilvéktiestbam: “ probléma,
ko gribu atzimét un kas ir radusies p&dgjos gados, ir cilvektiesibu parkapumi saistiba ar terorisma
apkarosanu. Protams, nevar noliegt, ka cipa pret starptautisko terorismu ir loti svariga, tacu ta
nedrikst nonakt pretruna ar cilvéka pamattiesibam. DiemZ&l mé&s esam liecinieki tam, ka Sis
princips tiek parkapts. Pat ja karadarbiba ir notikusi teritorijas, kas ir arpus konvencijas darbibas
lauka, konvencijas dalibvalstim, kas piedalas terorisma apkaroSana, biitu jacenSas respektet
cilveéka pamattiesibas. DiemZ€l kad runa ir par cinu pret terorismu, 81 prasiba valstu politiskajiem
lideriem un arT masu medijiem Skiet griiti piepemama. Piem&ram, Italijas prese asi kritiz€ja ECT
spriedumu lieta Sadi pret Italiju (Saadi v Italia)*’?, kur tiesa konstatgja konvencijas*’® 3. panta
(Spidzinasanas aizliegums) parkapumu. Lieta bija saistita ar Italijjas varas iestazu I€mumu
izraidit no Italijas Tunisijas pilsoni, kaut gan no Tunisijas varas iestadem netika sanemtas nedz
pietieckamas politiskas, nedz diplomatiskas garantijas, ka Sis cilvéks Tunisija netiks spidzinats un

#70 Zans Pols Kosta ( Jean-Paul Costa). Desmitais Eiropas Cilvektiesibu tiesas prezidents. Pie amata piendkumu
pildisanas stajies 2007. gada 19. janvari.

71 “Jurista Vards”, Nr.17.(560), 28.04.2009. http://www.juristavards.lv/doc/190988-musu-lemumi-balstas-uz-

tiesiskiem-nevis-politiskiem-apsverumiem/ [skatits 14.08.2015.]

#72 Spriedumu lieta Saadi v Italy (37201/06) ECT Liela palata pienéma 2008. gada 28. februari un Italija 3aja lieta
zaudgja. Lietas bitiba: pieteikuma iesniedz€js Tunisijas pilsonis, Italija dzivojosais Nasims Sadi (Nassim Saadi)
bija tiesats par terorismu un izcietis sodu Italija. Kad varas iestades péc atbrivo$anas ievietoja vinu imigrantu
pagaidu uzturéSanas mitn€ un gatavojas deportet, vins lidza Italija politisko patv€rumu un vairakkart parsidzgja

izraidiSanas lémumus, pamatojot to ar iesp&ju, ka péc nonaksanas Tunisija vinu var€tu vajat politiskas un religiskas

(radikala islama) parliecibas dé| Italijas varas iestades diplomatiska cela centas iegit Tunisijas garantijas, ka N.Sadi

netiks vajats, un l€ma par iesp&ju vinu tomer izraidit. ECT uzskatija, ka STs garantijas ir nepietickamas. Tiesa cita

starpa atsaucas ar1 uz Eiropas Padomes Ministru komitejas 2002. gada vadlinijam par terorisma apkarosanu un
cilvektiesibu ievérosanu, kas nosaka, ka, arT cinoties ar teroriSmu, ir speka absolits spidzinasanas un cita veida
necilvécigas izturéSanas aizliegums, turklat dalibvalstim ir jaraugas, lai persona izraidiSanas rezultata netiek
paklautas naves soda vai spidzinaSanas riskam. ECT sprieduma atzina, ka gadijuma, ja N.Sadi tiktu izraidits no
Italijas, tiktu parkapts konvekcijas 3. pants (Spidzinasanas aizliegums).
*73 Eiropas cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija.
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citadi diskrimingts”.*"* ANO cilvektiesibu komisars publisko datus par pretterorisma likum-
doSanas izmantoSanas, lai ierobezotu vispargjas cilvektiesibas. 2014. gada 18. septembri ANO
cilvektiesibu eksperti*”> mudinaja Etiopijas valdibu partraukt aunpratigi izmantot pretterorisma
likumdosSanu, lai ierobezotu varda un biedroSanas brivibu, cilvéku beztiesas aizturéSanu.
Cilvektiesibu komisars sanem zinojumus, ka Etiopija, pamatojoties ar cigu pret terorismu, tiek
ierobezota zurnalistu, cilvéktiesibu aizstavju, religisko lideru likumiga darbiba. Atbildiba par
terorismu un ta atbalstu skaidri nodefinéta Etiopijas kriminaltiesibas, tatu normas nedrikst
piemérot launpratigi. ASV cilveéktiesibu organizaciju parstavji izsaka parmetumus Nacionala
Kontrterorisma centra vadibai par nepamatoti plasas personu datu bazes veidoSanu: 2003. gada
baze bija zinas par 80 tukstoSiem personu, 2006. gada — 325 tiikstosi, 2008. gada — 540 tukstosi,
bet 2013. gada jau baze atradas zinas par 875 tukstosiem personu.*’® Cilvektiesibu aizstavji
pamatoti uzskata, ka izmantojot ka ieganstu cinu ar teroriSmu, tiek veidoti nevélamo personu
“melnie” saraksti.

ANO

Ierocu tirdzniecibas liguma ir mingts, ka “Miers un drosiba, attistiba un cilvéktiesibas ir
Apvienoto Naciju sist€mas pilari un pamats kolektivajai drosibai, un atzistot, ka attistiba, miers
un drosiba un cilvektiesibas ir savstarpgji saistitas un Istenojamas.”*”’ANO Konvencijas pret
spidzinaSanu un citiem nez€ligas, necilvécigas vai pazemojoSas izturéSanas vai sodiSanas
veidiem 3. pants nosaka: “1. Neviena dalibvalsts nedrikst izsitit, nosttit atpakal vai izdot kadu
personu citai valstij, japastav pamatots iemesls uzskatit, ka Sai personai var draudét
spIdzinééana”.478 Cilvektiesibu problémas konteksta ar terorismu nebija ANO dienaskartiba lidz
1993. gada Vines Starptautiskajai cilvektiesibu konferencei. No 2005. gada ANO Generala
Assambleja regulari pienem rezoliicijas “cilvéktiesibas un terorisms”. Kop$ 2001. gada
11. septembra ta saukta “kara pret terorismu” parspiléjumi ir izraisijusi nopietnus un bistamus
cilvéktiesibu un pamatbrivibu parkapumus, uz kuriem noradija ari ANO generalsekretars Kofi
Annans. 2010. gada 26. janvar tika publiskots ANO Cilvéktiesibu padomes zir,lojums‘wg, kuru
sagatavoja TpaSais referents jautajumos par spidzinaSanu un citiem neZeligiem, necilvécigiem vai
cienu pazemojoSiem apieSanas vai sodiSanas veidiem. 220 lappusSu zinojuma nosauktas valstis,
kura izmantojusas slepenus cietumus, kuros bez tiesas atradas aizdomas tur€tie: Kina, Krievija,
Sirija, Pakistana, Satida Arabija, Indija un Uzbekistana. Zinojuma dokumentali pieradits, ka
slepenu personu aiztur€Sanu un bez izmekl€Sanas un tiesas ievietoSanu ieslodzijuma vietas
izmantojuSas Lielbritanija un ASV. Vairakas valstis t.sk. Krievija aktivi iebilda pret zinojuma
publiskosanu. ANO 1paSais referents jautajumos par cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibu
un veicinasanu, apkarojot terorismu, somu starptautisko tiesibu specialists profesors Martins
Seinins (Martin Scheinin) sagatavoja zinojumu “Labas prakses apkopojums par tiesisko un

% «Jurista Vards” Nr.17(560), 2009. gada 28. aprilis.

5 ANO 1pasais referents cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas veicinasana,apkarojot terorismu Ben
Emmerson; ANO Tpasais zinotdjs par tiestbam uz miermiligu pulcé$anos Maina Kaye; ANO ipasais zinotajs par
spidzinasanu un citu nezeligu, necilvéku vai pazemojosu izturéSanos vai sodu Juan Mendez.

#® The Washington Post, 27.02.2015.

http://www.washingtonpost.com/national/world-digest-feb-2015/2015/02/27/49e82¢eea-be8d-11e4-8668-

4e7baB8439ca6_story.htm [skatits 01.03.2015]

77 “Jerogu tirdzniecibas ligums”, “Latvijas Véstnesis”,243(5049),12.12.2013.

#78 K onvencija pret spidzinasanu un citiem nezligas, necilvécigas vai pazemojoas iztur&$anas vai sodisanas
veidiem. “Latvijas Veéstnesis”,135(4533), 30.08.2011.

¥ AlHRC/19/61,18.1.2012.
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institucionalo sisttmu un pasakumiem, lai nodroSinatu, ka izliikoSanas iestades, apkarojot
terorismu, ievero cilvektiesibas, tostarp par izlukoSanas iestazu uzraudzibu”,*®® kura norada, ka
nav pielaujamas nekadas atkapes spidzinaSanas aizlieguma, pamatojot So nepiecieSamibu ar cinpu
pret terorismu.” Efektivi pretterorisma pasakumi un cilvéktiesibu aizsardziba nav pretrunigi
mérki, bet gan savstarpgji papildinosi un pastiprinosi.”*®" Pretterorisma politika ir Tpasi jiitigs
jautajums. Dienesti biezi noslepeno savas darbibas, pamatojoties ar valsts droSibas interesém.
Tomeér nekados apstaklos valsts droSiba nav paraka par neatpemamam pamattiesibam. Slepenas
informacijas un valsts noslépuma definicijas nedrikst biit parak plasas un ka valsts noslépuma un
valsts droSibas apsvérumu Jaunpratiga izmantoSana ir nopietns skérslis demokratiskai kontrolei.
Argumenti par valsts noslépumu nav izmantojami, lai ierobezotu valstu tiesisko pienakumu
izmekl&t nopietnus cilvektiesibu parkapumus.

Eiropas Savieniba

Katru gadu 11. marta ES atzim¢ terorisma upuru pieminas dienu. Pastiprinoties terorisma
draudiem un uzbrukumiem ES, vairakas dalibvalstis ir raditi jauni tiesibu akti terorisma
apkaro$anai. Sadiem pretterorisma tiesibu aktiem ir jabiit saskana ar Eiropas Cilvektiesibu
konvenciju. Eiropas Padomes Ministru Komiteja 2002. gada julija pienéma Vadlinijas
cilvektiesibu ievéroSanai un cipai pret terorismu®®? un aicinaja dalibvalstis nodrosinat, lai tas
butu “plasi izplatitas visu to iestazu vidd, kuras ir atbildigas par cigu pret terorismu”. Devita
panta 2. punktd noteikts, ka “personai, kura apsiidz&ta teroristiskas darbibas, piem&rojama
nevainiguma prezumpcija. “l. lkvienu apstidze€to uzskata par nevainigu, kamér vaina nav
pieradita saskana ar likumu. 2. Ikvienam apsiidz€tajam tiek garantétas tiesibas uz aizstavibu.”*®
Problému par cilvektiesibu parkapumiem ASV realiz€taja programma par teroristiska darbiba
aizdomas turamo arpustiesas aizturé€Sanu un turéSanu apcietinajuma, kura tika iesaistitas ar1 ES
dalibvalstis, atklaja Zzurnalisti un nevalstisko organizaciju eksperti. 2004. gada junija
“Washington Post” Zurnaliste Dana Priste (Dana Louise Priest)*®* publicgja slepenu ASV
Justicijas ministrijas memorandu, kur§ pielauj spidzinasanas izmantoSanu pret aizdomas
turamajiem arpus ASV teritorijas (pielikums Nr. 3, 120. attéls). Dana Priste publicgja materialus
par ieslodzito spidzinasanu Abu-Greib (Abu Ghraib) cietuma Iraka, kuru kara laika izmantoja
ASV* (pielikums Nr. 3, 121., 122. attels). TV kanals “ABC News” 2005. gada atklaja
“Al-Qaeda” lideru vardus, kuri tiek turéti apcietinagjuma slepenas CIP ieslodzijuma vietas*®
“Washington Post” taja gada publicgja divus materialus par So t€mu: 2.11.2005. “CIP par

*%9 AJHRC/14/46,17.5.2010.

8L « ANO Globala pretterorisma stratégija”, ANO,2006.

#82 Council of Europe. “Guidelines on human rights and the fight against terrorism”, 11.07.2002.

%83 Eiropas Savienibas Pamattiesibu Harta. 48. pants “Nevainiguma prezumpcija un tiesibas uz aizstavibu”.

% Dana Louise Priest—pazistama pétnieciska Zurnalistikas parstave. Par izciliem sasniegumiem Zurnalistika 2006.
gada ieguva Pulicera balvu (Pulitzer Prize) un “New York Public Library Bernstein Book Award”par rakstu sériju
par slepenajam ieslodzijuma vietam un citiem parkapumiem pretterorisma kampanas.

*® Abu Ghraib nonaca sabiedribas uzmanibas loka 2003. gada, kad Amnesty International publicgja parskatu par
cilvektiesibu parkapumiem, ko ASV un koalicijas partneri pielava aizturéSanas vietas un cietumos Iraka. Abu
Ghraib cietums tika izmantotas arT Sadama Huseina valdibas laika un to p&c iebrukuma parnéma ASV. Abdel
Salam Sidahmeds, Tuvo Austrumu programmas direktora vietnieks apraksta ieslodzito sacel$anos pret apstakliem
cietuma, norada: “Bedigi slavenais Abu Ghraib cietums ir spidzinasanas un masu naves sodu centrs kops Sadama
Huseina laikiem. Sobrid cietums atkal ir nogriezts no arpasaules.”

8 “world News Tonight”,,, ABC News”,5.12.2005.

http://www.cbsnews.com/news/duo-to-anchor-abcs-world-news/ [skatits 20.09.2014.]
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terorismu aizdomas tur€tas personas tur apcietindjuma slepenas ieslodzijuma vietas” un
17.11.2005. “Eiropa izmekl€ slepenus CIP lidojumus”.

Starptautiskas nevalstiskas organizacijas “Human Rights Watch”, “Amnesty Inter-
national” un “Repieve” publicgja savu izmekleSanu rezultatus par personu parvieto$anu un
turéSanu slepends ieslodzijuma vietas®. “ABC News” 20.08.2009. publiskoja materialu
“Lietuva darbojas slepens CIP cietums”. Iesp&jams, ja nebiitu So publikaciju, parsiitiSanas un
apcietinaSanas gadijumi joprojam nebiitu atklati. ASV prezidents Dzordzs Buss 2006. gada
6. septembrT atzina, ka “neliels skaits aizdomas turétu teroristu Iideru un kaujinieku, kas notverti
kara laika, tika tur€ti apcietinajuma un pratinati arpus Amerikas Savienotajam Valstim saskana
ar atsevisku programmu, kuru 1stenoja CIP ”, un to, ka daudzas $aja sakara apcietinajuma turétas
personas vélak tika parvestas uz Gvantanamo un, ka pastav nopietnas aizdomas, ka citi gistekni
joprojam tiek turéti slepenas apcietinajuma vietas. Arkartas parsiitiSanas ir arpustiesas prakse,
kas ir pretruna pienemtajiem starptautiskajiem cilvéktiesibu standartiem, proti, kad personu, kuru
tur aizdomas par iesaistiSanos terorisma, nelikumigi nolaupa, aresteé un/vai nogada ASV
amatpersonu ierikota ieslodzijuma vietd un/vai parved uz citu valsti, lai paklautu pratinasanai,
kas vairuma gadijumu saistita ar incommunicado apcietinajumu un spidzinaSanu. ASV valsts
sekretare Kondoliza Raisa, atbildot uz ES prezidentiras 2005. gada 29. novembra véstuli,
noradija: “parsitiSana ir biitisks pasakums cipna ar terorismu. To izmanto ne tikai Amerikas
Savienotas Valsts paSreiz&ja administracija. ParsiitiSanas mérkis nav nodro$inat parsttito
personu spidzinasanu. Attieciba uz citam valstim, ASV respekté miisu partneru suverenitati.”*®
Eiropas Parlaments ir nosodijis ASV vadito Centralas izlikoSanas parvaldes (turpmak — CIP)
parsiitiSanas un slepenas apcietinaSanas programmu, kuras IstenoSanas laika pielauti neskaitami
cilvektiesibu parkapumi, tostarp nelikumiga un patvaliga turéSana apcietinajuma, spidzinaSana
un cita veida nezgliga apieSanas, nerepatri€Sanas principa parkapumi un piespiedu pazusana,
nosoda arkartas parsiitiSanas, ka nelikumigu lidzekli, ko ASV izmantoja cipa pret terorismu;
nosoda ar1 to, ka vairakos gadijumos So metodi pien€ma un noklus€ja dazu Eiropas valstu
slepenie dienesti un valdibas iestades. Tacu ASV arkartas parsiitiSanas prakse pilniba atSkiras no
prakses, ko dazas Eiropas valstis ir izmantojuSas tikai TpaSos izpémuma apstaklos un kas
1zpauzas, aizturot vai turot apcietinajuma tresas valstis atseviskus cilvékus, kuri oficiali apsiidzeti
loti smagos noziegumos, lai parvestu vinus uz Eiropas teritoriju, kur pret viniem tiesa izvirza
kriminalapsiidzibas, ievérojot visas tiesu sist€émas tiesiskas garantijas 2006. gada 6. septembri
ASV prezidents DzordZzs BuSs apstiprinaja, ka CIP ir 1istenojusi slepenu apcietinajumu
programmu ar1 arpus Amerikas Savienotajam Valstim: “neliels skaits aizdomas tur€tu teroristu

lideru un kaujinieku, kas notverti kara laika, tika tur@ti apcietinagjuma un pratinati arpus
Amerikas Savienotajam Valstim saskana ar atsevisku programmu, kuru istenoja CIP”, un to, ka
daudzas Sai sakara apcietindjuma turétas personas vélak tika parvestas uz Gvantanamo un ka
pastav nopietnas aizdomas, ka citi gustekni joprojam tiek turéti slepenas apcietinajuma vietas.”
Federala izmekl€Sanas birojs (FIB) sava 2007. gada 2. janvara zinojuma norada pieminétas

*7 Human Rights Watch 6.11.2005. “Pazinojums par ASV slepenam apcietinajuma vietim Eiropa”;
Amnesty International Europe 15.11.2010. zinojums “Open secret: Mounting evidence of Europe’s complicity in
rendition and secret detention”;
Reprieve 15.12.2011.zinojums “Rendition on Record:Using the right of Access to information to Unwell the
Paths of lllegal Prisoner Transfer Flights”.

“® Eiropas Parlamenta 2012. gada 11. septembra rezoliicija par iesp&jamo CIP giisteknu nogadasanu un nelikumigu
turéSanu apcietinajuma Eiropas valsti—saistiba ar EP TDIP komitejas zinojumu veiktie pasakumi
(2102/2033(INI)), “Eiropas Savienibas Oficialais V&stnesis”, 3.12.2013.
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26 liecibas par neatbilstoSu apieSanos Gvantanamo kop$ 2001. gada 11. septembra; EP ar savu
2006. gada 18. janvara lémumu izveidoja “Pagaidu komisiju par to iesp&amo izmantoSanu
veikto FEiropas valstu izmantoSanu CIP transporta un nelikumigi turétu apcietinadjuma
giisteknus™*® (turpmak Pagaidu komiteja) Izmeklesanas komitejas galvenie uzdevumi ir apkopot
un analiz&t informaciju, lai konstatétu, vai CIP vai citas ASV agentiiras ir veikuSas nolaupisanu
un aizturéSanu slepenos objektos, vai ir izmantotas Eiropas valstu teritorijas aizturéto
parvadasanai. Latviju komiteja parstavéja EP deputats Rihards Piks.**°Eiropas Padomes
Parlamentara asambleja izveidoja savu izmekléSanas komisiju. Valstis veica nacionalas
izmekl€Sanas par iesp&jamo dalibu CIP parsiitiSanas un slepenas apcietinaSanas programma:
Zviedrija, Danija, Apvienota Karaliste, Italija, Vacija, Portugale, Irija, Kipra, Rumanija, Polija,
Lietuva. IzmeklgSanas noskaidrots, ka veikti daudzi lidojumi, lai veiktu parvadasanu starp
Bagram, Diego Garsia, slepeniem cietumiem un Gvantanamo. Eirokontroles**sniegto datu
analize liecina par nelikumigu darbibu slépsSanas logistiku. Lai neatklatu gisteknu parlidojumu
sakuma un galamérka vietu, izpilditaji, kas vadija parsiitiSanas misijas, parlidojuma vidi mainija
lidmasinas. Tika gatavoti fiktivi lidojumu plani, civilo un militaro lidojumu klasificéSana par
valsts lidojumiem un privato avio sabiedribu izmantoSana. Dati par parlidojumiem un to
realizacijas aspekti, vél parliecinosak norada uz Eiropas dalibu CIP programma, iesaistes
apmériem un sistematiskumu. Pagaidu komiteja, veicot izmekl€Sanu, atklaja butiskas nepilnibas
atlauju izdoSanas un kontroles procediiras gaisa attieciba uz civilajiem gaisa kugiem, kuri parlido
dalibvalsts teritoriju vai nolaizas to teritorija, tadgjadi ne tikai pielaujot, ka CIP vargja Sis
procediiras launpratigi izmantot arkartas parsiitiSanas, bet no procediiram var€ja izvairities ari
jebkur§ organizétas noziedzibas grup&ums, tostarp teroristu tikli. Eiropas Padomes Eiropas
Komitejas par spidzinaSanas novérSanas un necilvécigas vai pazemojoSas ricibas vai soda
novérSanas komisijas parstavji zinojuma noradija, ka ar izmekléSanas metodém CIP arvalstu
ieslodzijuma vietas noteikti tika parkapts aizliegums spidzinat un izmantot necilvécigu vai
pazemojosu ricibu*® (Committee for the Prevention of Torture, turpmak CPT). Lietuvas
parlamentaras izmekleSanas laika, ko veica Seima Nacionalas droSibas un aizsardzibas komiteja
par iesp&jamo CIP veikto giisteknu parvadasanu un nelikumigu turéSanu apcietinajuma Lietuvas
teritorija, tika konstatéts, ka laika posma no 2003.lidz 2005. gadam Lietuva bija nolaidusas
piecas ar CIP saistitas lidmasinas un ka Lietuva péc CIP pieprasijuma tika sagatavoti divi centri,
kas bija pieméroti glisteknu turéSanai (projekts Nr.1 un projekts Nr. 2). Viens no iesp&jamajiem
objektiem Lietuva atradas Jatnieku skolas teritorija. EP Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu
komitejas (turpmak LIBE) deputati 2012. gada aprili apmeklgja projektu Nr. 2. Eirokontroles
dati liecina, ka 2005. gada 18. februari lidmasina N787WH, ar kuru transport&ja Abu-Zabaydah,
nos€das Maroka pa celam uz Rumaniju un Lietuvu. 2006. gada 26. marta notika lidojums no
Lietuvas uz Afganistanu, nolaizoties Kaira (Egipte) Eiropas Padomes 2011. gada zinojuma
teikts, ka iegiita informacija sniedz parliecinoSus pieradijumus tam, ka 2009. un 2010. gada

8 Temporary Committee on the alleged use of European countries by the CIA for the transport and illegal

detention of prisoners.

490 «Ep deputats Rihards Piks sak darbu ASV slepeno cietumu izpétes komiteja”,
http://www.lvportals.lv/print.php?id=126641 [skatits 16.09.2014.]

Y “Liropas Avidcijas dro§ibas organizacija”( Eurocontrol). ES 2002. gada noléma izveidot savu kopéju gaisa

telpas parvaldi Eirokontroles sistema. 2011. gada 1. janvari Latvijas Republika kjuva par Eirokontroles 39

daltbvalsti.

*92 Eiropas Parlamenta 2012. gada 11. septembra rezoliicija par iespéjamo CIP giisteknu nogadasanu un
nelikumigu turéSanu apcietinGjuma Eiropas valstis - saistiba ar EP TDIP komitejas zipojumu veiktie
pasakumi(2102/2033(INI)), Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis 3.12.2013.
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Polija ir nolaidusSies septini ar CIP saistiti gaisa kugi. Informacija noradija par kontaktiem starp
izlikoSanas dienestu vaditajiem un Polijas valdibu par CIP aizturéSanas centra izmantoSanu
Polijas teritorija. Izmekl&Sanas tika veiktas ar1 Rumanija, Portugale. ECT iesniegtas prasibas
lietas Al-Nashiri pret Poliju, Abu-Zabaydah pret Lietuvu, Abu-Zabaydah pret Poliju, EI-Masri
pret bijuso Dienvidslavijas Makedonijas Republiku. Libijas bijusie disidenti ir uzsakusi
tiesvedibu pret Apvienoto Karalisti par izliikdienesta MI6 tieSu iesaistiSanos vinu un vinu
gimenes loceklu parsiitiSana, slepena turéSana apcietinajuma un spidzinasana. Starptautiskie
petijumi liecina, ka NATO dalibvalstis piekrita iesaistities cia ar terorismu, 1istenojot
pasakumus, kas pielauj slepenu gaisa satiksmi un kas CIP parsiitiSanas programmas ietvaros lauj
izmantot ES dalibvalstu teritoriju, noradot, ka par So programmu ir inform&tas iesaistitas ES un
NATO dalibvalstis. Britu zurnalists un rakstnieks Endijs Vortingtons (Andy Worthington) veicis
plasu pétijumu par Gvantanamo. Apkopotos materialus Vortingtons izdevis gramata
,Gvantanamo faili: Amerikas nelegala cietuma 774 ieslodzito dzivesstati” (“The Guantamo
Files: The Storiesof the 774 Detainees in America’s Illegal Prisosn”). 2012. gada 18. julija
Bulgarijas pilsétas Burgasa lidosta spridzinatajs pasnavnieks uzspridzinaja autobusu ar tiiristiem
no Izraglas (pielikums Nr. 3, 123. attéls). Spradziena rezultata gaja boja sesi Izraélas pilsoni,divi
bulgari—gids un autobusa vaditajs (péc ticibas musulmanis)nomira slimnica. 37 cilvéki nonaca
slimnica ar dazadiem miesas bojajumiem.lesp&jamais terorists pasnavnieks ir Mehdi Gezali
(Mehdi Mohmmad Ghezali). Mehdi Gezali dzimis 1979. gada Stokholma Botkirkes (Botkyrka)
municipalitaté (pielikums Nr. 3, 124. attéls). Tévs iebraucgjs no Alzirijas, mate somiete. llgu
laiku nevargja atrast vietu dzivé. Tika aiztur€ts un atradas apcietinajuma Zviedrija un Portugal@.
Lielbritanija apmeklgja musulmanu skolu, studgja religiju radikala macitaja Omara Bakri
Muhhameda vadiba, kur§ tiek uzskatits par dzihada teorétiki. 2011. gada vasara Mehdi Gezali
devas uz Pakistanu, no kurienes ieradas Afganistana. Afganistana vin$ tika aizturéts par
teroristisko darbibu un nogadats uz “Gvantanamo”, kur atradas no 2002.11dz 2004. gadam. 2002.
gada septembri vina tevs Mehdi Gezali-vecakais iesprostoja sevi metala blrT un izvirzija prasibas
Zviedrijas valdibai iespaidot ASV un atgriezt délu dzimtené. Pateicoties Zviedrijas premjer-
ministra Larsa Persona ptlém, 2004. gada Mehdi Gezali tika atbrivots no “Gvantanamo” un
nodots Zviedrijai turpmakai soda izcieSanai. Zviedrija apsiidzibas Mehdi Gezali neizvirzija,un
vins tika atbrivots. Péc atbrivoSanas Ghezali kritiz€ja Zviedrijas valdibu, ka ta nav palidzgjusi
pietickami. Vip§ apgalvoja, ka “Gvantanamo” ir paklauts spidzinaSanai, pieméram, miega
trikumam un likts s€d@t nopratinasanas telpa trispadsmit stundas péc kartas. Vin§ plano veérsties
tiesa pret ASV. Vins ir kopa ar Gostu Hultenu (Gdsta Hultén) publicgja gramatu “Gisteknis no
Gvantanamo: Mehdi Ghezali stasta savu stastu” (Fdange Pd Gvantanamo: Mehdi Ghezali
berdttar), kura vin$ hronologiski dalas sava pieredzé. Péc pieciem gadiem 2009. gada
10. septembri Mehdi Gezali tika aizturéts Pakistana kopa ar 11 cilveku grupu, kuras satava bija
tris zviedri, krievs, septini turki un iranis. Vini devuSies uz tikSanos ar kustibas “Dzamaat

Tablig” dalibniekiem. Emisari no musulmanu kustibas “DZamaat Tablig” aktivi darbojas arl
Latvija. Zviedrus péc diplomatu iejauksanas atbrivoja. 2012. gada Mehdi Gezali ar viltotiem
dokumentiem ieradas Bulgarija (pielikums Nr. 3, 125. attéls). Novérosanas kameras nofiksgja
iesp&jamo spridzinataju tieSi pirms iekapSanas autobusa (pielikums Nr. 3, 126. attels). ASV
versas pie Eiropas partneriem par iespéjam uznemt kadu no bijusajiem Gvantanamo nometnes
ieslodzitajiem. Lai sniegtu palidzibu ASV risinat Gvantanamo giisteknu problému, ES Vispargjo
lietu un ar€jo attiecibu padome formali apstiprinaja bloka poziciju $aja jautajuma, tacu lémumu
par bijusa ieslodzita uznemsanu atstajot katras dalibvalsts kompetence. Latvijas valdiba noléma
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uznemt vienu bijuSo Gvantanamo nometnes ieslodzito. Latvijas arlietu ministrs Maris Riekstins
pazinoja, ka Gvantanamo bazg atrodas tris ieslodzito kategorijas:
- kuras aizturétas par konkrétam teroristiskam darbiba;
- par kuram pieradijumi ir nepilnigi un izmekl&Sana turpinas;
- par kuram nav ilgstosi izdevies iegit pieradijumus par iesp&jamo saistibu ar
teroristiem.

Persona, kura dzivos Latvija,pieder pie tresas grupas. Visu finanséjumu, kas saistits ar
personas uzturéSanos un rehabilitaciju, nodroSina ASV. DroSibas policija personu ir izpétijusi,
intervgjusi un parliecinajas, ka ta nerada draudus Latvijai.Britu neatkarigais Zurnalists un
rakstnieks Endijs Vortingtons (Andy Worthington) atklaja, ka bijusais Gvantanamo nometnes
ieslodzitais, kuru uznémusi Latvija, visticamak, ir no iesp&jamam represijam Uzbekistana
aizmukuSais un Afganistanas talibu savervétais Kamalludins Kasimbekovs (Kamalludin
Kasimbekov is a 37-year-old citizen of Uzbekistan. He was transferred to Latvia on July 22,
2010.).%% 2015. gada bijuSo Gvantanamo ieslodzito Jemenas pilsoni piekrita uznpemt Igaunija.
2014. gada uz citam valstim tika nosiititi 30 bijuSie ieslodzitie. Pe€dejo 12 gadu laika nosutito
skaits parsniedz 600. Pe&c ASV datiem 17% no viniem ir atkal pieversuSies teroristiskai darbibai,
Guantanamo nometng tiek turéti vél 122 ieslodzitie.***

Savas pilsoniskas tiesibas izmanto arT notiesatie teroristi. 1997. gada 10. marta par
vairakam slepkavibam notiesata vacu teroriste Birgit E.Hogefeld**® iesniedza pieteikumu ECT
par ,,Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas” 10. panta parkapsanu, ierobezojot
vinas varda un uzskatu izpausmes brivibu:

“1. Ikvienam ir tiesibas brivi paust savus uzskatus. Ss tiesibas ietver uzskatu brivibu un
tiesibas sanemt un izplatit informaciju un idejas bez iejaukSanas no valsts institliciju puses un
neatkarigi no valstu robezam. Sis pants neierobezo valstu tiesibas pieprasit radioraidijumu,
televizijas raidijumu un kino demonstréSanas licencéSanu.

2. Ta ka So brivibu TstenoSana ir saistita ar pienakumiem un atbildibu, ta var tikt paklauta
tadam prasibam, nosacijumiem, ierobeZzojumiem vai sodiem, kas paredzeti likuma un
nepiecieSami demokratiska sabiedriba, lai aizsargatu valsts droSibas, teritorialas vienotibas vai

sabiedriskas dro$ibas intereses, nepielautu nekartibas vai noziegumus, aizsargatu veselibu vai
tikumibu, aizsargatu citu cilvéku cienu vai tiesibas, nepielautu konfidencialas informacijas
izpauSanu vai lai nodroSinatu tiesas varu un objektivitati”.

1993. gada 27. junija Birgit E.Hogefeld tika arestéta un ievietota ieprieksgja apcie-
tinajuma. 1994. gada 21. janvari tika izsniegts apcietinasanas orderis (Haftbefehl). 1995. gada
1. decembri Frankfurtes Apelacijas tiesa (Oberlanddesgericht) noraidija radio zurnalista lagumu
intervet Birgit E.Hogefeld. Tiesa noradija, ka intervija Birgit E.Hogefeld varétu propagandét
“RAF” idejas. 1995. gada tiesa noraidija reZisora iesniegumu filméet ieslodzitas tikSanos cietuma

93 Andy Worthington ”Who Are the Guantinamo Prisoners Released in Cape Verde, Latvia and Spain?”’
31.7.2010.http://www.andyworthington.co.uk/2010/07/31/who-are-the-guantanamo-prisoners-released-in-cape-

verde- latvia-and-spain/#sthash.zImqvDE9.dpufeurasiareview.com [skatits 30.11.2014.]

4 “TheGuantanamoDocket”, “TheNewYorkTimes ”,22.07.2010.

http://projects.nytimes.com/guantanamo/detainees/675-kamalludin-kasimbekov [skatits 14.10.2010.]

%% Birgit E.Hogefeld — Vacijas pilsone, teroristiska grupgjuma Sarkands Armijas Frakcija (Rote Armee Fraktion-
RAF) dalibniece, 1996. gada notiesata uz miuiza ieslodzijumu par tris ASV pilsonu un vacu policista
slepkavibu. P&c 18 iesldzijuma pavaditiem gadiem 54 gadu vecuma Birgit E.Hogefeld tika apz€lota un 2011.
gada 20. junija iznaca briviba.
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ar mati. 1996. gada tika atteikta radio intervija.1996. gada 31. augusta Birgit E.Hogefeld
iesniedza konstitucionalo sitidzibu Vacijas Federala Konstitucionala tiesa (Bundesverfassungs-
gericht). Tiesa uzskatija, ka iesniedz€jas pamattiesibas nav parkaptas un iesniegumu noraidija.
Konstitucionala tiesa piekrita Apelacijas tiesas secinajumiem un nesaskatija Konstitiicijas
(Grundgesetz) parkapumu. Ari ECT wuzskata, ka pieteikuma iesniedz&jas varda brivibas
ierobezojumi uzskatami par atbilstoSiem un “arkartigi nepiecieSamiem sabiedribas vajadzibam”.
ECT vienbalsigi noléma uzskatit prasibu par nepienemamu.

7.2. Kompensacijas izmaksa terora aktu upuriem

Katru gadu pasaulé notiek ap 10-15 tiikstosi terora aktu, kuros dzivibu zaude vai tiek
sakroploti aptuveni 50 tikstosi cilveku. Sie skait]i nevar biit absoliiti precizi, jo uzskaites
sistémas dazadas valstis ir atSkirigas. Statistiku ietekmé arT politiska nostaja un atsevisku valstu
intereses: kas vienam terorists otram brivibas cinitajs. Soreiz miis var interesét skaitli, kuri tiek
publiskoti reti — cik cilvéku cietusi terora aktos, cik cilvéku bijusi saistiti ar terora aktu upuriem
un tapéc ari, kaut art netiesi, kluvusi atkarigi no teroristu vardarbibas. Cik bérni neiegis izglitibu
un nespés realizét sevi dzive, cik cilvékiem biis noz€lojamas vecumdienas, jo zudis atbalsts. Un
viss tikai tadel, ka vinu apgadnieki vai tuvinieki liktenigas sagadiSanas dé] tiesi tobrid atradusSies
tieSi taja vieta, kur kads svesinieks vardarbigi méginajis Tstenot savus politiskos vai mantkarigos
mérkus. Starptautiskas konvencijas konkréti nereglamenté zaudéjumu kompensacijas kartibu. Sie
jautajumi tiek risinati nacionalaja lIimeni. P&c Eiropola datiem situacija Eiropas Savieniba no
2011. gada ir noteikti stabila: 2011. gada notikus$i 174 teroristu uzbrukumi ES teritorija, kuros
gajusi boja 2 cilveki Vacija un 77 cilveki Norvegija (dnders Bérings Breivigs)*®, 2014. gada ES
teritorija notikusi 201 teroristu uzbrukumi,kuros nogalinati 4 cilveki.*®” Cik liela méra teroristu
upuri un to tuvinieki var cerét uz atbalstu? Cik lielu atbildibu uznemas valsts,kuras teritorija
noticis terora akts? Kadus zaud€umus sedz notiesatie teroristi? Biitu lieliski,ja mums nenaktos
uzdot Sos jautajumus un meklet uz tiem atbildes.Ir verts iepazities, ka kompensaciju izmaksas
vardarbibas upuriem tiek reglamentétas to valstu likumdoSana,kur terorisma probléma nav tikai
zinatnieku teorétiska interese vien.

% TE-SAT 2012 “EU Terrorism situation and Trend Report, Europol, 2012.
https://www.europol.europa.eu/ [skatits 04.04.2012]

7 TE-SAT 2015 “EU Terrorism situation and Trend Report, Europol, 2015.
https://www.europol.europa.eu/ [skatits 09.07.2015.]
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ANO

1985. gada 29. novembr1 ANO Generala Asambleja pienéma “Deklaraciju par tiesvedibas
pamatprincipiem pret nozieguma un varas launpratigas izmantoSanas upuriem.” Deklaracija
noteica nepiecieSamos pasakumus, lai noziegumu upuri:

- Sapemtu informaciju;

- tiktu nodroSinati ar atbalsta pakalpojumiem;

- sapemtu kompensaciju no noziedznieka vai no valsts;

- piedalities visos gadijumos, kad tiek lemts par vinu personigo interesu ievérosanu;
- sapemtu taisnigu attieksmi gan kriminalaja, gan civilaja tiesvediba;

- tiktu pasargati iebaidiSanas un iespaidoSanas.

Rezolucija tika saskanota ar visam dalibvalstim, bet $Saja jautdjuma nesekoja biitiskas
izmainas ne nacionalaja, ne starptautiskaja Iimeni. Tadel pamatprincipu realizacijai ANO tika
sagatavoti metodologiskie materiali:

- ANO 1999. gada Vadlinijas “Deklaracijas par tiesvedibas pamatprincipiem pret
nozieguma un varas launpratigas izmantoSanas upuriem” realizacijas politikas
izstradatajiem;

- Rokasgramata tiesvedibas realizacija attieciba uz noziegumu upuriem, kuri skar
“Deklaracijas par tiesvedibas pamatprincipiem pret nozieguma un varas launpratigas
izmantoSanas upuriem” principu realizaciju un piemerosanu. Rokasgramata tiek
izskatita ne tikai viktimizacijas ietekme uz cietusajiem vispar, bet arT cietuso
palidzibas centru organizacijas principi, ka arT tadu pakalpojumu ievieSana, ka krizes
reag€Sana, aizstaviba, piedaliSanas tiesas, starpniecibas un atjaunojo$as tiesvedibas
procesa, kompensacijas un restitiicija.

Eiropas Savieniba

1983. gada 24. novembri Strasbiira tika parakstita “Eiropas Konvencija par kompen-
sacijam vardarbigos noziegumos cietuéajiem”.498 1985. gada Eiropas Padome piepéma
leteikumus Nr. R(85)11 “Ieteikums par cietuSo stavokli kriminaltiesibu procediiru ietvaros.”**°
1987. gada, pamatojoties uz ANO Generalas Asamblejas “Deklaraciju par tiesvedibas
pamatprincipiem pret nozieguma un varas launpratigas izmantoSanas upuriem”, Eiropas
Padomes ministri pienéma Rekomendacijas par palidzibas sniegSanu cietuSajiem un
viktimizacijas profilaksi. Tas valstim nav obligatas, bet norada orientierus, kuriem jaseko
Eiropas Savienibas dalibvalstim. 2001. gada marta Eiropas Savienibas Padome pienéma
Pamatlémumu “Par cietuso statusu kriminalprocesa (2001/220/TT). Pamatlémuma ir definéts, ka
“cietusais” ir fiziska persona, kam ir nodarits kait€jums, taja skaita fizisks vai morals kait€jumes,
moralas cieSanas vai mantisks kait&jums, ko tiesi izraisijusi darbiba vai bezdarbiba, kas veido
kadas dalibvalsts kriminaltiesibu normu parkapumu. Saskana ar So dokumentu, katrai dalibvalstij
ir japienem savi likumi un citi normativi akti, lai nodroSinatu cietuSo pamattiesibas un intereses,
it seviski kriminalprocesa. Lidz 2002. gada martam dalibvalstim bija janodroSina par cietusa
tiestbam sapemt kompensaciju lielakas dalas izpildi, ka arT veicinat un finansiali
atbalstit organizacijas, kas sniedz palidzibu cietuSajiem. Eiropas Padomes 2004. gada 29.aprila

“8 European Convention on the compensation of victims of violent crimes. Strashourg, 24. 11.1983.
*° Council of Europe Committee of ministers. “On the position of the victim in the Framework of Criminal Law and
Procedure. 728.06.1985.

216



Direktiva 2004/80/EK “Par kompensaciju noziegumos cietuSajiem” nosaka, ka katra Eiropas
Savienibas dalibvalstt nacionala liment ir jaizveido valsts kompensaciju sist€ma, kas nodroSina
noziegumos cietuso tiesibas uz taisnigu un samerigu kompensaciju par nodaritajiem kait€jumiem
neatkarigi no ta, kura Eiropas kopienas vieta noziegums izdarits. Tas mérkis ir noteikt valsts
kompensaciju cietusajiem mehanisma izveides un darbibas vadlinijas katra Eiropas Savienibas
dalibvalsti:

“I. pants. Tiesibas iesniegt prasibu dalibvalsti, kura ir pastaviga dzivesvieta.

Dalibvalstis nodrosina to, ka tad, ja tiSs, vardarbigs noziegums izdarits dalibvalsti, kas
nav dalibvalsts, kura kompensacijas prasitajs pastavigi dzivo, tad prasitajam ir tiesibas prasibu
iesniegt kadai iestadei vai citai struktirai pedgja dalibvalstT.

2. pants. Atbildiba par kompensaciju maksasanu.

Kompensaciju maksa tas dalibvalsts kompetenta iestade, kuras teritorija izdarits
noziegums.>® Kompensaciju tios noziegumos cietuiajiem maksa tas dalibvalsts kompetenta
iestade, kuras teritorija izdarits noziegums. Ar So direktivu izveido sadarbibas sisteému, lai
noziegumos cietusajiem atvieglotu kompensacijas sanemsanu parrobezu gadijumos. CietuSie var
versties kada iestade dalibvalsti, kura ir to pastaviga dzivesvieta, un tai ir jaatvieglo visas
praktiskas un valodu griitibas, kas rodas parrobezu gadijuma. Pastav divas iespgjas:

- cietusajam kaitgjums radies Latvijas teritorija izdarita noziedziga nodarijuma
rezultata;

- cietusajam kait€jums radies citas Eiropas Savienibas dalibvalsts teritorija izdarita
noziedziga nodarjjuma rezultata.

Lidz 2004. gada martam Eiropas Savienibas dalibvalstim bija janodroSina to pantu
ieveéroSana, kas prasa, lai cietuSajiem, tapat ka tiesajamajiem, biitu iesp&ja izprast un piedalities
kriminalprocesa, 11dzigi ka tiesajamajiem (5. pants), giit pieeju bezmaksas jurista konsultacijai,
ko nepiecieSamibas gadijuma apmaksa valsts (6. pants).

Eiropas Padomes 2005. gada 16. maija “Konvencija par terorisma novérSanu” satur
noteikumu par kompensaciju terorisma upuriem un to aizsardzibu:

“13. pants. Terorisma upuru aizsardziba, atbalstiSana un kompensacijas tiem.

Katrai Pusei ir javeic tadi nepiecieSamie pasakumi, lai aizsargatu un atbalstitu terorisma
upurus, kuri par tadiem kluvusi tas teritorija. Sie pasakumi var ietvert ari finansialu palidzibu un
kompensacijas terorisma upuriem un tuviem to gimenes locekliem, kas tiek veikta, pamatojoties
uz piemérotiem valstu nacionalajiem likumiem un mehanismiem.”

Latvijas Republika

Latvijas Republikas Satversmes 93. pants nosaka katra dzivibas aizsardzibu:

“93. Ikviena tiesibas uz dzivibu aizsarga likums.”
Savukart Satversmes 89. pants nosaka valsts atbildibu cilvéka pamattiesibu garant€sana:

“ 89. Valsts atzist un aizsarga cilvéka pamattiesibas saskana ar So Satversmi, likumiem
un Latvijai saisto§iem starptautiskajiem ligumiem.”"*

Latvijas Kriminallikuma 88. pants nosaka atbildibu par terorismu. M@ varam bit
apmierinati, ka ST panta piemérosanas prakse nav liela, [idz ar to ar zaud&jumu atlidzinaSanas
problémam terorisma upuriem nesastopamies biezi. Tacu zinama prakse ir ari Latvija.

500 Eiropas Padomes Direktiva Nr. 2004/80/EK “Par kompensaciju noziegumos cietusajiem,”29.04.2004.
%01 | atvijas Republikas Satversme. Likums pienemts 15.02.1922., “Latvijas Véstnesis”, 43., 01.07.1993.
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2000. gada tiesa tika izskatita organizacijas “Perkonpkrusts” dalibnieku lieta, kura vinus
apsiidzgja siltumtraSsu un pieminekla “Padomju Latvijas un Rigas atbrivotajiem no vacu
fasistiskajiem iebrucgjiem" spridzinasana un citos noziegumos. Prokurors Georgs Skudra atzina,
ka “Perkonkrusta” lieta ir pirmais gadijums Latvijas jaunako laiku ve&sture, kad tiesa organiz&tu
grupu, kura vardarbigi méginaja Tstenot savus politiskos mérkus. Tiesas spriedums nebija bargs
un apmierindja gan tiesdjamos, gan apsiudzibas uzturétajus. Vienigais apstaklis, kas manami
neapmierindja tiesajamos, bija tiesas [émums solidari piedzit no viniem 21 800 latu Rigas domes
laba par pieminekla ‘“Padomju Latvijas un Rigas atbrivotajiem no vacu faSistiskajiem
iebrucgjiem" remontu un 31 000 latu par labu “Rigas siltumam”, kura siltumtrases tika bojatas
perkonkrustieSu sarikotajos spradzienos. VElak tiesa apmierindja p&rkonkrustieSu apelacijas
sudzibu par pieminekla ‘“Padomju Latvijas un Rigas atbrivotdjiem no vacu faSistiskajiem
iebrucgjiem" remontd izterétds naudas atmaksasanu — ST civilprasiba tika noraidita, un
perkonkrustieSiem minéta summa nebija jaatlidzina. PérkonkrustieSi Janis Ligeris un Harijs
Radzins, kuri saskana ar amnestijas likumu no soda atbrivoti, vérsas Tieslietu ministrija ar
prasibam izmaksat kompensacijas par apcietinajuma pavadito laiku. Prasibas Ls 2950 apmeéra
tika noraiditas. Vel viena epizode, kur noziedznieks atradas un tika tiesats Igaunija, bet cietusa
puse — Latvija. Olegs Safjankovs, kur§ vairak pazistams ka “datorterorists Viktors” 1997. gada,
izmantojot elektronisko pastu, m&ginaja izspiest no Latvijas un Norvégijas kopuzpémuma
“Varner Hakon Invest” vienu miljonu dolaru. Vin$ sttfja kompanijai draudu véstules, ievietoja
spridzekli tas veikala, draudgja saindet partiku. 1997. gada 11. julija vigs$ tika aizturéts. Vina
atmaskoSana piedalijas vairaku valstu policijas darbinieki. Tallinas tiesa O.Safjankovam
piesprieda septinus gadus cietumsoda un segt “Varner Hakon” raduSos zaud&umus gandriz
1 000 000 latu apméra. 2003. gada O.Safjankovu pirms termina atbrivoja no cietuma. Parkapjot
atbrivoSanas noteikumus, vin$ nepazinojot pameta Igauniju un devas uz Lielbritaniju, kur tagad
stradajot konditorejas uznémuma. O.Safjankova advokats pazinoja, ka, atradis darbu, vina klients
drizak spés atdot “Varner Hakon” paradu.Skandinavu uzpémumi vairakkart bija Latvijas
teroristu uzbrukumu mérkis. 2000. gada 17. augusta nogranda divi spradzieni universalveikala
“Centrs.” Boja gaja veikala darbiniece Maija PuSmucane, 35 cilvéki guva ievainojumus, no tiem
Cetri smagus. Spradziena raditie zaud&umi noveértéti 69 496 latu apmera. 2003. gada
12. decembri spridzinasana apsidzétajam Leonardam Gromovam (Butelis) tiesa piesprieda
astonus gadus cietumsoda ar mantas konfiskaciju. Tiesa uzskatija, ka nav tieSu pieradijumu
faktam, ka L.Gromovs biitu pirmo spridzekli ievietojis veikala mantu glabatava. Lidz ar to vins
tika attaisnots M.PuSmucanes slepkavibas lieta. Faktiski L.Gromovs notiesats par pusi no terora
akta. Tiesa nosprieda piedzit no L.Gromova cietu$a “Rimi” generaldirektora Knuta Kvisvika
laba 291 latu, ka ar1 20 597 latus “Parex” bankas laba, 8545 latus “Hansa aptiekas” laba un
48 856 latus “Seesam Latvija” laba. Kaut arT nevar noskirt, kur§ spradziens — pirmais vai otrais —
radijis Sos zaud€jumus, tie visi jaatmaksa L.Gromovam. Spriedums tika parsiidz€ts Augstakaja
tiesa, bet L.Gromova mate M.Butele pauda gatavibu siidzeties Strasbiira, ja spriedumu atstas
spE:ka'l.So2 2004. gada Latvijas Augstaka tiesa pieradijumu truikuma dél L.Gromovu attaisnoja un
lietu pret vinu izbeidza. L.Gromovs pieprasija moralu kompensaciju par ieslodzijuma pavadito
laiku un pardzivotajam cieSanam. P&c iestasanas Eiropas Savieniba, Latvijai, reiz€ ar daudziem
citiem nosacljumiem, bija javeic nacionalo tiesibu normu sakarto$ana atbilstosi Eiropas
Kopienas normam. Norvégijas valdiba péc A.B.Breivika terora aktiem 2011. gada 22. julija, kad

%02 \/ Voins “Zaudgjumu atlidzina$ana terorisma upuriem”, “Latvijas Véstnesis”, Nr.35.(2983) 04.03.2004.un Nr.39.
(2987) 11.03.2004.
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tika nogalinati 77 cilvéki, kompensacijam upuriem izdalija 130 miljonus kronu (7,4 miljoni
dolaru). Vacijas valdiba izmaksaja 500 tikstoSus EUR teroristiska grup&juma “Nacional-
socialistiska pagride” upuriem un cietuSajiem no ta darbibas no 1998. lidz 2008. gadam.
Grup&juma dalibnieki izdarTja desmit slepkavibas, vairakus terora aktus un vismaz Cetrpadsmit
banku aplaupiSanu. Teroristu upuri bija iebraucgji no Turcijas un viens no Griekijas. Nogalinato
radiniekiem izmaksati 311 takstotis EUR: laulatais un bérni sanéma 10 tiksto$i EUR, brali un
masas — 5 tukstoSi EUR. Valsts apmaksaja arT béru izdevumus. Nogalinata policista radiniekiem
izmaksaja 25 tukstosi EUR, ievainota policista tuvinieki sanéma 10 tiikstoSi EUR. Divu terora
aktu cietusajiem, kurus teroristi realiz€ja Keln€, kopuma izmaksaja 140 tikstosi EUR.

Francija

Lidz 1986. gadam Francijas tiesibu normas terorismu neizskatija ka atsevisku nozieguma
veidu. Tad Francija notika vairaki vérienigi terora akti, kuri satrauca sabiedribu. Sis apstaklis
lika valdibai spert nopietnus solus, lai organiz€tu cinu ar terorismu, $aja joma pienemot vairakus
normativos aktus. Jaatzist, ka Francija bija viena no pédgam Rietumeiropas valstim, kas
pienéma atsevisku likumu cinai ar terorismu. Sadu novélodanos var izskaidrot ar sabiedribas
attieksmi pret valdibas aktivitateém terorisma apkaroSana. Tas neguva sabiedribas atbalstu, jo lidz
Sim teroristi versas pret politikiem un biznesmeniem, gandriz neaizskarot vienkarSo pilsonu
intereses. Valdija uzskats, ka specialo tiesu izveidoSana, kuras izskatitu ar terorismu saistitas
lietas, apdraud€tu demokratisko principu par visu vienlidzibu likuma prieksa. Sabiedribas
attieksme strauji mainijas, kad 1986. gada rudeni nogranda spradzieni Parizes kafejnica, veikala
“Tatti” un pilsétas domé. Spradzienos gaja boja un guva savainojumus daudz cilvéku, kas nejausi
atradas notikuma vieta.

Francu likumdevejs §ada situacija sp&ja veltit vairak uzmanibas cipai ar terorismu, 1sa
laika sagatavojot un piegemot vairakus normativos aktus, kas versti pret terorisma izplatiSanos
un paredz seku likvidéSanu. Lidz ar to tagad Francija lielu uzmanibu piever§ zaud&umu
kompensgsanai terorisma upuriem. Izmaksas sisteéma balstas uz 1986. gada 9. septembra likumu
Nr.86—1020 “Par cipu ar terorismu un valsts drosibas apdraudgjumiem.” Sa likuma 9-1. panta
noteikts, ka cietuSajam terora aktos Francijas teritorija, ka ar1 Francijas pilsoniem, kuri dzivo
arpus valsts, bet ir registr&jusies francu konsulata, zaudgjumi tiek kompenséti no garantijas
fonda. Kompensacijas izmaksas ir iesp€jamas, ja nodarfjums ir likuma Nr. 86—1020 noteiktaja
noziegumu, kuri tiek atziti par teroristiskiem, sarakstd. Likuma normu praktisko izpildi
reglamente 1986. gada 15. oktobra dekréts “Par zaud&umu atlidzinasanu terora aktos
cietusajiem”. Garantijas fonds, no kura tiek nemti Iidzekli kompensacijam, nodibinats ar
justicijas un finansu ministra rikojumu un darbojas finanSu ministra kontrol€. Lidzekli fonda tiek
papildinati ar apdroSinasanas kompaniju atskaitijumiem par Ipasumu apdrosinasanu, ka ari no
ziedojumiem.

Lielbritanija

Lielbritanijai ir liela pieredze cipna ar terorismu. Lielbritanijas kriminaltiesiskais
normativias reguléjums cina ar terorismu attistijies divos virzienos:
- piegemtie likumi, kuri attiecas tikai uz Ziemelirijas teritoriju;
- kriminallikumi, kuri attiecinami uz Karalistes par€jo dalu.
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Normativie akti paredz pilnvaru delegéSanu atseviSkam amatpersonam. Iekslietu
ministram ir plasas pilnvaras atsevisku normativo aktu piemérosana, t.sk. terorisma aktu upuru
kompensaciju izmaksu lieluma noteikSana. Anglijas tiesiskais regul@jums paredz iesp&ju
kompenset radusos zaud&jumus jebkura nozieguma upuriem, t.sk. terorisma aktos cietusajiem.
2000. gada likums par kriminaltiesu pilnvaram nosaka kartibu, kada tiesa var piespriest
vainigajam izmaksat kompensaciju cietusajiem un kadi apstakli japem ve&ra, nosakot
kompensacijas apméru. 1988. gada likums par kriminalo justiciju nostiprinaja noziegumu upuru
kompensaciju izmaksu programmu, kura ar papildinajumiem ir speka joprojam. Likums paredz
kompensaciju izmaksu galvenokart par miesas bojajumiem, kaut gan pielauj ari kompensacijas
sanemS$anu zaudeta ipasSuma atjaunosanai. Kartibu, kada tiek iesniegta prasiba par kompensaciju,
un lietas izskatiSanas procediiru nosaka iek$lietu ministra izdoti noteikumi, kurus akcepte
parlamenta abas palatas. Noteikumos noteiktas kompensaciju sakumsummas par atseviSkiem
miesas bojajuma veidiem, piem&ram:

- vienkarSs deguna lizums — 550 sterlinu marcinu;

- redzes zaud€Sana ar vienu aci — 13 000 sterlinu marcinu;

- dzirdes zaudésana ar vienu ausi — 10 000 sterlinu marcinu;
- réta uz neprecétas sievietes sejas — 8000 sterlinu marcinu;
- réta uz neprecéta viriesa sejas — 5000 sterlinu marcinu.

Lielbritanija lielu atbalstu nozieguma upuriem sniedz sabiedriskas organizacijas. To
darbibu koordin€ 1979. gada izveidota Nacionala asociacija, kas sanem valdibas finansgjumu.
Tiek veidotas arT atseviskas regionalas programmas, kuras finansiali atbalsta Iekslietu ministrija.

Spanija

Misdienu teroristu aktivitates Saja valsti saistas ar basku separatistu darbibu. Spanijai ir
liela pieredze antiteroristisko aktu izdoSana. Par pirmo $ada veida likumu juristi uzskata jau
19. gadsimta beigas izdoto, kur§ veérsas pret anarhistu revolucionaro organizaciju darbibu.
Diktatora Franko laika teroristu noziegumi tika pielidzinati politiskajiem noziegumiem un tos
iztiesaja kara tribunali. Jautajumi par kompensacijam terora aktos cietuSajiem izskatiti 1986.
gada 26. decembra likuma 4. dala, bet realais izmaksu mehanisms noteikts ar karala rikojumu
Nr.1311 “Par kompensaciju izmaksas kartibu brupotu banditisku form&umu un teroristu
upuriem”. Rikojums preciz€ to personu loku, kuriem ir tiesibas uz kompensaciju, nosaka, kuros
gadijumos no valsts budZeta tiek segti zaud€jumi, ja noziegums nav atklats un vainigas personas
nav noskaidrotas. Kompensacijas lielums ir saistits ar giito traumu smagumu, kuru nosaka
socialas apdrosinasanas dienests.

ASV

Amerikas Savienoto Valstu (ASV) normativais regulgjums tiek piemérots attieciba uz
jebkuriem terora aktiem jebkura pasaules mala, kuri izdariti attieciba pret ASV pilsoni vai
patstavigi valstl dzivojoSu arvalstnieku. ASV darbojas virkne likumu, kuri reglamenté cigu ar
terorismu. 1988. gada tika pienpemts likums par palidzibu terorisma upuriem, kura paredzeta ari
terorisma upuru un liecinieku aizsardziba. To varétu nosaukt par valsts garant€tu programmu
palidzibas sniegSanai terora aktos cietuSajiem (Skatit 7.1. tabulu). Jau 1982. gada ASV Kongress
izskatija jautadjumu par sadarbibu ar vardarbibas upuriem un lieciniekiem. Tika akcentéts, ka
terorisma upuri cie§ fiziski, psihologiski un materiali, bet biezi tas notiek ne tikai vardarbibas,
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bet ar1 tiesibsargajoso iestazu vienaldzibas dél. Vainigajai pusei tiek detaliz€ti izklastitas vinas
tiesibas, bet cietusi puse vai liecinieki par savam tiesibam biezi paliek pilniga nezina.
ASV valdiba paredzgjusi realizét pasakumu kompleksu terorisma upuru un liecinieku atbalstam.
Pasakumus var iedalit divas grupas:
- tie, kuri paredzeti jebkura nozieguma (t.sk. terorisma) upuriem;
- tie, kuri paredzeti tikai terorisma upuriem.
Pirmas grupas valsts atbalsta méri vardarbibas upuriem:

a. Materiala kompensacija—naudas izmaksas, lai kompensétu medicinas vai cita veida
palidzibu, kas nepiecieSama cietusajiem. Izmaksas veic saskapa ar specialam federalajam
programmam no Noziegumu upuru atbalsta fonda, kas ir FinanSu ministrijai paklauta struktiira.
Likuma stingri noteikts, ka par izmaksas atteikuma iemeslu nevar but rase, ticiba,
nacionalitate,dzimums vai profesija.

b. Piespiedu restitiicija — attieciba pret personu, kas ar tiesas spriedumu atzita par vainigu
nozieguma. Tadgjadi tiesa var pienemt Ilémumu par piespiedu restitiiciju, kura tiek veikta:
- tiesSi cietusas personas laba;
- jacietuSais nav sasniedzis 18 gadu vecumu, vinu likumigo parstavju laba;
- upuru naves gadijuma ta tuvinieku laba.
Sava l@émuma tiesa var paredzet likt vainigajiem atmaksat cietuSajiem medicinas
izdevumus, kompensét negiitos ienakumus, kurus cietuSais nav guvis nozieguma rezultata, un
obligata kartiba segt visus ar tiesas procesu saistitos izdevumus.

c. Citi pasakumi—atbildiba par cietusa, liecinieka, informatora iebaidiSanu un iespai-
doSanu. Par §Tm darbibam ar mérki nepielaut lietas normalu izskatiSanu tiesa vainiga persona var
tikt sodita ar naudas sodu 11dz 250 tukstoSiem dolaru vai cietuma sodu lidz 10 gadiem.

Otras grupas valsts atbalsta pasakumi paredzeti tikai terorisma upuriem:

Tie ietver materialas izmaksas un valdibas 1992. gada lémuma paredzétus izglitibas
iegliSanas atvieglojumus teroristu Kkilniekiem, giistekniem un vinu gimenes locekliem (upuru
naves gadijuma).

Kadas kompensacijas sanem 2001. gada 11. septembra terora akta Nujorka upuri un to
gimenes? Bojagajuso gimenes sanem kompensaciju no vairakiem avotiem. Pirmkart, no Federala
fonda, kura tiek ieskaititi valsts lidzekli un privatie ziedojumi. Fonda izmaksata kop&ja summa ir
6,9 miljardus Otrkart, Nujorkas Stata valdiba izveidoja fondu, kur§ savu darbibu jau beidzis,
izmaksajot bojagajuso gimeném 68,4 miljonus dolaru. Treskart, Nujorkas pilsétas vadiba
izveidoja savu terora aktu upuru atbalsta fondu. Ceturtkart, vairakus miljonus dolarus izmaksaja
Sarkana Krusta organizacija. Visbeidzot, daudzas labdaribas iestades sniedza materialo atbalstu
terorisma upuriem. Summas, kuras sanéma bojagajuso gimenes, ir nozimigas. ApdroSinaSanas
kompaniju, pensiju fondu izmaksas nereti parsniedz fondu pieskirtas summas. P&c Nujorkas
valdibas datiem, vidéja summa, kuru sanéma 11. septembri bojagajuso gimene, bija 203 070
dolaru. Nujorkas Stats uznémas béru izdevumus, apmaksaja vienreiz€jo medicinisko palidzibu
cietusajiem. Tacu vairaki tukstosi cietuSo ir griezuSies ar prasibu tiesa par morala un materiala
kait€§juma kompensaciju pret Nujorkas un NudZersijas ostu valdém, kuras, péc iesniedz&ju
domam, ielaiduSas ASV teritorija pilotus pasnavniekus.
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7.1. tabula

ASYV valdibas noteiktas kompensacijas (ASV dolaros) terorisma upuriem

Gada ienakumi Vecums Kompensacijas lielums
lidz 50 000 lidz 35 390 000 — 1 900000
lidz 50 000 vecaki par 35 250 000 — 1 400000

50000 — 100000 lidz 35 250 000 — 4 100000

50000- 100000 vecaki par 35 250 000 — 2 800000

100 000 — 200 000 jebkura vecuma 250 000 — 280 000
>200 000 jebkura vecuma 750 000 — 3 700 000

Krievijas Federacija

Cilveki, kuri 2002. gada 23. oktobra vakara Teatra centra “Dubrovka” Maskava skatijas
miziklu “Nord-Ost”, un, uz skatuves uznakot teroristiem, vairums pat nesp&ja noticet, ka tie
patiesam ir Tsti teroristi, nevis aktieri. 912 cilvéki kluva par teroristu kilniekiem, kuri tika turéti
tris dienas teatra telpas. 26. oktobra rita specialo uzdevumu vienibas kaujinieki uzsaka speka
operaciju kilnieku atbrivoSanai. Uzbrukuma tika nogalinati visi teroristi. Tacu operacija gaja boja
arT 130 kilnieki, vigu vida 10 bérni. Kilnieki mira jau p&c trieciena, jo operacija specvieniba
izmantoja nezinamu gazi, teroristu neitralizacijai. Daudzi atbrivotie, kuri palika dzivi, siidzas par
nopietnam veselibas problémam. 12 cilveki zaud&jusi dzirdi, daudzi stidzas par atminas zudumu
un redzes pasliktinaganos.

CietuSie un boja gajuso parstavji uzskata, ka varas parstavji nebija pienacigi sagatavojusi
operacijas norisi. Netika pardomata palidzibas sniegS8ana un cietuso evakuacija. Izmantotas gazes
formula ir slepena, ka rezultata mediki nevargja efektivi noteikt pretdarbibas preparatus. 58
cilvéki nomira transporta un slimnicas pienemsSanas nodalas. 2002. gada novembri tiesa ar
prasibu pret Maskavas valdibu vérsas divi ¢eCenu teroristu kilnieki un kada bojagajusa tevs. Ka
kompensacija par moralo kait€jumu pieprasiti 1,5 miljoni dolaru. Iesniedzgji bija 19 gadus veca
Aleksandra Rjabceva, kurai péc kilnieku atbrivoSanas operacija giitas traumas draud invaliditate,
vinas t€vs Aleksandrs un pensionars Pjotrs Sidorenko, kur§ bija zaudgjis gimenes vienigo
apgadnieku deélu Juriju. Lietas izskatiSanu un tiesas lémumu ar nepacietibu gaidija daudzi
cilveki. Parsvara tie visi saistiti ar tragé€diju, kas notika 2002. gada no 23. lidz 26. oktobrim
Teatra centra Maskava miizikla “Nord-Ost” izrades laika. Viss notikus$ais tika vispusigi atspo-
gulots plassazinas Iidzeklos: no parrunam ar iebrucg€jiem, 1idz specvienibu darbibai un pusdzivo
kilnieku iekrausanu autobusos.Jaizskata par iesp&jamo kompensaciju izmaksu kilniekiem, kuru
vidii bija vairaku valstu, tai skaitd 3 Latvijas iedzivotaji: Margarita Dubina un vinas bérni Kira
Zelcermane (21 g.) un Aleksandrs Zelcermans (28 g.)503. Krievijas federalais likums “Par cinu ar
terorismu” paredz, ka cietusajiem ir tiesibas pieprasit kompensaciju no ta regiona varas iestadém,
kura uzbrukums noticis. Rajona tiesa pirmajam prasibam pievienojas vél 21 iesniedz€ju.
Iesniedz&ju parstavis advokats Igors Trubovs noradija, ka Maskavas varas iestadém biutu
jaizmaksa kompensacijas, jo tas nav sp&jusas aizsargat teatra apmekletajus. Maskavas valdibu
parstavosie juristi notikumos vaino federalo valdibu un ¢ecenu nemierniekus. Maskavas valdibai
bija pamats uztraukumam: ja tiesa pielautu precedentu, tad iesniedz&ji jau bus 1999. gada
uzspridzinato maju iedzivotaji vai to tuvinieki un pazemes parejas spridzinasanas upuri Puskina

503 «Cas™, Nr.250(1581),25.10.2002.
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metro stacija. Kédes reakcija var pariet uz citiem Krievijas regioniem. Maskavas domes
priekSsédetajs Platonovs televizija apvainoja iesniedz&us mantkariba, kuri uz pensionaru rékina
gribot iedzivoties bagatiba. Varas parstavji lika noprast, ka precedenta nebiis. Kad rajona tiesas
tiesnese Marina Gorbaceva noraidija pirmas tris prasibas, kluva skaidrs, kas notiks ar pargjam.
P&dgjais iesniegumu skaits bija 64. Sava lémuma pamatoSanai tiesnese izmantoja pretrunas starp
likuma “Cipa ar terorismu” un “Civilkodeksa” normam, kuros atSkirigi traktéta iesp&ja sanemt
kompensaciju. Reguléjums neparedz, no kadiem Iidzekliem jaizmaksa kompensacija terorisma
cictuSajiem. Maskavas pilsctas tiesa, ari Krievijas Federacijas Augstaka tiesa tiesneses
M.Gorbacevas 1émumu atstaja speka. VEl kilniekiem bija iesp&ja versties ECT, bet [idz tam tals
cel§ nacionalaja tiesvediba. Ka kilnieku pirmais panakums bija zinu agentiiras izplatija
informaciju, ka vienai “Nord-Ost” tragédija cietuSajai izdevies panakt tiesa sev labvéligu
iznakumu. Ka pazinoja advokate Veneéra Kamalova, tiesa piesprieda Maskavas valdibu izmaksat
200 ASV dolarus katru ménesi iesniedzgjai un vél 200 ASV dolarus vinas trisgadigajam bérnam
lidz 14 gadu vecuma sasnieg$anai. Kopuma 11 gados gimene sanems aptuveni 50 tikstoSus
dolaru. P&c klienta prasibas vinas vardu advokate nenosauca, tikai piebilda, ka v&l vairaki
“Nord-Ost” kilnieki ltgusi vinas palidzibu. Nevar apgalvot, ka valdiba nav sniegusi atbalstu
cietuSajiem, tomér tos neapmierina palidzibas apméri. Kopuma “Nord-Ost” kilniekiem vai
vinu tuviniekiem izmaksati 37 miljoni 996 tikstosi rublu (aptuveni 1,25 miljoni dolaru),
100 tukstoSus sanémusi 81 gimene, 50 tikstosus — 488 cietusie. Ka kompensaciju par ipasuma,
galvenokart virsdrébju, zaudesanu, 500 kilnieki papildus kopuma saneéma 5 miljonus 496
tikstoSus rublu. Tie, kuri terora akta zaudg&jusi apgadnieku, sanem ikméneSa pabalstu no
246 rubliem (8 ASV dolari) Iidz 8360 rubliem (277 ASV dolari) un vienreiz€jo kompensaciju
2710-75467 rublu apméra. Tam visam klat naca 39 bojagajusie un vairak neka 130 ievainoto
2003. gada 6. februara spradziena Maskavas metro, kaut arT §is skaits nav galigs, jo vairaki
eksperti apSauba oficiali pazinoto cietuso skaitu.

2007. gada aprili ECT piepéma izskatiSanai lietu par terora aktu “Dubrovkas” teatra
centra 2002. gada. Iesnieguma ECT 2002. gada terora akta Maskava teatra centra “Dubrovka”
cietusie un boja gajuso radinieki norada, ka tika parkaptas “Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas”
normas: tiesibas uz dzivibu un spidzinasanas aizliegums. Nevienu nedrikst spidzinat vai
cietsirdigi vai pazemojoSi ar vinu apieties vai sodit. Iesniedzgji stidz€jas par neproporcionalu
speka pielietoSanu no specvienibu puses, medicinas palidzibas nesniegSana kilniekiem péc
atbrivosanas, nesp&ju veikt efektivu izmekléSanu. lesniedzgji katrs pieprasija kompensaciju
50 tiukstosus EUR. P&c Krievijas Federacijas pieprasijuma lieta tika noslepenota. 2011. gada
20. decembri ECT piesprieda Krievijai izmaksat 64 iesniedz&jiem kompensaciju par moralo
kaitgjumu no 8,8 tiikstoSiem Iidz 66 tukstoSiem EUR. Kopa Krievijai piesprieda izmaksat

Libija

1988. gada 21. decembri virs Skotijas pilsétas Lokerbijas tika uzspridzinata ASV
aviokompanijas “Pan American” pasazieru lidmasina “Boeing 747", Kura veica reisu Nr.103
Londona—Nujorka. Katastrofa gaja boja visi 259 lidmasinas pasazieri un 11 pilsétas iedzivotaji.
Vairakums upuri bija ASV pilsoni. 1991. gada ASV un Skotijas valdibas apsiidzgja Libiju terora
akta sarikosana ka konkréetos izpilditajus, noradot uz specdienesta darbiniekiem Abdelu Basetu el
Megrahi (Abdelbaset Ali Mohmed Al Megrahi) un Al Aminu Halifu Fimu (Al Amin Khalifa
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Fhimah). Lietas izmekléSana ilga vairakus gadus. ANO Drosibas padome 1992. gada 21. janvari
pieprasija Libijai izdot aizdomas turtos. Libijas Iideris M.Kadafi noliedza savas valsts
lidzdalibu spradziena sarikoSana un atsacijas izdot savus pilsonus. 1992. gada aprili saka
darboties ANO noteiktas sankcijas pret Libiju. Tikai 1998. gada tika panakta vienoSanas par
apsiidz&to izdoSanu un tiesaSanu Holand€ péc Skotijas likumiem. 2000. gada 3. maija bijusaja
ASYV karabaze Kempzeté504, Holandg, sakas tiesas process, kur§ izmaksajis gandriz 80 miljonus
dolaru. El Megrahi tika piespriests miiza ieslodzijums, Halifs Fima attaisnots. Libija uzné€mas
atbildibu par 1988. gada notiku$o aviokatastrofu un apnémas izmaksat bojagajuso gimeném
2,7 miljardus dolaru. ANO Drosibas padome lemj par sankciju atcelSanu, kuras dalgji tika
atceltas jau 1999. gada péc abu apsiidz&to izdosanas. 2008. gada tika panakta vienosanas ASV un
Libijas starpa par savstarpgjam kompensacijam cietusajiem. Saskana ar vienoSanos ASV
izmaksas vairak neka pusmiljarda dolaru Lokerbijas cietuSajiem un boja gajuso gimeném. 283
miljoni dolaru tika izmaksati boja gajuSo tuviniekiem, kuri gaja boja terora akta rezultata Berlie
diskoteka “Labelle”’1986. gada. Par spradziena organizaciju diskote€ka atbildiba jauzpemas
Libijai.

%04 The High Court of Justiciary at Camp Zeist.
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NOBEIGUMS

P&tijuma rezultata,sasniedzot darba noteikto merki un izpildot uzdevumus,autors izdarija
secinajumus sadu te€zu veida:

1. Terorisma draudu mazinasana ir kop€ja starptautiska probléma. Sabiedriba kliist
ievainojama, noziedznieki izmanto demokratijas lielakas vertibas: personu brivibas un
sabiedribas kontroles mehanismu samazinasana. Demokratija ir ka seérkocins, ar ko viens
aizdedzina sveci gaismai, cits aizdedzina Bikforda auklu (Bickford fuse), spridzinot tirdzniecibas
centru. Brivibas un tolerances apstaklos, radikalisti, kuri neatzist,demokratijas vértibas, sava
darbiba sastopas ar maziem fiziskiem ierobezojumiem. “Islamisti parliecinas par vardarbigo
metozu efektivitati, kad redz parliecibas trikumu Rietumos.... Rietumiem nepiecieSami
sabiedrotie — musulmani. Ta¢u milziga apjoma islamofobija kliis neizbégama, ja musulmanu
Iideri nerealiz€s uzraudzibu par saviem fanatikiem, un rietumu lideri nebeigs taisnoties par
tadiem principiem ka varda briviba.” °® Tas attiecindms arT uz citas ideologijas motivétiem
teroristiem.

2. Uzskatu,ka vispargjie nosacijumi cipai ar terorismu Eiropa Sodien ir sekojosi:

- meés cinamies ar terorismu, dzihadismu un radikalo islamu, bet necinamies ar
religiju: islamu un musulmaniem.

- mg&s aizstavam demokratijas un laicigas valsts vertibas.

- realiz€tie pretterorisma pasakumi jarealiz€, lai nepielautu sabiedribas skelSanos péc
etniskas vai konfesionalas piederibas.

3. Eiropas kopgja izaugsme, dalibvalstu vienotiba un efektiva ES institiiciju sadarbiba
liela méra noteiks arT Latvijas ekonomiskas attistibas scenarijus. Arpolitikas veidoSana Latvijai
jarékinas art ar kop€jiem ES arpolitikas izaicinajumiem ka imigracija, Tuvo Austrumu konflikts
un terorisma draudi. Arpolitikas darba kartibu var butiski ietekmét ari tadas starptautiskas
norises, ka energoresursu cenu svarstibas, Palestinas valsts atziSanas jautajums un rezultati
sarunam ar Iranu.

4. 2015. gada Latvija turpina lidzdarboties NATO centienos atbalstit Afganistanas
dro§ibu un stabilitati, t. sk. uzsakot jaunu apmacibu misiju un shiedzot finansialu atbalstu
Afganistanas Nacionalajiem droSibas spékiem. Latvija vadis ES darba grupas terorisma
apkaroSanas joma, ka ar1 organizés ES — Centralazijas seminaru pretterorisma joma. Arl ta
sniedzot savu ieguldijumu ES — Centralazijas dialoga droSibas jautajumos, t. sk. pretterorisma
joma'l.506 Lidztekus iekS$politiskajiem faktoriem, Latvijas arpolitiku primari ietekm@s norises gan
ES, gan tas kaiminos. Situacijas attistiba Eiropa un 1pasi Austrumukraina bis svarigs prieks-
noteikums droSibas politikas veidoSanai.

5. Ka prezidgjosa valsts ES Padomé (01.01.-30.06.2015.), Latvija izvirzija tris galvenos
darbibas virzienus:

- konkurétspéjiga Eiropa;
- digitala Eiropa;
- iesaistita Eiropa.

*%Wall Street Journal 08.01.2015.

%% T atvijas Republikas “Arlietu ministra ikgad@jais zinojums par paveikto un ieceréto darbibu valsts arpolitika un
Eiropas Savienibas jautajumos 2014.-2015. gada”.

http://latviaspb.ru/lv/Arpolitika/ [skatits 12.02.2015.]
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Teroristu uzbrukumi Eiropa (7. janvara uzbrukums zurnala “Charlie Hebdo ’redakcijai
Parizg, planotie liela méroga terorisma akti Belgija, kuri pedgja bridi tika noversti ar verienigu
pretterorisma operaciju 15. janvari; 14. februara teroristu uzbrukums Kopenhagena varda
brivibai veltitas konferences laika un sinagoga) ietekméja Latvijas prezidentiiras darba kartibu.
Svarigu vietu darba kartiba ienéma Eiropas ieks€jas droSibas jautdjumi un cina ar terorismu
ES Tieslietu un iekSlietu ministru padome marta vienojas par steidzami veicamajiem pret-
terorisma pasakumiem, kuros aktivi jaiesaistas ar1 Latvijai:

- sistematiska celoSanas dokumentu un personu parbaude pie ES aréjam robezam;

- terorisma un radikalizacijas veicinoSa satura noveérSana interneta;

- cina ar Saujamierocu nelikumigu tirdzniecibu;

- lidz 2015. gada beigam panakt vienoSanos par vienu no centralajiem instrumentiem
cina ar terorismu—Eiropas Savienibas Pasazieru datu registru.

6. Latvijas reitingi apdraud€juma zina, vardarbigu organizaciju darbiba un popularitate,
liek domat, ka valsts realizéta drosSibas politika sadala par pretdarbibu terorismam ir efektiva, un
iegulditie Iidzekli dod atbilsto$u atdevi. Tacu $ada logika ir parak vienkarSota. Situacijas izveide
ir daudzi citi aspekti, kuri ir ietekmé&jusi terorisma draudu Iimeni Latvija: sabiedriba ir
attistijusies, uzlabojas sociali ekonomiska situacija, pieaug izglitibas kvalitate, celas labklajibas
Itmenis, policijas dara savu darbu labak.

7. Latvijas Republikas Saeima 2014. gada 3. julija galiga lasijuma noléma, ka aiz-
sardzibas budzets tiks palielinats no 0,91% no iekSzemes kopprodukta 2014. gada Iidz 2%
2020. gada. Nemot véra geopolitisko situaciju, valdiba plano palielinat finanséjumu aizsardzibai
11dz 2% no iekS§zemes kopprodukta (IKP) atrak neka bija planots lidz §im. Tagad Latvija plano
NATO noteikto finans€juma apmeéru sasniegt jau 2018. gada. Dala no §1 finans€juma pastiprinas
drosibu arT pretterorisma joma. Valsts iekS€jas droSibas finans€jums nepalielinas tik strauji ka
aizsardzibas joma. Tomeér kopuma teroristu apdraud&jums Eiropa palielinas un droSibas
pasakumu atbalstam arT Latvija jabiit adekvatam.

8. Neraugoties uz relativi zemo terorisma draudu Itmeni Latvija, DP Pretterorisma
centram sadarbiba ar citam pretterorisma pasakumos iesaistitajam institlicijam jaturpina
meérktiecigi attistit nacionalo pretterorisma sistemu,nodroSinot tas gatavibu operativi un efektivi
reagét terorisma draudu picauguma gadijuma, uzturét regularus kontaktus ar arvalstu partneru
dienestiem.

9. Atskiriba no klasiskam teroristu darbibam ar prasibam un méginajumiem ietekmét
lémumu piegemsSanas procesu, lai destabilizétu situaciju tiek pielietoti kriminalam aprindam
raksturigu vardarbibu. Sadu darbibu Tsteno3anai var piesaistit organizétas noziedzibas parstavjus.
Tas var tikt izmantots Latvijas austrumu pierobeza, kur organizétas noziedzibas grup&umiem un
tiem,kuri plano destabilizét politislo situaciju, paradas kopg€jas intereses. Uzdevums ir vajinat
valsts struktiiras un radit nestabilitates sajitu sabiedriba: vieniem, lai veiktu parrobezu
noziedzigo darbibu, otriem, lai destabilizéta situacija iegatu ietekmi un, ja veiksies ari politisko
varu. Tapéc Latvijai butiski ir organiz€tas noziedzibas apkaroSana, kas pozitivi ietekmes
terorisma draudu Iimeni.

10. Terorisma draudu limenis Latvija tuvakaja nakotné bitiski nemainisies, lai gan
atseviskas tendences norada uz iesp&amiem riskiem ilgtermina. Pasliktinoties drosibas situacijai
dazados terorisma riska regionos (ipasSi Sirija un Iraka), paliclinas ar terorismu saistitu personu
iecelosanas iesp&jas Latvija. PieaugoSie kontakti ar arvalstu musulmaniem radikalas islama
interpretacijas atbalstitajiem, nakotn€ var veicinat var veicinat radikalizacijas riskus arT Latvijas
musulmanu kopiena. Interneta picaugosa loma Eiropas musulmanu radikalizacija palielina risku,
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ka radikalajai islama interpretacijai un religiski motivétai vardarbibai var pievérsties ari
musulmani no tam valstim, kur nav izplatitas radikalas idejas un kur nedarbojas radikali
noskanotu personu grupas. Labga un kreisa sparna ekstrémistiem paslaik trikst sabiedribas
atbalsta, intelektualo un finansu resursu savu ideju TstenoSanai.

11. Jautajums kadu politiku atbalstis Eiropas un t.sk. Latvijas sabiedriba, ja bis
nepiecieSams izdarit izveli starp cilvéktiestbam un pretterorisma pasakumu (nNormativais
reguléjums) pastiprinaSanu, kuri noteikti veidos atseviSku tiesibu ierobezoSanu. Nemot véra
patreiz€jo terorisma draudu Iimeni un raksturu misu valstl, var prognozet, ka Latvijas
iedzivotaju izvéle “kartiba vai tiras demokratiskas veértibas” nebis par papildus ierobezojumu
ievieSanu.TaCu Latvijai ka ES dalibvalstij jaieklaujas kopiga Savienibas nostaja, kuru veido
lielas dalibvalstis (Francija, Vacija, Lielbritanija),kuru teroristu apdraud&umu limenis ir loti
augsts.

Lai efektivi risinatu esosas problémas un preventivi ierobezotu terorisma apdraudejuma
nakotn€, autors piedava veikt pasakumus Latvija:

1. Pretterorisma pasakumi Latvija risku mazinaSanai japlano tris virzienos:

1) Radikalo ideju izplatibu ierobezoSana.
2) Ekstrémistu celoSanas uz konfliktu rajoniem iesp&ju ierobezo$anas pasakumi.
3) Personu, kuras atgriezas no konfliktu regioniem, kontrole.

2. Nepieciesami papildus pasakumi terorisma un radikalizacijas veicinoSa satura
novérSanu interneta. Ierobezot teroristisko organizaciju “jaunu darbinieku” vervéSanu. Arvien
biezak aicinajums tiek veérsts nevis pie potencialajiem kaujiniekiem, bet atbalsta funkciju
veicgjiem: arsti, pavari, mehaniki,fitnesa instruktori.

3. Sabiedribas psihologiska sagatavosana liela loma ir plassazinas lidzekliem. Tacu
sensacionalo materialu publikacija dod gluzi pretgju efektu. Teroristu paSnavnieku att€lu plasa
tiraz€Sana, teroristu ideologu ideju publicéSana, bez tieSo teroristu “varonigas cinas” atspo-
gulojuma, rada virkni pakaldarinataju ka telefonteroristu vai naida kurinataju interneta.
Neierobezojot informacijas izplatiSanas un viedokla brivibu, sabiedribas droSibas interesés
japarliecina Zurnalisti, ka parverst terora aktu teatrala uzveduma nav pielaujams: ,, valdibam ir
galvena atbildiba par preses un plassazinas lidzeklu brivibas nodroSinaSanu un aizsardzibu;
norada, ka ari valdibam ir galvena atbildiba par preses un plassazinas lidzeklu brivibas
ierobezosanu un ka sliktakajos gadijumos tas aizvien vairak Tsteno juridisku spiedienu, t. i.,
launpratigi izmantojot tiesibu aktus pretterorisma un pretekstrémisma, valsts drosibas, nodevibas
val varas gasanas joma, lai ierobeZotu So brivibu; norada, ka ir japanak lidzsvars starp valsts
drosibas jautajumiem un informacijas brivibu, lai novérstu nelikumibas un nodro$inatu preses un
plassazinas Iidzeklu neatkaribu; atzist ari to, ka politikiem piedero$as plassazinas lidzeklu
impérijas dazkart tiek pilnvarotas istenot dezinforme&Sanas kampanas; uzsver, ka ir 1pasi butiski,
lai prese un plassazinas lidzekli varétu darboties neatkarigi un bez politiska un finansiala
spiediena; pauz satraukumu par vispargjo lejupslides tendenci attieciba uz preses un plaSsazinas
lidzeklu brivibu dazadas valstis gan Eiropa, gan arpus tas saskana ar pédgjiem ikgadgjiem
zinojumiem par indeksiem un analizi.””" Atbildigajiem valsts dienestiem javeido konstruktiva
sadarbiba ar informacijas nes€jiem. “Varda briviba un plassazinas lidzek]u — tostarp interneta —
pluralisms ir Eiropas pamatvertibas; uzsver preses un plassazinas lidzek]u bitisko nozimi ES

%07 Eiropas Parlamenta 2013. gada 12. juinija rezoliicija par preses un plasazinas lidzek]u brivibu pasaulé “ Preses un
plassazinas lidzeklu briviba pasaule” (2011/208 1(INI).
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paplaSinasanas un digitalo brivibu politika $aja sakariba, uzskatot §is brivibas par cilvéktiesibam
un tads] par Kopenhagenas politisko kritériju sastavdalu.”*®

4. Atkartoti jaizskata iesp&ja Latvijai pievienoties informacijas sist€mai “Visaptverosa
Eiropas spragstvielu kontroles un aizsardzibas sist€éma terorisma prevencijai un apkaro-
Sanai”(“SCEPYLT”). Sistema lauj pilnvertigak kontrolét spragstvielu un spridzinaSanas ietaiSu
apriti Eiropa. “SCEPYLT” dod iespeju ES dalibvalstim elektronizét ES ieks$&jo spragstvielu
parvietoSanas apriti,kompetentas iestades varés atrak apmainities ar informaciju. Latvija nav
pievienojusies sist€mai finansialu apsvérumu d¢]: valsts gada iemaksa par “SCEPYLT”
izmantoSanu ir Iidz EUR 15 000.

5. Latvija ieinteres€ta atbalstit EK projektu “Vienotas vadlinijas Saujamierocu dezakti-
vacijas standarti un tehnika”. ES teritorija nelegalaja aprit€ ir liels skaits Saujamiero¢u no
Balkaniem, Kkuri tiek izmantoti noziedzigiem mérkiem.Jauns nelegalas ieroCu izplatibas
problému rajons ir Ukraina, no kurienes ieroCi var paradities ar1 Baltijas valstis. Vienota ES
kartiba, kada Saujamiero€i tiek padariti SauSanai nederigi, biis papildus ierocu ierobezojoss
elements. Patreizgja pieeju dazadiba dod iesp&ju iegadaties gazes un signalierocus viena valsti,
parveidot tos Sausanai ar kaujas patronam, un izmantot cita valsti.

6. Latvijai nepiecieSams izpildit Eiropas Komisijas uzdevumu un ierakstit Latvijas
nacionalos spragstvielu un spridzinasanas ietaiSu razotaju kodus informacijas sisttma “CIRCA”
(“CIRCA” — system for document distribution). Ir butiski izmantot IT rikus, attistot mehanismus,
kas nodrosina uzticamu, savlaicigu un caurredzamu datu vakSanu un pazinosanu dalibvalstim un
Komisijai,ka arT nodroSinat Latvijas tiesibsargajuSo iestazu darbinieku piekluvi starptautiskajai
informacijas sistémai. Tiklam ir konfidenciala informacijas apmainas sistéma ta dalibnieku
starpa — ieksgjais tikls “CIRCA”, ko parvalda Komisija. Uznémumiem, kuri vélas importet vai
eksportét kontrolgjamas vielas, par to japazino Komisijai, nosiitot aizpilditu registracijas
veidlapu, kas pieejama timekla vietng.”®

7. Eiropas pilsonu iesaistiSanas konfliktos Tuvajos Austrumos liela méra ir katra
personiga izvéle, kas nav atbalstama jebkura veida, jo jaunu speku piepliiSana stiprina
ekstrémistu organizaciju militaras sp&jas, paildzina konfliktu risinasanu un palielina cilvéku
upuru skaitu. Lielako apdraud€jumu Eiropas ieks€jai drosibai veido personas, kuras jau
ieguvusas kaujas pieredzi un, atgrieZoties majas valstis, gatavi izplatit ekstrémistiskas idejas un
pielietot o pieredzi Eiropa, lai realiz€tu savas idejas dzive. Pedgjie notikumi norada, ka personu
atgrieSanas no militaro konfliktu rajoniem un vinu ekstrémistiska darbiba dzimtené, ir aktuala
ar1 Latvijai.

8. Sobrid valsts Latvija institiicijas var reagét uz notikusu parkapumu, ta¢u ir salidzinosi
ierobezotas iesp&jas to preventivi noveérst. Jauzsak konsultacijas un diskusijas par preventivo
lidzeklu klasta paplasinaSanu Latvijas tiesibu sist€éma. Lai arT 2015. gada 12. februari Saeima
pienéma grozijumu Kriminallikuma, kur§ paredz kriminalatbildibu par iesaistiSanos brunota
konflikta arvalstis, ietekme&t personu, kamér vina nav devusies uz So konfliktu zonu un
iesaistijusies brupota konflikta, biitiski nevar. Valsts institlicijas vingu var tikai pabridinat par
Sadas ricibas sekam. NepiecieSams paredzet tiesiskus instrumentus, kas lautu ne tikai tiesat, bet
arl novérst vai biutiski apgriitinat noziegumu izdari$anu. Saja gadijuma tas varétu bit tiesibas
atnemt pasi, ja specdienestu riciba esosa informacija dod pamatu uzskatit, ka persona patieSam
plano iesaistities brunota konflikta arvalstis. Jebkurai personai, pret kuru biitu piemérots Sads

%%8 Eiropas Parlamenta 2013. gada 12. juinija rezoliicija par preses un plasazinas lidzek]u brivibu pasauld
“Preses un plassazinas Iidzeklu briviba pasaule”, (2011/2081(INI).
509 http://circa.europa.eu/Public/irc/env/review_2037/library
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preventivs lidzeklis, protams, biitu tiesibas parsidzet §adu lemumu. Sada prakse ir daudzas
Eiropas valstis, kas saskaras ar savu pilsonu dosanos uz Siriju un Iraku. 2014. gada 13. novembr1
Francija piepemts pretterorisma likums “Noteikumi par cipas ar terorismu pastiprinasanu”
(“Renfor¢ant les dispositions relatives a la lutte contre le terrorisme”), kur§ pastiprina atsevisku
likumu normas (1986. gada “Likums par cigu pret terorismu”, “Kriminallikums”, “Kriminal-
procesa kodekss”, 1881. gada “Preses likums™) un pieskir jaunas pilnvaras valsts institiicijam
cina ar terorismu un pastiprina atbildibu par dalibu teroristiska rakstura darbibas.

9. Piedavaju “Pilsonibas likuma” “24. panta “Latvijas pilsonibas atpemsana” 1. dalu
izteikt sekojosa redakcija:

(1) Latvijas pilsonibu personai atpem, ja ta:

bez Ministru kabineta atlaujas brivpratigi dien kadas citas valsts brunotajos spekos vai
militara organizacija, ieksgja karaspéka, drosibas dienestd, policija (milicija) vai ir tieslietu
institiiciju dienesta, iznemot gadijumu, kad persona dien Eiropas Savienibas dalibvalsts, Eiropas
Brivas tirdzniecibas asociacijas dalibvalsts, Ziemelatlantijas liguma organizacijas dalibvalsts,
Australijas Savienibas, Brazilijas Federativas Republikas, Jaunz€landes valsts brunotajos spekos
val militara organizacija vai tadas valsts brunotajos spékos vai militara organizacija, ar kuru
Latvijas Republika noslégusi ligumu par dubultas pilsonibas atziSanu, un Latvijas pilsonibas
atnemsS$anas gadijuma persona nekliist par bezvalstnieku.”

Papildinat ,,Pilsonibas likuma” “24. panta 1.dalu ar 5.punktu:

“S. Brivpratigi piedalas teroristisko organizaciju darbiba, kuras ieklautas Latvija atzito
Apvienoto Naciju Organizacijas DroSibas padomes, Eiropas Savienibas Padomes, Eiropas
Savienibas dalibvalstu, Ziemelatlantijas liguma organizacijas dalibvalstu sastaditos teroristu
sarakstos, vai ieklautas Latvijas Republika atzito teroristu sarakstos.”

NepiecieSams uzsakt diskusijas par iesp&ju neattiecinat pret teroristiem 1961. gada
“Konvencijas par bezvalstniecibas samazinaSanu” 8. panta prasibas, lai biitu iesp€a atpemt
Latvijas Republikas pilsonibu par teroristisko darbibu ar gadijuma, ja persona klist par
bezvalstnieku.

10. Iesaku papildinat “Personu apliecinosu dokumentu likuma” 14. pantu “Personu
apliecinoSa dokumenta iznpemSana” ar 2.1 dalu:

«(24)

1) Personai, par kuru ir pietickams pamats uzskatit, ka ta plano izbraukt uz arvalstim, lai:

1. TIesaistities teroristiska darbiba vai militara konflikta.
2. Doties uz teroristiska grup&juma darbibas zonu, apstaklos, kuri péc atgrieSanas
var radit sabiedriskas drosibas apdraudejumu Latvija.

2) personai tiek izsniegts pagaidu dokuments,kur§ uz laiku aizstaj personu apliecinoSo
dokumentu.

3) Lémumu par personu apliecinoSa dokumenta iznemSanu un pagaidu dokumenta
izsniegSanu pienem iekSlietu ministrs.

4) §a likuma 14. panta (2') dala paredzéto personu apliecinoso dokumentu iznemsanas
kartibu un nosacijumus nosaka Ministru kabinets.”

Papildinat ”Personu apliecinoSu dokumentu likuma” 7. pantu “Pagaidu dokumentu veidi” ar:
- dalu (6")Pagaidu dokuments,kuru izsniedz 14. panta (2.1) dalas kartiba izpemta
personu apliecinosa dokumenta vieta.
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Izteikt ,,Personu apliecino$u dokumentu likuma” 7. panta “Pagaidu dokumentu veidi” (7.)
dalu sekojosa redakcija:

“Pagaidu dokumentus izsniedz arlietu ministrija. Likuma 61. dala paredz&to pagaidu
dokumentu izsniedz Pilsonibas un migracijas lietu parvalde.”

11. Lai paplasinatu Iekslietu ministrijas iespgjas ierobezot personu pieversanos tero-
ristiskam darbibam,iesaku papildinat “Nacionalas drosibas likuma™° 13. pantu. “Iekslietu
ministrijas kompetence”ar 3.dalu:

“(3) Pamatojoties uz Drosibas policijas priekSnieka ieteikumu, Ministru kabineta
noteiktaja kartiba, iekSlietu ministrs pienem I€mumu par personu apliecinosa dokumenta
iznemsSanu,pagaidu dokumenta izsniegSanu un aizliegumu atstat valsts teritoriju noteikSana.”

Lai noteiktu personu apliecinoSo dokumentu izpemsSanas kartibu, nosacljumus un
terminus, nepiecieSami jauni Ministru Kabineta noteikumi.Piedavaju Ministru Kabineta
noteikumu projektu (pielikums Nr. 5).

Atbildibu par lémuma parkapumu, kur§ nosaka aizliegumu izbraukt no valsts, nepiecie-
$ams paredzét “Kriminallikuma>*, papildinot to ar pantu 77.%

“(1) Par prettiesisku izbrauk$anu no valsts, parkapjot aizliegumu atstat valsts teritoriju ar
meérki aktivi piedalities arpus Latvijas Republikas teritorijas notiekosa brunota konflikta vai
1esaistities teroristiska darbiba, -

soda ar brivibas atpemsSanu uz laiku lidz tris gadiem un probacijas uzraudzibu uz laiku lidz tris
gadiem.

(2) Par prettiesisku izbraukSanu no valsts, parkapjot [émumu par personu apliecino$o
dokumentu iznemsSanu,ar mérki izvairities no personu apliecinoSo dokumentu nodoSanas,-

soda ar brivibas atpemsanu uz laiku Iidz vienam gadam un probacijas uzraudzibu uz laiku lidz
vienam gadam.”

Apkopojot pétijuma rezultatus, nosléguma gribu teikt, ka terorisma draudu aktualitate
Eiropa saglabasies vidgja termina. 2015. gada maija VarSava (Polija) notika ielas izstade, kura
publiskai apskatei nodotas virkne karikatiiru par islama t€ému. Attéla (pielikums Nr. 3, 127., 128,
129. attéls) redzami musulmanu tradicionalaja apgérba terpti viriesi, kuri fotografé ekspoziciju.
Vai $adas demonstracijas uzlabos drosibas limeni Eiropa?

Tuvakaja laika ES dalibvalstis noteikti pastiprinas kopigo politiku nelegalas migracijas
ierobezosana un iebraucgju piespiedu integraciju Eiropas sabiedriba. Procesi skars ar1 Latviju,
jabit skaidriem nosacijumiem, cik liela méra més esam gatavi iesaistities kopigo ES iebraucgju
problému risinaSana, cik lidzeklu varam novirzit Siem mérkiem.Nemot véra aizvien pieaugoso
nelegalo imigrantu pieplidumu Latvija, Valsts robeZsardzei ir pamatotas bazas par turpmakajam
nelegalo imigrantu izmitinasanas iesp&jam. 2015. gada tris méneSos par nelikumigu “zalas”
robezas Sk€rsoSanu aiztur€tas 49 personas, visi Vjetnamas pilsoni, savukart par vinu
parvietoSanu un parvietoSanas organizéSanu aizturéti 6 Krievijas, 5 Latvijas, 1 Baltkrievijas un
1 Tadzikistanas pilsonis.512 Lidz ar iebrauc€ju skaita palielinasanos, palielinas noziedzibas
pieauguma un terorisma draudu riski. “Migracijas spiediens un migracijas plismu parvaldiba
Latvijas prezidentiira ES Padomg noteikta ka augsta [imena prioritate. Liela dala no pasakumiem
ir paveikti, vai ar1 paSlaik tiek Tstenoti. Tomér, nemot véra jaunakas tendences saistiba ar
migracijas spiediena uz ES palielinaSanos, mums ir jadara vairak ne tikai centralaja un austrumu

510 «“Nacionalas droiibas likums”, “Latvijas Vastnesis”, 473/476 (2384/2387
S K riminallikums “Latvijas Véstnesis”, 199/200 (1260/1261), 08.07.1998.,
512 hww.iem.gov. Iv/lat/aktualitates/jaunumi
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Vidusjiiras regiona, bet arl uz sauszemes robezam ar Rietumbalkaniem, lai vérstos pret
galvenajiem migracijas izaicinajumiem.”*? Pasaules miera un ekonomikas institits (Institute for
Economics&Peace, IEP) publicé gadskartdju terorisma parskatu®® (pielikums Nr. 3, 130.
attels). Latvija (gaiSi zila krasa) valstu grupa, kuras TERORISMA NAV. Visi drosibas
pasakumi japlano un jarealizg, lai Latvijas krasa $aja kart€ nemainitos maksimali ilgu laiku.

513 www.iem.gov.Iv/lat/aktualitates/jaunumi
51 http://economicsandpeace.org/
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“Incidenti pie diplomatiskajam parstavniecibam 2001. gada”,

“Likuma Varda”, Nr. 5, 05.2002.

“Minhenes Olimpiskas sp€les/ terorisms un sports”,

“Likuma Varda”, Nr. 9, 09.2002.

“Nepieteiktais kar§ 1.dala”,

“Likuma Varda”, Nr. 8, 08.2003.

“Nepieteiktais kars 2.dala”,

“Likuma Varda”, Nr. 9, 09.2003.

2
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Autora 2015. gada 21.05.-10.06. veiktas aptaujas anketa

Terorisma draudu limena izvertejums

2. pielikums

Lai novertétu terorisma apdraudé€jumu Latvija, veicam aptauju, lai uzzinatu sabiedribas viedokli par terorisma
draudu imeni un ta ietekméjosiem faktoriem.

Aptaujas aizpildiSana aiznems ne vairak ka 5 min. Jisu laika.

Paldies par atsaucibu!

Noradiet informaciju par sevi:

Dzimums

virietis

sieviete

Vecums:

-

I I . -

(idz 20
20-40
40-50
>50

Nevélos noradit

Izglitibas [imenis:

-

1. Vai sabiedriba Latvija ir informéta par terorisma draudiem?

ST B B B

[N I e R I B

Pamatskola
Videja izglitiba
Profesionala izglitiba

Augstaka izglitiba

pilna méra
pietiekosi
drizak informéta

nav informéta

Kas var paaugstinat terorisma draudu [imeni Latvija?

konflikts Tuvajos Austrumos

konflikts Ukraina

béglu skaita palielinasanas Eiropas Savieniba

valsts daliba starptautiskajas militaras misijas
radikalas organizacijas vai individualie teroristi Latvija

citi apstakli
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3.Vai valsts institacijas Latvija pietiekami kontrol€ un ir gatavas krizes situacijam saistiba ar
terorismu?

-

noteikti ja
drizak ja
noteikti né

drizak né

[ I -

gruti pateikt

4. Ko Jus saprotat ar jédzienu ,,Islama Valsts”? (iesp&jamas vairakas atbildes)

politiska kustiba Tuvajos Austrumos
agresiva radikala islama kustiba

teroristi
noziedznieki
musulmani
nezéligi cilveki

ienaidnieki

5 I i e R R R

Nav viedokla
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3. pielikums

Atteli

1. MUSDIENU TERORISMA TEORETISKAS PROBLEMAS

3. A. Agdzas uzbrukums Janim Pavilam II 4. Jana Pavila tikSanas ar Mehmetu Al Agdzu
1981.gada 13. maija cietuma 27.12.1983. (27.1pp.)

&

6. Pagnavnieka uzbrukums §ittu mosejai Kuveita (29.1pp.)
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13.

7. Maskavas metro vagons péc spradziena
1977. gada 8. janvar (31.Ipp.)

9. Nelsons Mandela (32.Ipp.)

11. Latgales karogs (32.1pp.)

8.

ag@'ﬁ

Charged as Armenian avengers

W Slar consul’s widow
1915 killings recalled ﬂ " e o

10. Maiks du Toits (32.Ipp.)

NATTAINIbCKAA

PECMNYBJIMKA

12. “Latgales Tautas Republikas”karogs (32.1pp.)

TFHEHHA’IHM

ANHOBINKH
B Pmo "MTTE"EKW"

G

S i 4

| “RAVTRABAMAC -
BE3 MPAKPAC -

TPHELHAT,

L L3 I0Wo mq=

13. Nacionalbolseviku laikraksts “Tribunal” (35.1pp.)

14. A.Lebedeva un
V.Lindermans (35.lpp.)
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DEHR SPIEGEL

DIE BRAUNE
ARMEE FRAKTION

Die unheimBchen Bekenntaisse

ainer rechisradikalen
Tatrergreppe
\=A Q

15.

17.,18..

17., 18. “Pérkonkrusta” embléma un plakats (36. Ipp.) 19. Igors Sigkins (36. Ipp.)

20. Piemineklis “Padomju Latvijas 21. Piemineklis péc spradziena 22.Mara Ruka gramata par
un Rigas atbrivotajiem no vacu (36. Ipp.). “Perkonkrustu” (36. Ipp.)
fagistiskajiem iebrucgjiem" (36. Ipp.)

23. Bertrands Nzohabonjo (36. Ipp.)
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25.

24. “Greenpeace”’pie Elizejas pils (39. Ipp.) 25. “Greenpeace”’plakats uz naftas ieguves
platformas (39. Ipp.)

217.

26. Krievijas Valsts bankas nodalas €ka Helsinkos 27.Gederts Eliass (45.1pp).
(no 1921. gada Zviedrijas véstnieciba) (45.1pp).

28. 29.

28. Medi Nemmuss Ebreju muzeja (46. Ipp)

30. Kurdi Eiropas Parlamenta (47 Ipp.)
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31. Dzeimsa Foulija nogalinasana (49. Ipp.)

Crime and punishment:

Ed
%o
EH
H
2
g i
£ i
3
H

33.

33. Sodu salidzinajums Satida Arabija un “ISIL”
kontrolétas teritorijas (51. Ipp.).

35.ETA preses konference (52. Ipp.).

4

32. Maksims OSars(Abu Abdalla Al Faransi) (49. Ipp.)

32.

-

37. Tlji¢s Ramiress Sancess (53. Ipp.)
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Kurt Westergaard
Tegner, Jyllands: Postén
A

38.

38. Kurts Vestergards (54.1pp.)

40. Lars Vilks (54.1pp.)

43. Uzbrukums “Charlie Hebdo” (54.1pp.)

44. Teroristu sasauta policijas

Muhiammed

\ Jyllands Posten Denmark

Muhammed

v i0)
o

Rasmus Sand Hoyer Kurt Westergaard

39.

39. Kurta Vestergarda karikatiras (54.1pp.)

Colleen R. LaRose
aka “Jihad Jane”

¥ And'he was ngme and
tellingme t 3 the'kaftr,

DRPJ
BRIGADE CRIMINELLE

APPELATEMOINS

45, Teroristi policijas
mekl&sana (55.1pp.)

masina (54.1pp.)
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48.

47. Lassana Bathili. (55.Ipp.) 48. Amedi Kulibali video 49.Amedi Kulibali un
uzstasanas. (55.1pp.) Haijat Bumedjena. (55.1pp.)

51. Zurnala ,,Charlie Hebdo” pirmais
numurs p&c uzbrukuma (56. Ipp.)

53. K. Cukovska gramatas “Mazgamutis”(“Moiidoowip ) ilustracija. (58. Ipp.)
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SISTER!
TAKE OFF YOUR
OPPRESSION!
JOIN US!
e

INTERNATIONALSS

JRN A KORAM

56. Rigas sinagoga p&c spradziena. (60. Ipp.)

Bolseviki slepkavo latviesu stradajosos

57. s - o

57.1943.gada 14. novembra laikraksts 58. Jelena Osipova un PSRS
“Tevija” (60. Ipp.) varonis Imants Sudmalis. (61.1pp.)
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2. TERORISMA DRAUDU POTENCIALS UN TO NOTEICOSIE FAKTORI
EIROPA UN LATVIJA

2083

60.

59. PST &ka Oslo. (62. Ipp.) 60. A.B.Breivika “2083 — Eiropas
Neatkaribas deklaracija.” (62.1pp.)

|

63. &
61. Imrans Olegs Petrovs, 62. Hamza Janis Lucins, 63. Zahers Baradie, Latvijas
Latvijas Islama Kulttras Latvijas Islama Kulttras Centra Islama Kultiiras Centra
Centra priek$sedetajs. (72. Ipp.) priek§sedetaja vietnieks. (72.1pp.) hutbu imams. (73.1pp.)

3
ISLAMS IZTULKOTS LATVISKI

" Br. Ahmeda Bnghéldé gfafrléla
b N

64.

64. Rigas mosejas izkartne (73. Ipp.). 65. Ahmeda Bergholda gramata (73. Ipp.).
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66. Imrans Olegs Petrovs DU (73. Ipp.)

TABLEEGHI
JAMAAT

LATVIJAS

N - ISLAMA
R o KULTURAS
68 CENTRS
68. "Tableeghi Jamaat” 69. Aicinajums ziedot 70. Mosejas celtniecibas finansetajs
plakats (74. Ipp.). mosejas buvniecibai. (76.1pp.) “Islama attistibas banka”. (76.lpp.)

71. Tanja Nijmeijere. (78. Ipp.)
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3. TERORISMA TIESISKA REGULEJUMA PROBLEMAS

’ i

72.
72. Pieminas plaksne J.Laukrozes slepkavibas vieta (99. Ipp.)

76.

76. “17. novembra” embléma (106.1pp.) 77. Viens no “17. novembra” lideriem
Aleksandros Jotopulos (106.1pp.)
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4. TERORISMA PSIHOLOGISKIE ASPEKTI

78. L

78. Ketlina Tailore (111.1pp.) 79. Aldo Moro teroristu gusta (113.Ipp.)

82. Grup&juma “Ansar al-Sunna” 83. Ruzana Ibragimova. (118. Ipp.)
majas lapa. (118.1pp.)

84.

84. Floridas Stata dzim3anas 85. Moner Mohameds
aplieciba. (119. Ipp.) Abu-Salha. (119. Ipp).
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5. PRETDARBIBAS TERORISMAM ORGANIZATORISKIE ASPEKTI

86.

86. Bernhard Blumenau. 87. Joanne Deborah Chesimord (128.1pp.).
The United Nations&
Terrorism (124. Ipp.).

90.

90. Samanta Laveita (147. Ipp.).
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91. 2005. Gada 7.julija 7:21 teroristi pasnavnieki 92. Uzspridzinatais autobuss (148. Ipp.).

dodas Londonas metro stacija”Luton”.
No kreisas: H.Huseins, Dz.Lindsejs,
M.S.Hans, S.Tanvirs (148. Ipp.).

PA IAf

e —

- AD15247
wEBD
NATALIE FAYS
S'('ﬁlu lvti; AN U AFRICAIN
' 108019
51 JAN 2011 o
0 o 2021 ke
# ’ |
93. Samanta Liiveita Interpola 94. Samantas Liiveitas pase uz
mekl&Sanas lieta (148.Ipp.). Natali Webb varda (148. Ipp.).

96.

96. Mohameds BuerT (148. Ipp.).

97. Egle Kusaite (150. Ipp.). 98. Egle Kusaite tiesa (150. Ipp.).
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Silk Road

anonymous marketplace

Shop by category:
Cannabis(203)
Ecstasy(35)
Psychedelics(127)
Opioids(39)
Stimulants(68)
Dissociatives(9)
Other(197)
Benzos(43)

recent feedback:

1 hit of LSD
(blotter)
B0.58

amazing weed. tf
| | flattened,
99 CaliforniaSunrise | 50f 5 | Fast shi

1UP of Canada(97) | 40f5

99.Virtualas tirdzniecibas vietne “Zida cel§” (157.1pp.).

100.

100. Nidals Maliks Hasans (169. Ipp.). 101. N.M.Hasana upuris (169. Ipp.).

102. 103. 104.

102. DZeims Igans Holms 103. Kinotedtris “Century16” 104. DZeims Igans Holms
(169.1pp.). (170.1pp.). laundara izskata (170.1pp.).

105.

105. Mohammeds Mera (170. Ipp.).

270



106.

107.

107. Dmitrijs Vinogradovs (170. Ipp.).

¥ 151
108. ﬂ‘ = 100.

108. Nikolajs Zikovs (171. Ipp.). 109. Kinoteatris “Citadele” Riga (171. Ipp.)
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110.

112.

111. Spradziens pie Norvégijas parlamenta (174. Ipp.). 112. Ferma “Geofarm” (174. Ipp.).

113.

113. Fehtilaizera Terminals (175. Ipp.).

114.

114. Apavi, pilditi ar spragstvielu. (176. Ipp.). 115. Ricards Rids. (176. Ipp.).
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117.

117. Jaunas paaudzes Skeneris
lidosta. (180. Ipp.)

119.

119. RTC Tallina 2007. gada. (209.lpp.)
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7. CILVEKTIESIBAS TERORISMA APKAROSANAS KONTEKSTA

120. 121. 122.

120. Dana Louise Priest. 121. Abu Greiba 122. Ieslodzita spidzinasana.
(210. Ipp) ieslodzitais. (210. Ipp.) (210. Ipp.)

7. Mg Aoyttt ot Gibed s prsagot
POLISMYNDIGHETEN 1 OREBRO LAN
a0 .
JUL/JUL 04

‘5 Jll.,.lu.?

P<SWEGHEZALIC<<MEHDI<MUHAMMED<<<<<CCCLLLLLLLK
45492416<5SWE7907050M1407282197907050236<<52

124, ==

123. iR

123. Autobuss péc spradziena. (213. Ipp.) 124. Mehdi Gezali Zviedrijas pase. (213. Ipp.)

126.

125. Vaditaja aplieciba uz Zaka Martina varda, 126. Videoatt€ls no Burgasas lidostas.
izsniegta ASV Miciganas $tata. (214.1pp.). (214.1pp.).
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127.

NOBEIGUMS

< a1/ L{eﬁn; ’

\We ll Burn America

128.
127. “Més nodedzinasim Ameriku!” (230.1pp.). 128. “Mgs atkartosim 11. septembri un
sttisim masinas, piepilditas ar spragstvielam
un pasnavniekiem!” (230.1pp.).
129.

129. Izstade Varsava. (230. Ipp.)

10 Boicouaiwmit yposerb ‘4\
TEppOpMIMa X

8
6

S

S
] .
130. ‘?:‘ INSIDER:

130. Karte valstis p&c terorisma draudu limeniem. (231.1pp.)
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4. pielikums

ISLAMISTU ZURNALA “INSPIRE” PERSONU SARAKSTS, KURAS NOZIEGUSAS PRET ISLAMU

CARSTEN LUSTE TERRY JONES KURT WESTERGAARD

GIRT WILDERS LARS VILKS STEPHANE CHARBONNIE

FLEMMING ROSE MORRIS SWADIQ SALMAN RUSHDIE

AYAAN HIRSI ALI
MOLLY NORRIS

. KARSTENS LUSTE (CARSTE LUSTE) — DANU LAIKRAKSTA “JYLLANDSPOSTEN” REDAKTORS.

. TERIJS DZONS (TERRY JONES) — “KORANA” DEDZINASANAS ORGANIZATORS.

. KURTSVESTERGARDS (KURT WESTERGARD) — DANU KARIKATURISTS.

. LARS VILKS (LARS VILKS) — ZVIEDRU KARIKATURISTS.

. FLEMINGS ROUZS(FLEMING ROSE) — DANU LATKRAKSTA “JYLLANDS-POSTEN” KULTURAS DALAS VADITAIJS.
. STEFANS SARBONJE(STEPHANE CHARDONNE) — FRANCU LAIKRAKSTA ,,CHARLIE HEBDO”KARIKATURISTS.

. GIRTS VILDERS(GEERT WILDERS) — NIDERLANDIESU POLITIKIS, ,,BRIVIBAS” PARTIJAS VADITAIJS.

. MORIs SADIKS (MORRIS SADEK) — EGIPTIESU IZCELSMES AMERIKANU JURISTS,KOPTU BAZNICAS PARSTAVIS.
. SALMANS RUSDI (SALMAN RUSHDIE) —INDIJA DZIMIS BRITU RAKSTNIEKS.

. AJAN HIRSI ALI (AYAAN HIRSI ALI) — AMERIKANU(IEPRIEKS HOLANDIESU) AKTIVISTE CINA
PAR SIEVIESU TIESIBAM ISLAMA.

MoLLIJA NORISA(MOLLY NORRIS) — AMERIKANU MAKSLINIECE.
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MAY OUR SOUISIBERASIHISHIHORNO U

D HAYKEIANWARATSRAWIAR]

SHOULD BAN THE NIQAB
ITS REAL FACE

WHAT TO EXPECT IN JIHAD | 6 CALLS OF AL-ANFAL | JIHADI EXPEREENCES

2. 1.ZURNALA “INSPIRE” NR.1 3. ZURNALA “INSPIRE” 2013. GADA
TITULLAPA. MARTA NUMURS.
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5. pielikums
Ministru Kabineta noteikumu projekts

RROJEKTS
Ministru kabineta noteikumi Nr.
Riga 2015. gada

Personu apliecinoSu dokumentu iznpemsanas un aizlieguma atstat valsts teritoriju
noteikSanas noteikumi.

Izdoti saskana ar Personu apliecinosu dokumentu likuma
14.panta 21 dalu un Nacionalas drosibas likuma 13.panta 3.dalu

1. Noteikumi nosaka personu apliecinoSu dokumentu iznemsanas un aizlieguma atstat valsts
teritoriju noteikSanas kartibu.

2. Drosibas policijas prieksSnieks, pamatojoties uz informacijas analizes rezultatiem, rakstiski
informe iekslietu ministru par nepiecieSamibu noteikt personai aizliegumu atstat valsts teritoriju
un iznemt personas apliecino$os dokumentus, sakara ar personas planiem izbraukt uz arvalstim,
lai:

(1) Iesaistities teroristiska darbiba vai militara konflikta.

(2) Doties uz teroristisko grup&jumu darbibas/operaciju zonu/apvidu (jebkada teritorija),
atrodoties apstaklos, kuri var novest vinu 11dz sabiedribas drosibas apdraudéSanai péc
vina atgrieSanas Latvijas teritorija.

(3) Atrasanas konflikta zona, iesaistiSanas teroristiskas darbibas,péc personas atgriesanas
var biitiski ietekm@t terorisma draudu Iimeni Latvija.3

3. Pamatojoties uz DroSibas policijas priekSnieka ieteikumu, iekSlietu ministrs piegem lémumu
par personu apliecinoSu dokumentu iznemsSanu un aizlieguma atstat valsts teritoriju noteikSanu.
Lémumu noformé rakstiski un taja norada:

(1) atsauci uz Drosibas policijas sniegto informaciju;

(2) Norada personas apliecinosa dokumenta iznemsanas terminu;
(3) Noradapar pagaidu dokumenta izsniegSanu.

(4) Lémuma parstidz&sanas kartibu un terminus.

4. Lemums par personu apliecinoSo dokumentu un aizliegumu personai atstat valsts teritoriju
stajas speka ar ta parakstiSanas bridi, ja Ilemuma nav noteikts citadi.

5. IekSlietu ministrs pienem l[émumu iznemt personu apliecinoSus dokumentus un aizliedz
personai atstat valsts teritoriju termina,kur§ neparsniedz 6 méneSus no lémuma pienemsSanas
briza.

6. Terminu par personu apliecinoSo dokumentu un aizliegumu personai atstat valsts teritoriju péc
Iekslietu ministra iesnieguma var pagarinat Generalprokurors. Kopégais aizlieguma termins
nedrikst parsniegt 24 ménesus.

7. Personai ir pienakums nodot pasi un identifikacijas karti ne velak ka 24 stundu laika pec
lémuma par personu apliecinoSo dokumentu un aizliegumu personai atstat valsts teritoriju
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http://likumi.lv/ta/id/243484-personu-apliecinosu-dokumentu-likums
http://likumi.lv/ta/id/243484-personu-apliecinosu-dokumentu-likums
http://likumi.lv/ta/id/243484-personu-apliecinosu-dokumentu-likums#p8

sanemsanas.P&éc §1 termina personas pase un identifikacijas karte tiek atzita par nederigu, par ko

Pilsonibas un migracijas lietu parvalde informaciju ieklauj “Nederigo dokumentu registra”.”"

8. Identitates apliecinoSa pagaidu dokumenta sagpemsana notiek apmaina pret pases un
identifikacijas kartes atgrieSanu

515 Ministru kabineta 2012. gada 16. oktobra noteikumi Nr.708 “Noteikumi par nederigo dokumentu registru”,
"Latvijas Véstnesis", 165 (4768), 18.10.2012.
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https://www.vestnesis.lv/ta/id/252161-noteikumi-par-nederigo-dokumentu-registru

VERVESANAS SHEMA

1. lespéjama vervésanas objekta izvéle.
2. Vevésanas objekta novértéjums.

3. Vervesanas objekta, gimenes, kolektiva,
apkartnes probléemu noskaidrosana.

1. Esosas pasaules uzbives kartibas
nomelnosana.

2. Sociala netaisniguma atspogulosana.

1. Piedava gaisas perspektivas:
-socialais taisnigums;
-braliba;

-taisniguma misija.

VERVESANAS OBJEKTS NOTIC ,KA VINS VAR
VEIKT SVARIGU CILVECES LABA

6. pielikums
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7. pielikums

ZURNALA LINSPIRE” IETEIKTIE UZBRUKUMU MERKI ASV UN EIROPA

SPECIFIC TARGETS:

Areas and Restaurants with high profile personalities - Usually these people visit the restaurants
during the weekend:

. Arlington
. Alexandria
. Restaurants and Bars in the M street, Washington.

. Tennis stadiums; they are visited by thousands of people, and high profile people, especially the
US Open.

SPECIFIC TIMES:

. During the election seasons, both presidential and Congress.

« During Christmas and New Year's Eve, 25nwand 31s:December.

SPECIFIC TARGETS IN THE UNITED KINGDOM:

There are many times and places to be targeted.

« You have the soccer (football) stadiums especially during Premier League and FA Cup matches.
They have worldwide life media coverage. The best time is after the final whistle, when huge
crowds leave the stadium and celebrate around the entrances.

. In the beginning of summer, we have Cheltenham, and the end of summer we have Epsom,
whereby horse races are attended by thousands from around the kingdom including the Queen.

. There are also Tennis tournaments.

. It is worth to mention a more specific target, Savoy Hotel located on the Strand in central
London. At about 10 pm GMT, businessmen and high profile targets leave the hotel. Thisis a
perfect place and time to detonate your car bomb.

SPECIFIC TARGETS IN FRANCE:

. With over 82 million foreign tourists per annum, France is ranked as the first tourist destination in
the world, beaches and seaside resorts, ski resorts, and rural regions that many enjoy for their
beauty and tranquility (green tourism).

. The Transport express régional (TER)'s stations. Rush hours will always do.

. The Dordogne valley, during summers. Hit two birds with one stone; both the English and the
French.

« The Coupe de la Ligue; only open to professional clubs. Expect huge crowds of supporters
outside the entrances.

. The Bastille Day Military Parade: the morning of 14w July each year in Paris.

« During special exhibition in the Musée du Louvre: the most visited art museum in the world and

a historic monument.
. The French Riviera.
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2. Zurnala ,Inspire” instrukcija spridzekla izgatavoSanai majas apstaklos ,izmantojot sadzives
gazes balonus.

THE GENERAL IDEA:

We are going to mix two gases; one an oxidizer, another a fuel, in one sealed
container that will change the normal combustion of the two materials into

an explosive combustion. The explosion will start as soon as a flame emitted
from a torch comes in contact with the gas that will burn rapidly under very

high pressure.

OPERATIONAL IDEA:

* Pure 'Oxygen’' was used as the oxidizing gas, cooking gas 'Propane’ as the
fuel, and Cooking Gas Cylinder as the sealed container.

* An amount of gas was discharged from the Cooking Gas Cylinder.

* The highly pressurized Oxygen Cylinder was connected to the Cooking Gas
Cylinder.

* When the safety valves of both the cylinders were opened, Oxygen Gas
moved into the Cooking Gas Cylinder directly. This was caused by pressure
difference.

- The pressure inside the Oxygen Cylinder was very high compared to that
inside the Cooking Gas Cylinder. We know that gas moves from a high
pressure region to a lower pressure region.

PRESSURE DIFFERENCE:

- While the tap is closed, the pressure in the yellow balloon is zero, while

the pressure in the red balloon is one. - But when we open the tap, gas moves from the high pressure
region

(red balloon) to the low pressure region (yellow balloon) in such the
pressures in the two balloons become equal.

BAROMETERS:

Pressure measuring instruments are called 'barometers'.

There are different types of barometers, some measure up to 11 bars, others up to 280 bars, and
others in between. Barometers used to measure tire pressure usually measure up to 11, 12 or 16 bars.
Barometers used for gas cylinders differ as per the type of the cylinder. For example, large Oxygen
cylinders use barometers of 240 bars or 280 bars.
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Medium cooking gas cylinders use barometers of 34 or 36 bars. There are also many other types of
barometers.

Barometers use different units, some use bars, others 'atm', pound per square inch (psi), Pascals (Pa) or
milimeter of mercury (mmHg).

1. This barometer is sometimes called a 'regulator'. We will use
it in these instructions. The meter on the right measures the pressure in the oxygen cylinder - its
maximum measurement is 28,000 kiloPascals (kPa), equivalent to 280 bars. While the meter on the left
measures the cooking gas cylinder - its maximum measurement is 1400 kPa, equivalent to 14 bars.

2. This tire barometer can measure
up to 11 bars. We will use it in our procedure.

3. The meter on the right measures a maximum of
25 atmospheres — almost equivalent to 25 bars, while the meter on the left measures a maximum of
2.5 atmospheres — almost equivalent to 2.5 bars.

4. This tire barometer can measure a maximum of 16 bars.
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8. pielikums
Sankciju saraksti
ANO noteikto sankciju saraksts.

Consolidated United Nations Security Council Sanctions List

Generated on: 6 August 2015

Composition of the List

The list consists of the two sections specified below:

A. Individuals

B. Entities and other groups

Information about de-listing may be found at:

http://www.un.org/sc/committees/dfp.shtml and http://www.un.org/sc/committees/1267/delisting.shtml

A. Individuals

TAIi.155 Name: 1: ABDUL AZIZ 2: ABBASIN 3: na 4: na

Name (original script): 4 € 3 5= Jlcp w L ©

Title: na Designation: na DOB: 1969 POB: Sheykhan Village, Pirkowti Area, Orgun District, Paktika
Province,

Afghanistan Good quality a.k.a.: Abdul Aziz Mahsud Low quality a.k.a.: na Nationality: na Passport no:

na National identification no: na Address: na Listed on: 4 Oct. 2011 (amended on 22 Apr. 2013) Other
information: Key commander in the Haggani Network (TAe.012) under Sirajuddin Jallaloudine Haqggani
(TAIi.144).

Taliban Shadow Governor for Orgun District, Paktika Province as of early 2010. Operated a training camp
for non-

Afghan fighters in Paktika Province. Has been involved in the transport of weapons to Afghanistan.
QDi.012 Name: 1: NASHWAN 2: ABD AL-RAZZAQ 3: ABD AL-BAQI 4: na

Name (original script): & s> o 9L M ,la , & » Y 5l
Title: na Designation: na DOB: 1961 POB: Mosul, Iraq Good quality a.k.a.: a) Abdal Al-Hadi Al-Iraqi b)

Abd Al-Hadi Al-Iraqi Low quality a.k.a.: Abu Abdallah Nationality: Iraqi Passport no: na National

identification no: na

Address: na Listed on: 6 Oct. 2001 (amended on 14 May 2007, 27 Jul. 2007) Other information: Al-Qaida
senior

official. In custody of the United States of America, as of July 2007. Review pursuant to Security Council
resolution

1822 (2008) was concluded on 15 Jun. 2010.

QDi.157 Name: 1. ABD AL WAHAB 2: ABD AL HAFIZ 3: na 4: na

Name (original script): . © UBg Jl 3 c a Sl JI

Title: na Designation: na DOB: 7 Sep. 1967 POB: Algiers, Algeria Good quality a.k.a.: a) Ferdjani
Mouloud

b) Rabah Di Roma c) Abdel Wahab Abdelhafid, born 30 Oct. 1968 in Algeria Low quality a.k.a.: a)
Mourad b)

Said Nationality: na Passport no: na National identification no: na Address: na Listed on: 17 Mar. 2004

(amended on 26 Nov. 2004, 9 Sep. 2005, 21 Dec. 2007, 25 Jan. 2010, 16 May 2011) Other information:
Sentenced in absentia in Italy to 5 years of imprisonment. Arrest warrant issued by the Italian authorities
on 19

May 2005. Considered a fugitive from justice by the Italian authorities as of Jun. 2009. Review pursuant
to Security

Council resolution 1822 (2008) was concluded on 30 Jul. 2009.

QDi.255 Name: 1: ADIL 2: MUHAMMAD 3: MAHMUD 4: ABD AL-KHALIQ
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Name (original script): Jsle xa=0 d9020 & € § JR I
Title: na Designation: na DOB: 2 Mar. 1984 POB: Bahrain Good quality a.k.a.: a) Adel Mohamed
Mahmoud

Abdul Khalig b) Adel Mohamed Mahmood Abdul Khaled Low quality a.k.a.: na Nationality: Bahraini
Passport

no: Bahraini number 1632207 National identification no: na Address: na Listed on: 10 Oct. 2008
(amended

on 24 Jul. 2013, 26 Jun. 2015) Other information: Has acted on behalf of and provided financial, material
and

logistical support to Al-Qaida (QDe.004) and the Libyan Islamic Fighting Group (LIFG) (QDe.011).
Arrested in the

United Arab Emirates (UAE) in Jan. 2007 on charges of being a member of Al-Qaida and the LIFG.
Following his

conviction in the UAE in late 2007, he was transferred to Bahrain in early 2008 to serve out the remainder
of his

sentence. Following his release in 2008, he resumed fundraising activities for Al-Qaida, at least through
2012. He

also collected money for the Taliban.

http://www.un.org/sc/committees/consolidated.pdf

ES noteikto sankciju saraksts.
Padomes Kopgja nostaja (2001. gada 27. decembris) par konkrétu pasakumu IstenoSanu cina pret terorismu

(2001/931/KADP)

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME, nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibu un jo ipasi td 15. un 34.
pantu,

ta ka:
(1) Eiropas Padome 2001. gada 21. septembra arkartas sanaksmé pazinoja, ka terorisms ir nopietns
izaicinajums pasaulei un Eiropai un cina pret terorismu bis Eiropas Savienibas prioritarais meérkis.

(2) Apvienoto Naciju Organizacijas DroSibas padome 2001. gada 28. septembri pienéma Rezollciju
1373(2001), ar kuru noteica vispusigas stratégijas cina pret terorismu un jo ipasi cina pret terorisma
finanséSanu.

(3) Padome 2001. gada 8. oktobri atkartoja Savienibas apnémibu kerties pie terorisma finanséjuma
avotiem cie$a sadarbiba ar Savienotajam Valstim.

(4) Padome 2001. gada 26. februari saskana ar ANO DrosSibas padomes Rezolticiju 1333(2000) pienéma
Kop&jo nostaju 2001/154/KADP [1], ar kuru inter alia paredz iesaldét lidzeklus, kas pieder Osamam bin
Ladenam un ar vinu saistitajam personam un organizacijam. Tadél SI kopé&ja nostaja neattiecas uz
minétajam personam, grupam un organizacijam.

(5) Eiropas Savienibai javeic papildu pasakumi, lai Tstenotu ANO DroSibas padomes Rezolliciju
1373(2001).

(6) Dalibvalstis ir iesniegusas Eiropas Savienibai informaciju, kas nepiecieSama, lai istenotu dazus no
minétajiem papildu pasakumiem.

(7) Vajadziga Kopienas riciba, lai istenotu dazus no minétajiem papildu pasakumiem; vajadziga ari
dalibvalstu riciba, jo Tpasi jautajumos par policijas un tiesu iestazu sadarbibu kriminallietas.

PIELIKUMS
Kopé€jas nostajas 1. panta noteikto personu, grupu un organizaciju pirmais saraksts [1]
1. PERSONAS

*— ABAUNZA MARTINEZ, Javier (E. T. A. aktivists), dzimis 1.1.1965. Guernica (Biscay),
personas aplieciba Nr. 78.865.882,

*— ALBERDI URANGA, Itziar (E. T. A. aktivists), dzimis 7.10.1963. Durango (Biscay), personas
aplieciba Nr. 78.865.693,
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*— ALBISU IRIARTE, Miguel (E. T. A. aktivists; Gestoras Pro-amnistia loceklis), dzimis 7.6.1961.
San Sebastian (Guipuzcoa), personas aplieciba Nr. 15.954.596,

*— ALCALDE LINARES, Angel (E. T. A. aktivists; Herri Batasuna/E. H/Batasuna loceklis), dzimis
2.5.1943. Portugalete (Vizcaya), personas aplieciba Nr. 14.390.353,

— AL-MUGHASSIL, Ahmad Ibrahim (pazistams ari ka ABU OMRAN; pazistams ari ka AL-
MUGHASSIL, Ahmed Ibrahim), dzimis 26.6.1967. Qatif-Bab al Shamal, Satida Arabija, Sauda
Arabijas pilsonis,

— AL-NASSER, Abdelkarim Hussein Mohamed, dzimis Al Ihsa, Satda Arabija, Sauda Arabijas
pilsonis,

— AL YACOUB, Ibrahim Salih Mohammed, dzimis 16.10.1966. Tarut, Sauda Arabija, Satda
Arabijas pilsonis,

*— ARZALLUS TAPIA, Eusebio (E. T. A. aktivists), dzimis 8.11.1957. Regil (Guiptizcoa), personas
aplieciba Nr. 15.927.207,

— ATWA, Ali (pazistams ar1 ka BOUSLIM, Ammar Mansour; pazistams ari ka SALIM, Hassan
Rostom), libanietis, dzimis 1960. gada Libana, Libanas pilsonis,

*— ELCORO AYASTUY, Paulo (E. T. A. aktivists; Jarrai/Haika/Segi loceklis), dzimis 22.10.1973.
Vergara (Guiplzcoa), personas aplieciba Nr. 15.394.062,

— EL-HOORIE, Ali Saed Bin Ali (pazistams ari ka AL-HOURI, Ali Saed Bin Ali; pazistams ari ka
EL-HOURI, Ali Saed Bin Ali), dzimis 10.7.1965. vai 11.7.1965. El Dibabiya, Satida Arabija, Satuda
Arabijas pilsonis,

*— FIGAL ARRANZ, Antonio Agustin (E. T. A. aktivists; Kas/Ekin loceklis), dzimis 2.12.1972.
Baracaldo (Biscay), personas aplieciba Nr. 20.172.692,

*— GOGEASCOECHEA ARRONATEGUI, Eneko (E. T. A. aktivists), dzimis 29.4.1967. Guernica
(Biscay), personas aplieciba Nr. 44.556.097,

*— GOIRICELAYA GONZALEZ, Cristina (E. T. A. aktiviste; Herri Batasuna/E. H/Batasuna locekle),
dzimusi 23.12.1967. Vergara (GuipUzcoa), personas aplieciba Nr. 16.282.556,

*— IPARRAGUIRRE GUENECHEA, Ma Soledad (E. T. A. aktiviste), dzimusi 25.4.1961. Escoriaza
(Navarre), personas aplieciba Nr. 16.255.819,

— IZZ-AL-DIN, Hasan (pazistams ari ka GARBAYA, AHMED; pazistams ari ka SA-ID; pazistams
ari ka SALWWAN, Samir), libanietis, dzimis 1963. gada Libana, Libanas pilsonis,

— MOHAMMED, Khalid Shaikh (pazistams ari ka ALI, Salem; pazistams ari ka BIN KHALID, Fahd
Bin Adballah; pazistams ari ka HENIN, Ashraf Refaat Nabith; pazistams ari ka WADOOD, Khalid
Adbul), dzimis 14.4.1965. vai 1.3.1964. Kuveita, Kuveitas pilsonis,

*— MORCILLO TORRES, Gracia (E. T. A. aktiviste; Kas/Ekin locekle), dzimusi 15.3.1967. San
Sebastian (Guipuzcoa), personas aplieciba Nr. 72.439.052,

*_— MUGICA GONI, Ainhoa (E. T. A. aktiviste), dzimusi 27.6.1970. San Sebastian (Guiplzcoa),
personas aplieciba Nr. 34.101.243,

— MUGHNIYAH, Imad Fa'iz (pazistams ari ka MUGHNIYAH, Imad Fayiz), HIZBALLAH augsta
ranga izlukoSanas virsnieks, dzimis 7.12.1962. Tayr Dibba, Libana, pases numurs 432298
(Libana),

*— MUNOA ORDOZGOITI, Alofia (E. T. A. aktiviste; Kas/Ekin locekle), dzimusi 6.7.1976. Segura
(Guipuzcoa), personas aplieciba Nr. 35.771.259,

*_— NARVAEZ GONI, Juan Jests (E. T. A. aktivists), dzimis 23.2.1961. Pamplona (Navarra),
personas aplieciba Nr. 15.841.101,

*— OLARRA GURIDI, Juan Antonio (E. T. A. aktivists), dzimis 11.9.1967. San Sebastian
(Guiplzcoa), personas aplieciba Nr. 34.084.504,

*— ORBE SEVILLANO, Zigor (E. T. A. aktivists; Jarrai/Haika/Segi loceklis), dzimis 22.9.1975.
Basauri (Biscay), personas aplieciba Nr. 45.622.851,

*— OTEGUI UNANUE, Mikel (E. T. A. aktivists; Jarrai/Haika/Segi loceklis), dzimis 8.10.1972.
Itsasondo (Guiplizcoa), personas aplieciba Nr. 44.132.976,
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*— PEREZ ARAMBURU, Jon Ifiaki (E. T. A. aktivists; Jarrai/Haika/Segi loceklis), dzimis 18.
9.1964. San Sebastian (Guipuzcoa), personas aplieciba Nr. 15.976.521,

*— SAEZ DE EGUILAZ MURGUIONDO, Carlos (E. T. A. aktivists; Kas/Ekin loceklis), dzimis
9.12.1963. San Sebastian (Guiplzcoa), personas aplieciba Nr. 15.962.687,

*— URANGA ARTOLA, Kemen (E. T. A. aktivists; Herri Batasuna/E. H/Batasuna loceklis), dzimis
25. 5.1969. Ondarroa (Biscay), personas aplieciba Nr. 30.627.290,

*— VILA MICHELENA, Fermin (E. T. A. aktivists; Kas/Ekin loceklis), dzimis 12.3.1970. Ir(n
(Guipuzcoa), personas aplieciba Nr. 15.254.214.

2. GRUPAS UN ORGANIZACIJAS
*— Continuity Irish Republican Army (CIRA),
*— Euskadi Ta Askatasuna/Tierra Vasca y Libertad/Basque Fatherland and Liberty (E. T. A.)

(Sadas organizacijas ir E. T. A. teroristu grupa — K.a.s., Xaki; Ekin, Jarrai-Haika-Segi, Gestoras
pro-amnistia.),

*— Grupos de Resistencia Antifascista Primero de Octubre/Antifascist Resistance Groups First of
October (G. R. A. P. 0.),

— Hamas-Izz al-Din al-Qassem (Hamas teroristu atzars),

*— Loyalist Volunteer Force (LVF),

*— Orange Volunteers (OV),

— Palestinian Islamic Jihad (P1J),

* — Real IRA,

*— Red Hand Defenders (RHD),

*— Revolutionary Nuclei/Epanastatiki Pirines,

*— Revolutionary Organisation 17 November/Dekati Evdomi Noemvri,
*— Revolutionary Popular Struggle/Epanastatikos Laikos Agonas (ELA),
*— Ulster Defence Association/Ulster Freedom Fighters (UDA/UFF).

[1] Uz personam, kas atzimetas ar * attiecas tikai 4. pants.

http://eurlex.europa.eu/legalcontent/LV/TXT/HTML/?2uri=CELEX:32001E0931&from=LV

Krievijas Federacijas noteikto sankciju saraksts.

Enunblii QpenepanbHbIi CIMCOK OPraHU3alyi, B TOM YUCIE HHOCTPAHHBIX U
MEXXYHApPOJIHbBIX OpPraHu3alui, Mpu3HaHHbIX cyaaMmu Poccuiickoi Deaepanny TeEppOpUCTHYECKUMHU

Ne Cyn, BhIHeCHINi pelienne, 1aTa 1
HaumenoBanue OpraHusanvu
n/n HOMep CyAeGHOro peleHus
1 «Bpicumit Boennsiit Mamxucyns Llypa O0bequHeHHBIX
cw1 MokaxenoB KaBkasza»
2 «Konrpecc Haponos Nukepun u Jlarecrana»

Bepxosnsiit Cyn Poccuiickoit
3 «baza» («Anb-Kanmga») Denepannu

ot 14.02.2003 T'KIIM1 03 116
4 «Acbat anb-AHcap»

«CasimieHHas BoitHay» («Anb-Jxuxamy wim «Erunerckuii
HCTIAMCKHH JDKIXAI)
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«Mcmamckas rpynmay («Anbs-I'amaa ans-Hcmamusy)

7 «bpatpsi-mycynsmane» («Anb-xBan anb-MycnmumMyH»)
8 «ITapTHst ncramckoro ocBoOOXAeHUD) (« X130 yT-
Taxpup anp-Hcaamm)
9 «Jlamkap-H-Taii0oa»
10 «Mcnamckas rpynma» («>xamaat-u-Mcmammy)
11 «/IBmxxenne Tamnbany»
12 «Mcnamckas maptust Typkecrana» (OsiBmiee «Vcimamckoe
IBIDKEHUE Y30EKHCTaHa)
13 «O6mIecTBO coruanbHbIX pedopm» («xamuar anb-
Ucnax ane-MmxTuMan»)
«OO01IEeCTBO BO3POKICHHS UCIAMCKOTO HACIICIHSD)
14
(«Ixamusat Uxps at-Typa3 anp-Hcnamny)
15 «JloM aBYyX CBATBIX» («Anb-XapaMenn»)
Bepxosnsiit Cyn Poccuiickoit
16 «xynn am-11Tam» (Boiicko Benukoit Cupun) ®enepanyu
ot 02.06.2006 I'KITM06-531
Bepxosasit Cyn Poccuiickoit
17 «cmamckuit mkuxag — Jbkamaat MOKaxeI0By denepauuu
ot 02.06.2006 I'KITN06-531
Bepxosnsiit Cyzn Poccuiickoit
18 «Anb-Kanna B cTpanax ucinamckoro Marputay ®denepauuu
ot 13.11.2008 I'KIIN08-1956
Bepxosasiii Cyn Poccuiickoit
19 «Umapat KaBkas» («KaBkazckuit DmMupary) ®denepanyn
ot 08.02.2010 'KITN09-1715
20 «CuHAMKAT «ABTOHOMHas 00eBasi TepPPOPUCTUIECKAS MoCKOBCKHI TOPOACKOH Cyx
opraunu3aims (ABTO)» ot 28.06.2013 3-67/2013
MoOCKOBCKHI TOPOACKON cya OT
TeppopucTtuueckoe coOOOIECTBO - CTPYKTYPHOE 17.12.2014
21 nozpasenenue opranuszanun "[passlit cexrop” Ha o ’
Tepputophn Pecttyomiicit Kpiv BcTynuio B cwity 30.12.2014
«Hcnamckoe rocyaapcTBo»
(mpyrue naszanus: «Mcnamckoe I'ocynapcro Mpaka u 5
22 Cupuny, «Mcrmamckoe I'ocymapctBo Upaka u JleBanTay, BeUPXOBVHHH Cyn
«Mcmamckoe IN'ocynaperBo Upaka u [llamay) Poccuiickoit Oeneparnn
o1 29.12.2014
Ne AKIIN 14-1424C,
Jlxebxart an-Hycpa (PpoHT nobesl) BeTymuio B cuy 13.02.2015
23 (npyrue HazBanus: «/[xabxa anb-Hycpa nmu-Axmnb am-

[Iamy» (@ponT noanepkku Bemukoit Cupwmn)

http://nac.gov.ru/page/4570.html
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Australijas noteikto sankciju saraksts.

Australian National Security

Currently, 20 organisations are listed as terrorist organisations under the Criminal Code. They are:

Abu Sayyaf Group

Listed 14 November 2002, re-listed 5 November 2004, 3 November 2006, 1 November 2008, 29 October 2010
and 12 July 2013

Al-Murabitun
Listed 5 November 2014
Al-Qa'ida (AQ)

Listed 21 October 2002, re-listed 1 September 2004, 26 August 2006, 8 August 2008, 22 July 2010 and 12 July
2013

Al-Qa'ida in the Arabian Peninsula (AQAP)
Listed 26 November 2010, re-listed 26 November 2013
Al-Qa'ida in the Islamic Maghreb (AQIM)

Listed 14 November 2002, re-listed 5 November 2004, 3 November 2006, 9 August 2008, 22 July 2010 and
12 July 2013

Al-Shabaab
Listed 22 August 2009 and 18 August 2012
Ansar al-Islam

Formerly known as Ansar al-Sunna—L.isted 27 March 2003, re-listed 27 March 2005, 24 March 2007, 14 March
2009, 9 March 2012 and 3 March 2015.

Boko Haram
Listed 26 June 2014.
Hamas's 1zz al-Din al-Qassam Brigades

Listed 9 November 2003, re-listed 5 June 2005, 7 October 2005, 10 September 2007, 8 September 2009 and
18 August 2012

Hizballah's External Security Organisation (ESO)
Listed 5 June 2003, re-listed 5 June 2005, 25 May 2007, 16 May 2009, 10 May 2012 and 2 May 2015.
Islamic Movement of Uzbekistan

Listed 11 April 2003, re-listed 11 April 2005, 31 March 2007, 14 March 2009, 9 March 2012 and 15 March 2015.
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http://www.nationalsecurity.gov.au/Listedterroristorganisations/Pages/AbuSayyafGroup.aspx
http://www.nationalsecurity.gov.au/Listedterroristorganisations/Pages/Al-Murabitun.aspx
http://www.nationalsecurity.gov.au/Listedterroristorganisations/Pages/Al-QaidaAQ.aspx
http://www.nationalsecurity.gov.au/Listedterroristorganisations/Pages/Al-QaidaintheArabianPeninsulaAQAP.aspx
http://www.nationalsecurity.gov.au/Listedterroristorganisations/Pages/Al-QaidaintheIslamicMaghrebAQIM.aspx
http://www.nationalsecurity.gov.au/Listedterroristorganisations/Pages/Al-Shabaab.aspx
http://www.nationalsecurity.gov.au/Listedterroristorganisations/Pages/Ansar-alIslam.aspx
http://www.nationalsecurity.gov.au/Listedterroristorganisations/Pages/Boko-Haram.aspx
http://www.nationalsecurity.gov.au/Listedterroristorganisations/Pages/HamassIzzal-Dinal-QassamBrigades.aspx
http://www.nationalsecurity.gov.au/Listedterroristorganisations/Pages/HizballahsExternalSecurityOrganisationESO.aspx
http://www.nationalsecurity.gov.au/Listedterroristorganisations/Pages/IslamicMovementofUzbekistan.aspx

Islamic State

Formerly listed as Al-Qa’ida in Irag—2 March 2005, re-listed 17 February 2007, 1 November 2008,
29 October 2010, 12 July 2013. Formerly listed as Islamic State of Irag and the Levant on 14 December
2013. Listed 11 July 2014 as Islamic State.

Jabhat al-Nusra
Listed 28 June 2013
Jaish-e-Mohammed

Listed 11 April 2003, re-listed 11 April 2005, 31 March 2007, 14 March 2009, 9 March 2012 and 3
March 2015.

Jamiat ul-Ansar

Formerly known as Harakat Ul-Mujahideen—Listed 14 November 2002, re-listed 5 November 2004,
3 November 2006, 1 November 2008, 29 October 2010 and 12 July 2013

Jemaah Islamiyah (JI)

Listed 27 October 2002, re-listed 1 September 2004, 26 August 2006, 9 August 2008, 22 July 2010
and 12 July 2013

Kurdistan Workers Party (PKK)

Listed 17 December 2005, re-listed 28 September 2007, 8 September 2009 and 18 August 2012
Lashkar-e Jhangvi

Listed 11 April 2003, re-listed 11 April 2005, 31 March 2007, 14 March 2009, 9 March 2012 and 3 March 2015.
Lashkar-e-Tayyiba

Listed 9 November 2003, re-listed 5 June 2005, 7 October 2005, 8 September 2007, 8 September 2009 and
18 August 2012

Palestinian Islamic Jihad

Listed 3 May 2004, re-listed 5 June 2005, 7 October 2005, 8 September 2007, 8 September 2009 and 18 August 2012

http://www.nationalsecurity.gov.au/Listedterroristorganisations/Pages/default.aspx

290


http://www.nationalsecurity.gov.au/Listedterroristorganisations/Pages/IslamicState.aspx
http://www.nationalsecurity.gov.au/Listedterroristorganisations/Pages/Jabhatal-Nusra.aspx
http://www.nationalsecurity.gov.au/Listedterroristorganisations/Pages/Jaish-e-Mohammed.aspx
http://www.nationalsecurity.gov.au/Listedterroristorganisations/Pages/Jamiatul-Ansar.aspx
http://www.nationalsecurity.gov.au/Listedterroristorganisations/Pages/JemaahIslamiyahJI.aspx
http://www.nationalsecurity.gov.au/Listedterroristorganisations/Pages/KurdistanWorkersPartyPKK.aspx
http://www.nationalsecurity.gov.au/Listedterroristorganisations/Pages/Lashkar-e-Jhangvi.aspx
http://www.nationalsecurity.gov.au/Listedterroristorganisations/Pages/Lashkar-e-Tayyiba.aspx
http://www.nationalsecurity.gov.au/Listedterroristorganisations/Pages/PalestinianIslamicJihad.aspx
http://www.nationalsecurity.gov.au/Listedterroristorganisations/Pages/default.aspx

