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Prieksvards

Elektroniska juridiska zurnala “Socrates” Iidzsingjos un nakamos autorus,
lasitajus, ka arT redkolégiju un redaktorus var apsveikt ar to, ka izdevums ir ieklauts
nozimigas datubazes — indekséta European Reference Index for the Humanities and
Social Sciences datubazeé ErlihPlus un Copernicus ICI Journals Master List datubazé
Copernicus. Mingtais ir RSU Juridiskas fakultates kolektiva un lzdevniecibas nodalas
atzistams ilglaicigas zinatniski p&tnieciskas darbibas sasniegums.

Piedavajam lasitajiem iepazities ar kartgjo Socrates izdevumu, kura ir ietverti
loti saturigi un informativi bagati raksti par dazadam aktualam tiesibu zinatnes
problémam.

Teorétiska aspekta nozimigs ir raksts par tehnologisko neitralitati ka tiesiskas
valsts principa sastavdalu XXI gadsimta. Autors Dr. iur. Uldis Kinis pilnigi pamatoti
secina, ka lidztekus tadiem visparigiem tiesibu principiem ka tiesiskums, taisnigums,
vienlidziba un samérigums paSreiz&ja jauno tehnologiju, globalizacijas un
informacijas laika butisks ir tehnologiskas neitralitates princips, kas var bt atzits par
visparigo tiesibu principu.

Dr. iur. Janis Grasis sava raksta ir iedzilingjies konkréta Latvijas Republikas
Satversmes tiesas sprieduma analiz€, to visparinot attieciba uz sk&rssubsidéSanas
pielaujamibu FKTK finanséSanas modeli. Autors ka Satversmes tiesas pieaicinata
persona juridiski pamatoti un argumentgti atbild uz tiesas izvirzitajiem jautajumiem.
Logiski, ka Satversmes tiesa pienéma lémumu, ka tiesa apstridéta norma neatbilst
Latvijas Republikas Satversmes 91. panta pirmajam teikumam.

Vilnas Mykolas Romeris universitates tiesibu zinatnieki Regimijs
Jokubausks (Remigijus Jokubauskas) un Mikola Kirkutis (Mykolas Kirkutis) sava
raksta atspogulo kreditoru parstavibas socialas, ekonomiskas un tiesiskas problémas
korporativa bankrota proceduras. Autori analiz€ elektroniskas balsoSanas pieejas un
digitalas kreditoru sanaksmes, balstoties uz dazadu tiesisko aktu par bankrotu izpéti.

Dr. iur. Anatolijs Krivin$ ir veicis pétijumu par pasreizgja laika aizvien
pieaugoso tiesisko nihilismu. Autors sava raksta piever§ uzmanibu ne tikai tiesiskas
apzinas limena izzinamibas metodologijai, bet arT tadiem elementiem ka likumu
uztvere sabiedriba, juridiska kultiira, ka ari tiesiska nihilisma, tiesibparkapuma un
noziedziga nodarfjuma savstarp&ja saistiba un noskirtiba. Pamatots ir secinajums par
to, ka tiesiska nihilisma mazinasanas iesp&jas saistas ne tik daudz ar ideologisko
aspektu, ka ar tiesiskuma brivpratigu akceptésanu, kuru veido sociala, ekonomiska,
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tehniska realitate, sabiedriskas un kulttiras dzives saiknes.

Gruzijas tiesibu zinatnicks Georgs Cahvadze (George Chakhvadze) sava
rakstd analiz€ individualas kriminalatbildibas principa biittbu starptautiskajas
kriminaltiesibas. Juridiska doktrina un tiesu prakses attistiba sekmé Iidzsvaru starp
valsts suverenitati vai valsts interesem un individualo kriminalatbildibu. Autors
secina, ka, neskatoties uz jaunakajiem sasniegumiem teorija un praks€, universalas
jurisdikcijas piemé&roSana starptautiskajiem noziegumiem joprojam ir viens no
galvenajiem izaicinajumiem.

RSU Juridiskas fakultates doktorants Andrejs Gvozdevi€s analizé prasibas
nodroSinajuma reguléjumu atseviskas Eiropas Savienibas valstis (Lietuva, Igaunija),
ka arT Krievija, salidzinot prasibas nodroSinajuma procesualos risinajumus ar Latvija
speka eso$o prasibas nodroSinajuma tiesisko regul&jumu. Nenoliedzami, ka prasibas
nodro$inagjumam ir liela teorStiska un praktiska nozime tiesiska rakstura konfliktu
risinaSana.

Latvijas Universitates jaunie zinatnieki Sabine Krilova un Andris Ziemelis
ir pievérsusies teorétiska aspekta juridiskaja zinatné maz pétitai problémai — cilvéka
vizuala t€la neaizskaramibas sociali biologiskajiem aspektiem. Darba analizéta
vizuala t€la sociali biologiska koncepcija, ietverti argumenti ta aizsardzibai un
nozimigumam sabiedriba kopsakara ar speka esosajam tiesibu normam un judikatiiru.
Autori izvirza priekslikumu likumprojekta “Sejas aizseg$anas ierobezojuma likums”.

Jauna tiesibu pétniece Zanda Davida ir pieversusies visnotal inovativai t€mai
— tehnologiskas prakses analizei attieciba uz personalizétam reklamam, kuras balstas
vai ir tend€tas uz patérétaja mazaizsargatibas (ievainojamibas) izmantoSanu. Raksta
autore izvirza pienémumu, ka paterétaji ir jaaizsarga no Sadam personalizétam
reklamam. Interesanta ir raksta ieklauta paterétaju mazaizsargatibas koncepta analize.
Zinama méra lidziga ievirze ir publikacijai, kas veltita personas elektroniskas
identifikacijas tiesiska reguléjuma problematikai.

Pétniece tiesibu specialiste Dace Mote sava raksta apskata elektroniskas
identifikacijas veidus, sniedz to raksturojumu, ka ar7 analiz€ ar min&to t€mu saistitus
tiesiskos aspektus, izvert§jot aktualo tiesu praksi elektroniskas identificeSanas
jautajumos. Teémas aktualitate ir neapstridama sakara ar straujo informacijas
tehnologiju attistibu un digitalo risinajumu paplasinasanos, kas acim redzami sekmé
iedzivotaju vélmes sanemt daudzveidigos dazadu iestazu pakalpojumus elektroniski.
Viena no tiesiska aspekta nozimigam t€mam ir ar1 bérnu tiesibu aizsardziba, apzinoties
bérnu ka vienu no vislielakajam sabiedribas vértibam.

Annas Krasanovas kriminologiskie pétijumi liecina, ka pieaug nodarijjumu
skaits, kuros bérni ir vardarbibas upuri. Lidz ar to viens no galvenajiem valsts
pienakumiem ir 1stenot efektivus aizsardzibas pasakumus, ar pasu riipibu ievérojot un
stenojot beérna tiesibas un tiesiskas intereses. Starp §adiem pasakumiem ir noziedzigo
nodarfjumu prevencija un izmekl€Sana. Autore argument€ti pamato to, ka bérna
privilggija ir neliecinat pret tuvinieku. NeapSaubami, ka §ada pieeja iesp&jami riski un
izaicinajumi tiesvediba, pasi, ja bérna gimené pastav vardarbiba.
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Publicétie Socrates 16. izdevuma raksti varétu buit noderigi ka praktizgjosajiem, ta ari
toposajiem juristiem, doc&tajiem un pétnickiem. Autoru pieejas, iesp&jams, ir
diskutablas, tacu diskusijas varétu sekmét juridiskas domas attistibu.

RSU Juridiskas fakultates profesors
Andrejs Vilks
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Foreword

The current and future authors, readers, as well as the editorial board and
editors of the electronic legal journal “Socrates” may be congratulated on the
inclusion of the publication in important databases — in European Reference Index for
the Humanities and Social Sciences indexed database ErlihPlus and in Copernicus
ICI Journals Master List database Copernicus. This is a recognised achievement of
the long-term scientific research activity of the staff at the RSU Faculty of Law and
the Publishing Department.

In the current edition of Socrates, readers are exposed to content-rich and
informative articles on various current legal issues.

From a theoretical point of view, an article on technological neutrality as part
of the rule of law in the 21% century is important. The author Dr. iur. Uldis Kinis
rightly concludes that in the current age of new technologies, globalisation and
information, the principle of technological neutrality, which can be recognized as a
general principle of law, is essential to such principles as justice, fairness, equality and
proportionality.

In his article, Dr. iur. Janis Grasis has delved into analysis of a specific
judgment of the Constitutional Court of the Republic of Latvia, generalising it
regarding the admissibility of cross-subsidisation in the FCMC financing model. The
author, as a person summoned by the Constitutional Court, legally and
argumentatively responds the questions raised by the court. Logically, the
Constitutional Court made a decision that the norm contested in the court does not
comply with the first sentence of Article 91 of the Satversme of the Republic of Latvia.

In their article, Remigijus Jokubauskas and Mykolas Kirkutis, law scholars
of Mykolas Romeris University in Vilnius, present the social, economic and legal
problems of creditor representation in corporate bankruptcy proceedings. The authors
analyse electronic voting approaches and digital creditor meetings based on a study of
various bankruptcy laws.

Dr. iur. Anatolijs Krivin§ has conducted a study on the currently growing
legal nihilism. In his article, the author pays attention not only to the methodology of
cognition at the level of legal awareness, but also to such elements as perception of
law in society, legal culture, as well as interrelation and separation of legal nihilism,
offense and criminal offense. It is reasonable to conclude that the possibilities for
reducing legal nihilism are not so much related to the ideological aspect as to the

8



SOCRATES RSU elektroniskais juridisko zinatnisko rakstu Zurnals 2020, Nr. 1 (16)

voluntary acceptance of the rule of law, which is formed by social, economic and
technical reality, and social and cultural life links.

Georgian law scholar George Chakhvadze in his article analyse the essence
of the principle of individual criminal liability in international criminal law. The
development of legal doctrine and case law promotes a balance between national
sovereignty or national interests and individual criminal liability. The author
concludes that, despite recent advances in theory and practice, the application of
universal jurisdiction to transnational crime remains a major challenge.

Andrejs Gvozdevics, a doctoral student at RSU Faculty of Law, studies the
regulation of claim security in some European Union countries (Lithuania, Estonia),
and Russia, comparing the procedural solutions of claim security with the legal
regulation of claim security in Latvia. It is undeniable that securing a claim is of great
theoretical and practical importance in resolving conflicts of legal nature.

The young scientists of the University of Latvia, Sabine Krilova and Andris
Ziemelis, have addressed a problem that has been little studied in legal science —
socio-biological aspects of inviolability of the human visual image. The paper
analyses the socio-biological concept of visual image, includes arguments for its
protection and significance in society in connection with the current legal norms and
case law. The authors put forward a proposal in the draft law “Law on Restriction of
Face Masking”.

The young legal researcher Zanda Davida has focused on a very innovative
topic —analysis of technological practices regarding personalised advertisements,
which are based on or tend to take advantage of the consumer vulnerability. In her
article, the author assumes that consumers should be protected from such personalised
advertising. The analysis of the concept of consumer vulnerability included in the
article is interesting.

There is a somewhat similar trend in the publication on the legal regulation of
electronic identification of a person. Researcher, a research specialist, Dace Mote
reviews types of electronic identification, provides their description, as well as
analyses legal aspects related to the topic, evaluating the current case law on electronic
identification issues. The topicality of the study is indisputable due to the rapid
development of information technologies and the expansion of digital solutions, which
obviously promotes the desire of the population to receive various services of various
institutions electronically.

One of the important topics from a legal point of view is the protection of
children’s rights, recognising a child as one of the greatest values of society. Anna
Krasanova’s criminological research shows that the number of crimes in which
children are victims of violence is increasing. Consequently, one of the main
responsibilities of the state is to implement effective protection measures, paying
special attention to and implementing the rights and legal interests of a child. Such
measures include prevention and investigation of criminal offenses. The author argues
that the child’s privilege is not to testify against a relative. There is no doubt that such

9
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an approach has potential risks and challenges in legal proceedings, especially if there
is violence in the child’s family.

The published articles in the 16" edition of Socrates could be useful for both
practitioners and future lawyers, lecturers and researchers. The authors’ approaches

may be debatable, but discussions could contribute to the development of legal
thought.

Professor at RSU Faculty of Law
Andrejs Vilks

—10
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Tehnologiska neitralitate — tiesiskas valsts
principa neatnemama sastavdala informacijas
sabiedribas laikmeta

Dr.iur. Uldis Kinis
https://orcid.org/0000-0002-5573-9887

Rigas Stradina universitate Juridiska fakultate, Latvija
uldis.kinis@rsu.lv

Kopsavilkums

Tiestbu principus ka pastavigus tiesibu avotus ir pétfjusi daudzi Latvijas
tiesibzinatnieki, pieméram, profesore Daiga Rezevska, Valsts prezidents Egils Levits,
profesore Ineta Ziemele u. ¢. Jau kop$ 1994. gada Satversmes tiesa konsekventi sava
doktrina visparigos tiesibu principus ir atzinusi par noteikumu, kas ierobezo likumdevéja
ricibas brivibu. Praksg€, ja runa par visparigo tiesibu principiem, visbiezak piemin
tiesiskumu, taisnigumu, vienltidzibu un samérigumu. Tacu, attistoties tiesibu doktrinai, ir
atzits, ka Satversmes pirmaja panta noteiktais, ka Latvija ir demokratiska tiesiska valsts,
ir uzskatams par pamatnormu, no kuras tiek atvasinati visparigie tiesibu principi.

21. gadsimta, ko daudzi pamatoti déve par digitalo gadsimtu, ir radusSies jautajumi
par visparigo tiesibu principu saturu $aja informacijas sabiedribas laikmeta. Informacijas
sabiedribu nosaciti raksturo tris faktori: tehnologijas, globalizacija un informacija.
Neviens no tiem péc savas pirmatngjas butibas nav juridisks. Tacu Sie faktori pirmo reizi
ir radijusi situaciju, ka jaunie tehnologiskie risindjumi tiecas iziet arpus juridiskas
kontroles robezam, apdraudot sabiedribas tiesiskumu un taisnigumu. Tap&c demokratiskai
sabiedribai ir Tpasi svarigi, lai tiesibu politikas veidotaji, apzinoties Sos riskus, attistitu
tehnologiski neitralu valsts tiesibu politiku. Sadas politikas Tsteno$anu valsts var Istenot
tikai tad, ja tehnologiskas neitralitates princips tiek atzits par visparigo tiesibu principu,
kas izriet no Satversmes 1. panta.

Atslégvardi: tiesibpolitika, visparigo tiesibu princips, tehnologiska neitralitate,
tiesiska valsts.
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levads

“Tehnologiska neitralitate” p&c izcelsmes nav juridisks termins. Tas ir tehnisks
standarts, kas razotajiem uzliek pienakumu samazinat blaknes, kuras var&tu novest pie
konkr&tu tehnologiju darbibas trauc&jumiem. Tapéc lidz pat 21. gadsimta sakumam §is
termins loti fragmentari tika pieminéts juridiskaja literatiira. Pirmo reizi Eiropa par
tehnologisko neitralitati ka juridisku problému tika diskutéts 1997. gada Bonna. Eiropas
Ministru konferences deklaracija toreiz tika uzsverts dalibvalstu pienakums nodrosinat
pamattiesibas neatkarigi no vides un tehnologijas [12].

Eiropas Savieniba (ES) jau informacijas sabiedribas stratégijas izstrades sakuma
vairakos politikas dokumentos (piem&ram, COM (1999) 539) defingja piecus principus,
kas dalibvalstim jaievéro, izstradajot modernu informacijas un komunikaciju tehnologiju
regul&jumu gan kopienas, gan nacionalo valstu [Tment:

1) skaidri definéti merki;

2) minimala valsts iejauksanas tirgus un konkurences attiecibas;

3) tiesiska dros$iba un tirgus dinamika;

4) tehnologiski neitralu mérku noteikSana, neprivileg€jot un neierobezojot konkrétu
tehnologiju veidu, bet nodroSinot vienlidzigu attieksmi pret visiem
pakalpojumiem (neatkarigi no to sniegSanas veida), kas izmantojami mérka
sasniegSanai;

5) regul&uma harmonizacijas nepiecieSamiba, ja regulgjums skar starptautiskas vai
globalas vienosanas. [11]

Tadgjadi var teikt, ka tehnologiska neitralitate ir arT ES tiesibu princips.

Tomér tiesibu zinatné tehnologiskas neitralitates princips tika pétits tikai ka
specifisks kibertiesibu princips.

2002. gada izdotaja gramata “Informacijas un komunikaciju tiesibas” ari es So
principu analiz&ju ka specifisku e-tiesibu, bet ne ka visparigo tiesibu principu [14, 33—
34]. Kritiski jaatzist, ka tobrid pieejamo avotu un zina$anu apjoms par $o principu un ta
nozimi bija loti nepietickams. Turklat ANO $o principu oficiali atzina tikai 2005. gada
Pasaules informacijas sabiedribas samita (\World Summit on the Information Society —
WSIS) Zenéva, pienemot WSIS Principu deklaraciju [11]. Tadu lidz pat §im bridim
Latvijas tiesibu zinatné §is princips galvenokart ir pétits ka likumdevgja tehnikas princips,
kuru likumdevgjs var piemerot, izstradajot vai grozot normativos aktus [8, 18.1. punkts].

Si principa nozime miisdienu demokratiska tiesiska valsti Tpasi ir aktualiz&jama
saisttba ar diskusiju par tiesiska regulgjuma ietvaru nozares produktiem —
datorprogrammam, iericém, kuru pamata ir masinmacibas, proti, maksligd intelekta
algoritms, — un elektronisko pakalpojumu pieejamibu sabiedriba. Tiesi tapec ir svarigi
uzsvert, ka viss tiesibu sisteémas juridiskais ietvars, tostarp rakstitas un nerakstitas normas,
visparigie tiesibu principi, ir vért€jams tehnologiski neitrali.

Sis publikacijas mérkis ir analizét tehnologiskas neitralitates principu ka
misdienu tiesiskas valsts principa neatnemamu elementu, bez kura valstij nav iesp&jams
garantét saviem iedzivotajiem taisnigumu un tiesiskumu.

Raksta sagatavosana ir izmantota apraksto$a, analizes un sinté€zes metode un citas
gnozeologiskas metodes.
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Tehnologiskas neitralitates principa saturs

Tehnologiskas neitralitates princips ES tiesibu aktos definéts ka personu un
organizaciju briviba izvéléties savam vajadzibam visatbilsto§ako un vispiemérotako
tehnologiju, regulatoram neuzspiezot un nediskrimingjot konkréta tehnologijas veida
izmantoSanu [3]. Tatad tas ir saistams ar informacijas tehnologiju regul&jumu
informacijas sabiedribas laikmeta, kuru raksturo informacijas globalizacija. Ta ir radijusi
globalu informacijas telpu — elektronu plismu, kibertelpu, kuras darbiba bieZi sniedzas
talu pari valsts robezam.

Profesors Dzefrijs Rouzens (Jeffrey Rosen) uzskata, ka strauja tehnologiju
attisttba nakotné radis ieverojamus izaicinagjumus sabiedribas tiesiskajam un
konstitucionalajam vertibam, “sakot no privatuma Iidz pat nevainibas prezumpcijai”
[23,8]. Savukart Harvarda universitates profesors Lorenss Lesigs (Lawrence Lessig)
norada, ka kibertelpa rada situacijas, ka “nevis valdibas negrib, bet tas nespgj regulét to,
kas notiek kibertelpa” [16, 3]. Tadgjadi, pildot sabiedrisko attiecibu regulatora lomu $aja
digitalaja laikmeta, svariga vieta tiesiskas sist€mas veidoSana ir visparigo tiesibu
principiem. Latvijas Republikas Satversmes tiesas tiesnese, profesore Daiga Rezevska
uzskata, ka visparigo tiesibu princips “jau pirms likumdev&ja pastav ka nerakstita tiestbu
norma” un “likumdevgjs rakstiskaja norma parvers$ tikai vispariga tiesibu principa
saturisko Iiniju” [22, 37], turklat demokratiska valsti visi tiesibu principi izriet no tiesiskas
demokratiskas valsts principa [22, 26].

Pasaules informacijas sabiedribas samita 2005. gada tika pienemta WSIS Principu
deklaracija. ANO atzina, ka dalibvalstu pienakums informacijas sabiedriba ir ievérot
ANO Cilvektiesibu deklaracija noteiktas cilvéktiesibas un pamatbrivibas (3. princips),
savukart 39. principa tika uzsvérts, ka dalibvalstim ir javeido tehnologiski neitrala,
paredzama, caurspidiga politika, lai garantétu tiesiskumu [11].

Lai noskaidrotu, vai Principu deklaracijas 39. princips atzistams par visparigu tiesibu
principu, ir jalieto divpakapju tests, kura janosaka:

e vai princips atvasinams no pamatnormas “demokratiska tiesiska valsts”;

e vai tiesibu princips satur taisniguma principu, Kas ir cilvéktiesibu norma. [22, 32].

No Principu deklaracijas redzams, ka min&ta principa ieverosana tiek atzita par
tiesiskas valsts stirakmeni informacijas sabiedriba [11]. Uzsverts, ka $im principam ir
svariga nozime cilvéktiesibu nodrosinasana. Lidz ar to tehnologiskas neitralitates princips
iztur So divpakapju testu un nav nekadu Saubu, ka tehnologiska neitralitate ir pozitivizéts
vispargjo tiesibu princips, kas ir saistoss gan likumdevéjam, gan tiesibu piem&rotajam.
Turklat misdienas tas ir kluvis par daudzu valstu tiesibpolitikas veidoSanas un
konstitucionalo tiesibu principu [18]. Tadel japakavgjas pie ta satura.

Tehnologija

JEdziens “tehnologija” ir veidots no grieku valodas vardiem teche (maksla,
prasmes) un logos (vards, likums, jédziens). Tehnologija nozZim& prasmes, metodes,
procesus, kas tiek izmantoti mérku sasniegSanai. Tehnologiju galvenais uzdevums ir radit
produktus un pakalpojumus [25]. Savukart digitalo tehnologiju darbibas mérkis ir
automatiz€ta datu apstrade, kas notiek neatkarigi no tehnologiskas ierices nosaukuma vai
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darbibas principiem. Savukart par tiesibam ir vispargji pienemts uzskats, ka tas vienmer
paliks nopakal tehnologiju attistibai. Turklat to attistiba ir jaizvairas no tadas regul&juma
politikas, kas bremz&tu tehnologiju attistibu. Tapec tiesiska valsti nav svarigi, uz kada
algoritma pamata tiek veidota konkréta tehnologija — vai ta ir biotehnologija, informacijas
tehnologija, kvantu vai cita tehnologija, bet svarigi ir tas, ka tehnologiju izmantoSana var

ietekmét cilveka tiesibas un brivibas, ekonomiskas un socialas dzives aspektus sabiedriba.
[18]

Neitralitate

Termina “neitralitate” juridiska nozime ir vienlidziga atticksme pret jebkuru
objektu vai subjektu. P&tfjuma konteksta to nevar skatit atrauti no tehnologiskas
neitralitates. ES Direktivas 2009/140/EK parskata ceturtaja punkta uzsverts, ka jaizvers
plasa diskusija par interneta nozimi saistiba ar Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvenciju [9]. Lai to realiz&tu, Eiropas Komisija rekomendé dalibvalstim
ieviest “pakalpojumu neitralitates” principu, kas ir ciesi saistits ar tehnologisko neitralitati
[17].

Radzabs Ali (Rajb Ali) sava publikacija, analizgjot varda “neitralitate” saturu
informacijas tehnologiju joma, izcel:

e ilgtspgjibu, t.i., regulgjums ir javeido ta, lai tas biitu elastigs un laika dross;

o efektivitati, t.i., nodrosinat konkurenci un likumdevéja minimalu iejaukSanos
neatkarigi no izmantotas tehnologijas;

e patrétaju tiesibu aizsardzibu neatkarigi no pakalpojuma izmantotas tehnologijas.

[20, 14]

Vispariga tiesibu principa “tehnologiska neitralitate” saturs

Profesors Berts Japs Kops (Bert Jaap Koops), analiz€jot tehnologiskas
neitralitates principu, norada, ka tas ir jauztver ka veéstijums gan likumdev&jam, gan
tiesibu piemérotajam. Sis véstijums ietver to, ka:

e irjaregulé cilvéka uzvediba, nevis konkréta tehnologija;

e nedrikst dot prieksrocibas vai diskriminét tehnologiju, kas pilda ekvivalentus
uzdevumus;

e ckvivalentas darbibas seku vertesana janotiek neatkarigi no darbibas vides (realas

vides vai tieSsaistes). [24]

No Seit min&ta var secinat, ka tehnologiskas neitralitates princips nav tikai
likumdevgja darbibas princips, bet tas uzskatams par visparigo tiesibu principu, kas izriet
no pamatnormas. Ta materialo ietvaru loti precizi ir atklajis iepriek$ mingtais B. J. Kops,
savukart atbilsttba Sim principam ir vért€jama atbilstosi pamattiesibu ierobezojuma
izvertésanas metodologijai, proti, vai ierobezojums pienemts ar likumu, vai tam ir legitims
merkis, vai tas atbilst visparigo tiesibu principiem, tostarp ari tehnologiskajai neitralitatei.

Tehnologiskas neitralitates princips Latvijas tiesibu sistéema

Latvijas Republikas Satversmes tiesa ir atzinusi, ka Satversmes 1. panta tvéruma
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ietilpst no demokratiskas tiesiskas valsts pamatnormas atvasinatie tiesibu principi [8, 18.1.
punkts]. WSIS Principu deklaracijas 39. principa uzsvérts, ka informacijas sabiedriba
tiesiska valsts ir nesaraujami saistita ar atbalstoSu, caurspidigu, paredzamu, tehnologiski
neitralu, nacionalai realitatei atbilstoSu regul§juma ietvaru. Savukart Latvijas
tiesibzinatné atzits, ka “tiesiska valsts ir orientSta uz taisniguma isteno$anu, aptverot gan
procesualos, gan materialos aspektus”, gan cilvektiesibas [ 19, 108]. Visi Sie aspekti
uzsverti arT WSIS Principu deklaracija. Latvija ir ANO dalibvalsts, un visi WSIS Principu
deklaracija ieklautie principi tiek izmantoti arT Latvijas tiesibu sisteéma.

Satversmes tiesa sava prakseé ir atzinusi, ka likumdev€jam ir pienakums
“periodiski apsvert, vai esoSais tiesiskais regulgjums ir piem&rots un vai tas nav
pilnveidojams atbilstosi tehnologiju attistibai” [ [4, 9.5. punkts]. Tiklidz netiek izpildits
§is kriterijs, normativais regul&jums var kroplot konkurenci, bremzget tehnologiju attistibu,
parkapt art tiesiskas noteiktibas principu. Satversmes tiesa “tukSo datu nes&ju lieta”,
vertgjot 2005. gada 10. marta Ministru kabineta (MK) noteikumu Nr. 321 atbilstibu
Satversmei, atzina, ka MK, izstradajot Sos noteikumus, nav sekojis lidzi tehnologiju
atttstibai un nav pilnveidojis norma ietverto nes€ju un iekartu sarakstu, nav nodrosinajis
pienacigu Satversmes 113. panta paredz&to tiesibu aizsardzibu [6, 14.1. punkts].

Sis Satversmes tiesas secinajums patiesiba ir tehnologiskas neitralitates principa
kodols, proti, ja norma neietver $adas izmainas, ta nenodrosina cilvéka pamattiesibas.
Sprieduma nav lietots termins “tehnologiska neitralitate”, ta¢u bitiba ir pausta skaidri un
neparprotami. Proti, informacijas sabiedriba jebkurS normativs akts, kur§ kroplo
konkurenci, neietver tehnologiju attistibas izmainas, neverté tehnologiski neitrali lidzigas
sekas, neatbilst tiesiskuma principam un parkapj cilvéka pamattiesibas. Tadgjadi tiesibu
sist€mai ka tadai ir jabut tehnologiski neitralai, un pasi aktuali tas ir digitala sabiedriba.
Tapéc tehnologiskas neitralitates princips informacijas sabiedriba butu vértgjams ka
Satversmes 1. panta ietvertais visparigo tiesibu princips, kuru nevis valsts var izvéléties
pieme@rot vai ne, bet valstij ir pienakums t0 ieverot un vertét lidzvertigi tiesiskumam,
taisnigumam, tiesiskai noteiktibai, sam&rigumam u. c. visparigo tiesibu principiem.

Tehnologiska neitralitate ka likumdevéja darbibas princips

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka “likumdevéjs, izstradajot tiesibu normas tehnologiju
jomas, var izmantot tehnologiskas neitralitates principu” [8]. Tomer S$is princips ir
attiecinams uz likumdoSanas tehniku konkr&tas normas izstradé un galvenokart saistits ar
to, lai “sekas (civiltiesibas, autortiesibas, kriminaltiesibas u. c.) tiktu regulétas
tehnologiski neitrali, neatkarigi no ta, vai darbiba veikta tieSsaist€ vai realitate” [8].
B. J. Kops uzskata, ka likumdev&jam, pirms izskirties par §1 principa izmantoSanu, butu
jarod atbildes uz sadiem jautajumiem:
e kads biis regulgjuma merkis — tam vienmer ir jabit saistitam ar individa uzvedibas
seku izvertésanu;
e kadas bis reguléjuma sekas — tas nedrikst diskriminét konkrétu tehnologiju un
nedrikst kavét informacijas tehnologiju attistibu;
e vai tiks nodro§inata normas ilgtspgjiba, sam&rigums un skaidriba.
Normai ir jaspgj darboties ari turpinoties tehnologiju attistibai, tai jaatbilst visparigiem
tiesibu principiem un sam&rigumam, un tai jabiit skaidrai un saprotamai. Savukart
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profesors Kriss Rids (Chris Reed) norada, ka tehnologiskas regulésanas neitralitate ir loti
komplekss juridisks jautajums un “ta ne vienmer bis pareiza izvéle” [21]. Ar1 B. J. Kops
pauz viedokli, ka So principu nevajadzetu izmantot, regulgjot gadijums, kad “personu
tiesibu izpratne klitu atkariga no zinaSanam par tehnologiju” [24]. Pamatoti Satversmes
tiesa ir atzinusi, ka likumdevgjam ir tiesiba izveleties likumdosanas tehnikas veidu, ka
sasniegt normas mérki. Tom@r galvenais, ko likumdevgjs nedrikstétu darit, ir paredzet
seku atskirigu regulgjumu bezsaiste un tieSsaiste, jo $ada gadijuma norma nevarétu tikt
vertéta ka atbilstosa tehnologiskas neitralitates principam.

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka “norma pienemta atbilstoSi tehnologiskas
neitralitates principam, ja ta satur visparigus j&dzienus, kas raksturo attiecigas
regul&jamas tehnologijas atkariba no pielietojuma mérka, ietekmes, funkcijam un citiem
raksturlielumiem”. Seit vél vajadzetu piebilst — ja ta ir veidota ka tehnologiski neitrala
pret sekam. [8]

Funkcionalas ekvivalences princips

Eiropas Ministru konferences Bonnas deklaracija (1997) tika ieklauts princips, ka
tam, kas ir nelikumigs reala vidg, jabit nelikumigam ari tie$saisté [12]. So principu
pirmoreiz tiesibu teorija formalizgja profesors Kriss Rids (Chriss Reed) [21], un vins to
nosauca par funkcionalas ekvivalences principu. Saja raksta $is principa nosaukums tiek
izmantots vienkarsi no labskanibas viedokla, lai precizak identificétu ta saturu, jo tikpat
labi to varétu nosaukt par “aizsargato intereSu un seku analogiju, seku ekvivalences” u.
tml. principu. Sis princips izriet no vienlidzibas un tehnologiskas neitralitates principa,
tomer ta tverums ir daudz Sauraks. Funkcionalas ekvivalences principa piemérosana ir
nepieciesama, lai noteiktu normas pieméroSanas robezu civiltiesibas un kriminaltiesibas.
Ta butiba ir izteikta t€z€, ka “tira vienlidziba ir janoskir no seku vienlidzibas”.

K. Rids piedava ideju, ka darbiba ir vertejama ka Iidzvertiga, ja ta p&c bitibas un
neatkarigi no vides ir “funkcionali analoga” [21].

Noziedzigo nodarijumu, izmantojot tehnologijas, plano un realizg fiziska persona
ar merki sasniegt konkrétas kaitigas sekas. Funkcionalas ekvivalences principa jéga ir
salidzinat p&c darbibas rakstura un kaitigam sekam lidzigus nodarjjumus. Ta nav tiesibu
analogija, jo tas pieméro$ana nedrikst iziet arpus normas mérkiem. Civillikuma un
Kriminallikuma absoliti lielaka dala normu ir veidotas “neitrali” pret darbibas veidu un
vidi, un sekam. Tadgjadi, piemérojot So principu, tiesa var tulkosanas cela atklat, vai
konkréta norma paredzgtais aizliegums vai ierobezojums ir “tehnologiski neitrals”, proti,
vai ta dispozicija liedz to piemerot kibertelpa.

Secinajumi

1. Tehnologiskas neitralitates princips vispirms attistijas ka informacijas un
komunikaciju tiesibu princips saistiba ar informacijas sabiedribu un
informacijas globalizaciju.

2. Digitalo tehnologiju darbibas mérkis ir veikt automatiz&tu datu apstrades
procesu. Sis mérkis nemainas atkariba no tehnologijas, ierices nosaukuma vai
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darbibas principiem (robottehnologija, masinmaciba, kvantu, biotehnologija

u. €.). Lidz ar to tiesibam ka sistémai ir jabut veidotam tehnologiski neitrali.

3. Tehnologiska neitralitate ir visparigo tiesibu princips, jo saskana ar WSIS

Principu deklaracija ietverto valstu pienakums ir garantét tiesiskumu un

cilvektiesibas, ievérojot caurspidigu, paredzamu un tehnologiski neitralu

politiku.

Tehnologiska neitralitate ir pozitivizéts visparigo tiesibu princips.

5. Satversmes tiesa ir atzinusi, ka Satversmes 1. panta ietilpst no demokratiskas
tiesiskas valsts atvasinatie tiesibu principi. Lidz ar to tehnologiskas
neitralitates princips ir atvasinams no Satversmes 1. panta.

6. Tehnologiskas neitralitates principa kodols ir $ads:

e jaregul€ nevis tehnologija, bet gan cilvéka uzvediba;

e tehnologijai nedrikst sniegt priekSrocibas un nedrikst to arT diskriminét;

e ckvivalenti janoveérté darbibas sekas neatkarigi no darbibas vides (reala
vidg vai tieSsaiste).

7. Tehnologiskas neitralitates princips ka visparigo tiesibu princips ir noskirams
no tehnologiskas neitralitates, tas ir likumdoSanas tehnikas veids, kuru
likumdevegjs var izmantot, lai regulétu konkrétas sekas.

8. Tehnologiskas neitralitates principam ir vispar&js obligats raksturs. Tas ir
saisto$s gan likumdevgjam, nosakot ta ricibas robezas, gan ikvienam tiesibu
piemerotajam.

9. No tehnologiskas neitralitates ka visparigo tiesibu principa ir atvasinami:

¢ tehnologiska neitralitate — likumdevgja darbibas princips;
e funkcionalas ekvivalences princips — tiesibu piem&rotaja darbibas
princips.

e

Technological Neutrality: an Integral Part
of the Rule of Law in the Age of Information Society

Abstract

General principles of law have been studied by many Latvian scholars including,
professor Daiga Rezevska, Egils Levits, professor Ineta Ziemele, and many others. Since
1994, Constitutional Court of the Republic of Latvia has consistently recognized the
general principles of law in its doctrine as a provision that restricts the freedom of action
of the legislator.

In practice, when talking about the general principles of law, most often the rule
of law, justice, equality, proportionality have been mentioned. However, as the doctrine
of law develops, four overriding principles are also defined in Latvian constitutional law:
(1) democratic state system; (2) rule of law; (3) socially responsible state; (4) nation state,
which is not reflected in the text of the Satversme, but as an idea falls within the core of
the Satversme.

The 21% century, which many call the digital age, has raised questions about the
content of general legal principles in this role in the information society. This era is
relatively characterized by three factors: technology, globalization and information. None
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of these is legal in nature. However, these factors have, for the first time, created a
situation where new technological solutions threaten to go beyond legal control,
jeopardizing the rule of law and justice in society.

Therefore, in a democratic society, it is essentially important that legal policy
makers are aware of these risks and develop state legal policy in technology-neutral path.
In order to reach such a goal, the principle of technological neutrality shall be recognized
as a general principle of law, which derives from Article 1 of the Satversme.

Keywords: legal policy, general principles of law, technological neutrality, law
governed state.
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Kopsavilkums

Raksta ir analizéts Latvijas Republikas Satversmes tiesas spriedums lieta Nr. 2019-
09-03, kuras izskatiSana piedalijos ka pieaicinata persona. AS “PNB Banka” iesniedza
konstitucionalas stidzibas pieteikumu par Finansu un kapitala tirgus komisijas (FKTK)
normativo noteikumu Nr. 198 “Finansu un kapitala tirgus dalibniecku maksajumu apmera
Finansu un kapitala tirgus komisijas finans€Sanai 2019. gada noteikSanas un parskatu
iesnieg§anas normativie noteikumi” 2.11. punkta neatbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
1. pantam, 89. pantam un 91. panta pirmajam teikumam [3]. Satversmes tiesa atzina, ka
apstridéta norma neatbilst Satversmes 91. panta pirmajam teikumam, jo apstridétaja norma
paredzeta atskiriga attieksme nav noteikta saskana ar normativajos aktos paredzgta kartiba
pienemtu tiesibu normu.
Si raksta autors sniedza Satversmes tiesai ari savus apsvérumus §Ts konstitucionalas siidzibas
sakara.

Atslegvardi: FKTK, Finan$u un kapitala tirgus komisijas finansés$ana, kreditiestade,
Skerssubsidésana.

Akciju sabiedriba “PNB Banka” (turpmak teksta — pieteikuma iesniedzgjs) pieteikumu
Satversmes tiesai par Finansu un kapitala tirgus komisijas (FKTK) normativo noteikumu Nr.
198 “Finan$u un kapitala tirgus dalibnieku maksajumu apméra Finan$u un kapitala tirgus
komisijas finans€Sanai 2019. gada noteikSanas un parskatu iesniegS8anas normativie
noteikumi” 2.11. punkta (turpmak teksta — apstridéta norma) neatbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 1. pantam, 89. pantam un 91. panta pirmajam teikumam iesniedza 2019. gada 12.
aprili [4], savukart Latvijas Republikas Finansu un kapitala tirgus komisija sniedza savu
atbildes rakstu (turpmak teksta — atbildes raksts), kura izklastfja savu viedokli saistiba ar
apstridéto normu [5]. Pieaicinatajam personam tika uzdoti pa$i jautajumi, par kuriem tas
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(tostarp raksta autors) sniedza savu personigo viedokli par apstridéto normu.

Satversmes tiesas pirmais jautajums bija, vai attieciba uz finansu un kapitala tirgus
dalibnieku uzraudzibu ir pielaujama “SkerssubsidéSana” vai ar1 katram no $iem dalibniekiem
(nozarei) butu pilniba janosedz savas uzraudzibas faktiskas izmaksas [6].

Finansu un kapitala tirgus uzraudziba pasaulé notiek, izmantojot dazadus modelus, turklat
uzraudzibu veic dazadas instithicijas:

e publiska iestade, kas var biit arT valdibas departaments;

e centrala banka;

e atseviSka publiska iestade vai agentiira, speciali dibinata $im noltkam;

e dalibnieku finanséta paSuzraudzibas iestade [13, 109].

Tomér netiek ieteikts uzraudzibu uzticét, pieméram, Finansu ministrijai, lai
nepielautu risku, ka uzraudzibas operacionalo neatkaribu apdraud politiska iejauksanas, ka to
pasi uzsver Bazeles Banku uzraudzibas komiteja (Basel Commitee on Banking Supervision)
[13].

Vienmér esmu kritiz&jis Latvija ieviesto FKTK finansésanas modeli, proti, ka pie
mums finans€Sanu veic uzraugamie subjekti. Tas rada zinamu interesu konfliktu, jo finansu
un kapitala tirgus pieauguma apstaklos ar FKTK budzeta lielumu nav bijis nekadu problému.
Bitu jaatgriezas pie FKTK finanséSanas modela, kura komisijas finanséSana notiek no
Latvijas Bankas vai pat no valsts budZeta, lai nebaitu saistibas starp FKTK budzetu un tirgus
dalibnieku aktiviem vai veicamajam finanSu operacijam [11]. Vienlaicigi, ka norada
pieteikuma iesniedzgjs, FKTK budzetam nav veikts argjais audits, lai izvertétu komisijas
budzeta izdevumu lietderibu, seviski saistiba ar tas darbinieku macibam un komand&jumiem
arvalstis [4, 116. paragr.]. Turklat pasreiz&ja FKTK finansé$anas modela ievie$sana nav devusi
pozitivus impulsus finan$u un kapitala tirgus sakartoSanai, jo 1pasi saistiba ar kreditiestadem,
ko apliecina pedgjo gadu satricinajumi kreditiestazu sektora un Latvijas reputacijas
samazinaSanas pasaules finansu tirgos.

No godigas konkurences viedokla nav pareizi, ka esosa modela ietvaros ne visi tirgus
dalibnieki piedalas FKTK finanseéSana. Turklat, ka atzist pati FKTK, atseviski tirgus
dalibnieki, pieméram, Rigas Fondu birza un Latvijas Centralais depozitarijs objektivi nespgj
segt savas uzraudzibas izmaksas [5]. Tas vélreiz pierada, ka esoSais FKTK finansé$anas
modelis ir aplams.

Nevar piekrist FKTK atbildes raksta 39. paragrafa minétajam, ka Saeima, pienemot
grozijumus ApdroSinasanas un parapdroSinasanas starpnieku darbibas likuma 37. panta
ceturtaja dala un tadgjadi samazinot FKTK ierosinato likmi Cetras reizes, ka ari nosakot
maksimalos griestus 1000 eiro apméra, ir atbalstfjusi $kérsfinans€juma pielausanu FKTK
finans€sana. Tas tikai liecina vai nu par spécigu apdroSinataju lobiju Saeima, vai ar par
Saeimas deputatu nepietickami profesionalu iedzilinaSanos izskatamaja jautajuma. Tomer
jaatzist, ka ir valstis, kuras Skérssubsidésana tiek pielauta, pieméram, Luksemburga, uz ko ari
norada FKTK sava atbildes raksta 44. paragrafa [5].

Teorgtiski skerssubsidijas ir pielaujamas, nemot véra, ka praks€ ir griti aprékinat
uzraudzibas izmaksas katram finanSu un kapitala tirgus segmentam, lietojot esoSo FKTK
finansé$anas modeli, bet noteikti ir jaievéro viens nosacijums, proti, ka visi tirgus dalibnieki
jau solidari piedalas ar maksimalajam vai dal&ji maksimalajam iemaksam. FKTK finansesana
no Latvijas Bankas vai valsts budZeta biitu taisniga un pilniba noverstu esosas tiesiskas
problémas §1s Satversmes lietas ietvaros.
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Satversmes tiesas otrais Tpasi uzdotais jautajums bija, vai visi finansu un kapitala
tirgus dalibnieki atrodas salidzinamos apstaklos attieciba uz iemaksam Finansu un kapitala
tirgus komisijas darbibas finansésanai [6].

Atbilde ir viennozimiga — ng, jo dalibnieki neatrodas pilnigi salidzinamos apstaklos
saistiba ar veicamajam iemaksam FKTK finans€Sanai. Tas ir noteikts tiesiskaja reguléjuma,
Saja gadijuma — Finansu un kapitala tirgus komisijas likuma 23. panta [2].

Atskirigs ir veids, ka dazadiem subjektiem tiek aprékinata FKTK iemaksajama naudas summa
(ceturksn), piemeram:
o kreditiestades maksa noteiktu procentu no vidgja aktivu lieluma;
e apdroSinataji maksa noteiktu procentu no apdrosinasanas operacijam (atkariba no
apdroSinasanas operacijam likmes ir atskirigas);
e privatie pensiju fondi maksa noteiktu procentu no pensiju planu dalibnieku veiktajam
iemaksam,;
e ieguldijumu sabiedribas maksa noteiktu procentu no sabiedribas parvaldijuma esoso
ieguldijumu fondu vidgja aktivu lieluma.

Ir arT tadi finan$u un kapitala tirgus dalibnieki, kas vispar neveic iemaksas FKTK
finansésanai, ka, pieméram, iegulditaji, emitenti, reitingu agenttiras, valsts fondéto pensiju
parvaldnieki. Tadgjadi uzraudzibas izmaksas solidari sedz citi finansu un kapitala tirgus
dalibnieki. Vel janem véra, ka kreditiestades darbojas arT finansu instrumentu tirgd, lai gan
par to nemaksa nepastarpinatu uzraudzibas maksu. Turklat kreditiestades pilda turétajbankas
un valsts fond&to pensiju planu parraudzibas funkcijas, kuru uzraudzibu no valsts puses
nodrosina FKTK bez tiesa kreditiestazu finans€juma, utt.

Finansu un kapitala tirgus dalibnieki nav vienados apstaklos art tapéc, ka FKTK nevar
sanemt finans€jumu no dalibniekiem tieSi proporcionali to uzraudzibai atvéleto resursu
patérinam, tapec kreditiestadeém ir jauznemas papildu maksajumu slogs. Un visai subjektivi ir
noteikt katra segmenta uzraudzibas izmaksas, uz ko norada arm1 FKTK sava atbildes raksta,
pieméram, ta 34. paragrafa [5].

Saja aspekta nevar piekrist Satversmes tiesas viedoklim sprieduma, proti, ka visi
finan$u un kapitala tirgus dalibnieki, kuriem ir pienakums veikt maksajumus FKTK darbibas
finans€Sanai, atrodas vienados un p&c noteiktiem kritérijiem salidzinamos apstaklos: galvena
tirgus dalibnieku vienojos$a pazime ir pienakums veikt obligatus maksajumus likumdeveja
noteiktajam mérkim — FKTK darbibas finans€Sanai. Tas apstaklis, ka atSkiras to pielaujamais
lielums un aprékinaSanas kartiba, ka arT $o tirgus dalibnieku darbibas mérki, neliedz tos
salidzinat $o maksajumu veikSanas pienakuma konteksta. [9]

Savu viedokli par Skerssubsidésanu p&c Satversmes tiesas sprieduma sniedza ari
FKTK [10]. Un te gan japiekrit Satversmes tiesas atzinumam, ka Sk&rssubsidésana ir
pielaujama FKTK finans€sanas modeli.

Satversmes tiesas treSais uzdotais Tpasais jautajums bija, vai ar apstridéto normu pret
kreditiestadém pielauta atskiriga attiecksme [6].

Jau, atbildot uz pirmo Satversmes tiesas jautajumu, noradiju, ka pasreizgja FKTK
finansé$anas modela $kérssubsidijas ir pielaujamas, bet ievérojot nosacijumu, ka Visi tirgus
dalibnieki jau solidari piedalas ar maksimalajam vai dal&ji maksimalajam iemaksam. Tacu
Seit skatitaja gadijuma, kad FKTK (1) nepalielina to dalibnieku maksajumus, kuri pilniba
nespgj segt uzraudzibas izmaksas, bet kuru normativajos aktos noteiktie maksimalie FKTK
finansé$anas likmju apméri nav izsmelti, ka arT (2) nelidzsvaro budzeta deficitu, vienlidzigi
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palielinot maksajumu likmju lielumu pargjiem finansu un kapitala tirgus dalibniekiem, bet (3)
papildu maksajumus uzliek kreditiestadém, nenoliedzami izpauzas atSkiriga atticksme. TO
apliecina fakts, ka p&dgjos trijos gados maksajumu likmes apmers ir palielinats tikai
kreditiestadem. Lai arT pec butibas visi FKTK uzraugamie nav pilniba vienados apstaklos,
tomer attieciba uz maksajumu veikSanu par FKTK uzraudzibu visiem uzraugamajiem
iemaksas ir javeic solidari, ari tiem subjektiem, kas atbilstigi pasreiz§jam FKTK finanséSanas
modelim tapat nesp&j pilniba segt savas uzraudzibas izmaksas. Iesp&jams, kreditiestadem
veicamo maksajumu likmes apméra palielinaSana ir saistita ar vid€jas banku aktivu bazes
lieluma prognozes samazinasanos.

Satversmes tiesa atzinusi, ka, vértjot apstridétas normas atbilstibu samériguma
principam, galvenokart jaizverte likumdevéja izmantoto Iidzeklu raditas sekas, t. i., vai tiesibu
normas pieméro$ana nenodara individa tiesibam un likumiskajam interesem lielakus
zaud€jumus, neka iegist sabiedriba. Turklat ir jaizverte $adas tiesibu normas ietekme uz
ikvienu personu, kuras intereses ta aizskar [7, 3.1.3. punkts]. Skiet, ka labums, ko $aja
gadijuma iegiist sabiedriba, ir mazaks par individa tiestbam un intereseém nodarito zaud&jumu.
Satversmes tiesa 2020. gada 20. februari pienéma lémumu, ka apstridéta norma neatbilst
Latvijas Republikas Satversmes 91. panta pirmajam teikumam, tadgjadi atzistot apstridéto
normu par Satversmei neatbilstosu [7]. Tika konstatéts — ta ka ar apstridéto normu
kreditiestadem noteikts pienakums veikt konkreta apméra maksajumu FKTK darbibas
finanséSanai un kreditiestades nevar Sos lidzeklus brivi izmantot péc saviem ieskatiem, tad ar
$o normu tiek skartas kreditiestazu tiesibas uz ipaSumu. Apstridétas normas atbilstiba tiesiskas
vienlidzibas principam tika vert€ta, nemot véra ipaSuma tiesibu jomu.

Satversmes tiesa sprieduma pieversas arl jautajumam, vai apstridétaja norma ietverta
atSkiriga attieksme ir noteikta ar normativajos aktos paredzeta kartiba pienemtu tiesibu normu,
kas ir viens no tiesibu normas spéka esamibas prickSnoteikumiem. Tika konstatéts, ka
apstridéto normu pienémusi FKTK padome, kura nebija atbilstosi demokratiski legitiméta
sadas normas izdosanai, Un tas nozimg, ka $adi pienemtas normas jaatzist par izdotam ultra
vires. Lai gan apstridéta norma tika atzita par izdotu ultra vires, tomér tas automatiski
nenozimé, ka apstridéta norma zaudé spéku no sprieduma pasludinasanas dienas vai kada
briza pagatné. Iznémuma gadijuma ir pielaujams, ka apstridéta norma, kaut ari péc formas ir
pienemta ultra vires, tomér paliek speka lidz bridim, kad stajas speka jaunas normas [8,
secinajumu dalas 3. punkts]. Saja jautagjuma japiekrit Satversmes tiesas spriedumam un tas
argumentacijai.

Permissibility of Cross-Subsidies in the Financial and Capital
Market Commission Financing Model

Abstract

The article analyses the judgment of the Constitutional Court of the Republic of
Latvia in case 2019-09-03, in which the author of the article participated as the guest person.
The application for a constitutional complaint was submitted by AS “PNB Bank” regarding
the non-compliance of Section 2.11 of the Regulation No 198 of the Financial and Capital
Market Commission for the financing of the Financial and Capital Market Commission in
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2019 with Article 1, Article 89 and with the first sentence of Article 91 of the Constitution of
the Republic of Latvia. The Constitutional Court acknowledged that, since the contested rule
does not prescribe a different treatment according to a rule of law adopted in accordance with
the procedures provided for by regulatory enactments, it was recognised that the contested
rule does not comply with the first sentence of Article 91 of the Constitution. The author also
provided the Constitutional Court with his observations on this constitutional complaint.

Keywords: financing of Financial and Capital Market Commission, credit institution,
cross-subsidies.
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Abstract

The article focuses on representation of creditors in corporate bankruptcy
proceedings. It discusses social and economic needs for creditor representation in
corporate bankruptcy proceedings and why it shall be effective. Also, the authors
analyse how creditors can participate and vote in meetings of creditors. This article
focuses on electronic voting and virtual meetings of creditors. The authors assess what
regulation of electronic voting and virtual meetings exist in various bankruptcy laws
and how it shall be compatible with the main principles of bankruptcy law.

Keywords: corporate bankruptcy proceedings, electronic voting, virtual
meetings of creditors.

Needs for Effective Creditor Representation in Bankruptcy Proceedings

The UNCITRAL Model Law on Insolvency requires that insolvency
proceedings shall be effective. Creditor participation in bankruptcy proceedings is one
of the main aspects of this goal. It is recognised that in the absence of a coordination
mechanism between creditors, they may delay the exercise of their rights and other
creditors may simply waive their rights [3]. Corporate insolvency law should ensure
a more efficient and creditor-friendly regime [1]. The principle of effectiveness is also
recognised in national corporate bankruptcy laws. For example, Article 6 (5) of the
Insolvency Law of the Republic of Latvia establishes the principle of efficiency
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(procesa efektivitates princips) which means that the measures used to achieve the
objectives of the process must be the most efficient and require the least cost. Article
3 (1) of the Law on the Insolvency of Enterprises of the Republic of Lithuania lays
down the principle of effectiveness (efektyvumo principas), which means that in
insolvency proceedings balance must be struck between the interests of the legal
person in financial difficulties and the creditors in order to maximise creditor claims
within a reasonably short period of time. Therefore, the legislator shall seek to
establish such model of corporate bankruptcy proceedings which would ensure
effective creditor participation in such proceedings.

Bankruptcy is a collective proceeding in which all debtor’s creditors
participate. Bankruptcy proceedings are characterised by court activity and protection
of public interest [5]. For instance, Article 3 (4) of the Law on the Insolvency of
Enterprises of the Republic of Lithuania establishes that a court may, on its own
initiative, oblige parties to the insolvency proceedings to take process, collect
evidence and monitor actions of the parties to the insolvency proceedings in order to
ensure the efficient conduct of insolvency proceedings and public interest. Thus, one
may ask why representation of creditors in corporate insolvency proceedings is needed
at all.

It would be difficult to find a country which does not establish some forms of
representation of creditors in bankruptcy proceedings. Nevertheless, the laws on
bankruptcy proceedings are usually silent on the needs for the representation of
creditors. For example, in U.S. corporate bankruptcy law, the purpose of a creditor
committee is to protect interests of unsecured creditors [2]. A meeting of creditors is
defined as a “statutory watchdog” which has the power to supervise the activities of
the company’s governing bodies, to consult with the debtor and to require the
appointment of an administrator [2].

In Germany, interests of creditors are represented and defended at meetings
and committees. A meeting of creditors is a necessary body in bankruptcy proceedings
for the exercise of the creditors’ self-government functions (Selbsterwervaltung
Befugnisse) [7]. A committee of creditors is considered an optional body for the
provision and monitoring of assistance (Unterstiitzung) to the insolvency
administrator (Uberwachung). In Lithuanian bankruptcy law, a meeting of creditors
is perceived as a self-governing body of creditors.

Also, it has been widely accepted that bodies which represent creditors play
an important role in bankruptcy proceedings and provide “double protection” [6]. A
meeting of creditors can supervise the functions of the insolvency administrator, give
creditors the opportunity to speak on significant issues, and transparency of its
activities is an important condition for a legitimate meeting of creditors [6]. Therefore,
meetings of creditors essentially perform a certain function of “checks and balances”
in assessing decisions of insolvency administrator in bankruptcy proceedings.

Creditors shall be involved in decision-making process during a meeting of
creditors. All creditors have the right to be heard on the matters to be discussed at the
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meeting of creditors. Often creditors are experienced businesspersons who can share
their knowledge and help a creditor to efficiently use debtor’s resources or even
restore solvency. Thus, there are plenty of social and economic reasons why creditors
shall be represented in corporate bankruptcy proceedings.

Participation and Voting in Meetings of Creditors

Bankruptcy law shall establish how creditors can gather and vote on certain
issues in bankruptcy proceedings. Various models exist in practice. Creditors can vote
and (or) participate in meetings of creditors in several ways: (a) in person (a physical
meeting), (b) by post or electronically, (c) in a virtual meeting. The authors have
assessed these models within the article.

In practice, usually physical meetings of creditors are organised. In such case
all creditors gather in a certain place at a certain time to discuss and vote on certain
questions related to corporate bankruptcy proceedings. Obviously, such procedure
requires additional costs and spend time in meetings. The efficiency of such model is
rather low and does not contribute to the need for the efficient bankruptcy proceedings.

Another possibility which is recognised in various bankruptcy laws is voting
by electronic means without participation in person at the meeting. In such case
creditors can choose not to come to the creditors’ meeting, but instead submit their
votes via electronic means. Such procedure is beneficial if the creditors only seek to
vote on certain matters without participation in a meeting. There are some examples
in the national laws how creditors can vote by electronic means. For instance, the
Insolvency Rules of England and Wales Rules 2016 regulate certain aspects of
electronic creditors’ voting. According to these rules, electronic voting includes any
electronic system which enables a person to vote without the need to attend at a
particular location to do so. Where the decision procedure uses electronic voting, (a)
the notice delivered to creditors must give them any necessary information as to how
to access the voting system including any password required; (b) except where
electronic voting is being used at a meeting, the voting system must be a system
capable of enabling a creditor to vote at any time between the notice being delivered
and the decision date; and (c) in the course of a vote the voting system must not
provide any creditor with information concerning the vote cast by any other creditor.

Electronic voting in meetings of creditors is also recognised in the Republic of
Lithuania. Article 51 (4) of the Law on the Insolvency of Enterprises of the Republic
of Lithuania establishes that creditors can vote in advance (before the creditors’
meeting) if such procedure is established. Thus, the law does not require creditors to
vote and/or participate in a certain way but allows them to choose to vote
electronically. So far, the legal regulation does not establish how creditors shall vote,
but only provides what electronic voting is possible.

Finally, another option is creditor participation and voting in virtual meetings
of creditors. The advantages of such meetings are vivid since creditors and other
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persons do not have to spend costs and waste time to come to the meeting. Instead all
creditors can participate and vote in such meetings without participation in person
(physically) and participate in virtual (online) creditor’s meetings. Some comparative
aspects of such procedure can be found in corporate law. For example, Article 8 (1)
of the Directive 2007/36/EC of the European Parliament and of the Council of 11 July
2007 on the exercise of certain rights of shareholders in listed companies establishes
that Member States shall permit companies to offer their shareholders any form of
participation in the general meeting by electronic means, notably any or all of the
following forms of participation: (a) real-time transmission of the general meeting; (b)
real-time two-way communication enabling shareholders to address the general
meeting from a remote location; (c) a mechanism for casting votes, whether before or
during the general meeting, without the need to appoint a proxy holder who is
physically present at the meeting. Thus, a shareholder meeting can be held virtually if
a real time transmission is established.

The Insolvency Rules of England and Wales Rules 2016 regulate virtual
meetings of creditors. According to these rules, where the decision procedure uses a
virtual meeting a notice delivered to creditors must contain: (a) any necessary
information as to how to access the virtual meeting including any telephone number,
access code or password required; and (b) a statement that the meeting may be
suspended or adjourned by the chair of the meeting (and must be adjourned if it is so
resolved at the meeting). Thus, this law does not establish any requirements for how
creditors can participate and vote in virtual creditors’ meetings but requires providing
creditors all relevant information regarding the meeting and notification that meeting
can be adjourned or postponed. Such requirements are relevant to ensure procedural
guarantees for the creditors and possibility to participate in the meeting.

Also, some rules on virtual creditors meetings are found in other states. For
instance, Article 51 (5) of the Law on the Insolvency of Enterprises of the Republic
of Lithuania establishes that creditors may be given the opportunity to attend meetings
and vote by electronic means, provided that security of the information transmitted is
ensured and the creditor can be identified. Thus, the law does not establish certain
procedure and technical tools how creditors can participate and vote in virtual
meetings, but rather gives guidance how it should be organised. First, the law requires
that transmitted information shall be secured. In general, only creditors and other
certain persons in bankruptcy proceedings have the right to participate in meetings
and get acquainted with information. Similarly, in virtual creditors’ meetings only the
persons who have the right to participate in meetings can participate. In this way the
legislator requires to secure all information of creditors” meetings and it should not be
available to other persons. Nevertheless, in practice this requirement can be difficult
to implement. For instance, if the videoconference is organised, virtually everyone can
listen to the conference in the premises of any of the persons who have the legal basis
to participate in it. Furthermore, the law does not regulate possible technical issues of
virtual meetings. For instance, what happens if some participants of the meeting lose
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connection to the virtual meeting due to technical problems. Secondly, the law
requires that the creditor in the creditors’ meeting shall be identified. In practice in
should not raise difficulties since there is a list of creditors whose claims are approved
by the court and the chairperson of the meeting or an insolvency administrator can
check the identity of the person.

These examples of virtual meetings of creditors and electronic voting reveal
that these means can be used in bankruptcy proceedings and they can contribute to the
effectiveness of this proceedings. Also, the authors suggest the regulation of these
models shall establish clear instruction and information of how creditors can use such
systems (for instance, what programmes shall be used). Also, the regulation shall
ensure equality of creditors and give equal chances for creditors to vote electronically
or participate and vote in virtual meetings. Moreover, virtual meetings shall be
recorded and used as an electronic evidence in case a dispute arises in the court [4].

Conclusion

Bankruptcy laws shall establish creditor representation model which is
efficient and creditor-friendly, allow the creditors to avoid additional costs. One of the
major aspects of effective creditor representation is effective model of participation
and voting in meetings of creditors.

The authors found that voting by electronic means and participation and voting
in virtual meetings of creditors significantly contribute to the efficiency of bankruptcy
proceedings. There are some examples of the national laws which establish
possibilities for creditors to vote by electronic means and participate and vote in
virtual meetings. Nevertheless, virtual meetings raise certain challenges. For instance,
security of the transmission of information, secrecy of voting, equal possibilities for
all creditors to participate and vote in such meetings.

Kreditoru parstaviba korporativa bankrota procediiras
Kopsavilkums

Saja raksta par kreditoru parstavibu korporativa bankrota procediiras tiek
apspriestas kreditora parstavibas socialas un ekonomiskas vajadzibas korporativas
bankrota procediiras un to efektivitate, ka ari tiek analiz&ts, ka kreditori var piedalities
un balsot kreditoru sapulcés. Saja raksta tiek akcentéta elektroniska balsosana un
virtualas kreditoru sanaksmes. Autori izvérté, kads regul&jums attieciba uz
elektronisko kreditoru balso$anu un virtualajam sanaksmém pastav dazados likumos
par bankrotu un ka tam jabit saderigam ar galvenajiem bankrota likuma principiem.
Atslégvardi: korporativa bankrota procediras, elektroniska balsoSana, virtualas
kreditoru sanaksmes.
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Kopsavilkums

Tiesiskas apzinas un tiesiska nihilisma problémjautajumi ir savstarpgji saistiti
un visnotal aktuali gan pasaules, gan arT Latvijas Republikas tiesiskaja telpa. P&tijums
“Tiesiska apzina un tiesiskais nihilisms” ir veltits $o fenomenu analizei. Tiesiska
apzina ne tikai lauj izzinat, bet ar1 nodro$ina paradibu, lietu un pieredzes apkoposanu,
noveértéSanu un reproducésanu, kas neapSaubami ietekmé subjekta ricibu — individam
ir iesp&ja korigét savus meérkus atbilstosi tiesiskajai situacijai. Tomér So ipasibu
ievérojami var ietekmét visparpienemto morales normu un tikumisko veértibu
noliegums, negativa attiecksme pret rakstitam un nerakstitam tiesibu normam.

Veicot pétijumu, uzmaniba tika pieveérsta ne tikai tiesiskas apzinas limena
izzinamibas metodologijai, bet arT citiem bitiskiem momentiem, pieméram, likumu
uztverei sabiedriba, juridiskajai kulttirai, tiesiskajam nihilismam, tiesibparkapuma un
noziedziga nodarijuma savstarpgjai saiknei un noskirtibai u. tml.

Pétijuma rezultata tika secinats, ka apzinas paradigmas un tiesiskas apzinas
paradigmas (laiks, telpa, cilvéks) ir savstarp&ji cie$i saistitas. Lai tiesiska nihilisma
iesp&jamie pretstati — idealisms, realisms, konformisms — klutu par cilvéka izvéeles
motivu, ir nepiecieSams kontekstualiz€t tiesiskuma problému ka ideju, turklat projicét
$o ideju uz individa un sabiedribas ieksgjiem psihologiskajiem uzstadijumiem.
Vienlaikus janem véra, ka nihilisms per se (ari eksistencialais nihilisms un tiesiskais
nihilisms) akcentg cilvéka socialo nestabilitati. Kultirapzinu sadursme, miisdienigie
realitates uztveres un realitates noliegSanas procesi lauj secinat, ka tiesiska nihilisma
izpausmes pauz nevis tiesiskas apzinas deformé&Sanu, bet gan tiesiskas apzinas
neizbégamo evoliiciju. So apsvérumu dél tiesiska nihilisma mazinasanas iespéjas
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saistas ne tik daudz ar ideologiju, ka ar tiesiskuma brivpratigu akcepté$anu, kuru
ietekmé sociala, ekonomiska un tehniskga realitate, sabiedriskas un kultiras dzives
situativa saistiba.

Atslegvardi: tiesiska apzina, taisnigums, tiesiskais nihilisms.

levads

Tiesiskas apzinas paradigma ir biitiska probléma, kuras risinajums dod iesp&ju

parvarét teorétisko un metodologisko plaisu starp socialzinatnisko un juridisko pieeju
tiesiskas apzinas pétjjumos [1].

Tiesiskas apzinas fenomena definéSana un izpe€té var ieskic€t vairakus

virzienus, to skaita:

identitates skolu (ldentity school) — izvirza hipotézi, ka tiesiska apzina un
identitate rodas un veidojas viena no otras;

hegemonijas skolu (Hegemony school) — uzskata likumu par spécigu valsts
kontroles instrumentu, kas veido individu pasaules uzskatu, uztveri un
Iémumus, turklat pat tad, ja likums netiek piemérots tie$i vai instrumentali;
mobilizacijas skolu (Mobilisation school) — kontekstualizé tiesisko apzinu, lai
izprastu likuma potencialu parveidot sabiedribu, Tpasi taisniguma panaksanas
noltka [7].

Visos mingtajos virzienos tiesiska apzina konceptuali tiek saistita ar

elementiem, kas rodas socialaja mijiedarbiba, respektivi, — ar uzskatiem, uztveri un
rcibu tiesibu sfera.

Tiesisko apzinu var klasificét peéc dazadiem aspektiem.

Pirmkart, — péc racionalitates pakapes:

ikdienas tiesiska apzina — cilvéku, kas nav juristi, visparigas zinasanas par
tiestbam, kuras ir pietiekosas, lai neparkaptu likumus, parasti veidojas
empiriski — Uz savas vai citu personu pieredzes pamata, liela loma ir ne tikai
veselam sapratam, bet ar1 jiitam, emocijam, saiknei ar sabiedrisko morali;
profesionala tiesiska apzina — determing juristu specializétas un sistematiz&tas
zinasanas, iemanas un prasmes;

zinatniska tiesiska apzina — tiesibu zinatnieku vispusigas zinaSanas, kuru
pamata ir dzila, metodologiski konsekventa izpé&te, ka ari idejas un koncepcijas
ar skatfjumu nakotné.

Otrkart, tiesisko apzinu var klasificét péc subjektu loka:

individuala tiesiska apzina — pasidentific€Sana tiesibu subjekta loma, izpratne
par sevi tiesiskaja telpa, likumigas uzvedibas motivacija, personigas intereses,
vertibas un ideali;

grupveida tiesiska apzina — stabilu socialo grupu, aprindu ar specifisku
subkultiiru un kopigam interesém apzina.
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Treskart, tiesiskas apzinas klasific€Sana ir iesp&jama atbilstosi $adiem komponentiem:
e vispargjas juridiskas zinasanas;
juridiska izpratne;
ad hoc juridiskas zinasanas;
viedokli par likumiem;
uzticé$anas likumiem;
tiesiska identitate individuala un starpkultiiru skatijuma [13].

Tiesisko apzinu ietekméjoSie faktori

Pirmsvalsts sabiedribas bitiska nozime bija kopienai un kopienas parazam.
Parazu tiesibas un religija garant€ja zinamu drosibu un parredzamibu, turklat relativi
nemainigas garigas vértibas sargaja pati sabiedriba. So faktoru ietekme saglabajas gan
viduslaikos, gan ari velak. Pieméram, Indija viens no tiesiskdas apzinas
apliecinajumiem ir viduslaiku raksti, kuri sniedz ieskatu gan literari konstruétaja
likuma t€la (valdnieka hegemoniskaja sfera), gan vienkarso cilvéku pien@mumos un
izpratn€ par likumu un tiesisko kartibu $aja vésturiskaja konteksta [8]. Kina kops
Konfucija laikiem tiek uzskatits, ka nevar biit Tstas izpratnes par likumiem, ja nav
aptverts to moralais saturs. Sadi etnografiskie pieméri ir atrodami ari misdienas —
Buenosairesas provincé Argentina pasvaldibas starpniecibas centrs analizé
kaiminattiecibu stridus, kuru risinajumi atspogulo sarezgitas un unikalas vietgjas
taisniguma idejas [17].

Tomeér misdienas $adi piemeri ir izneémums — kopienas ietekmi tiesiskas
apzinas veidoSana (ipasi tehnologiski un ekonomiski attistitajas valstis) pasos pamatos
aizstaj gimenes ietekme un valsts ietekme. Religijas loma tiesiskas apzinas
veidoSana laika gaita ir transforméjusies, tomeér paliek pietieko$i nozimiga. Risinot
juridiskus stridus, miisdienu laicigas valstis parasti nenem véra religiski ietekmé&to
tiesisko apzinu dazadas kulttras, tas vieta uztverot juridiska fakta likumibu caur savu
kulttiru prizmu [2]. Tomér joprojam ir svarigi izprast mehanismus, ar kuru palidzibu
religija ietekm@ tiesiskas apzinas veidoSanos. Sabiedribas, kuras religija ir valstiskuma
kodols (piem&ram, Irana, Izragla), ta ir gan spécigs socialas regulésanas lidzeklis, gan
sabiedribas taisniguma, likumibas un &tikas izpratnes avots.

Tiesiska apzina veidojas un transformgjas visu individa dzivi. Audzinasana
gimeng, izglitiba, pasa individa praktiska pieredze, neformalas apvienibas, draugu un
pazinu loks — visu So faktoru nozimi nevar noliegt. Gan individuala, gan sabiedriska
tiesiska apzina neparprotami ietekmé situdciju valsti, §is ietekmes sekas var bt
pozitivas, negativas vai diezgan neitralas. No citas puses, ar1 valsts ar savam darbibam
vai bezdarbibu var ietekmét individu un grupu tiesisko apzinu. Nav Saubu, ka ikvienai
valstij nevajadz&tu distancéties no tiesiskas apzinas tematikas. Miusdienu konteksts —
globalizacija, maksliga intelekta attistiba, tehnologiska noziedziba, klimata
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parmainas, pandémijas, dabas resursu jautdjumi, kultGrapzinu sadursme, socialas
inZenierijas pretmets — prasa izsvertu valstisku un starpvalstisku reakciju.

Lai gan jebkura individa sakotn&jam vértibam ir reitinga raksturs, tomé&r ir
iespjama So vertibu skalas elastiga laboSana, veicinot tiesisko apzinu. Ievérojama
cilvéku dala sava subjektiva ieks€ja dimensija ne vienmer ir sp&jiga veikt patiesibai
atbilstosu un praktiski noderigu analizi, lai organiz&tu sabiedrisko kopdzivi. Janem
vera, ka individualais prats un kolektiva domasana ne vienmér ir izsargata pret argjo
iedarbibu [3], piem&ram, pret viltus zinam, informativo asimetriju, draudiem, laika
ierobezojumiem un citiem faktoriem. Vienlaikus nevar noliegt un nedrikst ignorét ar1
individu sapratigumu un brivu gribu.

Tiesiskas apzinas konteksta musdienu valsts nevar izmantot risinajumus,
kuri vesturiskas attistibas gaita sevi diskreditejusi, pieméram, likumpaklausibas
propaganda un sodu bargums 21. gadsimta var dot vienigi islaicigu efektu, bet ar
talejosam negativam sekam. Socialas reklamas lozungi “Ievérosim likumus!” un
“Busim godigi!” paSi par sevi ir bezspecigi un neefektivi, tie japapildina ar realu
darbibu, valstisku ricibu, konkrétiem paraugmodeliem. Tiesiska apzina vienmér tiek
blivéta uz subjektivas atticksmes (laika, telpas, cilvéka) pamata, tapéc noturiga,
pasapliecinosa tiesiska apzina var veidoties tikai apkartgjas realitates neitralas analizes
rezultata.

Viens no valsts instrumentiem tiesiskas apzinas segmenta ir inform&Sana.
Izpratne par to, ka individiem un sabiedribai ir jabiit inform&tiem par likumu saturu,
Ir nostiprindjusies jau pirms musu &ras — Babilonijas valdnieka Hamurapi likumu
teksts bija iekalts bazalta kudurra, Senas Romas Divpadsmit tabulu likumi (Leges
duodecim tabularum) bija pierakstiti uz 12 plaksném un brivi pieejami ikvienam. Ari
21. gadsimta veikta petijuma, analiz€jot saikni starp informé&tibu un likumu izpildi,
tika konstatéts, ka, piem&ram, teritorialajos apgabalos, kuros sabiedriba bija
pietickami informé&ta par noziedzigiem nodarijumiem pret meza Vvidi, noziedzibas
limenis biezi bija zemaks neka citos apgabalos [11]. Lai gan turpinas elektronisko
brivpieejas resursu attistiba, diemZel juridiska informacija dazreiz ir gruti pieejama ne
tikai iedzivotajiem, kas nav juristi, bet ari profesionaliem. Praktiz&josie juristi uzsver,
ka juridiskas informacijas avotu izmantoSana lielakais kaveklis ir tieSsaites
informacijas nepilnibas, savukart akadémiskie juristi ka vienu no galvenajam
problémam min birokratiz&to pieteikSanas sisteému, lai varétu sanemt informaciju [4].
Tiesibu normu jégas izskaidroSana arf ir viens no tiesiskas valsts pienakumiem, kuru
biezi pilda praktiz€josie juristi — konsultaciju darbs parasti ieklauj ar1 skaidrosSanu,
kuras mérkis ir uzlabot klienta izpratni un tiesisko apzinu [14]. Tapat ari televizijas
Sovi — maksligi konstru€tas un inscenétas tiesas pravas — pilda ne tikai izklaid&joSo,
bet ar1 dalgji visparizglitojoSo funkciju. Divu Lielbritanijas tiesu televizijas Sovu —
Judge Rinder (ITV, 2014) un Judge Geordie (MTV, 2015) — analize liecina, ka tie
ietekmé skatitaju tiesisko apzinu, parvarot spriedzi starp likuma racionalitati un
popularas kultiiras emocionalitati [31].
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Inform@t iedzivotajus par likumiem un likumu mérkiem ir valsts pienakums,
kura izpilde ir arT pasas valsts interes€s. InforméSana ir svariga un lietderiga, tomeér
tas nozimi nevajadz&tu parspilét.

Pirmkart, musdienu sabiedribas attistibas Iimeni pilnigi visus likums nav
iesp&jams nedz izpétit, nedz ar1 apzinat.

Otrkart, likumos nav iesp&jams aptvert un reglamentét visas dzives
situacijas, kuras var ievajadzeties tiesisko noregulgjumu.

Treskart, likumu nezina$ana neatbrivo no atbildibas (Ignorantia non est
argumentum).

Sie apsvérumi liecina, ka katram individam ir jabat ieksgjai izjatai par to,
kas ir labi un kas ir slikti — vismaz moralaja un praktiskaja aspekta. Turklat cilveki,
kas nav juristi, arkartigi reti sp&j sniegt precizas atbildes uz jautajumiem, kadas tiesi
sankcijas ir paredzg&tas par to vai Citu noziedzigo nodarijumu, vai konkréta darbiba ir
kriminalizéta vai dekriminalizéta u. tml. Tade] Saja zipa starp likuma teksta
parzinasanu un likuma ievérosanu nevar likt vienadibas zimi.

Konceptuali var secinat, ka jebkura informe&Sana un izglitoSana tiesibu
jautajumos ir vélama un noderiga, tomer tiesiskas apzinas veidoSana ipasa uzmaniba
biitu japievers sabiedribas informésanai par konkrétam lietam, paradot, ka likumiski
un morali nosodama riciba tiek laikus atklata, efektivi izmekléta un pietiekami atri
vainagojas ar taisnigu sodu. Sadai inform&sanai ir vairakas pozitivas funkcijas — ne
tikai izglitojosa un preventiva, bet ar1 parliecinasanas.

Nihilisms per se un tiesiska nihilisma probléma

Nihilisms ir uzskatu sistéma, kuras pamata ir visparpienemto normu
apSaubiSana un noliegums. Nihilisma koncepcija ir attistita 19. un 20. gadsimta
vairaku filozofu darbos — Maksa Stirnera (1806—1856), Pjéra Zozefa Prudona (1809—
1865), Serena Kirkegora (1813-1855), Mihaila Bakunina (1814-1876), Pjotra
Kropotkina (1842-1921), Fridriha Nices (1844-1900) un Martina Heidegera (1889—
1976).

Jau 1888. gada darba “Gadijums Vagners” (Der Fall Wagner) Nice traktéja
nihilismu ka slimibu, kas parnémusi visu Vakareiropu [19]. Nices ieskata tiesi Eiropa
ir kluvusi par nihilisma Stipuli galvenokart tapéc, ka nihilisma elementi ir jitami pasas
Eiropas kultiras saknés — Senas Griekijas filozofija un kristietiba, turklat ipasa
eiropeiska kultiru un tautibu daudzveidibas spiedze “izladgjas” vienaldziba. Nice
1z8kir dazadus nihilisma posmus. Pirmais — pirmssokrata grieku pesimisms (dzives un
realitates absurda apzinasanas); otraiS — no Sokrata un Platona ar kristietibas
starpniecibu lidz 19. gadsimtam (nespédami apstiprinat realitates absurdu, cilveki
sakusi to devalvet un interpretét); treSais — “Dievs ir miris” jeb vacu valoda Gott ist
tot (ieprieksgjas koncepcijas erozija un iesp&jama izzuSana) [20]. Zimigi, ka
Heidegers ar1 uzskata nihilismu par Rietumu metafiziskas tradicijas piepildijumu.
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No vispariga nihilisma izauga ari tiesiskais nihilisms, kura piekritgji
apSauba, ka tiesibas un pozitivie likumi var veiksmigi regulét attiecibas starp
cilvékiem. Tiesisko nihilismu izraisa $adi c€loni:

e fundamentalie — nepilnibas valsts politika, pilsoniskas sabiedribas zems
attistibas Iimenis, tiesu sistemas neefektivitate;

e tiesiskie — likumu vajums, normativo tiesibu aktu nenoteiktiba, parak biezi
grozijumi likumos, starptautisko tiesibu normu neievéroSana, neadekvata
atbildiba par likumparkapumiem, tiesibu normu trakt€jumu daudzveidiba,

e organizatoriski ekonomiskie — neefektiva birokratija, diskriminacija u. tml.;

e informativie — valsts parvaldes mehanisma necaurspidigums, informativa
asimetrija, varda brivibas ierobezoSana;

e socialie — mentalas tradicijas, zems izglitibas limenis;

e kulthirvesturiskie — nostiprinajusies birokratiska sist€éma, masu kulttra ar
pretimnakoso pieeju nihilismam, vesturiskas attistibas Tpatnibas.

Tiesiskais nihilisms sakas no domam, kas rodas individa apzina, tapec
tiesiska nihilisma veicino$o argjo faktoru iedarbibas sekmigums atkarigs nevis no
paSu faktoru kvalitates vai intensitates, bet gan no individa personiskajam 1paSibam,
no individa apzinas [15].

P&tot tiesisko nihilismu, jaizvairas no pirmskietami logiskas v&lmes
automatiski traktét jebkuru likumparkapuma faktu ka necienu pret tiesibam jeb
tiesiska nihilisma izpausmi. Japatur prata, ka dazi likumparkapumi var tikt izdariti bez
nodoma vai arl ipaSos apstaklos. Turklat tiesiska nihilisma izplatibu miisdienas
iespaido postmoderna stavoklim raksturigie specifiskie apstakli: arvien pieaugoSais
sabiedribas attistibas temps, cilvéka psihes trauslums un sarezgitiba, segregacija,
dzives banalizacija, pamatvértibu izzuSana, tieksme péc nesasniedzamiem
panakumiem, parmérigums, radikalisms, neapmierinatiba ar esoSo, apkartgjas
realitates pesimistiska kritika, vertibu disfunkcija un nespé&ja veleties.

Par svarigiem tiesiska nihilisma c€loniem var uzskatit ar1 individu parliecibu
par to, ka likumi netiek pilditi, ka ar1 psihosocialos faktorus, konkrétas valsts Tpatnibas
(iedzivotaju skaits, teritorija, mentalitate), individu tiesisko idealismu (parlieku ticibu
tam, ka ar normativo reguléjumu ir iesp&jams atrisinat jebkadas problémas). Ka vienu
no svarigakajiem céloniem, zinama méra apkopojoso sakumcéloni, jaizanalizé
netaisniguma izjutu.

Netaisniguma izjuta ka tiesiska nihilisma c€lonis

Katram individam ir sava taisniguma izjiita, lai ari cik kltidaina ta biitu. ST
izjuta cilvéka prata ir pastavejusi jau kop$ neatminamiem laikiem gan divpusgjas, gan
ar1 grupas attiecibas. Zimigi, ka izpratne par taisnigumu ir ne tikai pieaugusSajiem, bet
ar1 berniem. 2018. gada publicéta petijuma rezultati liecina, ka bérnu juridisko izpratni
var noskaidrot, izmantojot digitalas spéles. Konstatéts, ka bérni vélas paust savu
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viedokli par jautajumiem, kas vinus satrauc, bet 1pasi spéciga ir bérnu attiecksme pret
dzimumu lidztiesibu [30]. Vel jo vairak, ari dzivnieki konceptuali ir spgjigi izpildit
dazus taisniguma priekSnoteikumus (apzinatu ricibu, noteikumu ievérosanu). Tapat
pastav socialo dzivnieku taisniguma telpa, tomér ta ir diezgan ierobezota [6]
salidzinajuma ar cilvéku bagatigo taisniguma kulttru.

Pieredzeta taisniguma un netaisnibas izjita ir universala visiem cilvékiem.
Nav Saubu, ka taisniguma izjita ir atkariga no individualiem neirokognitivajiem,
vides, sociali strukturalajiem un kultiras faktoriem, kas iectekmé katras personas
uztveri, vértibu sistému un attistibu, tomér taisnibas izjiita vienlaikus ir ari jebkuras
sabiedribas biitiska sastavdala — visas sabiedribas atzist empatijas un taisniguma
izjutas trikumu individu vida. Tadg] ir javeic pasakumi, lai aizsargatu sabiedribu no
darbibam, kas izjauc taisniguma lidzsvaru [16].

Jau vairakas tiiksto$gades viens no taisniguma lidzsvara ietvariem ir tiesibu
normas. Atbilstigi Dabisko tiesibu teorijai taisnigums izriet no principiem, kas ir
ontologiski noskirti no likumiem, un tikai $o principu ievérosana var radit taisnigumu.
Tomér dazadu apstaklu dé] likumdevéji briziem izstrada likumus, kuru mérkus lielaka
dala cilvéku uztver ka netaisnigus. Dazreiz taisniga merka sasniegSanai likumos ir
paredz&ti neatbilstosi lidzekli. Sados gadijumos individi var saskarties ar valsts
pavélem vai aizliegumiem, kas ir pretruna ar vinu taisniguma izjiitu [5]. ST ir
likumdevéjam bistama situacija, jo spéciga reakcija uz netaisnibu var izraisit
sabiedribas protestus un masu nemierus, respektivi, gan valsts varas, gan likumu
legitimitate var tikt apsaubita.

Lai noveérstu $o varbiitibu, jaatceras, ka, semiotiski vertjot, taisnigumu
veido sabiedriba un taisnigums cirkulé, izmantojot dazadus sazinas kanalus,
piem@ram, tiesneSus, kuru ricibas modeli ir atkarigi no visai Sauram manevré$anas
iesp&jam [18].

Vairaki Latvijas Republikas likumi satur norades uz tiesisko apzinu vai
taisnibas apzinu. Latvijas Republikas Civillikuma 5. panta paredzéts, ka gadijumos,
kuros lieta jaizskir péc tiesas ieskata vai atkariba no svarigiem iemesliem, tiesnesim
jasprieZ péc taisnibas apzinas un visparigiem tiesibu principiem. Administrativas
atbildibas likuma 94. panta noteikts, ka amatpersona, augstaka amatpersona un tiesa
pieradijumus noverte pec savas ieks€jas parliecibas, kas pamatota ar vispusigi, pilnigi
un objektivi izpétitiem visiem administrativa parkapuma lietas apstakliem to kopuma,
péc likuma un tiesiskas apzinas.

Protams, attieciba uz tiesneSu profesionalo tiesisko apzinu tiek izvirzitas
plasas prasibas: disciplina, atbildiba, autonomija, augsta personiga morale un laba
profesionala sagatavotiba. Tomér ne mazak svarigi ir nodroSinat, lai birokratiska
formalisma laba vai politiskas konjunktiiras laba tiesneSu tiesiskas apzinas attistibas
tendences neupurétu nedz vinu neatkaribu, nedz taisniguma principu. TiesneSu
tiesiskais nihilisms, lidztekus likuma burta fetiSismam, var katastrofali mazinat
iedzivotaju uzticibu valsts varai. Ipasi bistama situacija ir tad, ja veidojas satraucosa
neatbilstiba, ar kuru juristi profesionali pastavigi saskaras, proti, starp vinu “pareizo”
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likumdoSanas idealu “taisnigumu” un praktisko ikdienas realitati, kura viniem
japiedalas [29].

“Stingras rokas” un represivo metozu piekrit€ji uzskata, ka tiesiskais
nihilisms neeksisté, ja cilvéks parzina likumus un vinam ir izdevigak Sos likumus
ieverot neka parkapt. Tomér §ada pieeja skar tikai argjas, formalas individa izpausmes,
bet nemaz netiek pievérsta uzmaniba dzilakiem slaniem — cilvéka dzives jégas
kodolam, vértibu orientacijai u. C.

Padarit sodus nezeligi bargus nav liela maksla, tomér $ada pieeja veicina
netaisnibas izjutu plasas sabiedribas aprindas. Siko zaglu sodiSana ar 20 gadu
cietumsodu un vienlaikus augsta ranga personu likumparkapumu ignoréSana raditu
spradzienbistamu situaciju jebkura sabiedriba. Tiesisko nihilismu nevar izskaust ar
represijam. TieSi otradi — taisnigs, samérots un, vissvarigakais, nenovérSams sods ir
viens no priekSnosacijumiem tiesiskas apzinas veicinaSanai.

Taisniguma izjuta ka svarigs tiesiskas apzinas priekSnoteikums ir
analiz€jama arT starpvalstu ITmeni. Ja individualaja Iimeni noziegumu upuri, vismaz
teoretiski, var cerét, ka taisnigums tiks atjaunots, neatkarigi no vainigas personas
statusa sabiedriba, tad starpvalstu attiecibas veto tiesibas ANO Drosibas padomé a
priori devalvé vienigo tiesisko Iidzekli gadijuma, ja vainiga puse ir kada no piecam
lielvaram.

Ligumtiesibu pamatbalsti ir briviba, tiesiskums un ekonomiska efektivitate,
tomer ar1 l[igumattiecibas taisnigumam ir nozimiga loma. Taisnigums ligumattiecibas
var izpausties vairakos principos, t0 skaitd taisniguma ka vienlidzigd apmaina,
godigas likmes, piemérota termina, pienaciga izpilde u. c. [22]. Katrs no Siem
elementiem ne tikai reage uz atskirigu sociala taisniguma izjiitu, bet ari palidz
izskaidrot liguma normas. Kontrahentu iepriek$€ja vienoSanas, kas pausta ka briva
griba, palielina individa vélmi ievérot normu, kuru ievéros arf citi darfjuma dalibnieki.
Eksperimentalie dati parada fundamentalas izmainas dalibnieku uzvedibas modelt
atkariba no minéta nosacijuma izpildes: lielaka dala eksperimenta iesaistito dalibnieku
ieveéroja taisnigas dalisanas noteikumus, par kuriem vini bija vienojusies sazina pirms
speles uzsakSanas. Turpreti, ja Sadas vienoSanas nebija, eksperimenta dalibnieki
uzvedas egoistiskak [28]. Savstarpgja sadarbiba parasti tick atbalstits sadales princips,
kas ir visizdevigakais paSam dalibniekam, kura ieguldijums noteica grupas
panakumus, — vairak neka 60 % subjektu atbalstija sadales shemu, kas bija subjektivi
taisnigaka [21], bet objektivi zemaka par Pareto aksiomatisko optimitati.

Aprakstitie tiesiska nihilisma problémjautajumi ir cie$i saistiti ar individa
taisniguma izjitu gimeng, izglitibas iestadeés, komandas darba u. tml. Taisniguma
izjutu izglitibas iestad€s, un Iidz ar to tiesisko apzinu, butiski ietekmé pieci faktori:

e izglitibas pieejamiba, taja skaita resursu pieskirSana piekluves realizéSanai,
e pieejamo macibu vietu sadales process;

e macibu metodes;

e zinaSanu novertesana;
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e pedagogu un izglitojamo attiecibas [25].

Lai ieskic€tu kada no Siem elementiem praktisko iedarbibu, japievérsas, kaut
isuma, zinaSanu novértéSanas ietekmei uz taisniguma izjltu un tiesiskas apzinas
stiprinasanu. No vienas puses, veértéSana standartizétd hierarhiska skala (parasti
skaitliska veida) ir institucionalizéts lidzeklis akadémiska snieguma novertésanai, bet,
no otras puses, vérteésana ietekmé individa pastélu, motivaciju, ceribas un turpmako
uzvedibu, ka arT lémumu izstaties no izglitibas iestades vai otradi — sekmigi pabeigt
studiju procesu. Izglitojamo grupas pedagoga novért§jums rada zindmu statusa
hierarhiju, ietekméjot izglitojama pienemsSanu un akceptésanu, draudzibas veidoSanos
un izglitojama popularitati. Visbeidzot, vérteSanai ir ar1 latenta ietekme: ta ietver sevi
svarigas vértibas un uzvedibas normas, kas doming pla3aka sabiedriba. Saja zina
“negodiga noverte€Sana” ne tikai palielina netaisnibas sajutu izglitojamo vidi, bet ar
var ietekmét vinu pasaules uzskatus. Ja faktiskais pedagoga noveértg§jums sakrit ar
izglitojama gaidito novert€§jumu, rodas ieksgja taisniguma izjuta. Turpreti, ja starp
faktisko un sagaidami pelnito atzimi ir plaisa, veidojas netaisnibas sajita [27].
Empiriski ir apliecinats, ka relativa taisniguma izjiita skola pozitivi ietekmé liberalo
demokratisko orientaciju un uzticéSanos cilvékiem un formalajam institiicijam.
Turklat skola procesuala taisniguma izjiita palielina Sos pozitivos efektus un
demokratiskas ievirzes gadijuma arT mijiedarbojas ar instrumentalo taisnigumu un
pastiprina ta ietekmi [26].

Pétijums, kura bija apkopoti 13 000 devito klaSu skolénu zinojumi piecas
valstis, apliecina, ka skolotajiem ir liela ietekme uz jaunieSu taisniguma izjitu un
principiem, kurus vini pieméro, izlemjot, vai kaut kas ir taisnigs. Turklat Sie rezultati
ir stratificéti skolénu un gimenes konteksta diezgan vienadi visas valstis [12].
UzticéSanas ir butiska iezime demokratiskas pilsoniskas sabiedribas attistiba —
skoléni, kuriem Skiet, ka vinu skolotaji pret viniem ir izturgjusies taisnigi, bus tadi,
kuriem var€s uzticéties [24]. Izglitojamiem, kuri savus pedagogus uztver ka taisnigus,
ir tendence attur€ties no vardarbibas un vairak iesaistities arpusstundu pasakumos un
brivpratigo organizacijas [23]. Vecaki atzist, ka sociala integracija pozitivi ietekmé
bérnus pilsoniskas izglitosanas joma [10]. Tiesisko apzinu veicina ari izglitojamo
saskarsme praksé — kopigas spéles, komandas darbs, sporta sacensibas — ta ir vide,
kura izglitojamie var iepazities ar pareizu, godigu izturéSanos spéles laika,
parliecinaties, ka noteikumi ir jaievéro. Saprotams, ka godigas spéles izpratni var
panakt praktiskaja macibu procesa, nevis ar kampanam, véstijumiem, sankcijam vai
vienkarSu teoretiz€Sanu par morali. Tiesisko apzinu veicina arT piederiba pie pozitivi
autoritativas apvienibas, pieméram, universitates. Ir pieradits, ka studentu
identificéSanas ar universitati veido saikni starp taisniguma izjttu un uzvedibu [9].
Tas viss lauj secinat, ka tiesiskais nihilisms palielinas, pieaugot netaisniguma izjitai,
un otradi. Valstis, kuru iedzivota;ji ir apmierinati ar valsts struktiru darbibu, ar socialo
jautajumu risindjumiem, ar savstarp&ju cienpilnu komunikaciju, noziedzibas limenis
ir zemaks neka citur.

Viens no iesp&amiem iebildumiem pret tiesiskas apzinas sasaisti ar
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taisniguma izjutu ir uzskats, ka dabisko tiesibu doktrina, kas ietver taisnigumu ka
parlikumisko kritériju, pati par sevi var veicinat tiesisko nihilismu. Atbilstigi §im
uzskatam atzina, ka eksiste jebkadi parlikumiskie kriteriji (taisnigums, demokratiskas
vertibas, humanie apsvérumi), var veicinat necienu gan pret rakstito likumu, gan ar1
veicinat tiesisko nihilismu. Sis pozicijas piekritéji uzskata, ka “tiesisko likumu™ un
“prettiesisko likumu” norobezojoSie kritériji ir visai neskaidri un neprecizi, ka tie
pielauj subjektivus trakt€jums un paver iespgjas jebkuru likumu uzskatit par
prettiesisku. Sadam viedoklim nevar piekrist, jo taja tiek pielidzinati saturiski dazadi
jédzieni — tiesiska apzina un ciena pret rakstitiem likumiem (neatkarigi no $o likumu
satura). Par Sadas pielidzinaSanas sekam var parliecinaties, izp&tot Nirnbergas
Starptautiska kara tribunala secinajumus, kuri lauj atsegt idejisku pamatkodolu:
tiesiska apzina nav akla likumpaklausiba. Tiesiska apzina “apzinas”, ka likumiem ir
jabiit taisnigiem un pamatotiem. Tiesiska apzina “saprot”, ka gadijumos, ja likums
runa preti cilvektiesibam vai vispargjiem tiesibu principiem, likumam ir jaatkapjas.
Visbeidzot, tiesiska apzina “nebaidas” pateikt: “Ja likums nav taisnigs, tas vispar nav
likums” (latinu val. Lex iniusta non est lex; anglu val. An unjust law is no law at all).

Secinajumi

Jautajums par tiesisko apzinu un tiesisko nihilismu skar ne tikai rakstitus
likumus un to ievérosanu. Sis jautajums ir saistits arf ar tadiem konceptiem ka ciena
un pasSciena, laime un bailes, patiesiba un taisnigums, atbildiba un paSkontrole.
Tiesiskas apzinas trakt&jums peéc formulas “tiesibu normu parzinasana un ievéroSana”
ir parak Saurs. Var izvirzit pien€mumu, ka tiesiska apzina visdzilakajos pirmsakumos
ir instinktiva griba péc taisniguma.

Tiesiska apzina vienmer tiek biivéta uz subjektivas attiecksmes pamata, tapec
noturiga, paSapliecinosa tiesiska apzina var veidoties tikai apkart&jas realitates
neitralas analizes rezultata. Represiva sodiSana, draudi, apspieSana un propaganda
nevar mazinat tiesisko nihilismu. TieSi otradi, atsakoties no valsts parakuma principa
un parmeérigas birokratizacijas, vajadzétu panakt, lai cilvéki brivpratigi respektétu
valsts struktiiras un uzticétos valstij. Uzticiba ir legitimitates pamats, bet uzticiba
valsts varai rodas tikai tad, ja valsts vara ir kompetenta, sapratiga, lietderiga, efektiva
un taisniga. No atzinas, ka legitimitate ir ne tikai likumiba, bet ari uzticiba, izriet
secindjums, ka netaisniguma izjita veicina tiesisko nihilismu.

Tiesiskas apzinas un tiesiska nihilisma probléma cieSi saistita ar subjekta
taisniguma ieks$&jo izjutu, kas veidojas nepartraukti — gimené un skola, darbavieta un
plasa sabiedriba, mikrolimeni un lidzdalibas procesos. Svarigi, lai paSa individa
prieksstati un pieredze liecinatu, ka paSkontrole un tiesiska apzina ir pareiza, laba un
moderna dzivesveida neatnemamas sastavdalas.
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Legal Consciousness and Legal Nihilism

Abstract

The purpose of this research is to identify peculiarities of legal
consciousness and Legal nihilism. It is an active research field attracting growing
numbers of scholars worldwide. In order to have a clear understanding of the practical
and legal implications of the topic, a more than usually detailed summary of the
extensive and complicated findings is needed. The author of the paper explorese
relevance of self-esteem, happiness and fear, truth and justice, responsibility, and self-
control in the context of these issues separately. It can be assumed that legal
consciousness in its deepest beginnings is the instinctive will of justice. Legal
consciousness is always formed on the basis of subjective attitude; therefore, a lasting,
self-affirming legal consciousness can be formed only as a result of neutral analysis
of the surrounding reality. Repressive punishment, threats and propaganda cannot
undermine legal nihilism. On the contrary, by abandoning the principle of state
supremacy and excessive bureaucracy, people should be able to respect state structures
and trust the state on voluntary basis. Trust is the basis of legitimacy, but trust in state
power arises only when state power is competent, reasonable, effective and fair. Sense
of injustice promotes legal nihilism. The problem of legal consciousness and legal
nihilism is closely related to the subject's inner sense of justice, which is constantly
evolving within the family and at school, in the workplace and in general public, at
the micro level and in participatory processes. It is important that the individual's own
perceptions and experiences show that self-control and legal awareness are integral
parts of a correct, good and modern lifestyle.

Keywords: legal consciousness, justice, legal nihilism.
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The paper is an opinion article which analyses the essence of the principle of
individual criminal responsibility in international criminal law and its key elements.
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For man, when perfected, is the best of animals, but, when

separated from law and justice, he is the worst of all.

Aristotle

The wrongs which we seek to condemn and punish have been so calculated, so
malignant and so devastating, that civilization cannot tolerate their being ignored,
because it cannot survive their being repeated.

Robert H. Jackson, Opening statement at the International Military Tribunal in
Nuremberg

Introduction

The principle of individual criminal responsibility is the basic principle of any
legal system. The core of this principle is based in the fact that the person is
responsible only for acts or omissions to which his personal crime is established.
Antonio Cassesse notes that despite the accused acting as a representative of the state,
he has a personal responsibility for his incriminated act [Cassesse, 2003]. It is
worthwhile to acknowledge that in modern International Criminal Law the
responsibility of the state does not cover its agent’s individual criminal responsibility
if he has committed an international offense [Drumbl, 2005; Fletcher, 2004].

The judges of the Nuremberg tribunal spelled out a similar statement:

“crimes against international law are committed by men, not abstract entities, and

only by punishing individuals who commit such crimes can the provisions of

international law be enforced individuals have international duties which transcend
the national obligations of obedience imposed by the individual state. Furthermore,
no one can be punished for acts that he has not committed or for acts in which he has

not participated.” [Drumbl, 2005]

Accordingly, national, ethnic, racial or religious groups are not responsible for
acts committed by the members of these groups. At the same time, members of these
groups do not bear a criminal responsibility to the illegal activities committed by
leaders and other members of the group if they have no connection with these acts
[Cassesse, 2003].

It is maintained that a reference to the official position as plea for individual
criminal responsibility is not a rule of customary international law, but often in
national criminal and civil proceedings the question arises about the proper use of
certain terms like the heads of states and members of the government [Khutsishvili,
2008].

It would not be an understatement to say that in recent years dealing with the
principle of individual criminal responsibility we have encountered a shift from
classical norms of international law that have derived from the principles of sovereign
equality and non-interference of states, including the norms that envisage the
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immunity from national criminal jurisdiction.

Case of Pinochet and the Issue of Universal Jurisdiction

Accordingly, firstly authors of the Paper will try to find out how state
sovereignty can be compromised to protect persons from international crimes and
prosecute criminals [Tams, 2002]. In this sense, Pinochet Precedent became the
landmark case in the late 90s of the twentieth century. In 1998 Chile's former dictator
was detained on the basis of a warrant issued by a Spanish judge during his unofficial
visit to Great Britain. Spain accused Pinochet of participating in torture of Spanish
citizens during his stay in power. When considering the issue of extradition, Pinochet
said that English judges do not have jurisdiction over the offenses committed by
foreign nationals outside the country and that the former head of state enjoyed
immunity with regard to those acts related to his official status.

The English court found that the transfer of a person to another country may
only be made if judges have jurisdiction to issue an arrest warrant at the time of the
crime committed, because the Extradition Act had retroactive effect. Thus, the court
recognised the idea of immunity. The chamber stressed on the principle of immunity
and decided that it would only apply to the acts of the former heads of states acting in
the legitimate exercise of their official duties which does not include torture of
political opponents. The case was heard once again by the Jury of the House of Lords
with seven members. This jury as well as its predecessor concludes that Pinochet had
no immunity from the jurisdiction of the English Court.

However, the court considered that the Extradition act did not have retroactive
force and found that only Britain could carry out the persecution. With a majority vote,
the jury ruled that the UK does not have jurisdiction over the offenses committed by
foreigners before the entry into force of the 1998 Act.

The decision on Pinochet's case may be considered as an evidence of new
customary rule, which states that functional immunity from the criminal jurisdiction
of foreign nationals (ratione materiae) is not applicable in case of international crimes
[O’Neill, 2002]. With this regard, Peter Carter asks the question: wether it can be said
that the decision in the Pinochet case resulted in firm norm of general international
law that does not comply with the diplomatic immunity envisaged by any treaty as far
as they apply to international human rights law? And his answer is meticulously
laconic: “Maybe.” [Carter, 2002]

Christian Chinkin rightly points out that here we are dealing with a kind of
conflict between two fundamental visions of international law: the horizontal system
based on the sovereign equality of the state and the vertical system based on the Jus
Cogens norms. This author goes further and notes that the choice made in Pinochet’s
case was not an easy one [Chinkin, 1999]. Nevertheless, in a critical discussion of the
decision on Pinochet's case, Henry Kissinger talks about the tyranny of judges, which
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has changed the tyranny of the government [Kissinger, 2001].

It should be noted that the head of state enjoys immunity from jurisdiction of
a foreign court with regard to any offense he could have committed despite its gravity.
At the same time, former heads of states have no immunity from criminal jurisdiction
or acts of foreign states in which they are guilty of international crimes. In short, it
can be said that personal immunities continue to act in cases of international crimes.
At the same time there is a tendency to restrict functional immunities in such cases.
Nowadays, it is an established customary rule of international law, which states that
heads of states, their diplomatic agents and other high-ranking officials may enjoy
immunities from legal persecution of foreign states.

The cases discussed below make it clear that in modern international criminal
law, the application of universal jurisdiction is governed by certain rules, among
which the fundamental principle is the principle of immunity [Yang, 2002].

Case of Ariel Sharron and the Issue of Universal Jurisdiction

In 2002 the Belgian Court of Appeals reviewed the decision of the Belgian
court on Israeli Prime Minister Ariel Sharon and held that he did not have to stand
before the court. The suit against Ariel Sharon was filled a year prior, in 1982 by
relatives of Palestinians who died in Sabar and Shatila camps in Livan. In this period,
Ariel Sharon was Israeli's minister of defence.

The appeal was made to the Belgian Court on the basis of the 1993 Law of
Belgium in accordance with the “World Competence” of cases relating to military
offenses and crimes against humanity. This law allowed Belgian judicial authorities
to consider suits against citizens of any state who have committed such offenses at
any place. On the basis of this law, several persons were convicted on the basis of
genocide committed in Rwanda.

However, the reasoning of the claim was questioned by Ariel Sharon's lawyers
on behalf of the State of Israel, which denied the competence of Belgium to persecute
foreign state officials. The defendants based their argument s on the Arrest Warrant
Case. In this case the international court took a stance that immunity from criminal
jurisdiction and individual criminal liability were quite different concepts. The court
held that while immunity, by its nature, was procedural, criminal responsibility was a
matter of material law and that the immunity may completely terminate the
prosecution for some time or for some offense but can not rehabilitate the person
against whom it is used.

Conceptual Distinction between Functional and Personal Immunities

Distinction should be made between two types of immunity. The first is the
functional immunity under which the officials of states are not responsible for acts
performed in their official capacity. However, this clause does not rehabilitate
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representatives of states. Consequently, there is a functional immunity from such
violations when the official leaves his post. Due to its nature, this kind of immunity
does not protect officials from the acts they committed for personal purposes. That is
to say, acts which were not related to the exercise of official powers.

The second type of international immunity is personal immunity. Personal
immunity protects activities of the heads of governments and diplomatic
representatives of states from any act falling under the jurisdiction of foreign states.
The logic of this reasoning goes as follows: personal immunity loses its effect from
the moment when the official leaves his post, while functional immunity protects
former officials from acts they have committed in their official capacity.

Likewise, distinction between two hypothetic situations must be drawn. First,
when suspects are persecuted by international courts and tribunals, and the second that
involves situations where such persecutions are carried out by domestic courts
empowered with universal jurisdiction.

With this regard, the case of Omar Al-Bashir is notable for the fact that the
case was initiated by Security Council, which means that it served to protect
international peace and security. It is also interesting to note that this was the first time
since the establishment of the International Criminal Court that an arrest warrant had
been issued against the current head of the state. Also, it is important to mention
serious problems that have arisen with the execution of arrest warrant.

In the view of the author's of the Paper, the protest by the states and the
issuance of a special document to terminate the relationship with the court shows that
the jurisdiction of the International Criminal Court is limited by the sovereignty of the
states, which often hinders the enforcement of the judgement. It is clear that functional
immunity loses any force before international courts and tribunals if it concerns
international crimes. Hence, the functional immunity does not cease to exist even after
the official is removed from his post.

In short, any form of international immunity, including functional and personal
immunities, are not applicable before international tribunals and courts equipped with
appropriate jurisdictions. In cases where international offenses are pursued by the
national courts, empowered with universal jurisdiction, the issue of immunity is not
uniform. This is the reason for certain inconsistencies in case law.

Former state officials may be subjected to a criminal prosecution by other
states, because functional immunity loses its power towards international crimes, but
as long as these individuals hold their position they enjoy personal immunity from
foreign jurisdictions. That is what the municipal courts of Spain held in the Fidel
Castro Case stipulating that Castro could not be persecuted by the Spanish National
Court as heads of states and their diplomatic agents enjoy international immunity. In
the case of Muammar Gaddafi, the French court acknowledged that international
custom is contrary to the fact that the active officials of states were the object of
persecution from foreign states. Moreover in the case of Mugabe's extradition, the
London Court ruled that international customary law currently granted absolute
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inviolability to any state commander.

Conclusion

The article highlighted serious changes made in the principles of sovereign
equality of the states and the inviolability of immunity. It has been shown that one of
the main reasons for such development was the advancement of international human
rights law. This development is based on the main premise that nowadays the
protection of human rights from gross violations cannot be considered as internal
matter of the state. In this sense, the application of universal jurisdiction over
international crimes remains one of the main challenges.

Eventually, it should be noted that any immunity ceases to exist before
International Courts which are equipped with appropriate jurisdiction by the
competent authorities of the United Nations. All immunities lose their power before
the International Criminal Court. Personal immunity retains its force before national
courts acting on universal jurisdiction. In practice it means that heads of states, foreign
ministers, heads of government who hold their positions are not subject to criminal
jurisdiction. Functional immunity loses its power before national courts acting on
universal jurisdiction. At the same time, states can abstain from using this right.

Valstu suverenitates un individualas kriminalas atbildibas
sasaiste starptautiskajas kriminaltiesibas

Kopsavilkums

Saja raksta ir analizéta individualas kriminalatbildibas principa bitiba
starptautiskajas kriminaltiesibas un ta galvenie elementi. Galvena uzmaniba ir
pieversta individualas kriminalatbildibas principa attistibas galvenajiem momentiem
saistiba ar valsts imunitati. Juridiskas doktrinas un, it ipasi, tiesu prakses attistiba liela
mera ir sekmgjusas lidzsvaru starp valsts suverenitati vai valsts interesém un
individualas kriminalatbildibas tiesibam. Turklat raksta tiek apgalvots, ka, apsverot
individualas kriminalatbildibas principa ietekmi un ta saistibu ar valsts imunitati,
mums biitu konceptuali janoskir personiska un funkcionala imunitate. Saja sakara
tiesu prakses analize skaidri norada, ka, kaut arT personiska imunitate saglaba spéku
pat valstu tiesas, kuras rikojas saskana ar vispargjo jurisdikciju, funkcionalas
imunitates ietekme ir nedaudz ierobezota: funkcionala imunitate zaud€ speku
nacionalajas tiesas, kas darbojas vispargja jurisdikcija. Taja pasa laika valstis faktiski
var attur€ties no So tiesibu izmantosanas. Nosleguma autori apgalvo, ka, neskatoties
uz jaunakajiem sasniegumiem teorija un praks€, universalas jurisdikcijas piemérosana
starptautiskajiem noziegumiem joprojam ir viens no galvenajiem izaicinajumiem.
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Kopsavilkums

Raksta tiek analizéts prasibas nodroSindjuma regul€jums atseviSskas valstis
Eiropas Savieniba (Lietuva, Igaunija) un arpus tas (Krievija), salidzinot prasibas
nodro§indgjuma procesualos risinajumus ar Latvija spéka esoSo prasibas
nodroSindjuma  tiesisko regulg§jumu, tadejadi  izkristaliz€jot  procesualos
problémjautajumus un noradot uz nepiecieSamibu izdarit grozijumus Latvijas
Civilprocesa likuma [1].

Atslegvardi: civilprocess, maksatnesp€jas process, prasibas nodroSinajums,
procesuala ekonomija.

levads

Juridiskaja literatira un zinatniskajas publikacijas prasibas nodroSinajuma
instititam nav veltita nepiecieS$ama uzmaniba. Saja pétijuma Igaunijas, Lietuvas un
Krievijas speka esosais prasibas nodrosinajuma tiesiskais reguléjums salidzinats ar
Latvija speka esoSo procesualo regulgjumu — tas lauj apkopot informaciju par
problémam un veiksmigus arvalstu prasibas nodrosinajuma procesualos risinajumus
izmantot Latvijas civilprocesa efektivitates uzlaboSanai.

Pétijuma rezultati ir aprobéti Rigas Stradina uUniversitates organizetaja
starptautiskaja zinatniski praktiskaja konferencé “Tiesiskas sistémas aktualas
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probléemas”, kas notika 2020. gada 23. aprili tieSsaisté, taja tie tika prezenteti
konferences 2. sekcija ‘“Aktualas problémas tiesiskas sist€mas civiltiesibu un
kriminaltiesibu joma”.

Publikacijas mérkis ir iepazistinat ar arvalstu prasibas nodrosinajuma procesa
tiesiska regul&juma izp@ti un analizi, lai veiksmigus arvalstu prasibas nodroSinajuma
procesualos risindjumus varétu izmantot Latvijas civilprocesa efektivitates
uzlaboSanai. P&tijuma, izmantojot salidzinoSo, analitisko, aprakstoSo un dedukcijas un
indukcijas metodi, ir analizéti arvalstu normativie akti un Latvijas Civilprocesa
likums. [1]

Prasibas nodroSinajuma tiesiskais reguléjums Lietuvas Republikas
Civilprocesa kodeksa

Lietuvas Republikas Civilprocesa kodeksa prasibas nodrosinajuma tiesiskais
regul&jums ietverts144.—150. panta [3].

Lietuvas Republikas Civilprocesa kodeksa prasibas nodrosinajums noteikts ka
pagaidu aizsardziba, un ta definicija dota kodeksa 144. panta pirmaja punkta, kura
teikts, ka tiesa péc procesa dalibnieku vai jebkuras citas ieinteresétas puses liguma
var noteikt pagaidu aizsardzibu, ja §is personas var pamatot savu prasibu un ja $adu
pasakumu neveikSana var apgrutinat sprieduma izpildi vai padarit ta izpildi par
neiesp&jamu [3].

Lietuvas Civilprocesa kodeksa pagaidu aizsardzibas pasakuma definicija péc
savas butibas neatskiras no prasibas nodrosinajuma definicijas, kas ietverta Latvijas
Civilprocesa likuma 137. panta pirmaja dala [1].

Lietuvas Civilprocesa kodeksa 145. panta pirmaja dala noteikts, ka pagaidu
aizsardzibas pasakumi var bt $adi:

e atbildétaja nekustama TpaSuma arests;

e publiskaja registra veikts ieraksts, kas aizliedz nodot ipasumtiesibas;

e atbildétajam piederosas kustamas mantas, lidzeklu vai mantas, kas atrodas pie

atbildetaja vai treSajam personam, arests;

e atbildetajam piederosas mantas arests;

e atbildetaja IpaSuma administratora iecelSana;

e aizliegums atbildétajam piedalities noteiktos darjjumos vai veikt noteiktas

darbibas;
¢ aizliegums nodot atbildetajam aktivus vai veikt citas saistibas;
e iznémuma gadijumos — aizliegums atbildeétajam atstat vina pastavigo

dzivesvietu un / vai aizliegums izvest bérnu no pastavigas dzivesvietas bez
tiesas atlaujas;

e TpaSuma realizacijas apturéSana, kad tiek celta prasiba par §1 ipasuma aresta
anulésanu;

e piedzinas apturéSana izpildes procesa;
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e pagaidu uzturlidzeklu pieskirSana vai pagaidu ierobeZojumu noteikSana;
e pienakums rikoties, lai noverstu vai nepastiprinatu kait€jumu;
e citi likuma noteiktie vai tiesas pasakumi, kas, ja tos nekontrol€, var padarit

sprieduma izpildi griitaku vai neiesp&jamu. [3]

Salidzinot ar Latvijas Civilprocesa likuma 138. panta pirmaja dala
noraditajiem septiniem prasibas nodroSinajuma lidzekliem (kustamas mantas un
skaidras naudas apkilasanu; aizlieguma atzimes vai prasibas nodro$inaSanas atzimes
ierakstiSanu attiecigas kustamas mantas registra vai cita publiska registra, vai kugu
registra; kuga arestu; aizliegumu atbildétajam veikt noteiktas darbibas; to maksajumu
apkilasanu, kuri pienakas no treSajam personam; izpildu darbibas atliksanu), redzams,
ka Lietuvas Civilprocesa kodeksa paredzéti daudz vairak pasakumu (iesp&jami ir 13
vai vairak pagaidu aizsardzibas pasakumi) lai nodro$inatu prasibu. Galvena atskiriba
ir ta, ka Lietuvas Civilprocesa kodeksa paredzéta iesp&ja lugt tiesu iecelt atbildétaja
ipaSumam administratoru, bet iznémuma gadijumos — aizliegt atbildétajam atstat
pastavigo dzivesvietu un / vai izvest bérnu no pastavigas dzivesvietas bez tiesas
atlaujas, noteikt pienakumu atbildétajam rikoties, lai noverstu vai nepastiprinatu
kait€jumu, ka ar1 paredz&ta iesp&ja lugt noteikt citus pagaidu aizsardzibas pasakumus.
Turklat tiesa var piemérot art likuma neminétus pagaidu aizsardzibas pasakumus, ja ir
pamats uzskatit, ka nekontrolétas noteiktas atbildétaja darbibas var apgriitinat vai
padarit neiesp&jamu sprieduma izpildi. [3]

Japievérs uzmaniba kodeksa ietvertajam prasibas nodrosinajuma Iidzeklim,
kas lauj tiesai iecelt atbildétaja ipaSumam administratoru, kuram jauzrauga atbildétaja
riciba ar ipaSumu, tad€jadi pasargajot prasitaju no sprieduma izpildes neiesp&jamibas.
Latvija $ads prasibas nodrosinajuma lidzeklis — administratora iecel$ana atbildétaja
ipasumam — nebuitu viegli lietojams, jo rastos gritibas atrast nesavtigu un no lietas
dalibniekiem neatkarigu administratoru, turklat papildu sarezgijumus izraisitu $ada
tiesas noziméta administratora darbibas uzraudziba, kas prasitu papildu piiles no
prasitaja vai tiesas — tas Viss negativi var ietekmét tiesas procesa atrumu. Savukart, ja
atbildétajam ir publiskos registros neregistréti ipasumi, tad tiesas administratora
iecelSana lautu apzinat Sos TpaSumus un kontrolét darfjumus ar tiem tiesvedibas laika,
nevis pilniba ierobezotu atbildétaja ricibu ar ipaSumu, kas noteiktos gadijumos var bt
nesameérigs ierobezojums, kas paraliz€ atbildétaja darbibu un nodara vai potenciali var
nodarit tam zaud&jumus.

Atskiriba no Latvijas tiesiska reguléjuma, kura paredzéts tikai aizliegums
atbildétajam veikt noteiktas darbibas, Lietuvas Civilprocesa kodeksa paredzéta ar1
iespgja tiesai noteikt, ka atbildétajam ir pienakums rikoties, lai noverstu vai
nepastiprinatu kaitjumu. Sads prasibas nodroginajuma lidzeklis biitu lietderigs arT
Latvija, piem&ram, stridos par kustamo vai nekustamo mantu, ja manta atrodas
atbildétaja valdijuma un no atbildétaja tiek prasita noteikta riciba ar to, lai manta
neaizietu boja. Protams, diskutabls ir jautajums par tiesas tiesibam noteikt prasibas
nodroSinajuma lidzeklus, kuri nav minéti likuma, bet kuri péc prasitaja liguma un
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tiesas ieskatiem ir nepiecieSami, lai nodroSinatu prasibu, jo §ada tiesas kompetences
palielinaSana var izraisit pretéjo efektu, t. i., var rasties tiesas Iémumi ar pavisam
neparastiem prasibas nodrosinajuma lidzekliem, kurus griiti biis ieklaut vienota tiesu
prakses sisttma un izveidot judikatiiru, kas tiesvedibu saistiba ar prasibas
nodro§indjuma jautajumiem padaris parliecku sarezgitu, kas savukart var negativi
ietekmét tiesvedibas atrumu un efektivitati kopuma. Sadas bazas ir, tomér var ar
padarit tiesvedibu elastigaku un tadgjadi efektivaku, dodot iesp&ju lagt arT likuma
neminétus prasibas nodroSinajuma lidzeklus, ja patieSam pastav pamats uzskatit, ka
bez atbildétaja darbibas un uzvedibas kontroles sprieduma izpilde var tikt apgriitinata
vai neiesp&jama.

Atbilstosi Lietuvas Civilprocesa kodeksa 145. panta otrajai dalai tiesa var
noteikt vairakus pagaidu pasakumus, tacu summa, Iidz kurai sniedzas nodroSinajums,
principa nedrikst parsniegt prasibas summu, bet pagaidu pasakumus izvélas,
pamatojoties uz taupibas principu [3], kas ir lidzigs sam&riguma starp pusu tiesiskajam
interes€m principam, kur$ noteikts Latvijas Civilprocesa likuma 140. panta pirmaja
dala [1].

Atbilstosi Lietuvas Civilprocesa kodeksa 145. panta devitajai dalai par
noteikto ierobezojumu parkapsanu, kas ir saistita ar atbildétaja nekustama ipasuma
arestu, tiesa var aizliegt atbildétajam piedalities noteiktos darfjumos vai veikt
noteiktas darbibas, nodot aktivus vai veikt citas saistibas, atstat pastavigo dzivesvietu
un / vai izvest bérnu no pastavigas dzivesvietas bez tiesas atlaujas, bet pienakuma
nepildisanas gadijuma ta var rikoties, lai noveérstu vai nepastiprinatu kaitéjumu, var
vainigajai pusei uzlikt naudas sodu Iidz 300 eiro par katru parkapuma dienu. Turklat
prasitajam ir tiesibas piedzit no $STm personam zaud€jumus, kas saistiti ar pagaidu
aizsardzibas pasakumu neizpildi. [3]

Sads sods — iespgjamiba, Ka prasitajam ir tiesibas piedzit arT zaudgjumus par
izvairiSanos vai pretestibu izpildit tiesas [lémumu par prasibas nodroSinajumu — var
tikt izmantots, arT pilnveidojot Latvijas Civilprocesa likumu, lai preventivi darbotos
uz atbild&taju un atturétu vinu no tiesas Iémuma nepildiSanas. Pieméram, Latvijas
Civilprocesa likuma 138. panta pirmas dalas 5. punktd paredz&tais prasibas
nodroS$inajuma lidzeklis ir griiti kontrol€jams un atbildiba par ta parkapSanu izpauZzas
tikai 360 eiro soda fiziskai personai vai 750 eiro amatpersonai par tiesu izpilditaja
rikojumu nepildiSanu atbilstosi Latvijas Civilprocesa likuma 551. panta otrajai dalai.
Turklat, lai $o sodu uzliktu, ir vajadzigs tiesu izpilditaja akts un pieteikums tiesai, kKura
lemj par pieteikuma pamatotibu un sodu. [1]

Latvija reguléjums, kas noteic soda apméru par tiesu izpilditaja rikojumu
nepildiSanu (arT attieciba uz prasibas nodros§inajumu — aizliegumu atbildétajam veikt
noteiktas darbibas), un tiesas lémuma par sodu pienemsanas procediira (par kuru
turklat var iesniegt blakus stidzibu un novilcinat Iemuma speka stasanos uz vairakiem
ménesiem) nevar preventivi darboties uz personu, lai to atturétu no prettiesiskam
darbibam.
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Atbilstigi Lietuvas Civilprocesa kodeksa 146. panta pirmajai dalai tiesa var
prasit, lai prasitajs nodrosinatu kompensaciju par zaudéjumiem, kas atbildétajam var
rasties pagaidu pasakumu rezultata. Sos zaud&jumus var segt arT ar bankas garantiju.
Ja prasitajs nav nodros§inajis zaudéjumus vai nav iesniedzis bankas garantiju, tad tiesai
tris darba dienu laika p&c termina beigam ir jaatce] veiktie pagaidu pasakumi, turklat
Sis lémums nav parstidzams atseviski. [3]

Atbilstigi Lietuvas Civilprocesa kodeksa 146. panta otrajai dalai, tiklidz
spriedums, ar kuru noraidita prasiba, ir kluvis galigs, atbildétajam ir tiesibas prasit no
prasitaja zaud&umu atlidzibu, kas izriet no pagaidu pasakumiem, kuri tiek prasiti pec
prasitaja pieprasijuma.

Tadgjadi Lietuvas Civilprocesa kodeksa paredzétas tiesibas prasit zaudéjumu
atlidzibu tikai gadijumos, Kuros prasiba ir noraidita ar spriedumu, kurs stajies likumiga
speka.

Salidzinot $o reguléjumu ar Latvijas Civilprocesa likuma 143. panta ietverto
(taja paredzéts, ka atbildétajs ir tiesigs prasit atlidzibu par zaudéjumiem, kas vinam
raduSies sakara ar prasibas nodroSinasanu, ja prasibas nodroSinajums ir atcelts
tiesvedibas laika vai ja pret vinu celta prasiba ir noraidita vai atstata bez izskatiSanas,
vai tiesvediba lieta izbeigta), var secinat, ka Latvija $is reguléjums ir daudz plasaks un
lauj pilnvertigak atbildetajam aizsargat savas intereses nepamatotas prasibas celSanas
gadijuma.

Atskiriba no Latvijas Civilprocesa likuma 140. panta pirmas dalas, kura
noteikts, ka par pieteikumu prasibas nodrosinasanai tiesa vai tiesnesis izlemj ne vélak
ka nakamaja diena péc lietas ierosinasanas, iepriek§ nepazinojot atbildétajam un
citiem lietas dalibniekiem [1], Lietuvas Civilprocesa kodeksa 147. panta pirmaja dala
ir paredzéts, ka atbildétajam var tikt pazinots par pieteikumu par pagaidu
noreguléjumu, kad tiesa to uzskata par nepiecieSsamu, bet pieteikumu par pagaidu
noreguléjumu izskata rakstveida procesa tris darba dienu laika vai septinu darba dienu
laika péc pieteikuma sanemsanas [3].

Gan Latvija, gan Lietuva Sis reguléjums nav pasi veiksmigs, jo nenodro§ina
pieteikumu par prasibas nodro$indgjumu atru izskatiSanu, un lauj nelabticigam
atbildetajam turpinat veikt darbibas, kas sprieduma izpildi var padarit neiesp&jamu vai
apgrutinat ta izpildi. Pieméram, atbilstosi Latvijas Civilprocesa likuma 131. panta
pirmajai dalai péc prasibas pieteikuma sanemsSanas tiesa tiesnesis desmit dienu laika
pienem lé@mumu par lietas ierosinaSanu vai par atteikSanos pienemt prasibas
pieteikumu, vai par prasibas pieteikuma atstaSanu bez virzibas [1]. Iznémums, kad
tiesai ir jalemj nakamaja diena p&c pieteikuma sanemsanas, ir tad, ja sanemts Latvijas
Civilprocesa likuma 644." vai 644.17 panta min&tais pieteikums, proti, pieteikums par
atzinuma sniegSanu arvalsts tiesai lieta par bérna parvietosanas pari robezai uz arvalsti
val aizturéSanas arvalsti tiesiskumu vai pieteikums par atbildétaja vai bérna mekléSanu
ar policijas palidzibu [1].

Tas nozimé, ka Latvijas tiesa pieteikumu par prasibas nodroSinajumu var
izskatlt pat vienpadsmitaja diena p&c ta sanemsanas tiesa. Sads procesualais termins
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pieteikuma par prasibas nodrosinajumu izskatiSanai tiesa nav samerigs un neatbilst
prasibas nodros§inajuma mérkim, tapéc bitu atbalstams icrosinajums noteikt Latvijas
Civilprocesa likuma, ka tad, ja kopa ar prasibas pieteikumu tiesa ir sanemts ari
pieteikums par prasibas nodroSinajumu, tiesai jaizlemj jautajums par lietas
ierosinasanu tris darba dienu laika no prasibas pieteikuma sanemsanas briza.
Atbilstigi Lietuvas Civilprocesa kodeksa 147. panta treSajai dalai ieintereséta persona
var iesniegt pieteikumu tiesa par pagaidu noregul&jumu ar1 pirms prasibas celSanas
tiesa, samaksajot valsts nodevu par pieteikumu par pagaidu noregul&jumu un pusi no
valsts nodevas, kas biitu jamaksa par prasibu, ka art 300 eiro depozitu, kuru persona
zaudg, ja prasiba nav celta tiesas noteiktaja laika, kurS nedrikst parsniegt Cetrpadsmit
dienas, iesniegSanai Lietuvas Valsts tiesa vai trisdesmit dienas iesniegSanai arvalsts
tiesa. [3]

Latvijas Civilprocesa likuma 139. panta regulé§jumu par prasibas
nodro$inajumu pirms celSanas tiesa Salidzinot ar Lietuvas procesualo normu par
pagaidu noregul&jumu pirms prasibas celSanas, skiet Lietuvas pieeja ir pardomataka,
Jo taja paredzéti skaidri prasibas celSanas termini, parmérigi neierobeZojot atbildétaju,
ja prasttdjs vilcinas ar prasibas iesniegSanu, turklat ta preventivi — ar tiesas depozitu
un nosacijumiem par pusi no valsts nodevas par nakotnes prasibu samaksu — attur
prasitaju no nepardomatas ricibas ar tadu procesualu aizsardzibas lidzekli ka prasibas
nodroSinajumu pirms prasibas celSanas.

Lietuvas Civilprocesa kodeksa 151. panta pirmaja dala noteikts, ka jebkuru
tiesas lémumu par pagaidu noreguléjumu var parsudzét augstakas instances tiesa,
kuras lemums parsiidz&taja jautajuma nav parsiidzams [3]. Sada parsadzibas kartiba
ir saprotamaka neka Latvijas Civilprocesa likuma paredzéta divpakapju parstidzibas
sistéma, kura par dalu no lémumiem par prasibas nodroSinajuma jautajumiem var
iesniegt blakus stidzibu, bet, lai atceltu Iemumu par prasibas nodrosinajumu, vispirms
jasniedz pieteikums tai tiesai, kura ir pien€musi [émumu, un tikai péc $a pieteikuma
noraidiSanas var iesniegt blakus stidzibu. [1] Latvijas procesualais regul&jums par
prasibas nodro$inajuma atcelSanu, salidzinot ar Lietuvas Civilprocesa kodeksa
ietverto, vért&jams ka daudz smagng&jaks un neekonomiskaks.

Prasibas nodroSinajuma tiesiskais reguléjums Igaunijas Republikas
Civilprocesa kodeksa

Prasibas nodroSinajuma tiesiskais reguléjums ir ietverts Igaunijas Republikas
Civilprocesa kodeksa 377.—391. panta [2]. Prasibas nodrosinajuma legala definicija ir
377. panta pirmaja dala un p&c savas butibas sakrit ar Latvijas Civilprocesa likuma
doto definiciju, proti, ja ir pamats uzskatit, ka tiesas sprieduma izpilde var but
apgritinata vai neiesp&jama, tad tiesa pec prasitaja motiveéta pieteikuma var nodrosinat
prasibu.

Atskiriba no Latvijas Civilprocesa likuma 137. panta otraja dala noteikta, ka
prasibas nodroSinasana pielaujama tikai mantiska rakstura prasiba [1], Igaunijas
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Civilprocesa kodeksa 377. panta otraja dala paredzéta iespgja nodrosinat ari
nemantiska rakstura prasibas — lai nodroS§inatu prasibu, kuras prick§mets nav naudas
prasijums pret atbildétaju, tiesa péc prasitaja liguma var ieprieks nokartot stridigas
tiesiskas attiecibas: lietas lietoSanas veidu, ja nepiecieSams, lai noveérstu biitisku
kaitgjumu vai patvalu, vai citus iemeslus, un to var izdarit neatkarigi no ta, vai ir
pamats uzskatit, ka prasibas nenodrosinasana var sarezgit tiesas sprieduma izpildi vai
padarit to neiesp&jamu [2]. Sads regul&jums par nemantiskas prasibas nodroginaganu
butu ieklaujams ar1 Latvijas Civilprocesa likuma, lai noverstu iesp&jamu kait€jumu
vai patvalu tiesvedibas, kas ir ierosinatas, pamatojoties uz nemantiska rakstura
prasibu.

Igaunijas Civilprocesa kodeksa 377. panta treaja dala noteikts, ka nodro§inat
var arl prasibu ar nakotnes vai nosacitu prasijumu, ka ari atziSanas prasibu, bet
nosacitu prasijumu nevar nodro§inat, ja ir acim redzams, ka nosacijums neiestasies
tiesvedibas laika. [2]

Atbilstigi Latvijas Civilprocesa likuma 139. panta pirmajai dalai pirms
saistibas termina iestasanas prasibu var nodroSinat pirms prasibas celSanas tiesa,
iestajoties papildu apstakliem, proti, ja paradnieks, izvairoties no saistibas izpildes,
izved vai atsavina savu mantu, atstdj deklaréto dzivesvietu vai dzivesvietu,
neinformgjot kreditoru, vai veic citas darbibas, kas liecina, ka vin$ nav godpratigs. [1]
Atbilstigi Igaunijas Civilprocesa kodeksa 377. panta sestajai dalai tiesa var nodroSinat
prasibu ari gadijumos, Kuros prasiba celta cita valsts tiesa vai Skirgjtiesa [2].
Latvijas Civilprocesa likuma 137. panta tresaja dala noteikts, ka “izskatit jautajumu
par prasibas nodroSinasanu pielaujams jebkura procesa stadija, ka ar1 pirms prasibas
celSanas tiesa” [1]. Savukart Civilprocesa likuma 139. panta otraja dala noteikts, ka
“pieteikumu par prasibas nodroSinaSanu pirms prasibas celSanas iesniedz tiesai, kura
celama nodro§inama prasiba” [1]. Saskana ar Civilprocesa likuma 139. panta treso
dalu “apmierinot pieteikumu par prasibas nodroSinasanu pirms prasibas celSanas,
tiesnesis prasitajam nosaka terminu prasibas pieteikuma iesniegSanai tiesa” [1].
Tadgjadi Latvijas civilprocesualaja reguléjuma nav paredzéta iespgja lugt tiesai
nodro§inat prasijumu, ja prasibu péc butibas planots celt cita tiesa, tostarp citas
Eiropas Savienibas dalibvalsts tiesa. Sads Latvijas Civilprocesa likuma regulgjums
biitiski samazina un apgriitina prasitaja iesp&jas nodrosinat Latvija prasibas, kuras ir
paredzets celt citu valstu tiesas, un biitu atbalstams ierosinajums paredzét mehanismu
par prasibas nodroS$indjuma pasakumiem, Kurus var piemérot prasibam, kas ir
iesniedzamas citu valstu, tostarp Eiropas Savienibas, tiesas vai Skir&jtiesas, Sadi
padarot Latvijas Civilprocesa likumu modernaku un konkurétsp€jigu citu valstu
starpa.

Igaunijas Civilprocesa kodeksa 378. panta pirmaja dala ietverti prasibas
nodro$inajuma lidzekli, proti, tiesas hipotéka uz nekustamo ipasumu, kugi vai gaisa
kugi, atbildétaja ipasuma arests ar aizliegumu rikoties ar TpaSumu ierakstiSanu
publiskajos registros, aizliegums atbildétajam veikt noteiktus darijumus vai darbibas
(t. sk. aizliegums tuvoties), aizliegums nodot atbildétajam mantu vai izpildit citas
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saistibas attieciba pret atbildetaju, stridus mantas nodoSana tiesu izpilditaja
glabajuma, tiesas nolémuma izpildu lietvedibas atlikSana, aizliegums atbildétajam
mainit dzivesvietu, atbildétaja aizturéSana vai arests, pienakuma uzlikSana
atbildétajam, kur§ ir apdroS$inatajs, kas izpauzas minimalu atlidzibas maksajumu
veikSana tiesvedibas laika par kaitgjuma nodariSanu vai tadu apdroSinaSanas ligumu,
atbildétaja tipveida nosacijumu izmantoSanas apturéSana, kas nodara nepamatotu
kaitgjumu, ka ari citi prasibas nodroSinajuma lidzekli, kurus tiesa uzskatis par
nepiecieSamiem [2]. Salidzinot ar Latvijas Civilprocesa likuma regul&jumu par
prasibas nodro$inajuma Iidzekliem, var atzimét, ka Igaunijas Civilprocesa kodeksa ir
tadi prasibas nodroSinajuma lidzekli, kuri nav Latvijas Civilprocesa likuma, proti,
tiesas hipotéka uz nekustamo Tpasumu, kugi vai gaisa kugi, aizliegums atbildétajam
mainit dzivesvietu, atbildétaja aizturSana vai arests, pienakuma uzlikSana
atbildetajam, kur§ ir apdro$inatajs, — minimalu atlidzibas maksajumu veikSana
tiesvedibas laika par kait€§juma nodariSanu vai tadu apdroSinaSanas ligumu, atbildétaja
tipveida nosacijumu izmantoSanas apturé$ana, kas nodara nepamatotu kait&jumu, un
citi prasibas nodroSinajuma lidzekli, kurus tiesa uzskatis par nepiecieSamiem.

Civiltiesiskajos stridos izmantot personas brivibas ierobezojumus, domajams,
butu nesamérigs lidzeklis, ja ir iesp&jams ietekmét atbildétaju ar citiem lidzekliem,
kas ierobezo personas ricibu ar stridus mantu vai aizliedz veikt citas darbibas, kuras
nodara vai potenciali var nodarit kait§jumu prasitdjam, kamér notiek tiesvediba.
Drizak, lai preventivi ietekm&tu atbild€taju, lai vin$ attur€tos no prettiesiskam
darbibam, bitu jadoma par papildu mantiskam sankcijam, ja tiesas noteiktais
aizliegums tiek ignoréts vai netiek pildits no atbildétaja puses. Savukart pienakuma
noteikSana apdro$inatajam veikt minimalus maksajumus tiesvedibas laika un tipveida
nosacijumu izmanto$anas apturéSana, kas nodara nepamatotu kaitéjumu, ir parlieku
detaliz&ts apraksts prasibas nodro$inajuma lidzekliem, kuri turklat ir izmantojami tikai
tiesvediba starp noteiktajiem lietas dalibniekiem. Latvijas Civilprocesa likuma 138.
panta pirmaja dala dotais prasibas nodroSinajuma Iidzeklu saraksts ir izsmeloSs, un
tiesai nav dota iesp&ja nodroginat prasibu ar citiem lidzekliem. Seit bitu lietderigi
veikt labojumu, pieskirot tiesai tiesibas izv€léties arT citus prasibas nodro$inajuma
lidzeklus, kuri nav minéti likuma, tomer attieciba uz lietas apstakliem butu sameérigi
un piemeérojami konkrétaja tiesvediba.

Atbilstigi Igaunijas Civilprocesa kodeksa 378. panta otrajai dalai, lai
nodro§inatu prasibu, kas celta saistiba ar autortiesibu parkapumiem, tiesa var arestet
preci, par kuru ir aizdomas, ka ir parkaptas tiesibas uz intelektualo TpaSumu, vai
aizliegt tas laisanu apgroziba vai pardosanu [2]. Bet 378. panta otras dalas 1. punkta
noteikts — lai nodroSinatu prasibu, kas celta saistiba ar komercnoslépuma
parkapumiem, tiesa var arestét preci, attieciba uz kuru ir aizdomas par
komercnoslépuma parkapumu, vai aizliegt tas laiSanu apgroziba vai pardosanu [2].

378. panta treSaja dala teikts, ka tiesa laulibas SkirSanas lietas var piemérot
pagaidu noreguléjumu jautajumos, kas ir saistiti ar saskarsmes tiesibam ar bérnu,
bérnu uzturlidzekliem un kopmantas izmantosanu [2]. Jaatzime, ka Latvija sadas
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tiesas tiesibas nav saistitas ar prasibas nodro$inasanu, bet atbilst pagaidu
noreguléjumam atbilstosi Latvijas Civilprocesa likuma 238.! pantam, ka “péc puses
laguma tiesa vai tiesnesis var pienemt lémumu, ar kuru uz laiku lidz sprieduma
taisiSanai par laulibas SkirSanu vai laulibas neesamibu nosaka bérna dzivesvietu, bérna
aprupes kartibu, saskarsmes tiesibu izmanto$anas kartibu, uzturlidzeklus b&rnam,
aizliegumu bérna izvesanai no valsts, lidzeklus otra laulata ieprickséja labklajibas
Iimena nodro$inasanai, laulato kopiga majokla lietoSanas kartibu vai uzdod vienai
pusei izsniegt otrai pusei majsaimniecibas un personiskas lietoSanas priekSmetus” [1].
Igaunijas Civilprocesa kodeksa 378. panta ceturtaja dala noteikts tiesas pienakums
izveéloties prasibas nodroSindjuma lidzeklus, nem véra atbildétaja ierobezojumu
sam&rigumu ar lietas apstakliem un prasibas summu naudas prasijumos [2].

Interesants regul&jums ietverts Igaunijas Civilprocesa kodeksa 378. panta
sestaja dala, kura noteikts, ka prasitajs ir tiesigs izmantot tiesibas, kas izriet no prasibas
nodro§indjuma, ka vin$ var atteikties no $adam tiesibam vai dot piekriSanu tada
darfjuma nosl€gSanai, kur§ bija aizliegts, izejot no tiesas 1€muma par prasibas
nodro$inajumu [2]. Atbilstosi Latvijas Civilprocesa likuma 140. panta tresajai dalai
tiesa pec lietas dalibnieka pieteikuma var aizstat noteiktos prasibas nodro$inajuma
lidzeklus ar citiem lidzekliem vai atbilstoSi $1 panta piektajai dalai atcelt prasibas
nodro§inajumu, ja tam saskatis pamatu [1]. Tad&jadi Latvijas Civilprocesa likuma nav
paredzéta iesp€ja prasitajam patstavigi izmantot no prasibas nodroSinajuma izrietoSas
tiesibas, un visos gadijumos ir nepiecieSams jauns tiesas [émums attieciba uz prasibas
nodroSinajumu, kas neapSaubami noslogo tiesas sisttmu un nenak par labu lietas
dalibniekiem jautajumos, kuros ir nepiecieSama atra riciba, lai izvairitos no
iespgjamiem zaud&jumiem tiesas pienemto ierobezojumu d&l. lgaunijai lidziga
reguléjuma ieviesana Latvijas Civilprocesa likuma, pieSkirot prasitajam tiesibas
rikoties atbilstigi no prasibas nodroSindjuma izrietoSajam tiesibam, lautu ietaupit
tiesas laiku un lietas dalibnieki biitu vairak motivéti uz izliguma sarunam.

Igaunijas Civilprocesa kodeksa 382. panta tresaja dala paredzéta iespgja
nodro§inat prasibu pirms prasibas celSanas tiesa ari gadijumos, Kuros prasiba ir
iesniedzama arvalstu tiesa vai $kirgjtiesa, ja tiesas darbibas teritorija atrodas stridus
prickSmeta manta. To nav iesp&ams izdarit saskana ar speka esoSo Latvijas
regulgjumu [1; 2], tadél batu atbalstams ierosindgjums modernizét Latvijas
Civilprocesa likumu, ieviesot iesp&ju nodros§inat prasibu gan celot prasibu, gan pirms

Atbilstigi Igaunijas Civilprocesa kodeksa 383. panta pirmas dalas 1. punktam
tiesa nodrosina prasibu ar naudas prasijumiem tikai tad, ja ir iemaksata drosibas nauda
piecu procentu apméra no prasijumu summas, bet ne mazak ka 32 eiro un ne vairak
ka 3200 eiro, turklat tiesa saskana ar 383. panta pirmas dalas 2. punktu var atlikt vai
sadalit drosibas naudas iemaksu, ja prasitaja materialais stavoklis vai citi iemesli
nelauj prasitajam pilniba samaksat drosibas naudu par prasibas ar naudas prasijumiem
nodro$inasanai [2]. Atbilstigi 383. panta otrajai dalai droSibas nauda ir jaiemaksa
tiesas noteiktaja laika, pretgja gadijuma prasibas nodroSinajums netiek piemerots vai
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tiek atcelts. Sis vai lidzigs procesualais risinagjums varétu tikt ietverts ari Latvijas
Civilprocesa likuma. Tas batu nepiecieSams, pieméram, gadijumos, ja atbildétajam
nav mantas, bet naudas Iidzeklu apkilasana biitu vienigais iesp&jamais, bet visvairak
ierobezojusais prasibas nodroSinajuma Iidzeklis, un, novért§jot S§1 prasibas
nodrosSindjuma lidzekla samérigumu, butu pienakums vai tiesibas pieprasit no
prasitaja droSibas naudas iemaksu par S$ada visvairak ierobezojosa prasibas
nodrosinajuma Iidzekla piemérosSanu attieciba pret atbildetaju.

Atbilstigi lgaunijas Civilprocesa kodeksa 384. panta pirmajai dalai tiesa
izskata pieteikumu par prasibas nodroSinajumu ne vélak ka pirmaja darba diena péc
pieteikuma sanems$anas dienas. Saskana ar 372. panta pirmo dalu tiesa izlemj
jautajumu par prasibas pienemsanu izskatiSanai vai atteik§anos pienemt prasibu, vai
terminu noteikSanu prasibas trikumu novérSanai sapratiga termina [2]. Ari Latvijas
Civilprocesa likuma butu jaievie$ reguléjums, lai jautajumu par civillietas
ierosinasanu par prasibas pieteikumu ar prasibas nodro$inasanas ligumu izskatitu
saisinataja, sapratigaja termina un nodroSinatu atraku prasibas nodroSinasSanu
gadijumos, ja to patieSam prasa lietas apstakli, un lai izvairitos no kait&juma
nodariSanas prasitagjam un sprieduma izpildes apgriitinasanas vai izpildes
neiesp&jamibas nakotné.

Igaunijas Civilprocesa kodeksa 388. panta pirmaja dala ir noteikts, ka prasibas
nodro$inajuma lidzeklis — tiesas hipoteka — pieskir prasitajam tadas paSas tiesibas ka
hipoteka vai kuga hipoteka, kas ir ierakstitas par labu kilas ném&jam publiskajos
registros [2]. Atbilstigi 388. panta otrajai dalai tiesas hipotéka nav piemérojama, ja
pamatprasijuma summa ir mazaka neka 640 eiro, ja pastav cita iesp&ja nodrosSinat
prasibu, mazak apgriitinot atbildétaju.

Latvijas Civilprocesa likuma prasibas par nodroSinajuma lidzekli prasitaju
neaizsarga pilniba no sprieduma izpildes apgriitinaSanas vai neiesp&amibas,
pieméram, tiesas pasludinatas paradnieka maksatnesp€jas gadijuma, tade] prasibas
nodro§inasanas atzimes ierakstiSana publiskajos registros ka prasibas nodroSinajuma
lidzeklis, biutu izsledzama no Latvijas Civilprocesa likuma, nomainot to ar tiesas
hipoteku, kas pieskir prasitajam lielakas tiesibas pret paradnieku un patiesam aizsarga.
Igaunijas Civilprocesa kodeksa 388. panta sestaja dala reglament&ti gadijumi, kuros
prasibas nodro$inajuma lidzeklis ir atcelts vai nomainits ar citu Iidzekli, tad tiesas
noteiktas hipotékas tiesibas iegiist nekustama ipaSuma vai kuga, vai gaisa kuga
ipasnieks [2]. ST panta regulgjums tadéjadi dod pamatu Tpasniekam tiesas noteikto
hipotéku dzést no publiskiem registriem.

Igaunijas Civilprocesa kodeksa 389. panta pirmaja dala noteikts, ja tiesa aresté
atbildétaja mantu, pédgjais zaudg tiesibas rikoties ar arestéto mantu, turklat prasitajam
papildus rodas tiesibas uz arestétas kustamas mantas kilas priekSmetu, iznemot kugus
un gaisa kugus, kuri ir ieklauti publiskajos registros [2].

389. panta otraja dala noteikts, ka tiesa nearesté nekustamo ipasumu, kugi,
gaisa kugi, ja pamatprasijuma summa ir mazaka neka 640 eiro un ja pastav iespgja
nodrosinat prasibu, mazak apgritinot atbildétaju [2].
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Atbilstigi 389. panta picktajai dalai tiesa, pamatojoties uz prasitaja vai
atbildétaja pieteikumu, var nozimét arestéta prieckSmeta pardoSanu un no pardoSanas
legiito lidzeklu depongsanu speciala bankas konta, ja arestéta prickSmeta vertiba var
ievérojami samazinaties vai arestéta priekSmeta glabasana var izraisit parmérigus
izdevumus [2]. Lidziga tiesibu norma ietverta ari Latvijas Civilprocesa likuma
1421 panta, kura otraja dala noteikts, ja tiesu izpilditajs apkilajis mantu, kura atri
bojajas, bet kuru tas realizacijas termina varétu pardot, pec tiesu izpilditaja liguma
tiesa, kas pien€musi [émumu par prasibas nodroSinaSanu, vai tiesa, kura taja laika
atrodas lieta, lemj par atlauju pardot apkilato mantu, bet pardo$ana iegiito naudu, no
kuras atskaititi pardoSanas izdevumi, apkilat prasibas nodrosinasanai [1].

Igaunijas Civilprocesa kodeksa 390. panta pirmaja dala reglamentéts, ka puse
var iesniegt stidzibu par tiesas [émumu par prasibas nodrosinajumu, lidzot augstak
stavosas instances tiesu to atcelt vai mainit prasibas nodrosinajuma Iidzekli, turklat
saskana ar §1 panta otro dalu siidzibas iesniegSana neaptur tiesas Iémuma par prasibas
nodroSinajumu izpildi, bet aptur tiesas 1@émuma izpildi par prasibas nodroSinajuma
atcelSanu vai prasibas nodro$indgjuma lidzeklu mainu [2]. Atskiriba no Latvijas
Civilprocesa likuma 140. panta piektaja dala un 141. panta noraditajam tiesas Iémuma
par prasibas nodroSinajumu parsiidzéSanas iesp&jam Igaunijas Civilprocesa kodeksa
normas par parsiidzibas iesp&jam ir skaidri defin€tas un nerada Saubas par to
efektivitati. Divpakapju parstidzibas sist€émas, lai atceltu tiesas [lémumu par prasibas
nodro$inasanu, saglabasana Latvijas Civilprocesa likuma 140. panta piektaja dala ir
neefektiva, jo nekalpo tiesas laika ekonomijai.

Atbilstigi Igaunijas Civilprocesa kodeksa 391. panta pirmajai dalai prasitajam
jaatlidzina atbildétajam zaud&jumi, kas nodarfti ar prasibas nodroSingjumu, ja stajas
speka tiesas akts par prasibas noraidiSanu vai atstaSanu bez izskatiSanas vai ja
tiesvediba lietd ir izbeigta, iznemot pusu izligumu, vai ja tiesvedibas laika tiek
konstatéts, ka prasibas nodroSinaSanai nav pamata, vai ja prasibas nodroSinajums
pirms prasibas celSanas ir atcelts, jo prasiba netika celta noteiktaja laika [2]. Lidzigs
regul&jums ir arT Latvijas Civilprocesa likuma 143. panta, kura noteikts, ka atbildétajs
ir tiesigs prasit atlidzibu par zaud&umiem, kas vinam raduSies sakara ar prasibas
nodroS§inaSanu, ja prasibas nodroSinajums ir atcelts $a likuma 140. panta astotaja dala
noteiktaja gadijuma, t. i., ja lémums par prasibas nodro§inajumu pienemts pirms
prasibas celSanas un tiesas noteiktaja termina prasiba nav celta vai ja pret vinu celta
prasiba ir noraidita vai atstata bez izskatiSanas, vai tiesvediba lieta izbeigta $a likuma
223. panta otraja punkta (prasibu c€lusi persona, kurai nav prasibas tiesibas) un
ceturtaja punkta (prasitajs atteicies no prasibas) noteiktajos gadijumos [1].

Prasibas nodroSinajuma tiesiskais reguléjums Krievijas Federacijas
Civilprocesa kodeksa

Prasibas nodro$inajuma tiesiskais reguléjums ietverts ari Krievijas Federacijas
Civilprocesa kodeksa 139.-146. panta [4]. Prasibas nodroSinajuma definicija ir
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Krievijas Federacijas Civilprocesa kodeksa 139. panta otraja dala, kura noteikts, ka
prasibas nodroSinajums ir pielaujams jebkura lietas izskatiSanas stadija, ja,
nenodrosinot prasibu, sprieduma izpilde var tikt apgriitinata vai kltst neiesp&jama,
turklat §1 panta treSaja dala noteikts, ka lauts nodroSinat ari prasibu, kas celta
Skirgjtiesa, iesniedzot pieteikumu par prasibas nodrosinasanu péc paradnieka adreses
vai dzivesvietas adreses, vai péc paradnieka mantas atrasanas vietas.

Prasibas nodrosinajuma Iidzekli atbilstigi Krievijas Federacijas Civilprocesa
kodeksa 140. panta pirmajai dalai var bt $adi:

e atbildétaja mantas arests;

e aizliegums atbildétajam veikt noteiktas darbibas;

e aizliegums citam personam veikt noteiktas darbibas, kas attiecas uz strida
prickSmetu, to skaita nodot mantu atbildétajam vai pildit attieciba pret
atbildetaju citas saistibas;

e pienakuma uzlikSana atbildétajam un citam personam veikt noteiktas darbibas,
kas attiecas uz strida priekSmetu par autortiesibu un blakus tiesibu parkapsanu,
iznemot tiesibas uz fotouzn€mumiem;

e mantas realizacijas apturéSana gadijuma, ja ir celta prasiba par mantas
atbrivo$anu no aresta (izslégsana no apraksta );

e piedzinas apturéSana péc izpildu dokumenta, kur§ ir apstridéts tiesa no
paradnieka puses;

e cCiti prasibas nodroSinajuma lidzekli, kas atbilst prasibas nodro$inajuma
mérkiem. [4]

Krievijas Federacijas Civilprocesa kodeksa 140. panta otraja dala noteikts — ja
ir parkapts aizliegums atbildétajam veikt noteiktas darbibas vai ir aizliegums citam
personam veikt noteiktas darbibas, kas attiecas uz strida priekSmetu, to skaita nodot
mantu atbildétajam vai pildit attieciba pret atbildétaju citas saistibas, tad parkapuma
vainigajai personai var tikt piem@&rots tiesas naudas sods $a kodeksa 105. panta
noteiktajos apméros un kartiba, t. i., lidz 5000 rublu fiziskam personam un lidz 30 000
rublu amatpersonam, un Iidz 100 000 rublu juridiskdm personam, turklat prasitajs var
prasit zaud&jumu segSanu no $ajos parkapumos vainigajam personam [4].

Atbilstigi Krievijas Federacijas Civilprocesa kodeksa 141. pantam pieteikums
par prasibas nodroSinajumu tiek izskatits taja pasa diena, kad tas ir sapemts,
nepazinojot par to atbildétajam un citam personam, kas piedalas lieta [4].

Saskana ar 144. panta pirmo dalu prasibas nodroSinajumu var atcelt ta pati
tiesa, kas ir pienémusi lémumu par prasibas nodroSinajumu, pamatojoties uz lietas
puses pieteikumu vai p&c savas iniciativas. Kodeksa 145. panta pirmaja dala noteikts,
ka par visiem tiesas lémumiem var tikt iesniegta stidziba [4].

Krievijas Federacijas Civilprocesa kodeksa 146. panta reglamentgts, ka tiesa,
nodroSinot prasibu, var pieprasit atbildétaja iespgjamu zaud€jumu nodrosinasSanu un
atbildetajs ir tiesigs celt prasibu pret prasitaju par zaud€jumu atlidzinaSanu, kas
nodariti sakara ar prasibas nodro$inasanu, ja prasiba tika noraidita [4].
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Krievijas Federacijas Civilprocesa kodeksa ietvertais prasibas nodroSinajuma
regul&jums ir loti Iidzigs Latvijas Civilprocesa likuma speka eso$ajam regul&jumam
par prasibas nodro§inasanu, 1pasi jautajumos, kuros noteikts, ka lémumu par prasibas
nodro$inasanas atcelSanu pienem ta pati tiesa, kas So l€émumu ir pienémusi, tatad
pastav neekonomiska divpakapju prasibas nodroSinajuma atcelSanas sist€ma. Par
pozitivu prasibas nodroSinajuma reguléjuma procesualo risinajumu var uzskatit tiesai
pieskirtas tiesibas piemérot ari citus — likuma nemin€tus, bet tiesas ieskata
nepiecieSamus — prasibas nodrosinajuma lidzeklus, ja tie atbilst likuma noteiktajiem
prasibas nodro$inajuma mérkiem.

Secinajumi un priekslikumi

1. Latvija spéka esoSais prasibas nodro$inajuma regul&jums, salidzinot ar
arvalstu civilprocesu, par prasibas nodro$inajumu nav ekonomisks un lidz ar
to nav efektivs, tadel Tpasa veériba japievers Latvijas civilprocesa reguléjuma
pilnveidoSanai, ar1 izmantojot arvalstu pieredzi $aja jautajuma.

2. Atskiriba no Latvijas regul&juma, kura atbildétajam paredzéts tikai aizliegums
veikt noteiktas darbibas, Lietuvas Civilprocesa kodeksa paredzéta ar iespéja
tiesai noteikt, ka atbildétajam ir pienakums rikoties, lai novérstu vai
nepastiprinatu kaitéjumu. Sads prasibas nodrosindjuma lidzeklis bitu
lietderigs arT Latvijas prasibas nodroSinajuma reguléjuma, piem&ram, stridos
par kustamo vai nekustamo mantu, ja manta atrodas atbildétaja valdijuma un
prasa no atbildétaja noteiktu ricibu ar to, lai manta neaizietu boja.

3. Soda iesp&amiba ar tiesitbam prasitajam piedzit arl zaud€umus par
izvairiSanos vai pretestibu izpildit tiesas Iémumu par prasibas nodroS§inajumu
var preventivi darboties uz atbildétaju un atturét vinu no tiesas lémuma
nepildisanas.

4. Latvijas Civilprocesa likuma 138. panta pirmas dalas 5. punkta paredzgtais
prasibas nodroSinajuma lidzeklis (aizliegums atbildétajam veikt noteiktas
darbibas) ir griti kontrolgjams, un atbildiba par ta parkapsanu izpauzas tikai
360 eiro soda fiziskai personai vai 750 eiro amatpersonai (par tiesu izpilditaja
rikojumu nepildiSanu atbilstosi Latvijas Civilprocesa likuma 551. panta otrajai
dalai), turklat, lai So sodu uzliktu, ir vajadzigs tiesu izpilditaja akts un
pieteikums tiesai, kura lemj par pieteikuma pamatotibu un sodu, un pat tiesa
lémumu var iesniegt ka blakus stidzibu, novilcinot 1emuma spéka stasanos uz
vairakiem ménesiem. Sads reguléjums nav efektivs un nevar preventivi
darboties uz personu, lai atturétu to no prettiesiskam darbibam.

5. Gan Latvijas, gan Lietuvas tiesiskais regul&jums par prasibas pieteikuma
izskatiSanas terminiem nav ipasi veiksmigs, jo nenodro$ina pietiekami atru
pieteikumu par prasibas nodroSinajumu izskatiSanu, un tas lauj nelabticigam
atbildétajam turpinat veikt darbibas, kas var padarit sprieduma izpildi par
neiespgjamu vai apgratinat ta izpildi. Piem&ram, atbilstigi Latvijas
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Civilprocesa likuma 131. panta pirmajai dalai p&c prasibas pieteikuma
sanem$anas tiesa desmit dienu laika tiesnesis pienem lémumu par lietas
ierosinasanu vai par atteikSanos pienemt prasibas pieteikumu, vai par prasibas
pieteikuma atstasanu bez virzibas. Tas nozimé, ka Latvijas tiesa pieteikumu
par prasibas nodroSindjumu var izskatit pat vienpadsmitaja diena péc ta
sanems$anas. Sads procesudlais termin§ pieteikuma par prasibas
nodro§indjumu izskatiSanai tiesa nav samérigs un neatbilst prasibas
nodroS$inagjuma mérkim, tapéc bitu atbalstams ierosinajums Latvijas
Civilprocesa likuma noteikt, ja kopa ar prasibas pieteikumu tiesa ir sanemts
ar1 pieteikums par prasibas nodrosinajumu, tad tiesai jaizlemj jautajums par
lietas ierosinasanu vai prasibas pieteikuma atstaSanu bez virzibas, vai par
atteikSanos pienemt prasibu izskatiSanai tris darba dienu laika no prasibas
pieteikuma sanemsanas briza, tad€jadi nodrosinot, ka pieteikums par prasibas
nodros$inasanu tiktu izskatits vismaz ceturtaja darba diena péc ta sanemsanas
kopa ar prasibas pieteikumu.

6. Lietuvas un Igaunijas procesualais reguléjums, ka jebkuru tiesas lémumu par
prasibas nodroSinajumu var parsiidzet augstakas instances tiesa, kuras 1Iémums
parstidz&taja jautajuma nav parstidzams, ir daudz saprotamaks neka Latvijas
Civilprocesa likuma paredzéta divpakapju parstidzibas sist€éma, kura par dalu
no lémumiem par prasibas nodros§inajuma jautajumiem var iesniegt ka blakus
stidzibu, bet, lai atceltu lémumu par prasibas nodrosinajumu, vispirms jasniedz
pieteikums tai tiesai, kura ir pienémusi l€mumu, un tikai péc $a pieteikuma
noraidiSanas var iesniegt blakus stidzibu. Divpakapju parsiidzibas sistemas, lai
atceltu tiesas lémumu par prasibas nodro$inasanu, saglabasana (Latvijas
Civilprocesa likuma 140. panta piektaja dala) ir neefektiva, jo nekalpo tiesas
laika ekonomijai.

7. Regulgjums par nemantiska rakstura prasibu nodro§inasanas iesp&ju biitu
ieklaujams Latvijas Civilprocesa likuma, lai noveérstu iesp&jamu kait&jumu vai
patvalu tiesvedibas, kas ir ierosinatas, pamatojoties uz nemantiska rakstura
prasibu.

8. Biitu atbalstams ierosinajums moderniz&t Latvijas Civilprocesa likumu,
ievieSot iesp&ju nodroSinat prasibu gan celot prasibu, gan pirms prasibas
celSanas, ja tiesas darbibas teritorija atrodas strida priekSmeta manta, pat ja

------

Civilprocesa likumu modernaku un konkur€tspgjigu citu valstu starpa.

9. Latvijas Civilprocesa likuma 138. panta pirmaja dala dotais prasibas
nodro$inajuma lidzeklu saraksts ir izsmeloSs, un tiesai nav dota iesp€ja
nodros$inat prasibu ar citiem lidzekliem — tas biitu jalabo, pieskirot tiesai
tiesibas izveleties ar1 citus prasibas nodroSinajuma lidzeklus, kuri nav minéti
likuma, tacu attieciba uz lietas apstakliem ir nepiecieSami, samerigi un
piemérojami konkrétaja tiesvediba.
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10. Regulgjuma ieviesana Latvijas Civilprocesa likuma, pieskirot prasitajam
tiesibas rikoties atbilstigi tiestbam, kas izriet no prasibas nodroSinajuma, lautu
ietaupit tiesas laiku un lietas dalibnieki butu motivétaki uz izliguma sarunam.

11. Latvijas Civilprocesa likuma noteiktie prasibas nodro$inajuma lidzekli
prasitaju neaizsarga no sprieduma izpildes apgritinasanas vai neiespgjamibas,
pieméram, tiesas pasludinatas paradnieka maksatnespéjas gadijuma, kad visi
iepriekS pienemtie prasibas nodroSinajuma lidzekli tiek atcelti. Prasibas
nodroSindjuma lidzeklis — prasibas nodroSinasanas atzimes ierakstiSana
publiskajos registros — biitu izslédzams no Latvijas Civilprocesa likuma,
nomainot to ar tiesas hipotéku, kas pieskir prasitajam lielakas tiesibas pret
paradnieku un patie$am aizsarga.

Possible Procedural Solutions for Securing a Claim in Latvia:
Comparison with the Experience of Lithuania, Estonia and the
Russian Federation

Abstract

The article analyses the regulation in some European Union countries
(Lithuania, Estonia) and outside it (Russia), comparing procedural solutions of
securing a claim with the legal regulation of securing a claim in Latvia, thus
crystallizing procedural issues and pointing to the necessary amendments to the Civil
Procedure Law of Latvia.

Keywords: civil procedure, insolvency process, procedural economy, securing
a claim.
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Kopsavilkums

Cilvéka vizualais téls iemanto apjomigu sociali biologiskas informacijas
daudzumu. Tas norada uz dzimumu, vecumu, rasi, veselibas stavokli, auglibu,
hormonu Iimeni un pat uz paredzamo uzvedibu un dzives ilgumu. Ta ir bitiska privata
informacija, kas ikdiena nav aizsargata un kas ir eksponéta apkart&jiem. Latvija katrs
treSais skoléns saskaras ar mobingu, un tas ir viens no augstakajiem raditajiem starp
Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas valstim. Piemé&ram, visticamak,
tieSi mobings bijis par iemeslu 16 gadu veca puisa pasnavibai, kas notika 2019. gada.
Zinams, ka pasnaviba ir socialas atstumtibas rezultats, un Latvija ir treais lielakais
pasnavibu izdarijuso cilvéku skaits Eiropas Savieniba.

Raksta tiek analizéta vizuala téla sociali biologiska koncepcija, sniegti
argumenti ta aizsardzibai un nozimigumam sabiedriba kopsakara ar speka esoSajam
tiesibu normam un judikatiru. Nobeiguma ir priekSlikums, kas attiecinams uz
likumprojektu “Sejas aizsegSanas ierobezojuma likums”, ka arT uz sejas atpazisanas
videonoveroSanas sistémas iesp&jamu ieviesanu.

Atslegvardi: pamattiesibas, tiesibu subjekts, Sejas aizsegSanas ierobezojuma
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likums, sejas atpaziSana, seksapils, vizualie signali.

levads

Neatkarigi no tiesiska regul€juma un ta izmainam vizuala t€la signali butiski
ietekmé cilveéku savstarp&jo komunikaciju. Neapzinati, tacu citu individu ar&jais
izskats, t. sk. Zesti, staja un apgerbs, ictekmé apkartgjo cilvéku uzvedibu [18, 437].
Izskatam ir svariga sociali biologiska nozime, jo ikviena individa izskats ir genétiska
materiala atspulgs [30, 53], pieméram, cilvéka sejas pievilciba ir skaidrojama ar labu
génu esamibu, kas vizuali izpauzas augsta sejas simetrijas indeksa [56, 1915]. Ari citas
skaistuma iezimes, kas izpauzas dzimumu seksuala pievilciba [69, 155], ir
skaidrojamas ar genétiku un evolucionaro nozimi paaugstinat izdzivosanas sp&jas [16,
253-263].

Sabiedribai ir biologiska tiecksme atstumt individus, kuriem ir nepiem&roti
géni, tadéjadi mazinot iesp&ju, ka pecnacgjiem biis zemas izdzivoSanas iespéjas [67,
83], ka arT mazinot slimibu izplatibas riskus. Autoimiino slimibu, tadu ka, pieméram,
psoriaze [45, 54], argjo izpausmju d&l pacienti biezi cies emocionali, jo jiitas sociali
atstumti [51].

Latvija katrs treSais skoléns saskaras ar mobingu, kas ir viens no augstakajiem
raditajiem starp Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas valstim [62, 16—
17]. Pieméram, visticamak, tieSi mobings bijis par iemeslu 16 gadu veca puisa
pasnavibai, kas notika 2019. gada [50]. Zinams, ka pasnaviba ir socialas atstumtibas
rezultats [55, 209-211], un Latvija ir tresais lielakais pasnavibu veikuso cilvéku skaits
Eiropas Savieniba [39].

Tadgjadi var secinat, ka demokratiska tiesiska valstt biitu jaapsver individu
privattiesibu aizsardzibas un sabiedribas labklajibas nodroSinasanas risinajumi.

Si darba merkis ir apsvért pamattiesibu subjekta tiesibas uz vizuala téla
neaizskaramibu.

Lai realizé€tu merki, izvirziti vairaki uzdevumi:

1) noskaidrot vizuala t€la sociali biologisko jédzienu un ta nozimi;

2) izvertet biologiska t€la aizsardzibas iesp&jas un argumentus;

3) veikt secinajumus un sniegt ierosinajumus.
Darba izmantotas zinatniskas pétniecibas metodes ir $adas: vésturiska metode,
analitiska metode, salidzino$a metode un abstrakti logiska metode.

Vizuala téla sociali biologiskais jédziens un ta nozime

Saskana ar socialas macisanas teoriju ikviens individs ir neatrauta sabiedribas
sastavdala, kura no piedzimsSanas briZa savu uzvedibu, paradumus un uzskatus veido,
pamatojoties un nemot vera apkartgjos individus [12, 180-186]. Atbilstigi sai teorijai,
pieméram, jauniesi, apskatot to informacijas dalu, kas pieejama socialajos tiklos,
veido savu pasaules izpratni un censas lidzinaties saviem elkiem, kuriem skietami ir
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augstas reproduktivas sp&jas un socialais statuss. TieSi reprodukcija ir viens no
svarigakajiem sugas izdzivoSanas mehanismiem [7, 316-360]. Dzivo radibu, t. sk.
cilvéka, biologiska jéga ir izdzivot, vairoties un attistities. Bez Siem
pamatuzdevumiem neviena suga lidz miisdienam neizdzivotu. Ari cilveki ne. Tadel
veiksmigi vairoties ir tik svarigi. Darvins aprakstija, ka ne visi sugas individi
vienlidzigi piedalas reproduktivaja procesa, vin$ izklastija seksualas atlases teoriju,
kura noteikts, ka viena dzimuma individi konkur€ un sacensas, lai nakamai paaudzei
nodotu stiprakos génus, tadéjadi paaugstinot sugas izdzivoSanas sp&jas [15, 87-90].

Ari starp cilveékiem ir individi, kuri liekas seksigaki par citiem, un $ie individi
nav vienlidzigi savas reproduktivajas iesp&jas [19, 30]. VirieSus piesaista jaunas
sievietes ar gludu adu, gariem, mikstiem matiem, lielam acim, slaidiem kermeniem,
garam kajam, platiem gurniem, lielam un izteiktam kriitim, apaliem dibeniem un
plakaniem véderiem [61, 553-561; 68, 299-304]. Savukart Sievietes piesaista gari,
atlétiski viriesi ar vidéji muskulotam rokam un kajam, platiem pleciem, mazu tauku
ipatsvaru, izteiktu apakszokli un reljefu védera muskulatira [21, 83—-85].

Kapéc cilveki tere tik daudz laika, piilu un naudas savam izskatam? Kapéc dazi
cilveki skiet pievilcigaki par citiem? Tas skaidrojams ar to, ka cilvéka vizualais t&ls
iemanto apjomigu sociali biologisku informacijas daudzumu. Tas norada uz dzimumu,
vecumu, rasi, veselibas stavokli, auglibu, hormonu limeni un pat uz paredzamo
uzvedibu un dzives ilgumu. Ta ir butiska privata informacija, kas ikdiena nav
aizsargata un kas ir eksponéta apkartgjiem.

Par to liecina turpmak vairakas petijumos giitas atzinas.

Pirmkart, pétijumos secinats, ka ir butiska sakariba starp sejas izskatu un
individa veselibas stavokli, vitalitati un auglibu. Pieméram, atklats, ka gan viriesi, gan
sievietes, kuru sejas vertétas ka vispievilcigakas, dzivo ilgak [31, 354]. Sievietem
pievilcigaki skiet tie viriesi, kuri ir btiski augligaki [60, 203—205]. Ir konstatéta pat
inteligences un auglibas korelacija [8, 279-280] un tendence, ka cilvékiem ar
pievilcigu seju ir augstaks 1Q [70, 243-245]. Paredzams ari, ka pievilcigai sievietei
biis augstaks estrogéna limenis un laba reproduktiva veseliba [59, 137-138]. Secinats,
ka p&c sejas izskata var veidot prieksstatu par genétisko rezistenci pret slimibam [14,
219-221]. Gan virieSiem, gan sievietem ar pievilcigu seju ir augsts sejas simetrijas
indekss, kas ir vienlaicigi ari veselibas mérs [28, 236-238]. Tiek noradits, ka tikai
dazas minttes veci zidaini ir paklauti sejai lidzigiem stimuliem, reag€jot uz Sejai
lidzigiem priekSmetiem [38, 9-10]. Kopuma cilvéks palaujas uz sejas izskatu, lai
atpazitu daudzas personas, ar kuram saskaras sava dzivé [13, 318]. Ir noteikts, ka
cilveks dzives laika spgj atpazit 5000 sejas [37, 5].

Otrkart, vertgjot vizualo t€lu ne tikai saistiba ar sejas izskatu, janem véra, ka
cilvekam ir batiskas dzimuma atskiribas kermena konfiguracija, t. i., seksuali
dimorfiskas atskiribas [44, 363-369]. Sieviesu figiiram mé&dz biit smil$u pulkstena
forma. Noteikts, ka pievilcigaka vidukla un gurnu proporcija ir 0,7 [57, 299]. Pat tie
viriesi, kuri ir dzimusi akli, dod priekSroku $adai vidukla un gurnu attiecibai [41, 184].
Konstatéts, ka sieviettm ar zemaku vidukla un gurnu proporciju ir labakas
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reproduktivas iesp&jas, pieméram, vinam notiek biezaka ovulacija [35, 1215], ir
regularaks menstrualais cikls [32, 1396], ka ar vinas ir veseligakas — ir mazaks risks
saslimt ar sirds un asinsvadu slimibam, sirdstrieku, diab&tu, zultspiisla, nieru slimibam
un vézi [58, 344-345]. Smilsu pulkstena forma kalpo ka svarigs reproduktivs signals
ari citos veidos [34, 176-177], pieméram, sievietes vidukla un gurnu proporcija liecina
par to, vai vinai ir griitnieciba, jo Védera palielinasanas, kas notiek gritniecibas laika,
noved pie §is proporcijas zaudéSanas. Platie gurni norada arT uz iegurna skeleta
anatomiju un sp&ju sievietém diezgan viegli dzemdgt.

Misu kultiira paaugstinats tauku Tpatsvars ierobezo reproduktivas iespgjas.
Varétu bit, ka viens no lielakajiem noslépumiem evolucionaraja psihologija ir tas, ka
industrializétajas sabiedribas priekSroka tiek dota slaidumam, turpretim
neindustrializétajos regionos ka pievilcigas tiek vértétas sievietes ar visai augstu
kermena tauku Tpatsvaru [64, 316]. Neatkarigi no ta ir secinats, ka meiteném
pubertates iestaSanas liela méra ir atkariga no noteikta tauku Ipatsvara limena
sasniegSanas (17 %) [24]. Turklat jaunakas meitenes ar lieko svaru menstruaciju
sasniedz agrak. Turpretim butisks svara zudums, ko izraisa fiziskas aktivitates vai
bads, biezi sievietém izraisa neauglibu, pieméram, ka tas ir anoreksijas gadijuma [40,
391-392].

Neparprotami, VirieSiem lielas un izteiktas sievieSu krtis liekas pievilcigas.
Petijumos secinats, ka $ads uzskats varetu biit sekas saiknei starp sievietes kermena
tauku saturu un reprodukcijas sp&jam [26, 599-600]. Sievietém ar lielam kratim ir
paaugstinats estradiola limenis un augstaka augliba [35, 1216], tacu, sievietei
novecojot un barojot zidainus, kriiSu nozime auglibas identificESana mainas, kriitis
zaudg tvirtumu [23, 204-205].

VirieSiem parasti médz bit plataki pleci un Sauraki gurni, vinu torsiem ir
kilveida forma, un sievietes $adus virieSus vérté ka pievilcigus [17, 340], turklat
viniem ir augstaks testosterona limenis [42, 469]. P&tijumos secinats, ka $adi zéni
skolas laika mé&dz but stipraki un agresivaki [25, 427], sak agrak nodarboties ar seksu
un viniem ir vairak dzimumpartneru [33, 299]. Janorada, ka muskulatiiras veidoSanai
un uzturé$anai ir nepiecieSama augsta energija un testosterona limenis. Ta ka
testosterons veicina imiino funkciju un palielinata muskulu masa ir saistita ar augstas
energijas pieejamibu, muskuli signalizé par labu veselibu un iminsistému, turklat
sp€ja veidot lielaku muskulu masu ir dalgji parmantojama, kas liecina, ka
prieksrocibas, kas saistitas ar muskulattru, var tikt nodotas p&cnacgjiem [22, 11-13].
Attieciba uz muskulu masu starp dzimumiem ir biitiska atskiriba [43, 324], kas liecina
par to, ka priekStecu virieSiem muskulu masa ir sniegusi prieksrocibas medibas,
resursu iegiisana un virieSu savstarpéja konkurencé [52, 169]. Ir zinams, ka daudzi
virie$i vélas klut muskulotaki, lai biitu pievilcigaki sieviettm un veiksmigaki
sacensibas ar citiem virieSiem [22, 113]. Atbilstosi apgriezta U hipotézei Sievietes
mazak piesaista viriesi ar zemu viriSkibas [Tmeni un arT ar loti augstu Itmeni, jo parak
augsts testosterona Itmenis var pasliktinat veselibu, ka ar1 radit neprognoz€jamu,
nepatstavigu un agresivu uzvedibu, kas var radit risku pasai sievietei [22, 4].
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Treskart, apmatojuma zaud&Sana ir savdabiga iezime, kas cilvéku padara
atskirigu no primatiem [47, 15]. Ir vairaki iemesli, kap&c tas vesturiski ir noticis. Viena
no teorijam teikts, ka ir bijusi nepiecieSamiba efektivak atvésinat piecaugoso smadzenu
tilpumu, tade] kermena virsmas laukums varéja kalpot ka dzesetajs, lai pasargatu
smadzenes no parkar$anas [20, 343-344]. Savukart cita teorija teikts, ka apmatojuma
zudums ir bijis selektivs pielagojums ektoparazitu invazijas noverSanai [48, 118-119].
Ir zinams, ka, nonemot kaunuma apmatojumu, bitiski samazinas kaunuma utu
invazijas izplatiba, ko nevarétu teikt par seksuali transmisivo slimibu izplatibu [9,
265-266]. Lidziga analogija var€tu bt attieciba uz subjektivo nepatiku pret sejas
apmatojumu.

Nemot véra to, ka kontakts ar adu ir erogé€ns process, apmatojuma zaudéSana
var&ja biit selektiva, lai stiprinatu individu tuvibu starp partneriem vai starp mati un
beérniem. Gludas, veseligas adas ekspon€Sana vargja klut par signalu individa
veselibas stavoklim un reproduktivajam sp&jam, jo adas kvalitate ir svarigs veselibas
un genétisko pielagojumu indikators, kas norada art uz infekciju rezistenci [63, 308—
309]. Bez apmatojuma ir ievérojami vieglak novertét, vai personai uz adas ir briices,
kukainu kodumi, adas slimibas, parazitiskas iezimes un iminsistémas atbildes
reakcijas uz iepriekSming&to. Daudzu slimibu vai parazitu ietekmes rezultata ada spgj
mainit krasu un struktiiru, savukart gluda, maiga ada norada uz veseligumu.

Vizuala téla aizsardzibas veidi un argumenti

NepiecieSamiba but pievilcigam var likt daudziem cilvékiem justies
neapmierinatiem ar savu izskatu [49, 721-724], un dazadas kultGras virieSi un
sievietes vesturiski ir izstradajusi visdazadakos panémienus, ka uzlabot savu
pievilcibu [19, 50-66], pieméram, korsetes nodro$ina Sauraku vidukli un maina ta
attiecibu pret gurniem, tos padarot platakus, savukart trenazieru zales apmekl&umi
lauj virieSiem palielinat muskulainibu un plecu platumu. Medicinas sasniegumi lauj
cilvekiem atgriezt jaunibu, ka arT model&t savu formu un seju padarit simetriskaku.
AugSanas hormons un steroidi lauj cilvekiem augt garakiem un spécigakiem, pat sp€j
mainit dzimumu. Arl kosmétika jau vesturiski ir bijis visvienkarSakais veids, ka
manipul@t ar cita individa uztveri. Savukart apgerbs nodrosina privato dalu noseg$anu
no apkartgjo acim.

Jau gadu tikstoSiem islama religija ir noteikta un praktizéta vizuala téla
aizsardziba [66, 196], n€sajot hidzabu, nikabu un burku. Apgérbs ir visvienkarsakais
veids, ka nodroSinat sava vizuala téla aizsardzibu, tacu, lai cik vienkar$i butu uzvilkt
apgerbu, devinas Eiropas valstis pastav kads nikaba un burkas valkasanas aizliegums
[65], bet Belgija un Francija publiskas vietas ir absoliits to valkasanas aizliegums [54,
30], vel cetras valstis tiek izstradati attiecigie likumprojekti [65], t. sk. Latvija.

Valsts sekretaru sanaksmé 2016. gada 22. septembri tika pieteikts
likumprojekts “Sejas aizsegSanas ierobezojuma likums” (turpmak — likumprojekts)
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[54], ar kuru paredzéts butiski ierobezot pamattiesibu subjekta tiesibas uz vizuala tela
neaizskaramibu, izvirzot mérki nodroSinat vienotas un harmoniskas sabiedribas
pastavésanu, latviskas un eiropeiskas kultiirtelpas aizsardzibu, ka ari atveértu
savstarpgjo sabiedribas loceklu sazinu un kopa dzivoSanu, sekmgjot sabiedribas
drosibu kopuma. P&c Juridiska biroja atzinuma [46] sanemsSanas 2017. gada 14.
novembri likumprojekta izskatiSana 1. lasijuma tika atlikta, un lidz $im bridim tas vél
nav izskatits.

Japiebilst, ka vizuala téla aizsardzibas veids var but arT jebkura cita apgérba
veida dalas, pieméram, maskas, brilles u. c. dalas, kas nav attiecinamas uz religisko
kontekstu.

Sejas atpaziSanas algoritms sp&j efektivi atpazit cilvéka sejas, tas ir
starptautiski testéts, tiek lietots un ir atzits par pietickami labu tiktal, Cik tas neierobezo
cilveka pamattiesibas. ST tehnologija nodrosina identitates automatisku noteik$anu.
Vairakas pilsétas pastav maksliga intelekta sejas atpaziSanas tehnologijas
izmantoSanas aizliegums [36]. Savukart pasreiz Latvija iekslietu ministrs Sandis
Girgens apsver sejas atpazisanas videonovérosanas sist€mas ievieSanu, kas aktualizé
jautajumu par cilvéktiestbam un privatumu kopsakara ar ieguvumiem, ko gis
sabiedriba. Konkréti priekslikumi Ministru Kabineta Sobrid gan nav iesniegti, tacu tiek
organiz&tas darba grupas §1 jautajuma risinasanai [27].

Nemot véra sociali biologiskos apsvérumus, ikviena individa vizualajam télam
ir jabiit eksponétam, lai suga (sabiedriba) novértétu individa pielagosanas sp&ju un
genétisko parmantojamibu, ka ar paredz&tu ta uzvedibu un sp&ju pretoties slimibam.
Bet vissvarigakais priekSnoteikums — lai atrastu piemé&rotu partneri p€cnacéju
radiSanai. Nemot véra to, ka miisdienas ir attistita medicina un ka sabiedriba ir noteikti
attiecigie tiesiskie akti un €tikas normas, kas ierobeZo un regulé individa uzvedibu,
kas varétu apdraudét citus, iz8kiroSa nozime individa vizuala t€la novertésanai ir tikai
pecnacgja radiSana. Ja individs nepiedalas pecnacéju radiSana, vertet vina vizualo telu
nav sabiedribas interes€s. Diemz€l notiek citadi — bérni, kuriem v&l nav iestajies
reproduktivais vecums, ir nez&ligi pret citiem bérniem, kuri ir atskirigi.

Si problema aktualizé pamattiesibu subjekta tiesibas uz vizuala téla
neaizskaramibu. No sociali biologiskajiem apsvérumiem izriet, ka individam ir
tiesibas uz vizuala t€la neaizskaramibu, jo tam ir janodrosina ne tikai vairosanas, bet
ar izdzivoSana un attistiba, turklat ikviens individs, arT nepiedaloties sugas veiksmiga
vairo$ana, var biitiski nodrosinat sugas (sabiedribas) izdzivoSanu un attistibu.

Vizualo t€lu apsedzoSa apgérba aizliegSana un sejas atpaziSanas
videonovérosanas sist€mas ievieSana biitu atbalstama saskana ar Eiropas Cilveka
tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas [1] 8. panta otro punktu. Savukart
Satversmes 1. panta neparprotami uzsverts, ka Latvija ir tiesiska valsts [11, 152], kura
ir speka vispargjo tiesibu principi [6, 18], tostarp svarigakie no tiem — samériguma un
tiesiskas palavibas jeb tiesiskas drosibas principi [6, 18; 11, 152]. Lidz ar to
likumdevéjam, ieverojot Satversmes 1. pantd nostiprinatos tiesiskas valsts
pamatprincipus, ir pienakums apsvert, vai konkréetais tiesiskais regul&jums ir efektivs
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un vai tas nebutu pilnveidojams [6, 28]. No ta secinams, ka likumdevgjs var ierobezot
cilvéka pamattiesibas, ja vien tas ir samérojami ar sabiedribas ieguvumiem.

Likumprojekta “Sejas aizsegSanas ierobezojuma likums” anotacija [54] nav
minéti argumenti, kas skartu vizuala tcla aizsardzibu, pamatojoties uz sociali
biologiskajiem apsvérumiem, bet gan izteikti argumenti, kas aprobezojas islama
religijas konteksta. Analogiski sociali biologiskie apsvérumi bitu janem véra
rosinajumiem ieviest sejas atpazisanas videonoverosanas sist€mas. Tade] likumdeveja
paustie argumenti ir pilnveidojami ar vizuala t€la aizsardzibas argumentiem, nemot
véra sociali biologiskos apsvérumus, kuri minéti $aja darba.

Pamattiesibas uz vizuala téla neaizskaramibu

Pamattiesibu subjektam ir tiesibas uz vizuala t€la neaizskaramibu,
pamatojoties uz Seit mingtajiem apsvérumiem:

1) vizuala téla jautajums ir apskatits Satversmes 96. panta [3; 4] un Eiropas
Cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 8. panta [1] tvéruma,
kura noteikta privatas dzives neaizskaramiba [10, 238];

2) Eiropas Cilvektiesibu tiesa lietu Armoniene pret Lietuvu un Biriuk pret
Lietuvu spriedumos ir pamatojusi, ka personas dati par veselibas stavokli, ipasi
un vél jo vairak informacija un fotoattéli, kas saistiti ar gimenes loceklu
saslimstibu ar HIV, un to neatlauta izpausana presé var nodarit ne tikai
inficétas personas, bet arl visas gimenes privatuma ievérojamu aizskarumu
[53, 3]. Analogiski var secinat, ka vizualais téls, kas biologiski sociala veida
atspogulo individa veselibas stavokli, t. sk. iedzimtibu, ir atzistams par
individa un gimenes privatuma datiem;

3) privatuma izpausme ir tiesibas uz savu att€lu [10, 248], tas atvasinamas no
Satversmé nostiprinatajam pamattiesibam un no specialajos likumos par
plassazinas lidzeklu darbibas reguléjumu noteikto aizliegumu presei iejaukties
personas privataja dzivé [5, 7. pants]. Sis tiesibas biitu analogiski
interpret€jamas, ka tiesibas uz savu vizualo t€lu, jo att€ls ir vizuala téla
sastavdala;

4) Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 27. aprila regulas (ES) 2016/679
par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un sadu datu
brivu apriti 4. panta pirmaja dala ir noradits, ka personas dati ir jebkura
informacija, kas attiecas uz identificétu vai identificgjamu fizisku personu [2,
33]. Nemot veéra to, ka vizualais t€ls ir dati, kuri neapSaubami nodroSina
personas identificéSanu, §is regulas mérkis attiecinams ar1 uz vizuala tela
aizsardzibu;

5) nemot véra sociali biologiskos apsvérumus par vizuala téla ietekmi uz personu
un tas identitates veidoSanu, secinams, ka, nenodroSinot vizuala t€la
aizsardzibu, individam var tikt liegtas ari Satversmes [3; 4] 93., 95. un 102.
panta Mingtas tiesibas. Satversmes 95. panta ir ieklaujams kait&jums, kas
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nodarits ka psihiskas cieSanas, radot personai dzilu aizvainojuma izjatu [10,
206]. Ikvienas personas piedzim$ana un biiSana citadakam nav paSas personas
griba [29, 21], tomér ir gadijumi, kad persona visu savu dzivi sanem apkart&jo
cilveku nepartrauktus noradijjumus un nosodijumu par attiecigajam
nepilnibam, pie kuram individs nav vainojams. Var tikt apdraudéta pat
personas dziviba (Satversmes 93. pants). Papildus janorada, ka cilveka
vizualais tels ir seksualu stimulu kopums, kas var aktivizet seksualo uzvedibu,
ka rezultata tas var izprovocét seksualu aktu, kas var kaitét veselibai vai pat
dzivibai. Satversmes 102. panta paredzétas tiesibu subjekta biedro$anas
tiesibas [10, 396]. Nemot véra apsvérumu, ka individs biezi tiek sociali
atstumts vizuala téla dé] [51], personai var tikt liegta ST iespgja.

Secinajumi

1. Cilvéka vizualais t€ls iemanto apjomigu sociali biologisku informacijas
daudzumu. Tas norada uz dzimumu, vecumu, rasi, veselibas stavokli, auglibu,
hormonu Iimeni, pat prognozgjamo uzvedibu un dzives ilgumu. Ta ir butiska
privata informacija, kas ikdiena nav aizsargata un kas ir eksponéta
apkartejiem.

2. Sugas biologijas konteksta ikviena individa vizualajam t€lam ir jabut
eksponétam bez ierobezojumiem, ar nosacijumu, ja tas piedalas génu
nodosana. Visos citos gadijumos pastav pamattiesibu subjekta tiesibas uz
vizuala t€la neaizskaramibu, tas pamatotas virkng tiesisko aktu par privatuma
aizsardzibu. Sociali biologiskie apsvérumi lauj skaidrot un pastiprinat Sis
pamattiesibas aizsardzibas apsveérumus.

PriekSlikums

Latvija kops 2016. gada izstrad€ esoSais likumprojekts “Sejas aizsegSanas
ierobezojuma likums”, kura 2. panta pirmaja dala noteikts, ka “seju nav atlauts aizsegt
publiska vieta [..]” [54], nav apstiprinams, jo sejas un kermena aizsegSana ar apgerbu
ir vienigais sapratigais veids, ka aizsargat pamattiesibu subjekta tiesibas uz vizuala
tela neaizskaramibu. Turklat, vértgjot Eiropas Cilveka tiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas [1] 8. panta otraja punkta minéto par valsts droSibas,
sabiedriskas kartibas un labklajibas interesu nodrosinasanu, likumdevg&jam nav nekada
butiska pamata ierobezot minétas pamattiesibu subjekta tiesibas, jo nav saskatami
draudi sabiedribai individu neidentific€Sanas dél.

Pateiciba
|zsakam pateicibu Latvijas Universitates fondam par finansialo atbalstu, kas
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pieskirts 2019./2020. akademiskaja gada Alfréda Raistera pieminas stipendijas
ietvaros.

Socio-Biological Considerations of Integrity of Visual Image
Abstract

Visual image of a man is a considerable amount of socially biological
information. This includes gender, age, race, health, fertility, hormone levels, even
behavior, and life expectancy. It is essentially private information that is not protected
day-to-day basis and is rather exposed to the surrounding individuals. In Latvia, every
third pupil faces bullying, which is one of the highest rates among OECD countries.
For example, in 2019, it was more likely that bullying had been the reason for suicide
of a 16-year-old boy. It is known that suicide is the result of social exclusion, and
Latvia possesses the third largest number of people who have committed suicide in
the European Union.

The article analyses socio-biological concept of visual image, arguments for
its protection and its importance in society, compliance with existing legal provisions
and case law. A proposal has been made for the establishment of legal provisions
relating to the draft of the Facial Masking Limitation Law, as well as for the possible
introduction of a facial recognition video surveillance system.

Keywords: fundamental rights, right holder, Facial Masking Limitation Law,
facial recognition, sex appeal, visual releasers.
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Abstract

Have you ever received a frighteningly personalised advertisement with a
specific product at the moment when you are thinking about buying that product?
Digital technologies have huge positive potential, but their uncontrolled use poses
many risks. However, the notion that the current direction of technological
development is unavoidable and that the problematic aspects of technology simply
need to be tolerated poses a much greater threat to the future. Therefore, this paper
discusses one of the risks — personalised advertising that seeks to exploit consumer
vulnerabilities. Thereby, the aim of the article is to analyse legal problems of targeted
and personalised advertising that seeks to exploit consumer vulnerabilities and to
propose ways to solve the identified problems. In the article, the author puts forward
a thesis (hypothesis) that consumers should be protected from personalised and
targeted online advertisements that seek to exploit their vulnerabilities. The hypothesis
of the article is confirmed. Therefore, the article identifies four ways that, in the
author’s opinion, will improve or will provide consumer protection from personalised
advertising that seeks to exploit consumer vulnerabilities. In addition, to fully reach
the aim of the article, the author analyses the concept of consumer vulnerability. In
brief, the article affirms that all of us can be vulnerable in a situation. Therefore, the
article applies to all of us.

Keywords: personalised advertising, vulnerable consumer, unfair commercial
practice.
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Introduction

Today’s digitalisation brings such new technologies in the world common trade
market as artificial intelligence, big data, digital tools of data gathering and
knowledge generation. Therefore, online advertising is becoming more and more
personalised. A chance to reach the exact consumers who might purchase the product
is a dream come true for businesses. Consumer profiling is not a new phenomenon,
but the scale on which traders can explore consumers now has changed. As consumer
behaviour studies have shown, highly personalised and targeted online
advertisements influence consumer commercial decision radically more effectively
compared to their offline counterparts or general content digital advertisements.

The potential benefits of personalised and targeted online advertisements are
appreciated by different subjects — business, consumers, third parties; for example,
personalised and targeted online advertisements delivery providers. The potential
gain for business is a more effective content of advertisements and distribution of
advertisements, as well as a higher chance of concluding a transition with consumers.
At the same time, a potentially more relevant content displayed, lower transaction
and search costs can be mentioned as potential benefits for the consumer.

Nevertheless, there are losses of consumer decision autonomy, privacy, and
other protected legal values, for example, the risk of aggressive advertisement, the
risk of discrimination in advertising, the risk of missing out (seeing only the content
falling into historically revealed preferences). The author discusses the risk of
exploiting consumer vulnerabilities. With the access of artificial intelligence, big
data, digital tools of data gathering, knowledge generation and merging it with the
insights of consumers behaviour and cognitive studies, businesses understand
consumer transactional decision-making better than consumers themselves. This
opportunity can promote digital market manipulation, which seeks to exploit
consumer weaknesses. Certain forms of nudging or personalised advertising,
especially when consumer choice is limited due to trader” monopoly or when the
consumer is particularly weak, can be an indicator of unfairness. The artificial agent
itself can learn how to exploit consumer vulnerabilities and sensitive information.
Therefore, in the author’s opinion, exploiting consumer vulnerabilities at the
advertising process may result in aggressive commercial practices.

Therefore, the object of the article is the use of technological practice, whose
product is targeted and personalised advertisements that seek to exploit consumer
vulnerabilities. The aim of the article is to analyse the legal problems of targeted and
personalised advertising that seek to exploit consumer vulnerabilities and to propose
ways to solve the identified problems. The following general scientific research
methods have been used to achieve the aim: grammatical, teleological, systematic,
analytical, deductive, and inductive. The research is based on the framework of the
European Union consumer law, scientific literature, case law, and studies of market
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practice.

In the article, the author puts forward a thesis (hypothesis) that consumers
should be protected from personalising and target online advertisements that seek to
exploit their vulnerabilities. The article has been concluded with proposals and
recommendations of ways how to realise the thesis in the European legal framework
and practice.

Personalised Advertising in Context

The origins of advertising can be traced back to ancient Greece and even in the
oldest history of mankind. Traditionally, advertising is understood as any form of
announcement or endeavour associated with economic or professional activity,
intended to promote the popularity of or demand for goods or services [1, Section 1];
[2, Article 2, point (a)]. Another important feature of advertising is paid content [22,
40]. The historical development of advertising is closely linked to political and
historical processes of each nation state. For example, in Latvia, advertising appeared
as a paid service already starting with the recognition of the Latvian state — 100 years
ago. However, during the Soviet occupation, there was no competition and free choice
in the economy. Consequently, then the meaning of advertising in the territory of
Latvia had disappeared [21, 670]. Therefore, one content advertisement can be
understood differently by different consumers in different countries. This is one of the
reasons why advertisers try to adapt advertisements to the needs of a specific market
and now to the needs of an individual consumer.

The will to reach a particular category of consumers by advertisers is called a
phenomenon of audience construction in advertising. Draper and Turow argue that it
is nothing new and can be traced all the way back to different media, including
television, radio, and press [5, 1-23]. In those times personalised advertisements were
generally based on segmentation. For example, advertisements for women are speeded
at magazines for women, but advertisements for children are displayed on television
between cartoons. With digital technological advancement, the searches for methods
on how to personalise ads more effectively are on top now. Therefore, at present, we
can see how advertising which is based on personalisation takes over or mixes up with
advertising which uses the approach of segmentation. Researchers of the European
University Institute argue that targeted and personalised advertising is the party that
nowadays seems best prepared and where everyone wants to be. Having the ability to
reach exactly the consumers who might purchase the product, in a way that they will
find most convincing is a dream come true for businesses [8, 48]. Nowadays
advertisers can come very close to individual consumer needs, desires and even fears.

Extensive research can be devoted to discovering the content of the concept of
personalised advertising in the digital area because the concepts of personalised
advertising are varying by research field, the aim of the study, the author’s point of
view and technological progress. Without going into the nuances of the concept of
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personalised advertising, personalisation the context of this paper can be understood
as a tailored display of information [12, 1], but personalised advertising in the digital
area is technological practice, made possible by extensive data gathering and
knowledge building. Personalised advertising is no doubt changing with the
development of digital technologies, therefore strict definition of personalised
advertising is not welcome for the content of this paper.

Legal Aspects of Personalised Advertising

Rott states that this is not new that advertisements are invasive, but
personalised advertising feels more invasive because it shows that someone knows
more about us than we have meant to tell them [17, 45]. Information of consumers is
required to create and deliver personalised advertising. This information is called
consumer data. Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)
have made categories of personal data [14, 11]. They are based on methods how
traders collect online data of consumers: 1) requiring consumers to fill an online form
(volunteered data), 2) installing cookies in consumers’ personal devices (observed
data), and 3) using advanced data analytics or machine learning to infer certain
consumer characteristics (inferred data). For example, volunteered data is consumer
name, phone number, e-mail address, date of birth, address of delivery, responses to
surveys, professional occupation, level of education. Observed data — IP address,
operating system, past purchases, website visits, speed of click through, user’s
location, search history, “likes” on a social network, but inferred data is income, health
status, risk profile, responsiveness to ads, consumer loyalty, political ideology,
behavioural bias, hobbies.

Those examples are not exhaustive, but it must be emphasised that examples
of inferred data are the most disturbing and fearing. For example, in a 2013 US
Congressional hearing it was stated that data brokers were found to compile lists of
consumers using segments such as “rape sufferers” and “AIDS/HIV sufferers” [9].
Inferred data discover sensitive information about the consumer. It makes consumers
vulnerable to manipulation because traders know almost everything about the
individual consumer. Also, there can be mistakes, because inferred data is based on
data analytics or machine learning, inferring certain consumer characteristics. This
means that traders can get incorrect data from individual consumers and draw wrong
conclusions. It may result in inappropriate or even unfair offers and personalised
advertisements. Forbrukerradet study “Out of Control” shows that even if regular
consumers had comprehensive knowledge of technologies and systems driving the
AdTech industry, there would still be very limited ways to stop or control data
exploitation [7, 9]. This means that the consumer can understand that the offers are
unfair, yet without the means of affecting it. If a trader has a monopoly position or
consumer needs to buy service immediately, this situation may affect consumer
economic situation. For example, flight tickets are more expensive than during the
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regular case.

However, the above-mentioned is not enough to argue that generally
personalised advertising is not unfair commercial practice according to the Unfair
Commercial Practice Directive. On the contrary, personalised advertising is part of
technological progress which is neither necessary nor desirable to be stopped. For
example, personalised advertising brings a lot of gain for traders: more effective
content of ads, more effective distribution of ads and a higher chance of concluding a
transaction; it brings gain also for consumers: potentially more relevant content
displayed, potentially lower transaction and search costs [8, 49]. Despite the benefits,
personalised advertising as a part of technological progress needs to be controlled.
Howells emphasises that advances in technology should not in themselves be an
excuse for deregulation [10, 171], especially if it is possible to distinguish significant
risks of breach of European Union consumer law and legal principles.

This article puts forward the first thesis that personalised advertising in
combination with other circumstances can be recognised as unfair commercial
practice. For example, if personalised advertising is based on consumers’
discrimination, vulnerability, manipulation or personalised advertising is not
transparent or consumer does not have a choice to turn off or select data which he
transfers to a trader. Also, in the situation when a trader uses consumers’ data,
monopoly position can lead to unfair commercial practice. Further in the paper will
be analysed the question whether a consumer should be protected from personalised
and targeted online advertisements that seek to exploit their vulnerabilities.

What is Consumer Vulnerability?

European Union consumer law operates with two concepts of consumer:
average consumer and vulnerable consumer. Both legal concepts are important,
because not all commercial practices may be evaluated from the view of the average
consumer. Namely, different commercial practices, and even the same practices in
different circumstances, may be found to have different effects depending on the type
of consumer they reach or affect [19, 68].

Reich and Micklitz explain that vulnerable consumers are those who cannot,
or can no longer, cope with the requirements of the modern consumer society. These
consumers run the risk of being isolated from social and economic life, be it by over-
indebtedness, illness or a lack of possibilities to communicate [16, 46]. It is important
to mention that there are conceptional differences in the European Union consumer
law. For example, the Unfair Commercial Practice Directive [3, Recital 18] does not
speak of the “vulnerable consumer”, but of “consumers whose characteristics make
them particularly vulnerable” to unfair commercial practice. However, the practical
legal comprehension of consumer vulnerability does not change a lot: consumer
vulnerability is referred to any situation in which an individual may be unable to
engage effectively in a market and as a result, it at a particularly high risk of getting a
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poor deal [18, 4]. The term consumer vulnerability is broad and must be filled with
constant in each case per se. Therefore, all of us can be vulnerable in a particular
situation. The study of United Kingdom Competition and Market Authority
distinguishes between two broad categories of consumer vulnerability: 1) market-
specific vulnerability which drives from the specific context of particular markets, and
can affect a broad range of consumers within those markets; and 2) vulnerability
associated with personal characteristics such as physical disability, poor mental health
or low incomes, which may result in individuals with those characteristics facing
particularly severe, persistent problems across markets [18, 4].

In a certain market, all of us can be vulnerable. Therefore, we do not need
specific personal characteristics that redirect us from ‘“average consumer”, for
example, when the consumer purchases in an emotionally stressful situation. A vivid
example of this situation is funeral services. The vulnerability can also occur when
purchasing a complex service (for example, financial services or purchase of real
estate) or if a consumer is required to make a choice when a consumer does not fully
understand the options available to him (for instance, services of free electricity
market). To be vulnerable associated with personal characteristics consumers need to
have, for example, mental health problems, physical disability, being elderly, have
low income, lack of time, lack of skills, or confidence to use the Internet, education
level. Those examples are not exhaustive. Signs of vulnerability may change; new
ones may come. For example, in the legal literature it is stated that “social deprivation”
is a growing problem in this context [16, 46], but after economic crises in the European
Union has become an actual low-income sign.

One iteration of targeted advertising is known as “emotional targeting”, which
analyses a person’s emotional state based on parameters such as behavior, sentiment
analysis, facial recognition, and more, to increase the chances of influencing behavior
[6]. Some studies conclude that we are all in a potentially vulnerable position when
faced with behavioral targeting because technology is designed to circumvent the
defense mechanisms most of us passively employ when we see traditional advertising
[7, 47]. Therefore, personalised advertising is closely connected with consumer
vulnerability. Nowadays in the marketing strategy it is normal to use personalised
advertising that seeks to exploit consumer vulnerabilities, but is it legal?

Legal Aspects of Personalised Advertisements that Seek to Exploit
Consumer Vulnerabilities

From the perspective of consumer protection, unfair commercial practice law
is the most appropriate legal instrument which discusses the afore-mentioned problem.
Firstly, much personalised advertising is built on vulnerable consumer data and, with
this information, it is trying to influence consumer economic decisions. Secondly, in
the regulation of unfair commercial practices, consumer autonomy is a core value [13,
83-122]. The rules seek to strike a complicated balance between empowering and



SOCRATES RSU elektroniskais juridisko zinatnisko rakstu zurnals 2020, Nr. 1 (16)

encouraging the consumer to take autonomous decisions and protecting consumers
from situations in which they are unable to protect themselves, either because they are
in a position of vulnerability or because of the particular unfairness of the practice [20,
1-18]. Therefore, this article puts forward a second thesis: personalised advertising in
combination with technological practice which seeks to exploit consumer
vulnerabilities may be recognised as unfair commercial practice according to the
Unfair Commercial Practice Directive.

The Directive defines the unfair commercial practice as aggressive when, in
its factual context, taking account all of its features and circumstances, by harassment,
coercion, including the use of physical force, or undue influence, it significantly
impairs or is likely to significantly impair the average consumers’ freedom of choice
or conduct concerning the product and thereby causes him or is likely to cause him to
take a transactional decision that he would not have taken otherwise. The provisions
on aggressive commercial practices should cover those practices which significantly
impair the consumers’ freedom of choice. Those are practices using harassment,
coercion, including the use of physical force, and undue influence [3, Recital 16;
Article 8]. Even more, some authors argue that it is highly possible that an artificial
agent itself learns how to exploit vulnerabilities, from thousands of available data
points and without anyone’s supervision or direct command, even if its task has been
neutrally defined as “display the ad to X persons with the highest possibility of
clicking, at the moment when the chance is the biggest” [8, 60]. Therefore, the risk of
aggressive advertising which is exploiting consumer vulnerabilities is becoming
higher with every step of development of digital technology, for example, at present
actual artificial intelligence.

Thus, this article puts forward a third thesis — consumers need to be protected
from personalised advertising that seeks to exploit consumer vulnerabilities. But the
process of personalised advertising is so mysterious and complicated, besides covered
by trade secret, that it asks the question of how to fulfil consumer protection into
practice.

Firstly, as aggressive commercial practices should cover such practices that
significantly impair the consumers’ freedom of choice, it is important to start with the
empowering of consumer free choice. G20 Consumer Summit Recommendation,
2017 focuses on ten areas to build consumer trust in the digital area. One of them —
the consumer should be able to exert control over their personal data and privacy
preferences [15, 125; 128]. Therefore, consumers must be provided with the
possibility to choose what data traders collect about them, to change the content and
scope of data collection. It should be possible to switch off unwanted personalised
advertisements. If a trader does not provide this, it is an essential sign that practice is
unfair.

Secondly, the German Supreme Court has stated that if a person does not have
access to the information that forms the basis for certain advantages or disadvantages,
they cannot contest the way they are being treated. This makes it virtually impossible
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to control the correctness of the data, contest the sorting into a certain profile, or object
to the profile process [4, 70]. Therefore, without adequate information and
understanding, the consumer cannot contest how he was treated developing and
addressing him personalised advertisements. Transparent information about
personalised advertising is essentially important for the consumer. Without this
information, neither the consumer nor the supervisory authorities cannot examine a
trader’s practice of personalised advertising. If a trader does not provide transparent
information about personalised advertising, it is an essential sign that practice is
unfair.

Thirdly, with how the AdTech industry works today, personal data is being
broadcast and spread with few restraints. The multitude of violations of fundamental
rights is happening at a rate of billions of times per second, all in the name of profiling
and targeting advertising [7, 183]. Everyone understands that broadcasting and
spreading of personal data is out of control, despite there being European Union
regulation (Data and Consumer Protection law) that finds it illegal. The
Forbrukerradet’s study argues that advertisers and publishers need to look toward
alternative digital advertising methods that respect fundamental rights [7, 7]. Political,
legal, and technological debates need to be launched on the need to change existing
illegal practices. Comprehensive data collection and sharing must be stopped,
otherwise, such practice is an essential sign that it is unfair. Besides, this practice
violates data protection laws.

Fourth, with the widespread development and use of personalised advertising,
the market power of personalised advertising service providers inevitably increases,
and large data concentration or data monopoly is formed. If a trader uses this
monopoly for creating and offering personalised advertising, it makes a high risk of
aggressive advertising. Mak argues that concentration of consumer data in the hands
of one trader can be solved not only by “classical” consumer protection law but also
by competition law [11, 274]. Therefore, the supervisory authorities have legal
weapons for combating personalised advertising that seeks to exploit consumer
vulnerabilities, which is determined by using consumer data monopoly. But the
questions for the next study remain — why supervisory authorities remain afraid to do
this and what can be done to solve this problem of inertia.

Conclusion

1. Generally, personalised advertising is not an unfair commercial practice
according to the Unfair Commercial Practice Directive. On the contrary,
personalised advertising is part of technological progress, which is neither
necessary nor desirable to be stopped. However, it must be emphasised that
despite the benefits of personalised advertising, this process has a high risk
that needs to be controlled.
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2.

Personalised advertising in combination with other circumstances can be
recognised as an unfair commercial practice. For example, if personalised
advertising is based on consumer discrimination, vulnerability, manipulation
or personalised advertising is not transparent or consumer does not have a
choice to turn off or select data which he transfers to a trader. Also, in the
situation when a trader at personalised advertising uses a consumer data
monopoly position can lead to unfair commercial practice.

This article is analysing legal aspects of personalised advertising that seeks to
exploit consumer vulnerabilities. The hypothesis of the article is confirmed.
Namely, consumers need to be protected from personalised advertising that
seeks to exploit consumer vulnerabilities.

The article identifies four ways that will improve or will provide consumer
protection from personalised advertising that seeks to exploit consumer
vulnerabilities.

Consumers must be provided with the possibility to choose what data traders
collect about them, to change the content and scope of data collection. It should
be possible to switch off unwanted personalised advertisements. If a trader
does not provide this, it is an essential sign that such practice is unfair.
Without transparent information about personalised advertising, neither the
consumer nor the supervisory authorities can examine a trader’s practice of
personalised advertising. If a trader does not provide transparent information
about personalised advertising, it is an essential sign that the practice is unfair.
Advertisers and publishers need to look toward alternative digital advertising
methods that do not use comprehensive data collection and sharing. It must be
stopped, otherwise, such practice is an essential sign that it is unfair.

With the widespread development and use of personalised advertising, the
market power of personalised advertising service providers inevitably
increases, and large data concentration or data monopoly is formed. If a trader
uses this monopoly for creating and offering personalised advertising, it makes
a high risk of aggressive advertising.

The supervisory authorities have legal weapons for combating personalised
advertising that seeks to exploit consumer vulnerabilities, but the questions for
the next study remain — why supervisory authorities are afraid to do this and
what can be done to solve this problem of inertia.

Patéretaju tiesibas un personalizétas reklamas: patéretaju
ievainojamibas izmantoSanas risks

Kopsavilkums

Vai Jis kadreiz esat sanémis bied€josi personalizétas reklamas ar konkrétu
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precu vai pakalpojumu piedavajumiem tiesi taja bridi, kad Jus domajat par Sis preces
vai pakalpojuma iegadi? Digitalajam tehnologijam ir liels pozitivs potencials, bet
vienlaikus tas rada daudzus to nekontrolg§jamas izmantoSanas riskus. Tomer daudz
liclakus draudus nakotnei rada uzskats, ka pasreizgjais tehnologiju attistibas virziens
ir neizbégams un ka tehnologiju lietosanas negativas blaknes ir vienkarsi japienem. ST
raksta ietvaros tiek analizéts viens no Siem riskiem, proti, tehnologiska prakse
attieciba uz personalizétajam reklamam, kuras balstas vai ir tendétas uz patérétaja
mazaizsargatibas (ievainojamibas) izmantoSanu, ka ar1 analiz€ta §is prakses tiesiska
problematika un piedavati identificéto problému risinajumi. Raksta tiek izvirzita
hipotéze, ka patérétaji ir jaaizsarga no $adam personalizétam reklamam, un piedavati
Cetri tiesibu izpratnes veidi, kas varétu uzlabot patérétaju tiesibu aizSardzibu no tam.
Lai pilniba atklatu raksta merki, papildus tiek analizéts patérétaja mazaizsargatibas
koncepts, savukart secinajumos apstiprinats, ka me&s visi varam biit mazaizsargati kada
konkréta situacija. Lidz ar to S§is raksts ir aktuals mums visiem.

Atsléegvardi: personalizéta reklama, mazaizsargats paterétajs, negodiga
komercprakse.
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Kopsavilkums

Attistoties informacijas tehnologijam un digitalajiem risinajumiem, pieaug
iedzivotaju vélme sanemt pakalpojumus elektroniski — vai tie biitu sadziviska rakstura
pakalpojumi vai valsts un pasvaldibas iestazu piedavatie elektroniskie pakalpojumi.
Lai persona varétu sanemt attalinatus iestazu pakalpojumus, tai ir nepiecieSams
elektroniski identificéties. Personas veiksmigas elektroniskas identifikacijas
bitiskakas komponentes ir abu puSu saistibu izpilde personas datu drosibas
jautajumos un pakalpojumu sniedzgja sp€ja tehniski nodroSinat personas elektronisko
identifikaciju.

Raksta tiek apskatiti elektroniskas identifikacijas veidi, to raksturojums un
tiesiskie aspekti, izvertgjot tiesisko reguléjumu, pieejamo literatiiru un aktualo tiesu
praksi elektroniskas identific€Sanas jautajumos. Raksts ir balstits uz autores izstradato
magistra darbu, kura tika pétiti personas elektroniskas identifikacijas riski un tiesiska
reguléjuma problematika.

Atslegvardi: personas elektroniska identifikacija, digitala drosiba, personas
identifikacija, eIDAS.

levads

Cilveka ikdiena vairs nav iedomaja bez interneta, tehnologijam, digitalajiem
un maksliga intelekta risinajumiem, kas to atvieglo. Pirms paris gadu desmitiem savu
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uzvaras un attistibas gajienu saka internets, bez kura vairs neiztikt ne tikai personiskas
lietosanas noliikos, bet arT darba vide. Arvien vairak darbu cilvéka vieta veic rupigi
izstradatas tehnologijas, manualais darbs tick nomainits ar digitalajiem un maksliga
intelekta risindgjumiem. Sis ir digitalais laikmets, kura aug nepiecieSsamiba péc
digitaliem risinajumiem un dazadam inovacijam tehnologiju joma.

Ir gan noveérots, ka cilvéka daba ir katru jauno risinajumu vispirms kritizét un
neatzit par lietosanai derigu, tacu pec kada laika tas kliist pierasts, bez ta nevar iztikt.
Piemé&ram, ta bija, kad bankas saka piedavat klientiem iesp€ju lietot to pakalpojumus
attalinati, izmantojot internetbanku, nevis ierodoties sanemt pakalpojumus klatiené
bankas filiale.

Latvija personas identitates apliecinaSana e-vidé saka veidoties pirms
apméram 20 gadiem. Dazados pakalpojumu sniedz€ju portalos cilvéki vargja
registréties, izmantojot speciali vietnes apmekl&jumam raditu lietotajvardu un paroli.
FinanSu sektoram attistoties, arvien plasak dazadu nozaru timekla vietnés tika
integréta iesp&ja apliecinat maksajumus ar ta sauktajiem internetbankas rikiem, un
rezultata internetbankas saka plasi lietot autentifikacijai [11].

Atskiriba no privatajiem biznesa modeliem, kuros persona var autorizgties ar
e-pasta vai lietotajvarda un paroles palidzibu, kas ir visvienkar$akais personas
identifikacijas veids, valsts un pasvaldibu iestadém ir janodroSina augstaks personas
identifikacijas standarts, ja persona vélas sanemt pakalpojumu. Tas nepiecieSams, lai
nodrosinatu pakalpojuma pieejamibu tada paSa apjoma ka klatiene sanemamo.
Turklat, sniedzot attalinato pakalpojumu, ir jabit parliecibai, ka pakalpojumu sanem
tiesam ta persona, kura tiek identificéta, nevis kads cits ir autorizgjies un velas sanem
pakalpojumu autoriz&tas personas vieta.

Sa pétijuma mérkis bija izpétit fizisko personu elektroniskas identifikacijas
tiesisko regulgjumu, konstateét problémas un riskus personas elektroniskas
identifikacijas procesa, ieteikt tiesiska reguléjuma pilnveidoSanas un uzlaboSanas
iesp€jas, lai mazinatu personas kliidainas identifikacijas risku un noverstu personas
elektronisku identificéSanu pret paSas gribu, ka arl nodroSinatu personai tiesisko
palavibu, ka elektroniskas identifikacijas pakalpojuma sniedzg€js atbilst tiesiskaja
regulgjuma noteiktajam prasibam. Pamatojoties uz veikto pétijumu, mérkis bija
izstradat secinajumus un sniegt priekslikumus.

Pétijuma gaita tika izmantotas visparzinatniskas pétijjuma metodes —
aprakstosa, salidzinosa, sistémiska un analitiska. Tapat tika lietotas arT tiestbu normu
interpretacijas metodes — gramatiska (filologiska) interpretacijas metode, vésturiska,
sisteémiska un teologiska (jégas un mérka) interpretacijas metode.

Elektroniskas identifikacijas tiesiskais regulejums

Uz interneta vidi, tapat ka tas ir realaja dzive, tiek attiecinats Latvijas
Republikas Satversmes 96. pants, kura noteikts, ka ikvienam ir tiesibas uz privatas
dzives, majokla un korespondences neaizskaramibu [8]. Satversmes pants ir speka arl
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interneta vidé — nevienam nav tiesibas pieklut personas datiem, kas tiek glabati
personas datora Vvai socialajos kontos, ka ar nedrikst ar personas datiem interneta vidé
veikt prettiesiskas darbibas. Satversmes 96. panta parkapums ir ari e-pasta
korespondences “uzlausana”, neatlauta publiskosana, privatu fotografiju publiskoSana
(drosi vien p&c 10—15 gadiem $is jautajums bis aktuals, jo bis izaugusi tie zidaini un
bérni, kuru attéli Sobrid aktivi tiek public@ti interneta vietnes, un, bérniem pieaugot,
aktualiz@sies tiesibu aizskaruma jautajumi).

Satversmes 96. pants nav vienigais, kura noteikta personas privatas dzives
neaizskaramiba, tas ir noteikts ari starptautiskajos dokumentos:

e ANO Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas 12. panta — nedrikst patvaligi
parkapt neviena cilvéka privatas dzives, gimenes, majokla un korespondences
neaizskaramibu, ne arT apdraudét vina godu un reputaciju. Katram cilvékam ir
tiesibas uz likuma aizsardzibu pret §adiem parkapumiem vai apdraudéjumiem
[10];

e FEiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 8. panta —
ikvienam ir tiesibas uz savas privatas un gimenes dzives, dzivokla un
korespondences neaizskaramibu. Sabiedriskas institiicijas nedrikst traucet
nevienam izmantot §is tiesibas, iznemot gadijumos, kas paredzgeti likuma un ir
nepiecieSami demokratiska sabiedriba, lai aizstavétu valsts drosibas,
sabiedriskas kartibas vai valsts labklajibas intereses, lai nepielautu nekartibas
vai noziegumus, lai aizsargatu veselibu vai morali vai lai aizstavétu citu
tiesibas un brivibas [1];

e FEiropas Savienibas pamattiesibu hartas 7. panta — ikvienai personai ir tiesibas
uz savas privatas un gimenes dzives, dzivokla un sazinas neaizskaramibu [4].

Latvijas tiesiskaja reguléjuma personas elektroniska identificéSana un ar to saistitie
jautajumi ir noteikti vairakos likumos un Ministru kabineta noteikumos.

Personu apliecino$u dokumentu likums

Lai persona biitu elektroniski identificgjama tada pasa veida ka klatieng,
nepiecieSams reguléjums, kura defingts, kada wvar but elektroniskd personas
identifikacija un kadi kritériji ir jaizpilda, lai ta varétu notikt. Latvija personu
apliecino8i dokumenti ir pase un personas aplieciba, savukart personas elektroniskai
identifikacijai jaizmanto informacija, kas ieklauta elektroniska forma personas
aplieciba — tas noteikts Personu apliecinoSu dokumentu likuma 5. panta piektaja dala
[9]. Personas aplieciba ieklautaja elektroniskaja identifikacijas karteé (eID) ka
identifikacijas veids tiek izmantots elD ieklautais identifikacijas sertifikats. elD karte
nodro$ina vizualo personas identifikaciju un autentifikaciju ari elektroniskaja vide,
turklat efektivak ta ir izmantojama elektroniskaja vide, lai sanemtu e-pakalpojumus
un lietotu taja ieklauto e-parakstu saskarsmé ar valsts un pasvaldibu institiicijam.
Sobrid is ir viens no drosakajiem identifikacijas veidiem elektroniska vidz.
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Kreditiestazu identifikacijas veids tehnologiski ir balstits uz internetbanku
nodroSinato identifikacijas mehanismu, kuru, savietojot ar iestazu informacijas
sisttmam, iesp&ams izmantot lietotaju atpaziSanai un piekluvei iestazu
pakalpojumiem un informacijai [13]. Identitate v&l var tikt apliecinata, izmantojot
likuma noteikto kreditiestades elektronisko norekinu sistémas autentifikacijas
lidzekli, t. i., SmartlD vai autorizéS$anos internetbanka ar kodu kalkulatoru.

Saeima ir pienémusi likumprojektu par grozijumiem Personu apliecinoSu
dokumentu likuma, kuros paredzéts, ka no 2023. gada eID karte biis obligats personu
apliecino$s dokuments [16]. Ta ka likumprojekta galvenokart paredzeta elD
noteikSana par obligatu personu apliecinos$u dokumentu, tam jaseko citu saistito
likumu grozisana, piem&ram, janoteic, ka elD ir oficials elektroniskas identifikacijas
riks Saeimas v€l€Sanas un par personas balss atdosanu tiks veikta elektroniska atzime,
ka tiks paredzeta pakalpojumu nodro$inasana, izmantojot elektronisko identifikaciju
citu ES dalibvalstu pilsoniem, kuriem bils attiecigas dalibvalsts elD.

Nemot véra, ka sada personu identifikacija tiek balstita tikai uz vienoSanas
pamata, banku izmantotajiem lidzekliem publisko pakalpojumu sniegSanas joma
netiek izvirzitas un kontrolétas drosibas prasibas ne konkrétam tehniskajam
risindjumam, ne ar1 procediram, kada veida attiecigie identifikacijas riki tiek izsniegti
personam. Turklat valsts institlicijas nevar garantét $adas vienoSanas un banku
iniciativas, un piekri$anas ilglaicigu darbibu, lidz ar to ar7 elektronisko pakalpojumu
nepartrauktu pieejamibu, izmantojot banku izsniegtos identifikacijas lidzeklus. Banku
piedavatie identifikacijas riki ir paredzeti izmantoSanai konkrétas informacijas
sistetmas (internetbankas) ietvaros. Tapéc attiecigo identifikacijas riku izmantoSana
arpus konkrétas bankas sisteémas biitiski palielina iesp&jamo drosibas risku limeni, bet
bankai nav iesp€ju un pienakuma veikt droSibas risku parvaldibu arpus sava parzina
esos$as informacijas sistémas. Izveloties un izmantojot banku identifikacijas rikus
publisko elektronisko pakalpojumu sanemsSanai, personai tiek uzlikts par pienakumu
pasai izvertet iespgjamo pusu atbildibu gadijuma, ja iestdjies incidents, kas radijis
nelabvéligas sekas vai jebkada veida kaitéjumu attiecigajai personai [18]. Vienlaikus,
lai arT ir uzsverts, ka kreditiestazu nodroSinatie identifikacijas lidzekli nav uzskatami
par drosiem un, tos izmantojot, pastav vairaki drosibas riski, saskana ar likumprojekta
anotaciju, tie tik un ta paliks ka alternativa personas elektroniskai identifikacijai —
nosakot eID karti par obligatu personu apliecinoSu dokumentu, netiek aizliegti vai
ierobezoti citi autentifikacijas un identifikacijas riki, to skaita banku identifikacijas
riki. Tadgjadi tiek noteikta viena valsts garant€ta identifikacijas rika pieejamiba
neatkarigi no citu identifikacijas pakalpojumu sniedz&ju piedavatiem alternativiem
identifikacijas riku pakalpojumiem, kuru izmanto$anu paredz gan Regula (ES) Nr.
910/2014, gan Fizisko personu elektroniskas identifikacijas likums. Likumdevgja
nostaja ir $ada: dazadu elektronisko identifikacijas lidzeklu pieejamiba nodrosina
konkurenci digitalaja vidé un garanté pakalpojumu pieejamibu lielakai iedzivotaju
dalai, taja pasa laika uznemoties lielakus drosibas riskus. Likumprojekta paredzéta ari
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 910/2014 par elektronisko
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identifikaciju un uzticamibas pakalpojumiem elektronisko darfjumu veikSanai ieksgja
tirgli un ar ko atce] Direktivu 1999/93 EK (turpmak — eIDAS) normu ieviesana,
nodrosinot, ka persona vargs tikt elektroniski identificta ar1 ar citu ES valstu personas
apliecibam, kas satur elD datus.

Fizisko personu elektroniskas identifikacijas likums

Personas elektronisko identifikaciju Latvija regulé Fizisko personu
elektroniskas identifikacijas likums. Sa likuma ievie$ana bija nepiecie$ama, lai biitu
vienots tiesiskais regul&jums, ar kuru noteikt dazadu elektroniskaja vidé pieejamo un
lietojamo elektroniskas identifikacijas lidzeklu izmantosanu. Pirms §is likums stajas
speka pastavéja sadrumstalota elektroniskas identifikacijas sistéma, kas biitiba bija
katra elektroniska pakalpojuma sniedz&ja zina, t. i., pakalpojuma sniedzgjs noteica,
kas jaievéro, lai nodrosinatu piekluvi ta sniegtajiem elektroniskajiem pakalpojumiem,
kada ir puSu atbildiba un pienakumi. Piemé&ram, Valsts ienémumu dienesta
elektroniskas deklaré$anas sistému var€ja lietot péc tam, kad bija noslégts rakstisks
ligums ar iestadi un sanemts lietotajvards un parole, lai persona varétu izmantot
iestades elektroniskos pakalpojumus.

Fizisko personu elektroniskas identifikacijas likuma mérkis ir noteikt
elektroniskas identifikacijas prasibas, lai fiziskai personai nodroSinatu iesp&ju
pieprasit vai sanemt elektronisko pakalpojumu, ko publiska persona sniedz, pildot tai
noteiktas funkcijas vai uzdevumus, ka ari noteikt elektroniskas identifikacijas
pakalpojuma sniedz&jiem registracijas un uzraudzibas kartibu un prasibas
elektroniskas identifikacijas veidiem, lai tie biitu pielidzinami personas identitates
parbaudei klatieng, uzradot personu apliecinosu dokumentu [6]. Likuma 3. panta
treSaja dala noteikts, ka elektroniska identifikacija ir uzskatama par notikusu un ir
pielidzinama personas identitates parbaudei klatieng€, uzradot personu apliecinoSu
dokumentu, viena no Siem gadijumiem:

e jata veikta ar kvalificétu vai kvalificétu paaugstinatas droSibas elektroniskas
identifikacijas lidzekli un atbilst 82 likuma prasibam — S§im identifikacijas
veidam atbilst tikai VAS “Latvijas Valsts radio un televizijas centrs” sniegtie
elektroniskas identifikacijas pakalpojumi: eID Kkarte, e-paraksts karte, e-
paraksts karte+, e-paraksts un e-paraksts mobile;

e ja elektroniskas identifikacijas pakalpojuma sniedzgjs un elektroniska
pakalpojuma sniedzgjs rakstveida vienojusies par elektronisko identifikaciju
un tas veidu, neizmantojot kvalificétu vai kvalificétu paaugstinatas droSibas
elektronisko identifikaciju — personas elektroniska identifikacija ar SmartID
un internetbanku, par kuru izmantosanu ka autorizacijas lidzekli persona ir
vienojusies ar kreditiestadi — piekriSana SmartlD lietoSanai tiek dota,
lejupieladgjot lietotni un atzim@jot, ka persona piekrit tas lietoSanas
noteikumiem, savukart autorizacijai ar internetbanku tas lietotajs sniedz
rakstisku piekriSanu klatieng, parakstot ligumu par internetbankas lietoSanu;
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e ja elektroniska pakalpojuma sniedz€s un fiziska persona rakstveida
vienojuSies par fiziskas personas identitates parbaudi elektroniskaja vide,
neizmantojot kvalificétu vai kvalific€tu paaugstinatas drosibas elektronisko
identifikaciju — identific€Sanai kalpo lietotajvardi un paroles — §ada kartiba ir
EDS sistema, Celu satiksmes drosibas direkcijas informacijas sisttma u. C.
Personai tiek piedavata art elektroniska identifikacija, lietojot vietni Latvija.lv,
ta aizstajot lietotajvarda un paroles nepiecieSamibu.

Kvalificétus vai  kvalificétus paaugstinatas  drosibas  elektroniskas
identifikacijas pakalpojuma sniedz&jus uzrauga un registré Digitalas dro$ibas
uzraudzibas komiteja, kura ir kolegiala uzraudzibas institiicija aizsardzibas ministra
paklautiba. Ta izveidota, pamatojoties uz Ministru kabineta noteikumiem Nr. 695
“Digitalas dro$ibas uzraudzibas komitejas nolikums”, kuri izdoti saskana ar Fizisko
personu elektroniskas identifikacijas likumu un Informacijas tehnologiju drosibas
likumu. Komiteja veic Fizisko personu elektroniskas identifikacijas likuma noteiktas
uzraudzibas institiicijas funkcijas un uzdevumus, ka ar7 informé Eiropas Komisiju par
elektroniskas identifikacijas shémam, sagatavo priekSlikumus normativo aktu
projektiem par kvalificétu vai kvalificetu paaugstinatas droSibas elektroniskas
identifikacijas pakalpojumu sniedz€ju un ta sniegto pakalpojumu uzraudzibu, ka ar1
savas kompetences ietvaros sagatavo priekslikumus valsts un paSvaldibas iestadém
[12]. Komitejas mérkis ir uzraudzit un registrét kvalificEtus un kvalifictus
paaugstinatas droSibas elektroniskas identifikacijas pakalpojuma sniedz&jus un to
pakalpojumus kvalificétu elektroniskas identifikacijas pakalpojumu sniedzg€ju
registra, uzraudzit un apstiprinat uzticamus sertifikacijas pakalpojumu sniedzgjus un
to pakalpojumus, ka ari izveidot, uzturét un publicét uzticamibas sarakstus, parbaudit
un sertificét parakstu vakSanas tieSsaistes sisteémas atbilstibu drosSibas un tehniskajiem
parametriem un uzraudzit pamatpakalpojuma un digitala pakalpojuma sniedz&jus [2].
Publiski iepazities ar uzticamu sertifikacijas pakalpojumu Sniedzgju sarakstu nav
viegli, jo Aizsardzibas ministrijas majaslapa tiek piedavatas datnes tikai .xml un .sha2
formata, kas parasti netiek lietots, értaks bitu .pdf formats. Savukart Datu valsts
inspekcijas majaslapa Latvija akreditétu uzticamu sertifikacijas pakalpojumu
sniedz&ju registra noradits tikai VAS “Latvijas Valsts radio un televizijas centrs”, kas
ir arl vienigais kvalificétu un kvalificeétu paaugstinatas droSibas elektroniskas
identifikacijas pakalpojumu sniedzgjs.

Informacijas tehnologiju drosibas likums

Saskana ar Informacijas tehnologiju drosibas likuma 4. pantu uzraudzibu
interneta vidé veic arT Informacijas tehnologiju drosibas incidentu novérSanas
institticija jeb CERT.LV, kuras uzdevums ir veicinat informacijas tehnologiju drosibu
Latvija. CERT.LV ir Latvijas Universitates Matematikas un informatikas institiita
struktiirvieniba, kas darbojas Latvijas Republikas Aizsardzibas ministrijas paklautiba
atbilstigi Informacijas tehnologiju drosibas likumam. Galvenie CERT.LV uzdevumi ir
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uzturét un aktualizét informaciju par informacijas tehnologiju (IT) drosibas
apdraud&jumiem, sniegt atbalstu valsts institiicijam IT droSibas joma, sniegt atbalstu
IT drosibas incidentu noveérSana jebkurai fiziskai vai juridiskai personai, ja incidenta
iesaistita Latvijas IP adrese vai .LV doméns, organizét informativus un izglitojoSus
pasakumus gan valsts iestazu darbiniekiem, gan IT droSibas profesionaliem, gan
citiem interesentiem [17].

Par informacijas tehnologiju drosibas incidentu noveérSanu Aizsardzibas
ministrijas un tas padotiba esoSajas iestadés un Nacionalajos brunotajos spekos
atbildigs ir Militaras izliikoSanas un drosibas dienests.

Informacijas tehnologiju drosibas likuma mérkis ir uzlabot informacijas
tehnologiju dro§ibu, nosakot svarigakas prasibas, lai garantétu tadu bitisku
pakalpojumu sanemsanu, Kuru sniegSanai tiek izmantotas §7s tehnologijas [7]. Likuma
ir noteiktas IT droSibas normas, kas pakalpojumu sniedz&jiem jaievéro, apstradajot
elektroniskos datus un garant&jot datu droSibu, ka ar taja paredzéts IT kritiskas
infrastruktiras tiesiskais regul&jums.

Informacijas tehnologiju drosibas incidents ietekm& konfidencialitati, ja
incidenta rezultata dati kliist pieejami neautorizétam personam. Vispariga gadijuma
konfidencialitate ir ietekméta ari tad, ja dati ir pazaud@ti vai organizacija vai persona
ir zaud&jusi kontroli par tiem. Piem&ram, ja informacijas sist€mai piekliist persona,
izmantojot cita sisteémas lietotaja paroli vai citus autorizacijas rikus [18, 22-23].
Informacijas tehnologiju drosibas incidenti var ietekmét arT elektroniskas
identifikacijas veikSanu — persona var tikt nepareizi identific€ta vai ar1 personas vieta
var tikt identificéts kads cits, var tikt “uzlauzta” informacijas sistémas datubaze,
tadgjadi tresas personas var uzzinati personas datus. Drosibas incidents var notikt ari
gadijuma, ja klist pieejami personas uzglabatie datiem vai dati par personu, kas var
tikt izmantoti pret So vai citam personam. Likumdevgjs ir bitiski novertgjis
informacijas tehnologiju drosibas riskus, un lidz ar likuma subjektu loka
paplasinasanu likumdevgjs ir noteicis visiem — ar informacijas tehnologiju saistitajam
iestadém un uzpeémumiem — pienakumu ieveérot IT droSibas prasibas, gadajot par
personu aizsardzibu pret nesankcionétu datu izmantoSanu, neatbilstoSu uzglabasanu
vai ar1 personu kludainu identifikaciju.

Elektronisko dokumentu likums

Elektronisko dokumentu aprite un elektroniska paraksta tiesibu normas
noteiktas Elektronisko dokumentu likuma. Saja likuma noteikts elektroniska
dokumenta un elektroniska paraksta tiesiskais statuss un noteikumi ta izpildei, likuma
ietvertie noteikumi attiecinami ne tikai uz elektronisko dokumentu apriti starp valsts
un pasvaldibu iestadém, bet tie ir piemérojami ari citam publiskam personam un to
iestadém, tiesam, tiesu sistémai piederigajam personam un iestadem, ka arl
sabiedrisko pakalpojumu sniedz€jiem likuma “Par sabiedrisko pakalpojumu
regulatoriem” izpratné [5]. Elektronisko dokumentu likuma ir iestradatas eIDAS
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regulas prasibas, nosakot vienotu regulgjumu ES dalibvalstis un aizstajot
sadrumstalotibu elektronisko dokumentu un e-paraksta identifikacija starp ES
dalibvalstim. Elektroniskais dokuments pielidzinams pasrocigi parakstitam
dokumentam, ja tam ir droSs elektroniskais paraksts. Dross elektroniskais paraksts ir
gan e-paraksts, kuru nodrosina VAS “Latvijas Valsts radio un televizijas centrs”, gan
SmartlD piedavatais elektroniskais paraksts, kas ar ir kvalificéts elektronisks paraksts
un satur drosibas sertifikatus, kuri tiek atziti visa ES, bet Seit saskatama art probléma
— kaut art SmartID tiek pozicionéts ka dross elektroniskais paraksts ar kvalifikacijas
sertifikatiem, tomér SmartlD izstradatajs un pakalpojumu sniedz&js nav noradits
neviena registra — ne kvalificéto pakalpojumu sniedz€ju registra, ne arl uzticamibas
pakalpojumu sniedz&ju registra. Saskana ar Elektronisko dokumentu likumu dross
elektroniskais paraksts tiek pielidzinats personas pasrocigam parakstam. Attieciba uz
personas identitates noskaidroSanu droSs elektroniskais paraksts ir personu
apliecinoSa dokumenta izpausme elektroniska vide. Identitates piederiba e-parakstam
ir parbaudita uz drosa elektroniska paraksta pieskirSanas bridi, klatieng parbaudot
personu apliecinoSu dokumentu, jo elektroniskaja vide tas ir sasaistits ar personas
apliecibu. DarTjumus starp klat neeso$am pusém biutu drosak slégt ar drosu
elektronisko parakstu, jo e-paraksts nodrosina iesp&ju parliecinaties par parakstitaja
identitati lielaka méra neka pasta atsiitits pasrocigi parakstits dokuments [14, 19], kas
varétu biit arT kvalitativs viltojums. Ja tiek izmantots droSs elektroniskais paraksts, to
ir iesp&jams parbaudit interneta vietné eparaksts.lv — augsupieladgjot dokumentu, tiek
paradits dokumenta elektroniskais parakstitajs, parakstiSanas vieta un laika zimogs.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 910/2014

Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 910/2014 par elektronisko
identifikaciju un uzticamibas pakalpojumiem elektronisko darjjumu veikSanai iekseja
tirgl un ar ko atcel Direktivu 1999/93 EK meérkis ir stiprinat elektronisko darfjumu
uzticamibu iek§gja tirgli, nodroSinot vienotu pamatu droSai elektroniskai mijiedarbibai
starp iedzivotajiem, uznémumiem un publiskam iestadém, tadgjadi palielinot publisko
un privato tieSsaistes pakalpojumu, elektroniskas darijjumdarbibas un elektroniskas
komercijas efektivitati Savieniba [3]. Biitiba eIDAS regula ir iedalama divas dalas
[15]. Pirmaja dala apliikotas valdibas atzitas elektroniskas identifikacijas sist€émas un
izveidots tiesiskais regulgjums, kas lauj visam ES dalibvalstim savstarpgji atzit citai
citas identifikacijas sistémas. ST dala attiecas uz publisko sektoru un ir vérsta uz to, lai
dalibvalstis lautu citu dalibvalstu pilsoniem izmantot savus elektroniskos
identifikacijas Iidzeklus piekluvei jebkuras dalibvalsts tiessaistes pakalpojumiem.
eIDAS neietekmé privata sektora darbibu.

eIDAS otraja dala aplikoti elektroniskie paraksti — taja ir ne vien precizeti
speka esoSie noteikumi, bet arT ieviests jauns tiesiskais reguléjums elektroniskajiem
parakstiem un zimogiem, kurus dalibvalstis var integrét savas valsts tiesiskaja
regul§juma. eIDAS piedava vienotu normativo bazi visam dalibvalstim, lai
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nodrosinatu vienotu piekluvi elektroniskajiem pakalpojumiem ar elektroniskajiem
identifikatoriem.

eIDAS regulas 8. panta noteikts, ka identitates apliecinasanu var iedalit trs

uzticamibas [Tmenos — zema, butiska un augsta:

zems uzticamibas Itmenis — attiecas uz elektroniskas identifikacijas lidzekliem
saistiba ar elektroniskas identifikacijas sheému, kas sniedz ierobezotu ticamibas
pakapi attieciba uz personas apgalvotu vai paustu identitati, un to raksturo
atsauce uz tehniskajam specifikacijam, standartiem un procediiram, kas ar to
ir saistitas, tostarp uz tehnisko kontroli, ka mérkis ir mazinat identitates
nepareizas izmantoSanas vai izmainiSanas risku, t. i., pakalpojumu sniedz&ju
piedavatie elektroniskie pakalpojumi, kuru vietn€s persona pati var noradit
savu identitati un izveidot savu lietotajvardu un paroli. Zemakaja uzticamibas
Iimeni atrodas internetveikali, koppasiitijumu vietnes, sadzives pakalpojumu
vietnes un socialie tikli;

butisks uzticamibas Iimenis — attiecas uz elektroniskas identifikacijas
lidzekliem saistiba ar elektroniskas identifikacijas shému, kas sniedz bitisku
ticamibas pakapi attieciba uz personas apgalvotu vai paustu identitati, un to
raksturo atsauce uz tehniskajam specifikacijam, standartiem un procediiram,
kas ar to ir saistitas, tostarp tehnisko kontroli, ka mérkis ir batiski mazinat
identitates nepareizas izmantoSanas vai izmainiSanas risku. Bitiska
uzticamibas Ilimena identifikacijas lidzekli ir kreditiestazu piedavatie
identifikacijas riki — personas elektroniska identifikacija ar SmartlD un
autorizacija ar internetbanku;

augstakais uzticamibas limenis — attiecas uz elektroniskas identifikacijas
lidzekliem saistiba ar elektroniskas identifikacijas shému, kas sniedz augstaku
ticamibas pakapi attieciba uz personas apgalvotu vai paustu identitati neka
biitiska uzticamibas Iimeni, un to raksturo atsauce uz tehniskajam
specifikacijam, standartiem un procediram, kas ir saistitas ar to, tostarp
tehnisko kontroli, ka mérkis ir noverst identitates nepareizu izmantoSanu vai
izmaini$anu. Seit uzsvars biitu jaliek uz to, ka augsta uzticamibas limena
meérkis ir noverst identitates nepareizu izmantoSanu. Augstaka Iimena
pakalpojumiem atbilst elID un e-paraksta izmantoSana, kas ir kvalificétu
pakalpojumu nodrosinati identifikacijas riki.

Secinajumi

Fizisko personu elektroniskas identifikacijas likuma 3. panta treSaja dala

noteikts, kada elektroniska identifikacija ir uzskatama par veiksmigu un ir lidzvértiga
klatiené veiktai personas identifikacijai. Savukart eIDAS regula elektroniskas
identifikacijas veidus un Iidzeklus iedala tris uzticamibas Iimenos — zema, biitiska un
augsta. Diemzgl pasreizgjais tiesiskais reguléjums nav pietiekoss, jo péc likuma
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noteiktajam normam nav iesp&jams identificét, kur§ personas elektroniskas
identifikacijas Iidzeklis kuram veidam atbilst, iznemot kvalificétus vai kvalificétus
paaugstinatas drosibas elektroniskas identifikacijas lidzeklus — t. i., VAS “Latvijas
Valsts radio un televizijas centrs” izstradatos un kvalificétos elektroniskas
identifikacijas lidzeklus — elD un e-parakstu.

Tadejadi Fizisko personu elektroniskas identifikacijas likuma 3. panta tresa
dala biitu papildinama, sasaistot to ar Regulu 910/2014 jeb eIDAS regulu. Papildinata
redakcija biitu jaizteic tada pasa veida ka Elektronisko dokumentu likuma — ar noradi
un hipersaiti uz Regulas 910/2014 interneta vietni.

Papildinata elektroniskas identifikacijas definicija un elektroniskas
identifikacijas veidi butu jaizsaka sada redakcija:

“Elektroniska identifikacija uzskatama par notikuSu un ir pielidzinama fiziskas
personas identitates parbaudei klatieng€, uzradot personu apliecinoSu dokumentu,
gadijuma, ja ta veikta:

1) ar kvalificetu vai kvalificeétu paaugstinatas drosibas elektroniskas

identifikacijas lidzekli, atbilst §a likuma prasibam un Regulas 910/2014 8.

panta otras dalas “c” apakSpunkta augstaka droSibas apliecinajuma Itmena

prasibam;

2) elektroniskas identifikacijas pakalpojuma sniedz&am un elektroniska

pakalpojuma sniedz&jam rakstveida vienojoties par elektronisko identifikaciju

un elektroniskas identifikacijas veidu, neizmantojot kvalifictu vai kvalificétu
paaugstinatas droSibas elektronisko identifikaciju, un ta atbilst Regulas

910/2014 8. panta otras dalas “b” apakSpunkta mingtajam biitiska drosibas

apliecinajuma Iimena prasibam;

3) elektroniska pakalpojuma sniedz&jam un fiziskai personai rakstveida

vienojoties par fiziskas personas identitates parbaudi elektroniskaja vidg,

neizmantojot kvalificétu vai kvalificétu paaugstinatas drosibas elektronisko

identifikaciju, un ta atbilst Regulas 910/2014 8. panta otras dalas “a”

apakSpunkta minétajam zemaka droSibas apliecinajuma limena prasibam.”

Lidz ar to augstakajam uzticamibas Itmenim atbilst elD un e-paraksts jeb
kvalificétie identifikacijas Iidzekli, butiskajam uzticamibas Itmenim — SmartlD un
kreditiestazu piedavatie autorizacijas riki, savukart zemakajam uzticamibas Iimenim
— lietotajvarda un paroles izmantoSana, ko nodroSina pats pakalpojuma sniedzgjs, un
Saja gadijuma lielakoties patiesa identitates noradiSana ir paSas personas intereses
(pieméram, internetveikala veicot pasiitijumu, persona ir ieintereséta noradit pareizu
savu identitati, jo pretgja gadijuma var nesanemt preci, Kuru preces piegadatajs var
neizsniegt, ja personas identitate klatieng nesakritis ar interneta vietné noradito).

Sada tiesiska regulgjuma papildinasana sniedz plasaku identifikacijas veida
skaidrojumu, nodroSinot to ar precizéumu, kuros gadijumos elektronisko
identifikaciju var uzskatit par pielidzinamu personas identifikacijai klatieng.

Tiesiskaja reguléjuma ir noteikta elektroniska pakalpojuma sniedzgja atbildiba
un pienakumi, ja pakalpojuma sniedzgjs ir kvalificéts vai kvalificéts paaugstinatas
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dro$ibas pakalpojumu sniedzgjs. Valsts un pasvaldibu elektroniskos pakalpojumus var
sanemt, identific€joties ar1 ar kreditiestazu piedavatajiem elektroniskas identifikacijas
lidzekliem, kas atbilst bitiska drosibas apliecinagjuma Ilimena elektroniskas
identifikacijas lidzekliem, tacu tiesiskaja reguléjuma netiek paredzeta atbildiba un
pienakumi Siem pakalpojumu sniedzgjiem.

Tadejadi butu nepiecieSami grozijumi Fizisko personu elektroniskas
identifikacijas likuma 19. panta, to papildinot ar jaunu pirmas dalas 1. punktu, kura
tiktu ietverta pakalpojuma sniedzg&ja atbildiba arT tajos gadijumos, kuros pakalpojuma
sniedzgjs nepieder kvalificétiem un kvalificétiem paaugstinatas drosibas elektroniskas
pakalpojumu sniedz€jiem, tomér nodroSina personas elektronisko identifikaciju valsts
un pasvaldibu pakalpojumu sanemsanai.

Fizisko personu elektroniskas identifikacijas likuma 19. panta pirmas dalas 1.
punkts biitu jaizsaka sada redakcija:

“Elektroniska pakalpojuma sniedz&jam, nodroSinot personas elektronisko
identifikaciju valsts vai pasvaldibu elektronisko pakalpojumu sanemsanai,
jaievéro normativie akti, kas regul€ personas datu aizsardzibu un informacijas
sisttmu dros§ibu, un javeic aizsardzibas pasakumi, lai noverstu iesp&jamas
prettiesiskas darbibas pret autentifikacijas apliecinajumu, kas atrodas pie
elektroniska pakalpojumu sniedzgja.”

Papildus javeic grozijumi ari Fizisko personu elektroniskas identifikacijas
likuma 19. panta tresaja dala, lai noteiktu tehniskas un organizatoriskas prasibas tiem
elektronisko pakalpojumu sniedz&jiem, kas nodroSina personas elektronisko
identifikaciju piekluvei valsts vai pasvaldibu elektroniskajiem pakalpojumiem. Jauna
Fizisko personu elektroniskas identifikacijas likuma 19. panta tresas dalas redakcija
biitu Sada:

“Ministru kabinets nosaka tehniskas un organizatoriskas prasibas, kas

elektroniska pakalpojuma sniedz€jam jaievéro, nodroSinot elektroniskas

identifikacijas pakalpojumu valsts vai paSvaldibu elektroniskajiem
pakalpojumiem vai sanemot kvalific€tu vai kvalificétu paaugstinatas drosibas
elektroniskas identifikacijas pakalpojumu.”

Lidz ar izmainam tiesiskaja regul&juma art Ministru kabinetam biitu jaizstrada
jauni noteikumi, kas ietvertu gan tehniskas un organizatoriskas prasibas
autentifikacijai un elektroniskas identifikacijas Iidzeklim, gan elektroniskas
identifikacijas lidzekla darbibas izbeigSanas un veicamo drosibas parbauzu veiksanas
kartibu.

Tiesiskaja reguléjuma ir noteikta parraugosa iestade tikai kvalificétiem un
kvalificétiem paaugstinatas droSibas pakalpojumu sniedzgjiem, tacu nav paredzéta
parraudziba biutiska droSibas apliecinajuma limena elektroniskas identifikacijas
pakalpojuma sniedzgjiem, pieméram, kreditiestazu piedavatajiem elektroniskas
identifikacijas lidzekliem, kurus var izmantot, lai identificétos valsts vai pasvaldibu
elektronisko pakalpojumu sanemsSanai. Lai biitu noteikta Digitalas droSibas
uzraudzibas komitejas parraudziba elektroniskas identifikacijas pakalpojumu
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sniedz&jiem valsts vai paSvaldibu pakalpojumu sanemsSanai, nepiecieSams veikt
grozijumus Ministru kabineta noteikumos Nr. 695 “Digitalas droSibas uzraudzibas
komitejas nolikums”. NepiecieSams papildinat So noteikumu 1. punktu ar piekto
apakspunktu, to izsakot sadi:
“uzraudzit elektroniskas identifikacijas pakalpojumu sniedz&jus valsts vai
paSvaldibu elektronisko pakalpojumu sanemsanai”.

Person’s Electronic Identification Legislation Issues
Abstract

With the development of information technologies and digital solutions, desire
of people to receive services electronically increases — whether it is a domestic or an
electronic service offered by state or municipal authorities. In order to receive services
of authorities remotely, a person needs to be identified electronically. The most
important components of a person’s successful electronic identification are the
fulfillment of both parties' obligations on personal data security issues and the ability
of the service provider to technically secure the person’s electronic identification. The
Author of the paper has analysed types of person’s electronic identification, their
characterisation and legal aspects, evaluating legal regulation, available literature and
current court practice in electronic identification issues. The article is based on the
author’s Master’s thesis, which explored the risks of electronic identification of a
person and the issues of legal regulation.

Keywords: person’s electronic identification, digital security, person’s
identification, eIDAS.
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Bérna privilégija neliecinat pret tuvinieku — riski un
izaicinajumi gimené
pastavosas vardarbibas konteksta
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Kopsavilkums

Valstim gan ar starptautiskajam, gan ar nacionalajam tiesibu normam ir uzlikts
1pass pienakums aizsargat bérnus, kas ir cietusi no jebkadas vardarbibas. Ja bérns ir
cietis no vardarbibas, viens no galvenajiem valsts pienakumiem ir istenot efektivus
aizsardzibas pasakumus, ar ipasu riipibu ieveérojot un istenojot bérna tiesibas un
tiesiskas intereses. Starp $adiem pasakumiem ir noziedzigo nodarijumu prevencija un
izmekleSana.

Katra ar bérnu saistita procesa bérnam ir janodroSina iespé&ja tikt uzklausitam
un tiesibas sanemt informaciju. Sis tiesibas ir janodrogina, ari bérnam liecinot
kriminalprocesa. Bérna liecibam kriminalprocesa, kas ir saistits ar vardarbibu gimeng,
var bit izskiro$a nozime. Sajos gadijumos svariga loma ir procesa virzitaja ricibai,
organiz€jot kriminalprocesualas darbibas ta, lai pec iesp&jas mazinatu dazadu faktoru
negativo ietekmi uz bérnu un vina sp&jam sniegt patiesas un kvalitativas liecibas,
tadgjadi Tstenojot beérna tiesibas biit pasargatam no vardarbibas.

Bérns ir pilnigi atkarigs no vides, kura vin§ dzivo. Savas nenobriedusas
personibas del vins ir daudz neaizsargataks neka pieaugusais, tadel vinu viegli paklaut
ietekméSanai, jo Tpasi no tik tuviem cilvékiem ka t&vs un mate.

Saja raksta tiek analizéti problémjautajumi, kas ir saistiti ar bérna tiestbam

2LL.M. (3aja gadijuma Niderlandg iegits grads) atbilst tiestbu zinatnu magistra gradam (Mg. iur.)
Latvija.
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neliecinat pret tuviniekiem. Ja $o tiesibu izmantosana ir paklauta manipulacijam,
bérna tiesibu biit pasargatam no vardarbibas efektiva istenoSana ir apdraudéta.

Lai izprastu problematiku, kas saistita ar tiesibu neliecinat pret tuviniekiem
konteksta ar sabiedribas interesém atklat noziedzigos nodarjjumus, un piedavatu
iespjamos So jautajumu risinajumus, tiek aplukota Eiropas Cilvektiesibu tiesas
prakse.

Nemot véra identificétos problémjautajumus un to analizi, ir izdariti
secingjumi un piedavati risinajumi attieciba uz procesa virzitdja sagatavoSanas
darbibam un pienakumiem kriminalprocesa, veicot bérna nopratinasanu. Savukart
attieciba uz liecinickam un personai, kura atzita par cietuSo, pieskirto
kriminalprocesualo imunitati par liecibu sniegSanu pret saviem tuviniekiem, tiek
piedavats veikt grozijumus Kriminalprocesa likuma.

Atslegvardi: berna tiesibas, bérna aizsardziba, vardarbiba, tiesibas paust savu
viedokli, pratinasana, kriminalprocesuala imunitate, privilégija neliecinat pret
tuviniekiem.

levads

Vardarbiba gimeng ir nozimiga sabiedribas probléma. Tadgl valstij batiski ir
gadat, lai ierobezotu vardarbibu gimené un mazinatu tas sekas. Sis pienakums valstij
tiek uzlikts ar starptautiskajam un nacionalajam tiesibu normam — jaisteno daudzi
aizsardzibas pasakumi un janodroSina dazadu mehanismu darbiba, lai efektivi
aizsargatu bérna tiesibas un intereses, pieméram, jagada par noziedzigo nodarijumu
atklasanu.

Bérna tiesibas biit pasargatam no vardarbibas ir kompleksas, un to efektiva
IstenoSana ir atkariga no daudzu citu tiesibu veiksmigas realizacijas, tostarp ari no
bérna tiestbam paust savu viedokli, kas ir ka kriminalprocesuala garantija pratinasanas
konteksta. Dazkart citu tiesibu izmantoSana var kavét bérna tiesibu biit pasargatam no
vardarbibas 1stenoSanu.

S raksta mérkis ir identificét un analizét probleémas, kas ir saistitas ar bérna
tiesibam neliecinat pret tuviniekiem, un to ietekmi uz bérna tiesibu biit pasargatam no
vardarbibas efektivu nodro$inaSanu. Lai padzilinati izprastu tiesibas neliecinat pret
tuviniekiem un to lomu sabiedribas interes€s atklat noziedzigos nodarijumus, tadejadi
sperot solus b&rna aizsardzibai no vardarbibas, aplikota Eiropas Cilvéktiesibu tiesas
prakse un piedavati ari identific€to problému iesp&jamie risinajumi.

Sa darba izstradé tika izmantotas visparzinatniskas pétniecibas metodes un
tiestbu normu interpretacijas metodes. Publikacija tiek analiz&ti starptautiskie un
Latvijas Republikas normativie akti, Eiropas Cilvektiesibu tiesas un Latvijas
Republikas tiesu prakses pieméri, ka ari veikta zinatniskas literatliras izp&te.
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Par bérna tiesibam but pasargatam no vardarbibas

Apvienoto Naciju Organizacijas Bérnu tiesibu konvencijas [2] (turpmak —
Bérnu tiesibu konvencija) 19. panta pirmaja dala noteikts, ka dalibvalstis veic visus
attiecigos likumdoSanas, administrativos, socialos un izglitoSanas pasakumus, lai
ikvienu bérnu aizsargatu no fiziskas vai psihologiskas vardarbibas, miesas
bojajumiem vai nez€ligas, nevérigas val nolaidigas izturéSanas, ka ari sliktas
izturé$anas vai ekspluatacijas, tostarp no seksualas vardarbibas, kamér vins ir vecaku,
aizbildnu vai citas personas apripé. Sa panta otraja dala ir papildinajums, ka Siem
aizsardzibas pasakumiem ir japaredz efektivas procediiras socialo programmu
ieviesanai, lai nodroSinatu nepiecieSamo atbalstu b&rnam un personam, kas par vinu
rupgjas, ka arT javeic citi pasakumi, lai nepielautu iepriek§ min&tos sliktas izturéSanas
gadijumus un tos identificétu, par tiem pazinotu, nodotu izskatiSanai, veiktu
izmekl&Sanu, apripétu bérnu un kontrolétu turpmakas norises, ka ari vajadzibas
gadijuma verstos tiesa.

Bérnu tiesibu konvencija uzliek dalibvalstim 1paSu pienakumu aizsargat
bérnus, kas ir cietuSi no jebkadas vardarbibas, ka arT noteic veicamo aizsardzibas
pasakumu stiirakmenus.

Konvencijas 19. panta komentaros paskaidrots, ka §is ipa$as saistibas ir
pienaciga riipiba un pienakums noverst vardarbibu, aizsargat cietuSos bérnus, ka art
tos bérnus, kas ir bijusi vardarbibas liecinieki, izmeklét un sodit vainigos un
nodro§inat pieeju kait€juma atlidzibai. Turklat dalibvalstim ir noteikts pienakums
aktivi atbalstit vecakus un palidz&t viniem nodrosinat bérniem, kuri ir cietusi no
vardarbibas, attistibai nepiecieSamos dzives apstaklus. [11]

Latvijas Republikas Satversmes [4] 110. panta noteikts, ka valsts aizsarga un
atbalsta laulibu, savienibu starp virieti un sievieti, gimeni, vecaku un b&rna
tiesibas. Valsts 1paSi palidz bérniem, kas cietusi no varmacibas. Tatad Latvijas
Republikas pamatlikuma ir noteiktas ipasas prasibas attieciba uz bérniem, jo seviski
mazaizsargatakajiem bérniem, vinu tiesibu nodroSinasanai un Tpasa atbalsta
snieg$anai vardarbibas gadijumos.

Satversmes komentaros tiek skaidrots, ka valsts pienakums aizsargat bérnus
pret vardarbibu gimeng izriet no Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas 2. panta (tiesibas uz dzivibu) un 3. panta (spidzinaSanas aizliegums)
garantétajam tiesbam. Saja sakara valstij ir pienakums nodroginat, lai tas jurisdikcija
esoSo bérnu dziviba netiktu apdraudéta un lai vini netiktu paklauti spidzinaSanai.
Valstij janodroSina efektivi preventivi operativie pasakumi. NepiecieSamibas
gadijuma valstij jaiejaucas gimeng, lai nodroSinatu bérnu tiesibas uz dzivibu un
spidzinasanas aizliegumu. Valsts veikto pasakumu efektivitate liela méra ir atkariga
no iesaistito kompetento iestazu izmekléSanas, informacijas apmainas un savstarp&jas
sadarbibas efektivitates [12, 580]. Ja bérns ir cietis no vardarbibas, viens no
galvenajiem valsts pienakumiem ir istenot iedarbigus aizsardzibas pasakumus, ar
Ipasu ripibu ieverojot un istenojot bérna tiesibas un tiesiskas intereses.
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Bérna tiestbas paust savu viedokli ka kriminalprocesuala garantija
pratinasanas konteksta

Ja gimeng notikusi vardarbiba, procesa virzitajs var uzaicinat bérnu sniegt par
to informaciju. Atkariba no zinam, kuras var tikt sniegtas par parkapuma vai
noziedziga nodarijjuma faktiem un apstakliem, bérns var tikt aptaujats vai nopratinats
(Kriminalprocesa likuma 145. pants un 155. panta pirma dala). Sniedzot amatpersonai
nepiecieSamo informaciju aptauja vai pratinasana, bérns ir atzistams par liecinieku
(Kriminalprocesa likuma 109. panta otra dala). Ja bérns ir atzits par cietuso, vin$ var
tikt nopratinats. Pirms liecibu sniegSanas bérnam ir jaizskaidro tiesibas un pienakumi
(Kriminalprocesa likuma 110. panta otra dala, 147. panta otra dala, 151. panta pirma
dala, 152. panta tresa un ceturta dala un 155. panta otra dala).

Bérnu tiesibu konvencijas 12. panta pirmaja dala noteikts, ka dalibvalstim
janodrosina, lai ikvienam b&rnam, kas ir sp&jigs formulét savu viedokli, butu tiesibas
brivi to paust visos jautajumos, kas vinu skar, turklat béra viedoklim japievers
piendciga uzmaniba atbilstosi bérna vecumam un brieduma pakapei. Sa panta otraja
dala noteikts, ka bérnam ir jadod iesp&ja tikt uzklausitam jebkura ar vinu saistita
tiesvediba un administrativa procesa vai nu tiesi, vai ar parstavja vai attiecigas iestades
starpniecibu, ieverojot attiecigas valsts tiesibu aktu procesualas normas.

Bérnu tiesibu konvencijas 13. panta pirmaja dala ir noteikts, ka ikvienam
bérnam ir tiesibas sanemt un nodot jebkadu informaciju. Sis tiesibas ir bérna tiesibu
uz varda brivibu sastavdala. Bérna tiesibas paust savu viedokli ir Bérnu tiesibu
konvencijas pamatprincips. To isteno8ana ir butisks bérnu tiesibu aizsardzibas garants
[15, 2]. Sis princips ir nostiprinats arT Bérnu tiesibu aizsardzibas likuma [1] 13. panta,
kas vienuviet regul€ bérna tiesibas brivi izteikt savas domas, sanemt un sniegt jebkadu
informaciju un tiesibas tikt uzklausitam. Savukart $a panta treSaja dala ir noteikts, ka
bérna viedoklim veltama pienaciga vériba atbilstosi vina vecumam un briedumam.

Bérnu tiesibu konvencijas 12. panta komentaros ir noteikts, ka ikvienam
procesam ir jabiit bérnam saprotamam un piemé&rotam, lai efektivi uzklausitu bérnu.
IpaSa uzmaniba japiever§ informacijas sniegSanai b&mam piemeérota veida,
pienacigam atbalstam tiesibu nodroSinasanai, jabiit atbilstosi apmacitam personalam,
telpu iekartojumam un citiem aspektiem. Turklat procesam ir jabiit caurspidigam un
informativam. Proti, bérnam ir jasanem pilniga, saprotama, piemé&rota un vecumam
atbilstosa informacija par vina tiesibam paust viedokli un par to, ka vina viedoklis tiks
pienacigi nemts veéra, kada veida, apmeéra un kadam meérkim tiks istenota bérna
piedaliSanas attiecigaja procesa un kada biis tas ietekme [10, 29]. Savukart attieciba
uz klauzulu, ka “bérna viedoklim japieverS pienaciga uzmaniba atbilsto$i bérna
vecumam un brieduma pakapei”, tiek skaidrots, ka ta attiecas uz berna spgju
noveértésanu [10, 10].

No iepriek§ minéta ir secinams, ka jebkura ar bérnu saistita procesa be&rnam ir
janodrogina iesp&ja tikt uzklausitam un vinam ir tiesibas sanemt informaciju. Sis
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tiesibas ir janodro$ina, ari bé&rnam liecinot kriminalprocesa. Saja gadijuma butiska
nozime ir bérna sp&ju novertéSanai un $im sp&jam atbilstoSai kriminalprocesualo
tiestbu un pienakumu istenosanas izpildeli.

Kriminalprocesa likuma 12. panta treSaja prim dala noteikts, ka
kriminalprocesu, kura iesaistits nepilngadigais, veic, ieveérojot nepilngadiga vecumu,
briedumu un jebkadas 1pasas vajadzibas. Savukart Kriminalprocesa likuma 148. panta
otraja dala ir noteikts, ka nepilngadiga pratinasanu izdara saskana ar Kriminalprocesa
likuma 152. un 153. panta noteikumiem [3].

Kriminalprocesa likuma 151. panta pirmaja dala reglamentgts, ka lieciniekam,
cietuSajam pirms pratinaSanas Saja likuma paredz&tais parstavis izskaidro vina tiesibas
un pienakumus un bridina par atbildibu par atteikSanos liecinat vai apzinati dot
nepatiesu liecibu [3].

Kriminalprocesa likuma 153. panta treSaja dala ir noteikts, ja b&rns nav
sasniedzis 14 gadu vecumu, psihologs, ievérojot konkrétos apstaklus,
nepilngadigajam izskaidro notiekoSo darbibu nepiecieSamibu un vina sniegtas
informacijas nozimi, noskaidro personas datus, uzdod nepilngadiga psihei atbilstosa
forma procesa virzitaja jautdjumus, ja nepiecieSams, inform& par partraukumu
izmekl€Sanas darbiba un tas atsaksanu. Bérns netiek bridinats par atteikSanos liecinat
vai par apzinati nepatiesas liecibas sniegSsanu (Kriminalprocesa likuma 152. panta
tresa dala) [3].

Sa panta ceturtaja dala noteikts, ja bérns ir sasniedzis 14 gadu vecumu, procesa
virzitajs ar psihologa starpniecibu informé nepilngadigo par veicamas izmekl&Sanas
darbibas bitibu, noskaidro vina personas datus, izskaidro vina tiesibas un pienakumus,
ka arT bridina vinu par atbildibu par savu pienakumu nepildiSanu, uzdod nepilngadiga
psihei atbilstosa forma procesa virzitaja uzdotos jautajumus, ja nepiecieSams, informée
par partraukumu izmekl&$anas darbiba un tas atsakSanu [3].

Tatad Kriminalprocesa likuma ir ieviesti bérna tiesibu aizsardzibas noteikumi
bérna tiesibu paust savu viedokli nodrosinasanas konteksta. Sim noliikam bérni tiek
iedaliti divas grupas: [idz 14 gadu vecumam un péc §1 vecuma. Katra vecumposma ir
pieme@rojamas at$kirigas kriminalprocesualas garantijas bérna aizsardzibai.

Vienlaikus ir svarigi atzZimét, ka bérna, jo pasi tada, kas ir saskaries ar
vardarbibu, tiesibu efektivai aizsardzibai un nodroSinasanai vajadziga individuala
pieeja. Tadel ikviena kriminalprocesa, atbilstos$i novertgjot attieciga bérna spéjas,
procesa virzitajam ir pienakums to atrast.

Tiesibas neliecinat pret tuviniekiem un to ietekme uz bérna tiesibam tikt
pasargatam no vardarbibas

Kriminalprocesa likuma 1. panta reglamentéts, ka Kriminalprocesa likuma
meérkis ir  noteikt tadu  kriminalprocesa  kartibu, kas  nodroSina
efektivu Kriminallikuma normu pieméroSanu un kriminaltiesisko attiecibu taisnigu
noreguléjumu bez neattaisnotas iejaukSanas personas dzive.
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Kriminalprocesa, kas ir saistits ar vardarbibu gimeng, mérka efektiva
sasniegSana biitiska loma ir procesa virzitaja darbam ar tadiem kriminalprocesa
subjektiem ka liecinieks vai persona, kas ir atzita par cietuso, it Tpasi, ja tas ir bérns.
Saja gadijuma procesa virzitajam ir svarigi organizét kriminalprocesualas darbibas t3,
lai p&c iesp&jas mazinatu dazadu faktoru negativo ietekmi, kas var biit saistita ar bérna
traumatisko pieredzi. Tas attiecas ari uz tik svarigu kriminalprocesualo darbibu ka
nopratinasana, jo biezi vien noziedzigajos nodarTjumos, kas ir saistiti ar vardarbibu, jo
ipasi seksualas vardarbibas gadijumos, liecibai var bt izSkiroSa nozime. Pieméram,
centra “Dardedze” juriste Laura Celmale atzimé: “Visbiezak bérna lieciba seksualas
vardarbibas gadijumos ir vienigais pieradijums, ... [jo] p&tijumi apstiprina, ka mazak
neka 10 % gadijumu ir mediciniski konstat€jamas sekas un tikai 5 % gadijumu Siem
pieradijumiem ir iz§kiroSa nozime lieta” [9].

Kriminalprocesa likuma 131. panta pirmaja dala noteikts, ka par pieradijumu
kriminalprocesa var biit zinas par faktiem, ko sava lieciba pratinasanas vai aptaujas
laika sniedz persona par kriminalprocesa pieradamajiem apstakliem un ar tiem
saistitajiem faktiem un paligfaktiem.

Kriminalprocesa likuma noteiktaja kartiba iegtitas liecibas ir pieradiSanas
lidzeklis, kura mérkis ir noskaidrot pieradisanas prickSmeta ietilpstoSos apstaklus [17,
161]. Liecinieka liecibas prickSmetu veido jebkuras faktiskas zinas un liecinieka
vertgjosie spriedumi [16, 141].

Kriminalprocesa likuma 111. panta pirmaja dala noteikts, ka lieciniekam,
atbildot uz uzdotajiem jautajumiem, jasniedz tikai patiesas zinas un jaliecina par visu,
kas vinam zinams saistiba ar konkréto noziedzigo nodarijumu. Tiesibas neliecinat ir
tikai tam personam, kuram $ada procesuala imunitate noteikta Satversmé, $aja likuma
un Latvijai saistosajos starptautiskajos ligumos. Kriminalprocesuala imunitate tiek
pieskirta lieciniekam un personai, kas ir atzita par cietuso, attieciba uz liecibu
snieg$anu pret sevi un saviem tuviniekiem. Proti, Kriminalprocesa likuma 97.! panta
pirmas dalas 3. punkta reglamentéts, ka cietuSajam ir tiesibas neliecinat pret sevi un
saviem tuviniekiem. Savukart Kriminalprocesa likuma 110. panta tresas dalas 3.
punkta noteikts, ka lieciniekam ir tiesibas neliecinat pret sevi un saviem tuviniekiem.
Atbilstosi Kriminalprocesa likuma 12. panta piektajai dalai par tuvinieku ir atzistams
saderinatais, laulatais, vecaki, vecvecaki, b&rni, mazb&rni, brali un masas, un
personas, ar ko liecinieks vai cietusais dzivo kopa un ar ko ir kopiga (nedalita)
saimnieciba. Tas nozimé, ka bérnam ir tiesibas neliecinat pret saviem tuviniekiem,
tostarp t€vu un mati.

Lieciniekam pieskirtas tiesibas neliecinat saturu vértgjot, Augstaka tiesa
atzina, ka liecinickam tiesibas neliecinat ir noteiktas ierobezotaka apjoma neka
personai, kurai ir tiesibas uz aizstavibu. Lieciniekam ir noteikts pienakums sniegt
patiesas liecibas. [8, 5]

Kriminalprocesa likuma 98. panta otraja dala noteikts, ka aptauja un
nopratinasana cietuSajam ir ar1 visas liecinieka tiesibas un pienakumi. Tas nozimé, ka
cietusajai personai, sniedzot liecibas, ir Iidzigs pienakums sniegt patiesu informaciju.
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Vienlaikus Dr. iur. Iréna Nesterova pamatoti atzist, ka cietuSais, atSkiritba no
liecinieka, ir ieintereséta persona. Sai personai ir pienakums piedalities ikviena
kriminalprocesuala darbiba, kura tiek iegitas liecibas. [17, 169] Tostarp tas interes€s
ir sniegt patiesas liecibas.

Ieprieks tika minéts, ka berns lidz 14 gadu vecumam netiek bridinats par
apzinati nepatiesu liecibu sniegsanu. Sada kriminalprocesuala garantija ir pamatota,
nemot vera bérna nenobrieduso stavokli $aja vecumposma. Kaut arT attieciba uz bernu,
kas ir vecaks par 14 gadiem, tas nav attiecinams, procesa virzitajam, rapigi izvertéjot
bérna spgjas, psihiska stavokla Tpatnibas, procesualo darbibu ietekmi uz bérnu, butu
jarikojas individuali. Tacu jebkura gadijuma atbrivoSana no atbildibas par nepatiesu
liecibu snieg8anu nenozimé&, ka b&rnam, sniedzot liecibas, nav pienakums sniegt
patiesu informaciju.

Profesore Kristine Strada-Rozenberga, analiz&jot Kriminalprocesa likuma
ietverto tiesibu neliecinat pret sevi un saviem tuviniekiem izpratni, secina, ka
“konkrétie subjekti atteikties liecinat var tikai tad, ja vinu riciba ir un vini nevélas
izpaust tadu informaciju, kas ir nelabvéliga personai, par kuru ir lieciba. Tadgjadi, [ja]
persona atsakas liecinat, uzreiz pienemams, ka tai, tautas valoda runajot, ir kas
slépjams. Ar1uzskatam, ka, tulkojot jeédzienu “lieciba pret” tiesibu neliecinat pret sevi
un saviem gimenes locekliem konteksta, butu jasaprot, ka ta ir lieciba vispar, nevis
tikai lieciba, kas satur negativa rakstura informaciju, ir savi atbalsta punkti. Ka
galvenais no tiem jamin tas, ka personai, kas sniedz liecibu, vairuma gadijumu nav
juridisku zinasanu un ta nevar izvertét, vai sniegta informacija ir vai nav nelabvéliga
personai, par kuru ta sniedz liecibu” [20, 5].

Probléma var rasties situacija, kad bérnam ir jasniedz liecibas par vardarbibas
gadijumu, kura, iesp&jams, iesaistits viens vai abi bérna vecaki, t. i., personas, no kuru
materialas un socialas apriipes bérns ir atkarigs. Bérns to var neveléties un izvairities
no liecibu sniegSanas par tuvinieka prettiesiskajam darbibam, jo pastav attiecibu
apdraud&juma risks.

Var but dazadi iemesli, kadel bérns var klusét un nesniegt amatpersonai
nepiecieSamo informaciju par notikuSo vardarbibu. Starp tiem ir bérna bailes par
iznem$anu no gimenes, atbildibas uznems$anas par notikuso vardarbibu, vélésanas
pasargat vecakus no pardzivojumiem, vainas un kauna sajiita par notiku$o, nespgja
uzticéties citiem pieaugusajiem [19, 101]. M&dz but situacijas, kad nevardarbigs
vecaks, kas, iesp€jams, arT parstav bérnu attiecigaja kriminalprocesa, nevélas, lai bérns
sniegtu patiesas liecibas par otra vecaka prettiesiskajam darbibam, tadéjadi ietekmgjot
bérna liecibas [19, 102].

Kliniska psihologe Mg. psych. Inta Poudziuna atzimg, ka ari paridaritajs var
lietot dazadu psihologisko ietekm&Sanu. No vardarbibas veic&ja puses, kas ir gimenes
loceklis, iedarbigakas metodes, kas verstas Uz savu upuri, ir Santaza ar piekerSanos,
pameSanu, milestibu un cieSanu nodariSana agrakajam piesaistes objektam, pieméram,
matei vai teévam [18, 3].

Sie faktori var bitiski kavét bérna tiestbu nodroginasanu kriminalprocesa gan
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attieciba uz tiesibam uz taisnigu tiesu, gan Uz cietu$a labklajibas atjaunoSanu un
nodroSinasanu [18, 4], tad¢jadi kavéjot bérna tiesibu tikt pasargatam no vardarbibas
istenoSanu.

Bérns ir pilnigi atkarigs no vides, kura vin$ dzivo. Savas nenobriedusas
personibas dél vins ir daudz neaizsargataks pret vardarbibu un negativu ietekmésanu
neka pieaugusie, jo 1pasi no tik tuviem cilveékiem ka tévs un mate. Tas ir saistits gan
ar zinasanu un pieredzes, gan ar paskontroles trikumu. Tiesi So iemeslu del valstij
(kriminalprocesa valsts delegétas funkcijas pilda procesa virzitajs) ir jasniedz ipasa
aizsardziba un atbalsts b&rnam, kas ir piedzivojis vardarbibu. Pret&ja gadijuma, ka tas
bija paradits ieprick§ analizétajas situacijas, informacijas iegiSana par
kriminalprocesa pieradamajiem apstakliem var biit komplicéta.

Tiestbas neliecinat pret tuviniekiem Eiropas Cilvektiesibu tiesas prakse

Eiropas Cilvektiesibu tiesa atzinusi, ka likuma noteiktais pienakums liecinat
kriminalprocesa ir “parasts pilsonisks pienakums” demokratiska sabiedriba [5, 86].
Tomer pastav izn€mumi no §1 pienakuma, piemé&ram, tiesibas neliecinat pret saviem
tuviniekiem [6, 67].

Eiropas Cilvektiesibu tiesa sava praksé ir atzinusi, ka personas tiesibas
neliecinat pret tuviniekiem ir analiz€jama Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu
konvencijas 8. panta konteksta [6, 52; 7, 51]. Tiesa noteikusi, ka privilégija neliecinat
pret saviem tuviniekiem nav absolita. IejaukSanas individa tiesibas uz privato un
gimenes dzivi var bt attaisnojama, ja ta ir nepiecieS$ama noziegumu apkaros$anai un
nolika aizstavét citu personu tiesibas un brivibas, ka tas paredzéts Eiropas Cilveka
tiesibu un pamatbrivibu konvencijas 8. panta otraja dala [7, 58].

Eiropas Cilvektiesibu tiesa lieta Van der Heijden pret Niderlandi atzina, ka
situacijas, kad persona atsakas liecinat pret tuvinieku, kas tiek turéts aizdomas vai ir
apsiidzets noziedziga nodarfjuma izdariSana, runa ir par divam konkurgjosam
interesém — sabiedribas interesém atklat noziegumus un personu tiesibam uz privatas
un gimenes dzives neaizskaramibas aizsardzibu no valsts iejaukSanas. Abas §is
intereses ir svarigas, nemot véra to kopgjo labumu [6, 62].

Van der Heijden lietas fakti: 2004. gada maija tika noSauts virietis. Pieteikuma
iesniedzgjas dzivesbiedrs bija aizdomas turamais par minéto slepkavibu. [zmeklésanas
laika iesniedz€ja bija uzaicinata sniegt liecibas, tau vina atteicas. Niderlandes
kriminaltiesiskaja reguléjuma ir paredzgets, ka privilégija neliecinat ir attiecinama tikai
uz laulatajiem; personam, kuru attiecibas nav registrétas, Sadas tiesibas nav
paredzetas. Tadel iesniedzgjai tika piemerots sods — arests uz 13 dienam. Iesniedzgja
apgalvoja, ka, kaut arT ar aizdomas turamo vini nebija registréjusi savas attiecibas, vini
bija nodzivojusi kopa 18 gadus un viniem ir divi bérni, tadel vinu attiecibas aizsarga
Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu konvencijas 8. pants. Iesniedz&ja noradija,
ka, piem@rojot vinai arestu par atteikSanos liecinat pret savu dzivesbiedru, parkapts
Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu konvencijas 8. pants.
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Saja lieta tiesa noradija, ka, vértgjot nepieciesamibu sabiedribas interesés
icjaukties personas tiesibas uz privato un gimenes dzivi, valsts galvenais pienakums
ir atrast taisniguma lidzsvaru [6, 56]. Sados gadijumos valsts ricibas briviba ir saistita
jautajumiem, kas skar sensitivi moralos un &tiskus aspektus [6, 60]. Sabiedribas
interes€s ir efektiva kriminaltiesiska reguléjuma pastavésana, kas vérsta uz prevenciju,
apkaroSanu un sodiSanu, savukart valsts aktivs pienakums ir personu aizsardziba no
vardarbibas [6, 62].

Eiropas Cilvektiesibu tiesa atzina, ka tadu valstu likumdoSana, kuras ir
paredzgta privilégija neliecinat pret saviem tuviniekiem, personu tiesibas uz privatas
un gimenes dzives neaizskaramibas aizsardzibu sabiedribas interesés ir atzita par
nozimigaku neka noziegumu atklasana [6, 62]. Tadgjadi liecinieks, kuram ir
paredz€tas tiesibas neliecinat pret saviem tuviniekiem, ir atbrivots no moralas
dilemmas starp patiesu liecibu sniegSanu, kas var, iespgjams, sabojat attiecibas ar
tuvinieku, un nepatiesu vai pat maldinoSu liecibu sniegSanu, lai aizsargatu
savstarpgjas attiecibas [6, 65; 7, 63]. Vienlaikus tiesa atzina par pielaujamu ierobezot
atseviSkam personu kategorijam tiesibas neliecinat pret tuviniekiem. Tiesa noteica, ka
atbilstosi Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu konvencijas 8. panta otrajai dalai
$adu ierobezotu personu kategoriju pastavésana ir nepiecieSama sabiedribas interesés
atklat noziegumus [6, 76].

Eiropas Cilvektiesibu tiesa minctaja lieta paradija, kada veida noziegumu
atklasana sabiedribas interesés var prevalét par personas tiesibam uz privatas un
gimenes dzives aizsardzibu no valsts iejaukSanas. Méginot lidzsvarot individa un
sabiedribas intereses, Eiropas Cilvektiesibu tiesa izvélgjas formalistiski negativo
saistibu pieeju, nemot vera valsts ricibas brivibu, kriminaltiesiskas saistibas un
personas tiesibas uz privato un gimenes dzivibutibu [13, 13], tad€jadi paradot Eiropas
Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu konvencijas 8. panta saturiski sarezgito raksturu [13,
16].

Konkrétaja lieta tika sniegta atbilde uz to, ka privilégija neliecinat pret
tuviniekiem nav absoliita. Tiesiskuma princips paredz to, ka izmekl&Sanas iestadém,
tiesam, jo Tpasi tam, kas skata kriminallietas, ir tiesibas uz katras personas liecibu. Sis
princips nevar tikt ierobeZots bez pamatota iemesla [21, 326]. Tadgjadi valstim ir plasa
ricibas briviba gan noteikt ierobezotu personu loku, kuram tiek pieskirta Sada
kriminalprocesuala imunitate, gan noteikt iznémumus attieciba uz noziedzigajiem
nodarfjumiem, uz kuriem privilégija neliecinat nav piem&rojama, vai vispar tiesibu
aktos neparedzgt privilégiju neliecinat pret tuviniekiem.

Pieméram, Francijas un Luksemburgas kriminaltiesiskaja reguléjuma nav
paredzgtas tiesibas neliecinat pret saviem tuviniekiem [21, 328]. Savukart Kanada un
Apvienotaja Karalisté privilégija neliecinat pret saviem tuviniekiem ir ierobezota
attieciba uz noziegumiem, kas ir saistiti ar vardarbibu, seksuala rakstura noziegumiem
un ir izdarfti attieciba pret laulato, kopdzives partneri vai bérnu [21, 326]. Tadgjadi
$ajas valstis nerodas probléma attieciba uz tuvinieku konfronté$anu. Sadu cietuso vai
liecinieku nevar skart morala dilemma, izv€loties sniegt patiesas vai nepatiesas
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liecibas par vardarbibas veicgja, kas ir tuvinieks, prettiesiskajam darbibam [21, 328].
Secinajumi un iespéjamie risinajumi

Kriminalprocesa likuma ir vairakas prasibas attieciba uz bérna, jo 1pasi tada
beérna, kas atzits par cietusu no vardarbibas, tiesibu un tiesisko interesu aizsardzibu un
nodrosinasanu. Turklat b&rnam, kas ir liecinieks vai atzits par cietuso, ir tadas pasas
tiesibas neliecinat pret tuvinieku ka ikvienai citai personai attiecigaja statusa. Tacu,
nemot véra bérna, jo Ipasi cietusa bérna, personibas Ipatnibas, So tiesibu izmantosana
var tikt paklauta manipulacijam, kavejot bérna tiesibu tikt pasargatam no vardarbibas
IstenoSanu.

Sajos gadijumos bitiska nozime ir procesa virzitajam. Ja kriminalprocess
norit, veicinot bérna sp&jas sniegt patiesu un iesp&jami pilnigu informaciju, bérns,
neatkarigi no vecuma, psihologiskas attistibas, atkaribas no paridaritaja un citiem
apstakliem, var klut par vertigu sadarbibas partneri nozieguma izmekl€Sana un
novértésana. Lai bérns biitu aktivs procesa dalibnieks savu iesp&ju robezas, vinam
jajutas droSam un jaspgj izturét psihologisko spriedzi, ko rada $ads process [18, 1].

Kriminalprocesa likuma 152. panta otraja dala noteikts, ka nepilngadigo
pratina izmekl&Sanas darbibas veicgjs, kuram ir specialas zinasanas par saskarsmi ar
nepilngadigo kriminalprocesa laika. Ja izmekléSanas darbibas veic€js nav ieguvis
specialas zinasanas par saskarsmi ar nepilngadigo kriminalprocesa laika vai
izmekléSanas darbibas veicgjs to uzskata par nepiecieSamu, nepilngadigo pratina
pedagoga vai psihologa klatbiitné. Nepilngadiga parstavim ir tiesibas piedalities
pratinasana, ja pret to neiebilst nepilngadigais.

Kriminalprocesa likuma 96.!panta piektaja dala noteikts, ka Tpasi
aizsargdjamam cietuSajam ir tiesibas ar procesa virzitaja atlauju piedalities
procesualajas darbibas kopa ar uzticibas personu, ja vien ta nav persona, pret kuru
uzsakts kriminalprocess, aizturétais, aizdomas turtais vai apstidzetais.

Nemot véra valsts ipaSo pienakumu nodroSinat bérna aizsardzibu pret
vardarbibu, procesa virzitajam ir riipigi jaizverte, kada persona parstav bérna tiesibas
un tiesiskas intereses attiecigaja kriminalprocesa. Sagatavojoties un veicot jebkuru
kriminalprocesualo darbibu, procesa virzitajam pastavigi ir jaizverte, vai attieciga
likumiska parstavja klatblitne ir bérna un kriminalprocesa interesés. Procesa
virzitagjam ir janoskaidro, vai attiecigajam b&rnam ir uzticibas persona, kas var
piedalities procesualajas darbibas un sniegt bérnam efektivu palidzibu. Turklat
b&rnam neatkarigi no statusa kriminalprocesa kriminalprocesualo darbibu laika biitu
japieaicina psihologs.

Kriminalprocesualas imunitates, kas ir pieskirta lieciniekam un personai, kas
ir atzita par cietuSo, attieciba uz liecibu sniegSanu pret saviem tuviniekiem pilniga
izslégSana no Kriminalprocesa likuma biitu vértéjama ka radikals solis, nemot véra
iesp&jamo negativo ietekmi uz personas tiesibam uz privato un gimenes dzivi. Tacu
vardarbiba gimeng atstaj butiskas destruktivas sekas uz personu, jo ipasi bérnu, kur§
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atrodas attistiba, ir viegli ietekmé&jams un ievainojams, ka ari sabiedribu kopuma.
Turklat masu sabiedriba ir augsts tolerances limenis pret vardarbibu gimeng, kas ir
saistita ar neiejauksanas kultiiru [14, 5]. Tadel grozijumi Kriminalprocesa likuma, kas
ierobezotu liecinieka un personas, kura ir atzita par cietuso, tiesibas neliecinat pret
saviem tuviniekiem kriminalprocesa par noziedzigo nodarfjumu, kas ir saistits ar
jebkadu vardarbibu un ir izdarits pret bérnu, varétu kalpot kriminalprocesuala mérka
efektivai sasniegSanai cina ar vardarbibu gimeng.

Privilege of a Child not to Testify against Relative — Risks and
Challenges in the Context of Domestic Violence

Abstract

International and national law provides special obligations for states to protect
a child victim from all forms of violence. In situations where a child has been a victim
of violence one of the main responsibilities of the state is to implement effective
protection measures, paying special attention to and implementing the rights and legal
interests of the child. Such measures include prevention and investigation of criminal
offenses.

In any child-related proceedings, a child must have the opportunity to be heard

and to receive the information in a proper, child-friendly manner. This right is also
ensured when a child testifies in criminal proceedings.
It can be crucial in criminal proceedings of domestic violence to receive the child’s
testimony. In such cases, the work of the person directing the proceedings plays an
important role by organising the criminal proceedings in such a way as to minimise
the negative impact of various factors on the child and his or her ability to give true
and qualitative testimonies. Thus, ensuring the rights of the child to be protected from
violence.

The child is completely dependent on the environment in which he or she lives.
Due to the immature personality, the child is much more vulnerable. Therefore, the
immature mind is easily influenced, especially from such a close person as father or
mother. This article analyses the issues related to the rights of the child not to testify
against relatives. If the exercising of these rights is subjected to manipulation, the
effective realisation of the rights of the child to be protected from violence can be
jeopardised.

In order to understand the role of the rights not to testify against relatives in
detecting crimes in the public interest and to suggest possible solutions of the
identified problem, the practise of the European Court of Human Rights was analised.
Taking into account the identified problems and the analysis, conclusions have been
drawn and solutions have been proposed regarding the activities and responsibilities
of the person directing the criminal proceeding before and during the interrogation of
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the child. In regard to the issue in the context of procedural immunity granted to the
witness and the person who has been recognized as a victim for testifying against
relatives, amendments to the Criminal Procedure Law were proposed.

Keywords: rights of the child, protection of the child, violence, right to be

heard, interrogation, immunity from criminal proceedings, privilege not to testify
against relatives.
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