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Prieksvards

Rigas Stradina universitate kopa ar Latvijas Zinatnu akadémijas Baltijas
Strateégisko pétijumu centru, Mykolas Romeris Universitati, DroSibas un politikas
attistibas institutu, Tallinas Universitates Tiesibu akadeémiju un Socialo zinatnu
un droSibas institutu (Polija) 2014. gada 23. aprili riko starptautisku zinatniski
praktisku konferenci “Tiesiska politika sabiedribas attistibai”.

Konference paredzets apzinat pasreizejas Latvijas nacionalas politikas
konceptualas un stratégiskas pieejas dazadu tiesisko jomu izzina, to attistibas
izverteSana un pilnveidoSana, ka arl pieredzes apmaina tiesiskas politikas veido-
Sana daZadas valstis un sferas. Konferences norise ir virzita uz praktiskas un
pétnieciskas darbibas izzinaSanu minétaja joma, ka ari specialistu un augstskolu
akademiska personala zinaSanu un pieredzes apmainas veicinasanu. Konferences
darba piedalisies Latvijas augstskolu akademiskais personals, specialisti juri-
diskaja zinatné, doktoranti un magistranti, ka ari arvalstu (Igaunijas, Krievijas
Lietuvas, Polijas, Zviedrijas u. c.) tiesibu specialisti.

Konferences gaita ir paredzets apspriest Sadas problemas:

* Kopeja tiesiska politika Latvija un arvalstis, tas stavoklis un attistibas

tendences.

¢ Tiesiska politika - starptautiskie un cilvektiesibu aspekti.

» Tiesiska politika civiltiesibu un komerctiesibu joma.

¢ Tiesiska politika administrativi tiesiskaja un procesualaja joma, ka ari

administrativo sodu istenoSanas sfera.

e Tiesiska politika kriminaltiesiskaja joma, taja skaita kriminaltiesibas,

kriminalprocesualajas tiesibas un kriminologija.

e Tiesiska politika tiesibaizskarumu noverSana, kaitéjuma noteikSana un

kompensésana.

Andrejs Vilks
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Introduction

On 23 April 2014, Riga StradinS University with the Baltic Centre for
Strategic Studies of the Latvian Academy of Sciences, Mykolas Romeris University,
Institute for Security and Development Policy of Sweden and Tallinn University
Law School, Social Sciences and Safety Institute (Poland) will organise interna-
tional practical scientific conference “Legal Policy for Development of Society”.

The conference provides identification of the existing conceptual and strategic
approaches of the Latvian national policy within different legal fields, as well as
evaluation and enhancement of their development. It is planned to exchange
experience on legal policy-making in different countries and fields. The confe-
rence focuses on getting acquainted with research activities in the field, as well
as promotes exchange of knowledge and experience of practical workers and
academic staff of universities. Academic staff of the universities of Latvia, experts
in legal science, masters and doctoral students, as well as foreign (Estonian,
Lithuanian, Russian, Polish, Swedish, etc.) legal professionals will participate in
the conference.

During the conference, it is planned to discuss the following issues:

e Common legal policy in Latvia and abroad, its status and tendencies.

* Legal policy - international and human rights issues.

* Legal policy in the field of civil and commercial matters.

e Legal policy in the administrative legal and procedural field, as well as in

the field of implementation of administrative penalties.

* Legal policy in the field of criminal law, including criminal law, criminal

procedure law and criminology.

* Legal policy for the prevention of disturbances and identification of

damage and reimbursement.

Andrejs Vilks
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TEZES / ABSTRACTS

Kriminalsodu politikas liklo¢i

Aldis Lieljuksis
Dr. iur., Rigas Stradina universitates
Juridiskas fakultates Magistrantiiras studiju
programmas vaditajs (Latvija)

Nedaudz vairak neka gadu atpakal, 2013. gada 19. marta zZurnala “Jurista
Vards” 11. numura varejam lasit Tieslietu ministrijas Kriminaltiesibu departa-
menta direktores Indras Gratkovskas rakstu “Kriminalsodu politikas reforma ir
pabeigta.”! Nepagaja ne gads, kad jau ta paSa Zurnala 2014. gada 11. februara
numura varejam izlasit visai kritisku profesores Valentijas Liholajas rakstu “Par
soda taisnigumu un samerigumu”, kas veltits kriminalsodu reformas noverte-
jumam, kura rezumeéjuma par grozijumiem Kriminallikuma, kas dod iespeju
arl par smagiem noziegumiem, par kuriem paredzéta brivibas atnemSana
lidz pieciem gadiem, piemerot islaicigu brivibas atnemSanu (Kriminallikuma
38. panta 2.! dala), teikts: “izdarot Sos grozijumus, pienacigi netika izveértéta
Sajas normas ietverto noziedzigo nodarijumu kaitiguma pakape un apdraudéto
intereSu nozimigums, Sadu nodarijumu izplatiba, recidivs un citi apstakli, kas
nodrosinatu taisnigu sodu par izdarito.”? Autors savu Kkritisko viedokli konteksta
ar Kriminallikuma 238. panta neadekvatajam apdraudéjumam un sekam pare-
dzetajam sankcijam jau ir paudis Zurnala “Ir” elektroniskaja versija 2013. gada
28. novembra raksta “Noziegums un sods, paSaizliedziba un atbildiba.” Paslaik
tiek gatavota virkne izmainu Kriminallikuma.

Raksta merkis ir izskatit reformas laika veiktos grozijumus Kriminal-
likuma 125. panta un 138. panta reguléjuma, kad nodarits kaiteéjums cilveka
dzivibas un veselibai, ka ari 175. panta tresas dalas reguléjuma saistiba ar kvali-
ficetu zadzibas izdariSanu un paredzéto soda meéru. Turklat raksta verteti ari
Tieslietu ministrijas sagatavotie grozijumi Kriminallikuma par parkapumiem
celu satiksme. Darba izmantotas salidzinoSa un analitiskas metodes.

Sodu sankciju neatbilstiba Zolitides tragédijas sekam, kas ietvertas
Kriminallikuma 238. panta reguléjuma, likumdeveéjs cenSas labot, paredzot
grozit virkni normu un ietverot atbilstoSus sodus par personas dzivibai un
veselibai nodarito kaitejumu. Saeima aprité ir Saeimas Juridiskas komisijas
2014. gada 20. marta sagatavotie grozijumi Kriminallikuma, kas paredz pastip-
rinat sankcijas virknei normu. Sadu grozijumu nepiecieamiba ir pamatota
anotacija: “likumprojekts izstradats, lai nodroSinatu iesp€ju piemeérot taisnigu
un samerigu kriminalsodu par nodarijumiem, kas izraisijusi vairaku cilveku

! Gratkovska I. Kriminalsodu politikas reforma ir pabeigta // Jurista Vards, Nr. 11, 19.03.2013.
2 Liholaja V. Par sodu taisnigumu un samérigumu // Jurista Vards, Nr. 6, 11.02.2014.

3 Lieljuksis A. Noziegums un sods, paSaizliedziba un atbildiba // https://www.ir.lv/2013/11/28/
(sk. 04.05.2014.).
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navi.” Anotacijas 6. punkta noradita virkne instituciju, ar kuram likumprojekts
saskanots, taja skaita Kriminallikuma patstaviga darba grupa.* Likumprojekta
paredzets noteikt bargakas sankcijas KL 238., 239., 240., 246. un 247. pantos,
turklat normam, kas stajas speka tikai 2014. gada 1. aprili. Tatad, izvertejot
esoSo regulejumu, pats likumdevejs pamanijis, ka minétajas normas sankcijas
no soda bardzibas viedokla ir nesamerigi zemas. Kriminalsoda politikas koncep-
cija noradits uz divam tas nozimém plasaka un Sauraka nozime: “Kriminalsodu
politika plasaka nozime ir valsts politika attieciba uz noziedzibu, ta nosaka
valsts parvaldes principus un uzdevumus tada dzives sfera, kas saistita ar
pretdarbibu noziedzibai. Kriminalsodu politika Sauraka nozimé atspogulojas
valsts reakcija uz nodarijumiem, par kuriem saskana ar KL ir paredzeta atbil-
diba un sods.” Parskatot nupat pienemtos grozijumus, jasecina, ka kriminalsodu
politika Sauraka nozimeé - nodarijumi pret personas dzivibu un veselibu - nav
bijusi pardomati, un ja ari reforma skaitas pabeigta, tad drizak tikai nosaciti.
Autoram ir saprotama situacija, kad Eiropas Savienibas direktiva vai regula
paredz veikt noteiktas izmainas, ka tas ir jautajuma par precizaku un vienveidi-
gaku reguléjumu saistiba ar izdaritiem dzimumnoziegumiem. Grozijumi ietverti
Saeimas dokumenta Nr. 749/Lp11.6 Tacu Tieslietu ministrija Valsts sekretaru
sanaksme ir iesniegusi vel citus grozijumus Kriminallikuma, bet par tiem
nedaudz velak.

Par istenotas reformas merki aizsargat personas dzivibu un veselibu,
autoram pec butibas nekas nav iebilstam. TieSi dzivibas un veselibas aspektu
uzsvera toreiz€jais tieslietu ministrs J. Bordans, 2013. gada marta, runajot par
atainojusi ari musu sabiedribas vertibas, kad par mantiskiem noziedzigiem
nodarijumiem - tadiem ka zadzibas, krapSana - ir bargaki sodi, neka par kaite-
juma nodariSanu cilveku veselibai un pat dzivibai. Grozijumi ari paredz sama-
zinat sodu maksimalas un minimalas robezas, ipasi mantiskajiem noziegumiem.
Vienlaikus bargi sodi tiek saglabati tadiem noziegumiem, kas saistiti ar cilveka
veselibas un dzivibas apdraudéjumu, narkotikam, dzimumnoziegumiem - tadiem
parkapumiem, kuri rada realus draudus sabiedribas droSibai.”” DiemzZel cilveka
veselibas aizsardzibas zina redzams pret€jais un butu no jauna japarverte
atseviSki veiktie grozijumi. Soda sankcijas nepamatoti samazinatas no desmit
gadiem brivibas atnem3anas uz septiniem par smagu miesas bojajumu nodari-
Sanu Kriminallikuma 125. panta pirmaja dala. Jautajuma par to, vai §is nozie-
dzigais nodarijums Latvija ir aktuala probléma, atbilde ir apstiprinoSa. Statistikas
dati liecina, ka verojams smagu miesas bojajumu nodarijumu pieaugums tikai
pedejo tris gadu laika. Ja 2010. gada izdariti 181 smagi miesas bojajumi, tad jau

IS

Likumprojekts. Grozijumi Kriminallikuma // http://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimaLIVS11.
nsf/0/37141EEA85DE6897C2257CA100477170?0penDocument (sk. 04.04.2014.).
Kriminalsodu politikas koncepcija // http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=2891 (sk. 06.04.2014.).
Grozijumi Kriminallikuma // http://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimaLIVS11.nsf/
webActiveLP?SearchView&Query=([Title]=*Grozijumi+Kriminallikuma*)AND([LastConsid
Date|>=04.04.2013)AND([Date_1]<=04.04.2014)&SearchMax=0&SearchOrder=4
Kriminallikuma un Kriminalprocesa likuma jaunas redakcijas komentari // Jurista Vards,
Nr.11, 19.03.2013 // http://www.juristavards.lv/doc/255470-kriminallikuma-un-kriminal-
procesa-likuma-jaunas-redakcijas-komentari/ (sk. 08.04.2014.).

o

ES

~
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2012. gada to skaits sasniedza 214 un 2013. gada - 217.2 Turklat tieSi Latvija ir
visvairak registrétu smagu miesas bojajumu nodarijumu starp Baltijas valstim,
Lietuva - 187, Igaunija - 99.” Ka gan tas saskan ar koncepcija pausto: “Veidojot
kriminalsodu sistemu, definejot kriminalsodus un citus piespiedu lidzeklus un to
piemeéroSanas nosacijumus, likumdevejs izstrada tiesisko mehanismu, kas izman-
tojams, lai mazinatu noziedzigu nodarijumu skaitu, atjaunotu taisnigumu péec
noziedziga nodarijuma izdariSanas un atturétu sabiedribu no noziedzigu noda-
rijjumu izdariSanas.” Maz ticams, ka izdosies mazinat nodarijumu skaitu, sama-
zinot soda sankcijas, kas ir turklat neadekvatas sekam. Lidz ar to, autora ieskata,
ir jaatgrieZas pie iepriekSejas soda sankcijas, paredzot atbildibu par tiSu smagu
miesas bojajumu nodariSanu Kriminallikuma 125. panta pirmaja dala - brivibas
atnemsSanu uz laiku lidz 10 gadiem.

Izskatot Kriminallikuma 138. panta “Arstniecibas personas profesionalo
pienakumu nepienaciga pildiSana” redakciju, kas stajas speka 2013. gada
1. aprili, redzams, ka panta otraja dala izslegts papildsods - tiesibas nodarboties
ar arstniecibu lidz pieciem gadiem. Jaatzime, ka normas otra dala paredz
atbildibu, ja sekas ir cietuSa nave. Taja pasa laika par nesalidzinami vieglakam
sekam pacienta dzivibai liegums arstniecibas personai turpinat darbu saglabats.
Pieméram, Kriminallikuma 135. panta “Aborta neatlauta izdariSana” papild-
sods saglabats pat normas pirmaja dala. Kriminallikuma 44. panta treSajai dalai
tiesibu ierobeZojumu tiesa var noteikt arl gadijumos, ja Sis sods nav paredzets
attieciga panta sankcija. Tatad tiesa var piemeérot So papildsodu atbilstoSi nodari-
juma raksturam. Autora ieskata, izsledzot papildsodu no normas bez pienacigas
atkartotas kvalifikacijas parbaudes, tiek radita iespé€ja arstniecibas personai
turpinat darbu un grozijums norma ir pretéjs paustajam. Kurzemes apgabaltiesa,
piemeérojot aktualo normu, 2013. gada 29. maija sprieduma, atzistot arstu par
vainigu par Kriminallikuma 138. panta otraja dala izdaritu noziedzigu nodari-
jumu, ka rezultata iestajas pacientes nave, nolema, ka: “tiesas kolégijas ieskata
M. P papildsods - tiesibu atnemsSana nodarboties ar arstniecibu - nav piemeéro-
jams, lai apsudzetajai neliegtu tiesibas stradat profesija un gut ienakumus, kas
garantétu kaitéjuma kompensacijas piedzinu par labu cietusajam.”'® Nedomaju,
ka arsts biutu jaizolé no sabiedribas, taCu piespriestais 150 stundu piespiedu
darbs ir neadekvats kaitéjumam, un iespéja turpinat arsta praksi viesis neuz-
ticibu ne tikai arstniecibas personai, bet ari tiesu sistemai, turklat nav noversts
profesionala limeni, ka arsts nepielaus atkartotu kladu. Sada parlieciba rodas,
lasot spriedumu, no kura redzams, ka arstniecibas persona censas visiem lidzek-
liem izvairities no atbildibas, savu vainu neatzist, bet uzvel to citiem kolégiem.
Tapec autora viedoklis ir tads, ka tiesibu ierobeZojums nodarboties ar artsniecibu
ir japaredz Kriminallikuma 138. panta otraja dala.

Vienlaikus jaatzime, ka Kriminallikuma 140. panta sankcija, kas paredz
kriminalatbildibu par tadu sanitari higiénisko un epidemiologiskas dro$ibas
noteikumu parkapSanu, ja ta izraisijusi epidémiju, kopS 2013. gada 1. aprila ir
kluvusi smiekliga, jo maksimalais sods ir brivibas atnemsana lidz vienam gadam

8 Avots: Iekslietu ministrijas Informacijas centra statistiskais materials // http://www.ic.iem.
gov.lv/node/70 (sk. 07.04.2014.).

 Turpat.
10 Kurzemes apgabaltiesas spriedums lieta Nr. 11150078208. Nav publicéts.
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vai pat maigaks sods. Pedejo gadu piedzivotas gripas epidemijas Latvija saistas
atnems3ana lidz astoniem gadiem, tas butu samerigi ar sekam.

Mantiskie noziedzigumu nodarijumi jau gadiem ilgi sastada lielako ipat-
svaru noziedzigu nodarijumu struktira, turklat kvalificetas zadzibas saistitas ar
iekluSanu ipaSuma. Uzzina par Valsts policijas darbu 2013. gada teikts: “parskata
perioda kopuma joprojam aktualas ir zadzibas no nekustama ipaSuma, ka ari atse-
viskos Latvijas regionos, galvenokart Zemgales, Kurzemes un Rigas, registrétas
vairakas zadzibu epizodes no privatmajam. Jaatzime, ka zadzibas galvenokart tika
izdaritas dienas laika, kad neviena nav majas, un parsvara tiek zagtas zeltlietas,
nauda un sadzives tehnika, taCu konstateti gadijumi, kad tikusSi nozagti Saujamie-
roci, datortehnika un automasinas. Konstateti vairaki gadijumi, kad no privatmaju
garazam ir nozagtas automasinas, izmantojot majas atrastas atslegas. 2013. gada
aktualizéjas zadzibas no dazada veida glabatavam (bankomatiem, seifiem u. c.),
savukart 2013. gada 2. pusgada pieauga zadzibu méginajumu skaits no banko-
matiem. Turpinaja pieaugt precu zadzibu skaits no smago automasinu piekabém.”!!
Kada ir bijusi doma, samazinot Kriminallikuma 175. panta sankciju uz pusi - no
10 gadiem maksimala soda uz 5 gadiem, ir tikai minams, jo pamatojuma nav un,
ka redzams, probléma ir aktuala. Autora ieskata soda sankcijas ari par So nodari-
jumu ir japaugstina, paredzot brivibas atnemsanu vismaz lidz 8 gadiem.

Tacu ir paredzeti arl vel citi grozijumi Kriminallikuma. Par to liecina
2014. gada 13. marta Valsts sekretaru sanaksme izsludinatais dokuments VSS
Nr. 240 “Grozijumi Kriminallikuma.”? Sis dokuments skar ne tikai sodu sankcijas,
bet ari teorijas jautajumus. Paredzetie grozijumi Kriminallikuma 8. panta brie-
dusi sen, un jau 2011. gada par tadu nepiecieSamibu tiesnesu konference refereja
profesors U. Krastin$ “Vainas formas saliktos noziedzigos nodarijumos.” Kapéec
grozijumi ta kavejuSies un ierosinati, kad jau pieteikta kriminalsodu politikas
reforma skaitas pabeigta, nav skaidrs. Runajot par likumprojekta piedavato jaunu
Kriminallikuma 262.! pantu - “Atteik$anas no alkohola, narkotisko, psihotropo,
toksisko un citu apreibinoSo vielu ietekmes parbaudes un celu satiksmes negadi-
juma vietas atstaSana” - ideja ir skaidra: sodit personu, kas izraisijusi satiksmes
negadijumu un atstajusi notikuma vietu. Autora ieskata neskaidra ir normas otras
dalas redakcija: “.. vai par celu satiksmes negadijuma vietas atstasanu péc celu
satiksmes negadijuma, jo to izdarijis transportlidzekla vaditajs, kur$ parkapis
celu satiksmes noteikumus vai transportlidzekla ekspluatacijas noteikumus, ka
rezultata cietuSajam nodarits viegls vai videja smaguma miesas bojajums.” Sekas
iestajas satiksmes negadijuma, nevis notikuma vietas atstasanas rezultata, un tas
butu skaidrak japasaka, ja normu saglabas ka materialu sastavu. Turklat, autora
ieskata, nav svarigi, kas izradas vainigs negadijuma un atbildiba japaredz par
satiksmes negadijuma vietas atstaSanu, ko aizliedz Celu Satiksmes noteikumu
50. punkts.'® Tada veida nodarijums biitu ar formalu sastavu un, nosakot soda

Valsts policijas uzzina // http:;//www.vp.gov.lv/?id=189&said=189 (sk. 07.04.2014.).
Likumprojekts.Grozijumi Kriminallikuma // http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?dateFrom=
2013-04-04&dateTo=2014-04-04&text=+Groz%C4%ABjumi+Krimin%C4%811likum%C4%81&o
rg=142984&area=640&type=0 (sk. 04.04.2014.).

Celu satiksmes noteikumi. Ministru kabineta 29.06.2004. noteikumiNr. 571 // Latvijas Véstnesis,
Nr. 103, 01.07.2004.
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veidu, tiktu nemtas vera arl sekas. Izskatamaja norma paredzets, ka ja auto-
vaditajs atstaj tadu notikuma vietu, kura cietuSajam nodarits viegls vai videji
smags miesas bojajumi, tad maksimalais sods ir brivibas atnems$ana 1idz pieciem
gadiem, bet ja cietuSajam nodarits smags miesas bojajums vai iestajusies nave,
brivibas atnemSana lidz desmit gadiem. Tacu norma ir uzrakstita ta it ka auto-
vaditajs ka tiesu medicinas eksperts pec avarijas notikuma vieta varétu noteikt,
vai vispar kads guvis miesas bojajumu (ja tie nav acim redzami, piemeram,
viegli miesas bojajumi), ka ari miesas bojajumu smagumu. Parasti jau transporta
lidzekla vaditaji atstaj notikuma vietu, pat neapstajoties. Autora ieskata japaredz
maksimala sankcijas robeZa, nekonkretizejot sekas. Satiksmes dalibniekam, kas
nav transporta lidzekla vaditajs, atbilstoSi Kriminallikuma 261. panta regule-
jumam, pieméram, mopéda vaditajam, atstajot notikuma vietu, atbildiba iestasies
péc Kriminallikuma 141. panta, kur maksimalais sods ir brivibas atnemsana lidz
diviem gadiem. Tapec ir japastiprina atbildiba arl Kriminallikuma 141. panta
otraja dala un jasaskano ar jauno 262.! panta sankciju.
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FpakpaHCcKo-NpaBOBOW [OFOBOP
B ny6nuuHOM agMUHUCTPALIUK

Jacek Zielinski
Profesor Uniwersytet
Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach (Polska)

I'pakmaHCKO-TIpaBOBbIE IOTOBOPBI, KaK Gopma PyHKUUOHUPOBAHUA 11y0-
JIMIHON aIMWHUCTPAIMHU, TOBOJIBHO YaCTO MCIOJB3YIOTCA ee opraHamu. Mx
M3y4yeHHe He HAXONMT OTKJIMKAa M, KaK IpaBHUJIO, He MpHUBJIEKaeT BHUMAHUSA
NpeacTaBUTesIel KaK HayKW aJIMUHUCTPATUBHOTO, TaK U I'PaXkKIJaHCKOTO MpaBa.
[lesipto cTaThby ABJAETCA NPUBJIEYeHNe BHUMAHUA K pobsieMe poJin, 3HA4eHU,
MecCTa I'DaXKIaHCKO-TIPAaBOBBIX IOTOBOPOB B AEATEJIBHOCTH aqMHUHUCTPALUU U
MPAKTUYECKON BO3ZMOKHOCTH UX MCIOJIb30BaHMA. HecMOTpA HA TEOpETUYECKUI
XapakTep IpeJiaraeMoro nouxoja, rpaxIaHcKO-TTPaBOBON JOTOBOP BBITOJIHAET
3HAYUTEIFHYIO POJTh B TPAKTUIECKON NEATETbHOCTH aIMUHUCTPALIN 0COOEHHO
Ha MYHULUIIQJIBHOM yPOBHE.

KoHuenTyaspHOTo XapakTepa pa3MblIIJIEHUS IO TOBOAY MpPaBOBOM IpH-
poOmBI, TPU3HAKOB, MPUCYIIHUX JII060W OTpAcau MpaBa, HeM30eXKHO MPUBOIAT
K HE00XOOMMOCTH OIpelleJIeHUs ee MeCTa B CUCTeMe NpaBa, MpeacTaBIAgoIen
€000 YyTOpAL0YeHHOEe MHOXKECTBO MPABOBBIX HOPM, UMEIOIIUX CUJIY B OTpeje-
JIEHHOE BPeMs U Ha ONpefesIeHHON TeppuTopuu. CoBpeMeHHble CUCTEMBI TTpaBa
MPeNnosaraioT CyleCTBOBAHNE TAKMX 0TPAC/Iel, KaK rpakIaHCKOe TPaBo, ABJIAIO-
erocAa OCHOBOM YaCcTHOTO IMpaBa, KOHCTUTYLMOHHOE, aJIMUHUCTPATUBHOE U
YT0JIOBHOE IIPABO, UMeIoLUe 11y OJIMYHO-TIPaBOBY 0 IIPUPOLY.

I'paxxanckoe nmpaBo (ius civile), KaKk oTpacjb MpaBa OXBAaTbIBaeT HOpMa-
TUBHbIE TI0JIOKEHUS, ONpelessAlole OTHOUeHUA CyOBbeKTOB NpaBa, ABJIAACH
OCHOBOW YaCTHOTO MpaBa. XapaKTepPHBIM MIJId I'PaKIaHCKOTO MpaBa ABJIAETCH
TO, YTO €r0 HOPMBI PEryJIMpyl0T OTHOWEHUA aBTOHOMHBIX Cy0ObeKToB. IIpu aTom
OTCYTCTBYET CBOWCTBeHHOE MYOJIMYHOMY TMpaBy aIAMHHUCTPATHBHOE TOMYM-
HeHUe OIIHOTO CyObeKTa Npyromy. MIMeHHO TrpaXIaHCKOMY MpaBy MpHUCYII
MPUHILIUIT aBTOHOMUU CYOBbEKTOB, B COOTBETCTBUU C KOTOPHIM CYOBEKTHI UMY ILECT-
BEHHBIX OTHONIEHWH CaMOCTOATEJBHO OTPENesAl0T B3aWMHBIE OTHOUIEHUS.
HopMbl rpaXmaHCKOro IpaBa JIMIIb OrOBapMBAalOT Mpelesbl aBTOHOMMWH,
YUUThIBasA M 00U[Me WHTEPechbl CTOPOH. [JIaBHBIM IOKa3aTesleM pa3inyud,
JIVHUEN «Bozopasjiesiay MeXIy YacTHBIM, U B TOM YMCJIe TpaXKIaHCKUM Tpa-
BOM, C OTHOW CTOPOHBI, W MyOJUIHBIM TIPABOM, C MPYTOH, ABIAETCA MOJIb3a /
Bbirona (utylitas). Hopmbl 4acTHOTO TpaBa, «paborawmuey Ha OJyiaro oduecTsa
WUJIU TOCYNapCTBa, CYWECTBYIOT IJIA TOT0, YTOObI IPUHOCUTH I10JIb3Y / BBITOLY
JIMYHOCTU. ['pakmaHckoe mpaBo [lonbcKoW PecnyOJIMKW Peryyjiupyer OTHO-
WeHuA MeXIy (pU3nYecCKUuMH JTULaMK, I0PUINYECKUMU JIMIAMU U OpraHu3a-
UUOHHBIMM €NUHULIAMU, He ABJANIMKUMUCA OPUIUYECKUMHU JIUIIAMHU,
KOTOPBIM B COOTBETCTBUM C 3aKOHOM, MPHUIAH COOTBETCTBYIOWIMI NPaBOBOM
CTaTyC, YCTAaHABJIMBAET MPAaBOBOE TOJI0KEHWE JIUIl M TTPABOBON PEXKUM BelleH,
onpenesifieT WPUIMYECKOE COllepXKaHUue TPaXJAaHCKUX TPAaBOOTHOUIEHUHN
(cyObekTUBHBIE TPaBa U IOPUIMYECKHE 00A3aHHOCTH).
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OCHOBHBIM MCTOYHUKOM MOJBCKOTO I'PAXKIAHCKOTO TIPaBa ABJISAETCA TPaXkK-
MAHCKUM Komekc [1].

JToroBOpHl B MOJBCKOM T'PakKIaHCKOM TpaBe SBJIAIOTCA OPUINYECKUMEI
(hakTaMu, MOPOKIAIONINMH COOTBETCTBYI0ITE 00A3aTeTbcTBA. [[pUHITUTIB 005132~
TeJIbCTBEHHOTO TpaBa 3aKpeTsieHbl B TpeThel JacTu ['pa’kIaHCKOTo Komekca,
HOpPMBI KOTOPOM yCTaHABIMBAIOT, KaK 00I[ue IJIS BCEX ITOTOBOPOB TIOJIOKEHUS,
CBSI3aHHBIE C WX 3aKJII0YEeHHEeM, IODUIAYECKON CHUJION, WCTIOJTHEHWEM, TaK U
YCJIOBH S, OTIPENeIAI0NMe TPUCYIIAE OTIETbHBIM BUIaM I0OTOBOPOB, Yallle BCETO
TMPUMEHSEMBIX B TPaXKIaHCKO-TPaBOBOM 060poTe. Kpome IIOTOBOPOB, HETIOCPEI-
CTBEHHO TTPEyCMOTPEHHBIX ['pakKJaHCKUM KOJEKCOM, B IPaXKJaHCKO-TTPAaBOBOM
o0opoTe 3aKJTIOYAETCS HEMAJI0O TAaKUX OTOBOPOB, KOTOPHIE BHIPAOATHIBAIOTCS
caMuUMU Cy6beKTaM¥ TPaskIaHCKOTO ITpaBa (TaK Ha3biBaeMble HETIOMMEHOBAHHbIE
IIOTOBOPBI).

B mosibCKOM TpaXIIaHCKOM IpaBe BaXXHYI0 POJib MUI'PaeT 3aUMCTBOBAaH-
HBII U3 PUMCKOrO MpaBa MPUHUOMUI CBOOOABI MOrOoBOpoB. Ero CyTh COCTOUT B
TOM, YTO CyObeKTaM I'pakJIaHCKOTO TpaBa MpeaocTaBaeHa o01as BO3MOKHOCTD
3aKJII0UEHUA JII000TO THUTIA, BUIA, POLA U CONMEPXKAHUSA TOTOBOPOB, KaK YCTaHOB-
JIEHHbIX, TaK U HEYCTAHOBJIEHHBIX NEMCTBYIOWIUM 3aKOHOAATEIbCTBOM. CBoE
HEeIocpelCTBEHHOe (TEKCTyaJIbHOE) BhIpa’kKeHHe OH HaXoOuT B cT. 353 I'pax-
IIAaHCKOTO KoZJeKca, MNpelycMaTpuBaiolled, 4YTO CTOPOHBI J0roBopa MOTYT
onpenenATh B3aMMHOE INPAaBOBOE I0JIOKEHME II0 CBOEMY YCMOTPEHMIO, NpPHU
YCJIOBUH, UTO €T0 COollepKaHue (U 11eJIb) He HAXONATCSA B IPOTUBOPEYMHU C TIpE]-
Ha3HAauYeHUEM COOTBETCTBYIOUIMX OTHOUIEHWM, He TPOTUBOpedYarT 3aKOHY WU
NPUHIKUIY OOMECTBEHHOTO COCyllecTBOBaHUA. Ha MpakKTHUKe 3TO O3HAYaEeT,
YTO CTOPOHBI, HE HApyllas ONMpeesIeHHbIX NeNCTBYIOIIMM 3aKOHOIATETbCTBOM
rpaHuIl, COOTBETCTBYIOIIUM UCXOOHBIM Ha4daJlaM I'paKdaHCKO-IIpaBOBOI'0 pery-
JIMPOBaHUA, MOT'YT JOTOBOPUTHCA 000 BCEM, 4TO IMpaBO CYUTAET JOMYCTUMBIM U
YTO B IPUHIIUIIE MO TAeTCs TPaK IaHCKO-TPAaBOBOMY PETYJIMPOBAHUIO.

CBoOOIa JOrOBOPOB BKJIIOYAET B C€0S UeThIpe OCHOBHBIX dJIEMEHTA:

1) cBobomy 3aKkjII04EHM s JOTOBOPA;

2) cBoboay BbIOOpA CTOPOHBI;

3) cBobOMY onpeneseHUs COOEPAKAHUA TOTOBOPA;

4) cBobGonmy BbIOOpA (hOPMBI BaKJTIOYEHU A JOTOBOPA.

IloroBop - 9TO €qUHONYUIHOE (B3aUMHO COIJIACOBAHHOE BOJIEM3bABJIEHUE)
corjlalieHue OBYX (uyim Oosiee) CTOPOH, oNpenesidwollee UX B3aUMHbIe HOpPUIH-
yecKye mpaBa M 00A3aHHOCTH. 3aKJIIOYeHHBIN TOTOBOP (PAKTUUECKHU CBA3BIBAET
CTOPOHEBI TTYTEM COTJIACOBAHHBIX 3asABJIEHUM, BOJIEU3BABIEHNUN / TIPEIJIOKEHWH,
HampaBJIEHHBIX HAa BO3HWUKHOBEHWe, W3MeHEHWEe WJIM TpeKpaleHune CyObek-
TUBHBIX TIPaB U IOPUANIECKUX 00A3aHHOCTEN MOTOBApPUBAIOIUXCA CTOPOH.
Koneuno, Heo0X0qMMO TIOMHUTH O TOM, UYTO WHCTUTYT 3aKJIIOYEHUS TOTOBOPA
MMeeT IBOMHOM CMBICJT: (1) mpoLely pHBI 1 (2) MaTepuaJIbHO-TIPaBOBOM. B mepBom
cydae pedb UIET O MOJTHOBECHOW peayiM3aliy JOTOBAPUBAOIMMU CTOPOHAMU
MPEeNyCMOTPEHHBIX NENCTBYIOMMX 3aKOHOMATETbCTBOM CYOBEKTHBHBIX TpaB
¥ UCTIOJTHEHWW WMHU IOPUINYEeCKUX 00f3aHHOCTENW MPOIETypPHOTO XapakTepa.
Bo BTOpOM - IOCTaTOYHO B3aMMHOTO COTJIACH A, KOHCEHCYCa, IOCTUTHYTOTO BCIIEI-
CTBUWE BBIPAXKeHWs NBYMS CTOPOHAMW B ONpeNeseHHON (GopMe COTIacOBAaHHBIX
3asABeHUN [2, c. 93-94].
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Hu Tpaxpanckuil Komekc, Hu Komekc aqMUHUCTPATUBHOIO MOBEHEHUS
He NAIOT JIETaJbHOTO OTpeesieHus J0roBOopa U HE PACKPHIBAIOT CONep KaHUe
9TOT0 MOHATUA. TeM caMbIM TIOHATHE IOTOBOPA OMPENEIAETCA MyTEM 00IIETO YKa-
3aHMA Ha XapakKTep B3aUMOMENCTBUSA I0TOBAPUBAIOIIUXCA CTOPOH. Yale Bcero,
TOBOPAT O ABYCTOPOHHEM NENCTBUY U OCHOBHOW (hopMe NMeATeTbHOCTA CTOPOH B
chepe TpakJaHCKOTo Mpasa.

Ee 0CHOBHBIMU TOKa3aTeJIAMU ABJIAOTCA:

1) BO3MOXKHOCTbH ONTMMAJIBHOTO ONpelesieHUs B3aMMHBIX IpaB U 00f3a-

TeJIbCTB CTOPOH;

2) npAMOM, HEMOCPEeACTBEHHBIA KOHTPOJb 3a BBIIIOJIHEHHEM CTOPOHAMU
MIPUHATHIX HA ce0f 0043aTEJILCTB;

3) PUCIUKIUOHHBINA c110CO0 (TTyTeM o0pallleHus B CYI C UCKOBbIM 3asBJie-
HHMEM 0 HapyLUIeHUU COOTBETCTBYIOIUX CYObEKTUBHBIX TIPaB U OXpPaHs-
eMbIX 3aKOHOM MUHTEPECOB).

CyTp Ioroopa omnpepnejieHa HopMaMu ['pakIaHCKOTO Kolaekca (mepBas
oburas yacte, TUTYyJ IV - IIpaBoBble nenctBus, pasnes Il - 3akawdyeHne mA0T0-
Bopa). ITO HOPMBI, IENCTBHE KOTOPBIX PacIpoCTPaHAETCA HAa OPMUPOBAHUE KaK
YCJIOBUH, ABIAIONINXCA 00MMMY [IJIST BCEX JOTOBOPOB, COOTBETCTBEHHO: MOPAIKA
U NIPOLIeIYPbl 3aKTYEHU A, OPUINYECKON CUJIbI OTOBOPA, UCTIOJTHEHUA B3aMM-
HBIX 00A3aTesIbCTB, TaK U 0COOBIX BONPOCOB, KACAIMUXCA JIMIb OTHEJTbHBIX
IIOTOBOPOB, HANpUMep, JOT0BOP MPOIAXKH, TOTOBOP MOAPANA, U T. I. ET0 HOPMBI
KacawTcsa TakKe 0Co0bIX, cielupruyIecKuX 14 ONpeaesIeHHON 0Tpacau Mpasa,
B TOM YKCJIe IOTOBOP O HACJIEOBAHUY UM MHTEPLUU3bI B UMYIIECTBEHHOM TIPaBe.
IloToBOp ABIAETCA UCTOUHUKOM 0053aTeIbCTB, KOTOpPbIE, cOrylacHo cT. 353 § 1
['pak1aHCKOTO KONEKCA, CBOMATCA K TOMY, UTO KPeIUuTOp MOXeT TpebhoBaTh OT
nebuTopa UCTIOJTHEHU S, @ NeOUTOp MOJIKeH TpeOoBaHUe UCTIOTHUTD. [IpeqmeTom
HCIIOJIHEHUA MOTYT OBITh Belly, OIlpelleJIeHHble POAOBLIMU IIPU3HAKAMM, WUJIK
WHIOMBULYAJIbHO-OTIpelleJIeHHble Bewu. g HopM, onpenendromux obA3a-
TeJIbCTBO, CBOMCTBEHHBI MTPEMeTHbIE TIPaBa OTHOCUTEJIBHOTO / CPAaBHUTEJIBHOTO
xapakrepa. COBOKYIHOCTb 003aTe/IbCTBEHHBIX NpaB 00pa3yT HOPMBI, OIIpe-
NeJAle TpaXIaHCKUe OTHOWEHWSA B HOPMATHBHOW (hopMe 00dA3aTEIbCTB.
[ToaTomy omnpeneseHue NOHATUA «00A3aTeJIbCTBEHHOE TIPABO» 3aBUCUT OT TOTO,
KakuM 00pa3oM ompelnesisiercsa MOHATHE 00sA3aresibCTBA. B mpuHuumne, o6sA3a-
TeJIbCTBO ABJIAETCH IOPUIUYECKUM OTHOIIEHUEM, B KOTOPOM OUH U3 CYOBEKTOB
(mebutop) 06sA3aH BBHIOJHUTH CBOU, TPEAYCMOTPEHHbIE TOTOBOPOM 00S3aHHOCTH,
a BTOPOU (KpeauTop) Mo 3TOM XKe MpUYKMHe BIpaBe TpeboBaTh UX UCIOJHEHU S
U TOJIY4YuTh ero. O0SA3aTeJIbCTBO ABJAETCA OTHOCUTEJIBHBIM TPaXKIaHCKUM
IIpaBOOTHOILIEHUEM, TIPAaBOBBIM OTHOIIEHUEM (cpaBHmeanoro TI/ll'[a), KaK TakK
CBA3BIBAET MHIMBUIYAJIBHO-OTIPENIeJIEHHBIX JIMI U B OTOW CBA3M BBIpAXKAeTCH
KaK [BYCTOPOHHEee WHIMBUIYaJU3UPOBAHHOE OTHOUEHHE (3P(HEKTUBHBIM
inter pares - Mex1y ONpeleJIeHHBIMU CTOPOHAMM), YTO B TEOPUU U HA IPAKTHKE
BBI3bIBAET OTIpelieJIeHHbIe TPYTHOCTH.

B nokTpuHe HeT cortacus 10 MOBOY BO3MOXKHOCTHU MCIIOJIB30BAHUA aIMU-
HUCTPATHUBHO-TIPABOBLIX JOTOBOPOB B KAayeCTBe CPENCTBA HPUIUYECKOTO BO3-
nerctBuA. OmHAKO, HA CAMOM J1eJle UMEHHO TaK U IPOUCXOMIUT.

WunuBunyaiu3vpoBaHHble TPakaaHCKO-TIPaBOBble (DOPMbI I€ATETbHOCTH
ny0JMYHON aIIMUHUCTPALIMU NPUMEHAIOTCA IOBOJIBHO YacTO U UMEIT 0coboe
TeOpeTUYeCcKoe U TMpaKTUYeCcKoe 3HayeHHe. AIMUHUCTPATUBHbIE OpPraHbl B
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CBOEN MpaKTUYEeCKON HesATesbHOCTH BBIHYKJIEeHbl IPUCBANBaTh/IOKYNATh pas-
HOTO pofla M BUIA BellM, HapuMep: 06opynoBaHue 0I0PO, KOMIBIOTEPH! U T.H.
HeobxonuMocTh y4yacTus myOJMYHON aIMMHUCTPALUKM B TI'PaXKIAHCKO-
MpaBoBOM 000pOTe BO3HMKAET TOINA, KOTJa OHA CTAaHOBUTCH MOCTABIIMKOM
yCayT (T71aBHBIM 00pa3oM - KOMMYHaJIbHbIX) TpaXXIaHUHY HA OCHOBE Tpax-
ITAHCKUX OOTOBOPOB. HecMOTpA Ha OBOJIBHO 3HAYUTEJIBHYI0 POJIb IPaXKIaHCKO-
MpaBoBbIX (GOPM NeATETbHOCTH MYOJMYHON aIMUHUCTPALLMM BOIPOC 3ITOT
He CTaJI NpeaMeToM YIJyO0JIEeHHOT0 aHajlu3a. AJIMUHHUCTPATUBHO-TIPABOBOE
peryjinpoBaHue, NPUMEHNUTEJIBHO K 3TOW (DOPMBI NEATEJBHOCTH MyOIUIHON
aIMWHUCTPALUN, NIPUMEHAETCA B BeCbMa HE3HAYUTEJIBHON cTelneHH. DyHK-
HMOHUPOBAHUE AIMWHUCTPATUBHBIX OpPraHOB, KOHEYHO, CBA3AHO C MCIIOJIb-
30BaHMEM TIpPaXkKIaHCKO-TIPABOBBIX CPENCTB, HO NPeMMYLIeCTBEHHO JIMIIb B
NPUMEHHUTEJbHO K He00XOOUMOCTH pelleHUs BOIPOCOB HMMYUIECTBEHHOTO
XapakTepa, a TaKKe BOIPOCOB, CBA3AHHBIX C 3aJI0TaMy / TIJIaTaMU. YBeJMdeHue
posu, 3HaYeHus TpakKIaHCKOTO TpaBa, MpexXe BCero, BATUTCA B chepe X035M-
CTBEHHOW aJIMMHMCTPAllMd U B XOlle peaju3aluu COOTBETCTBYIOIUX 3ajay
MECTHOT'0 CaMOyTIpaBJIeHUs. B 9T0M cdhepe MoTHOCThIO UCTIOIB3YIOTCA MHCTUTYThI
TpaXkIaHCKOTo MpaBa.
JloroBop ABJIAETCA HOPUAUYECKON (OPMOM aKTUBHOCTH aIMUHUCTPALMK
C TOYKM 3DEHUA Pe3yJITaToOB [eATEJIBHOCTH IPaBUTEJIbCTBEHHOW W CaMo-
yIpaBJIeHYeCKOM aIMWHUCTpAnuU. [JOKTpMHA CBUIETELCTBYET O TOM, 4YTO
rpaXkJaHCKO-TIPaBOBOW IOTOBOP B IIMPOKOM IJIaHe NPUMeHsAeTCsS Kak (popma
NpUBaTU3ALMKU TyOJIMYHBIX 3aa4 TAaKKe HeX03AMCTBEHHOT0 Xapakrepa (Couu-
aJIbHas MOMOIIb, 31PaBOOXPaHeHNe, KyJIbTypa, HOMOIIb B TPYA0YCTPONCTBE) [3, C.
443-453]. [IpuBarusanus my0JIMYHBIX 3184 paBHO3HAYHA IIOCTEIIEHHOMY OTXOLY
OT MPpUMEHEHUA CPeaCTB afMUHUCTPATUBHOIO IMpaBa U UX 3aMEUIeHUI0 UCIT0JIb-
30BaHMEM CPENCTB, NMPUCYIIUX TPaxIaHCKOMY mpaBy. Ilybim4yHo-ipaBoBbIe
JIOTOBOPBI 3aKJI0YAKTCA UCKJIIOUUTEIBHO BO BHEUIHeN cdepe HeATebHOCTH U
00BIYHO OTIepeXkalT M3JaHWe aIMUHUCTPATUBHOTO aKTa WJIU K€ 3aKJII0YeHHe
QIMAHUCTPATHBHOTO aKTa 3aCTaBJIAET CTOPOHBI (CTOPOHY) 3aKJIOYUTh TOT UJIN
WHOW TpaXXIaHCKO-IPaBOBOM [NOroBOp. [IprMeHeHMe TpakIaHCKO-TIPaBOBBIX
JIOTOBOPOB HEOOXOMMMO B CUTYyalUAX, KaCAWMUXCA BOIPOCOB XO3ANCTBOBAHU S
TOCYJapCTBEHHBIMU WMJIM KOMMYHAJIbHBIMU 3€MJISIMHU, MOMelleHUAMH O0Iero
M0JIb30BAHMSA, OCTAIOIUMHUCS B YIIPABJIEHUN TeX XKe CaMbIX CyObeKTOB, KOTOPbIe
M0JIB30BAJIMCh UMU paHee, a TAKXKe B OTHOLIEHU U JKUJIBIX TOMeIleH U .
I'paxxmaHCKO-IpaBOBble OTHOLIEHMS XapaKTEPU3YIOTCA PaBEHCTBOM I10JI0-
JKEHUS UX CyOBEKTOB M IpenrosaraiorT A0CTHXKeHWe B3aUMHO NPUEMJIEMOTO
COorJIalleHus 110 IOBOLY CONEPXKAHUA U CYLECTBEHHbIX / 3HAYMMBIX 3JIEMEHTOB
JIOTOBOPA, CJyXKar oxpaHe CyObeKTUBHBIX IpaB, KOTOPbIE M0 CaMO# CBOeN Npu-
pome He MOTyT ObITh 00ecTiedeHbl M TapaHTUPOBAHBI B AIMUHUCTPATHBHO-
MPaBOBBIX OTHOWEHUAX. JoroBop, ABAAACH HOPMON AKTUBHOCTU MyOJIMYHON
aIMAHHUCTpALlMY, 3aHUMaeT IPOYHOEe MECTO B ee NeATEJIbHOCTH. XOTA MOHATHE
JIOTOBOPA PACKPhIBAeTCA KaK IPakJaHCKHUM, TaK ¥ aIMAUHUCTPATUBHBIM IIPaBOM,
MPUPOZIA ITUX JOTOBOPOB Pa3IMvyHa, OYeBHIHA Pa3IMIHasl CTelleHb BO3MOKHOIO
YCMOTpPeHHUS CTOPOH U UX BIUAHUE HA (POPMUPOBAHKE €T0 CONepKaHUS.
AIMUHUCTPATUBHBINA IOTOBOP (Sensu scricto) Ha NMpaKTUKe 3aKJII0YaeTCs
c cy0beKTOM, C KOTOPBIM €ero He3aKJIIoUeHWe MPensATCTBOBaJO Obl Bblgade
aIMMHUCTPATUBHOTO pelleHus. 3aKJ/I0YeHUue ITOro THUIA I0TOBOPOB Tpedyer
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TeM K€ CaMbIM MPABOBOTO PETYJIUPOBAHUA €T0 (DOPMbI, IOPUIUYECKON CUJIBI U
ycs10BU i ucTiosTHeHUA. [T0CKOJIBKY aIMUHUCTPATUBHbBIE TOTOBOPHI HE TIPEAYCMOT-
peHbl HOpMAaM¥ AJIMUHUCTPATUBHOTO TPaBa, MOCTOJIBKY TPU UX 3aKJIOYEHUU
HCTOJIB3YIOTCS ONpelieIeHHble HOPMbI TPasK IaHCKOTO TIpaBa.

MOoXHO BbII€JTUTH [IB€ (DOPMBI TEATETbHOCTU aAMUHUCTPALIUU:

1) rpakKIaHCKO-TIpaBOBbIe IOTOBOPbI, 3aKJI0YaeMbl U HCIOJHsAEMbIe 10
HOpPMaM TpaKJJaHCKOTO 1paBa;

2) aAMMHUCTPATUBHO-IIPABOBbLIE JOIOBOPHI (IYyOJMYHO-IIPABOBLIE [10T0-
BOPBI), XapaKTep W MPUPOIa KOTOPBIX OTIpeaessaeTcd HOpMaMu alMUHU-
CTPATUBHOTO MpaBa.

B nuteparype oTMevyaeTcs, YTO IPakJAaHCKO-TIPABOBbIE TOTOBOPHI UCTIOJIb-
3yI0TCA B MYOJIMYHOM AOMUHUCTPALUMU IJIS PACTIOPAXKEHUS HMYIIECTBOM
rOCYIapCTBEHHOM Ka3Hbl MJIM MMYIIECTBOM CaMOYTpaBjeHu#. B oTimuume ot
9TOTO My OIMIHO-TIPABOBOM I0TOBOP CIIOCOOCTBYET COTPYAHUYECTBY aMUHUCTPA-
TUBHBIX opraHoB. [I[pumepoM MyOJIMYHO-TIPABOBOTO JOTOBOPA MOXKET CIYXKHUTh
TIOTOBOP O COBMECTHOW peasiM3allMy 3a1ad (KOMMYHaJIbHbBIE COI03bl / 00beau-
HEeHW), coTamenus (porozumienia) 00 UCTIOJTHEHUHM 3a/1a4d MPaBUTEIbCTBEHHON
QIMUHUCTPALMU WM AJMUHUCTPATUBHBIe coryamenusa [4, c. 332]. Ilpu artom
cnenyeT o0paTUTh BHUMaHUeE HA OTPAaHNMYEHN S aBTOHOMHUM CyOBEKTOB TOTOBOPOB
B ITPOIECCe WX 3aKJTIOYEHUH, TO CTh, IPEK e BCETO, HA TO, YTO KACAETCA COMpPO-
BOXKIIAIONIMX 3aKJTI0YEH e TOT0BOPa mpouenyp. [lo HopMaM rpaxmaHCKOTo TpaBa
CTOPOHBI CBOOOIHBI B PENIEHNH BOMPOCOB 3aKJIOUEHUS JTOTOBOPOB, a COTJIACHO
aIMUHUCTPATUBHOMY MPaBy WX 3aKJI0UYeHNE BO3MOXKHO JINIIh B CTPOTO U TOUHO
OTIpefiesIEHHBIX CUTYyaluAX. OOBITHO 3aKOH YIOJTHOMOYMBAET OPTaH MyOaInIHON
AIMUHUCTPAIINH 3aKTI0YXTH I0TOBOP, CBA3BIBAS €T0 IENCTBHE ¢ OMHOBPEMEHHBIM
MpOBeNeHNEM (MCTIOJTHEHWEM) MOTIOJTHUTETbHBIX MEeNCTBUH, HATTPaBAEHHBIX Ha
3aKJiouenne mnoroBopa. O6BIYHO 3TO KacaeTcs COBMECTHOTO MCTIOJTHEHUS 3a/1aq
ny0JAWYIHOW aqMUHUCTPAIUH, TIepeladedl WM MopydeHueM aqMUHUCTpaluen
WX BBHITIOJTHEHUSA NPYTUM cybbekTaMm. Heocriopumo, 9To TpakaaHCKO-TIPaBOBbIE
ToToBOPHl obecmedwBarT 00sblle MpaB, 0c000 B cdhepe WMYIMECTBEHHBIX H
X03SIMCTBEHHBIX TpaB, pa3pemas CTOpOHAM CBOOOIHO OMpeNesisATh MpaBa |
o6s3aTebCTBA. B coTy4yae HEMCIIOTHEHN S (VJTU He HeHa IJIesKalllero UCIIOTHEH U )
00s13aTeTbCTBAa KOHMJIMKTHYI0O CUTYallMi0 W, COOTBETCTBEHHO, 3aIMHUTY IIpaB
MOTEPIIEBIIEN CTOPOHBI OCYIIECTBIISET OOMMUHN Cyl. AIMUHUCTPATUBHBINA OpTaH,
3aKJTI09ast JOTOBOP, BBITIOTHAET 3a/Ia4d MyOJIMIHOT0 XapaKTepa, YTo He BIUIeT
Ha 00beM CBOOOIBI YCTIOBUU ero 3akjodeHus. HecMoTps Ha TpaxkmaHCKO-
MpaBoBY (HOpPMY NeATeTbHOCTH, My0InIHas alMUHUCTPALMSA HEPEIKO HaXo-
IUTCA B TPUBUJIETUPOBAHHOW CUTyalluu. MHOTHE HOrOBOPBI 3aKJIIOUEHBI
Mol Ha’XKMMOM COLMAJIbHO 00Jiee BBICOKOTO TMOJIOXKEHUSA aqMUHUCTPALMU.
CropoHamu My0JIMYHO-TIPABOBBIX TOTOBOPOB 00BIYHO BBICTYHAIOT NPYTHE alMU-
HUCTPAaTUBHbIE OpraHbl. X BHITIOJIHEHME 00eCTIeYuBAETCA CPENCTBAMM, 0CTAl0-
HMMUCA B PacCHoOpsKEHWHM aIMUHUCTPALUMU (B TOM CPeACTBAMHU HAA30pa).
B Takux ciydasx, BO3MOKHOCTh PAaCCMOTPEHU S BOZHUKIIUX CIIOPOB B TOPAIKE
0011I€ero CyI0Impon3BOICTBA UCKITIOUEHA.

B moxTprHe 00BIYHO UCTIOB3YETCS TEPMUH “TTYOJTUMIHO-TIPABOBOM IOTOBOP”,
B XapaKTepHOM ISl (paHIly3CKON HOKTPUHBI TIOHUMAHUHU, COTJIACHO KOTOPOMY
TNIaHHBIN OTOBOP TPeACTaBseT c000M KOHTPAKT, 3aK/TI0YaeMblil TOCYIapCTBOM
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(MJIM IPYTUMU IOPUIMYECKUMU JIMIIAMU), ¢ YACTHBIMU CyObeKTaMU (MCKJII0Yas
IIOTOBOPBI, 3aKJII0YEHHbIe MeXAy NMYyOJMYHBIMU CYyObeKTaMM), LeJIbl0 KOTOPBIX
ABJIAETCA 0Ty YeHue OJ1ar (MJIM yCJIyT) UMELKX 4epThl 00Ero mob30BaHus [5].
Takue MOroBOPHI 3aKJIOYAIOTCA OpraHaMu aJIMUHMUCTPALlMKU C MPeNnpUHUMA-
TeJAMU Ha MyOJWYHOM ayKIHMOHEe, HA OCHOBE KOHKYpCA TNPENJIOKEHUN WJIH
IIBYCTOPOHHETO coryiacusd. B ciyyvae npoBefneHus my0JMYHOTO ayKIIMOHA BHIOOD
napTHepa o0yCJIOBJIEH MPUHIMIIOM: JIOTOBOP 3aKJIIOUAETCA C TEM U3 Y4YaCTHHU-
KOB MyOJWYHOTO ayKIMWOHA, KOTOPBIN MPEIJIOKUT CaMylo HU3KYI0 IeHy. [Ipu
MpoBeeHU U KOHKYpCa BbIOOP KOHTpAreHTa Mo A0T0BOPY ONpeaessaeTcs mpesio-
JKeHMEM, KOTOPO€e CYUTAETCSA CaMbIM JIYUIIMM B paMKaXxX NMPUHATHIX KPUTEPHEB
U 1leHa He ABJAETCA pelnaiouiei. HakoHel, B MOCJIeIHEeM U3 BBIILIEYTIOMSAHYTHIX
cJly4aeB, TO €CTb TIPU €ro 3aKJIYeHUH Ha OCHOBE B3aMMHO TPUEMJIEMOTO
COoTJIalleHU A, aIMUHUCTPATUBHBIM OpraH MOXKeT cBOOOMHO M30paTh MapTHepa
[6, c. 316].

B uepapxuu 10puauvecKuX NEUCTBUU aIMUHUCTPALUU TOTOBOPHI UMEIOT
TAaKOe JKe caMoe 3HaueHue, KaK ¥ aJIMUHUCTpaTuBHble pemenusa. HezaBucumo or
HaMMEHOBaHMA COOTBETCTBYIOUIMX IOTOBOPOB MX HYXKHO OLEHUBATDH (M KOHEYHO,
MMEHOBATh), B IEPBYI0 04Yepelb, PYKOBOACTBYACh HEOOXOMUMOCTbIO Pa3TpaHUYEH U
QIMMHUCTPATUBHO-TIPABOBBIX U I'PaKIAHCKO-IIPABOBBIX OIOBOPOB U IIPUHUMAsA
BO BHUMaHMe CTeNeHb TOYHOCTH (KOHKPETHOCTH) OTHECEHU A U X, COOTBETCTBEHHO, K
IPaXIaHCKOMY WJIM aIMAHUCTPATUBHOMY MpaBy. Kak aiMUHUCTPATUBHBIE AKThI,
TaK 1 aIMUHUCTPATUBHbIE JJOTOBOPBI JOJIKHBI UMETh JOBOJIBHO CUJIBHBIE, TIOXOXKUE
xapakTepucTuku. Heobxomumo, 4To0bl OHM BBITEKAJIM U3 HOPM MaTepUaIbHOTO
QIMMHUCTPATUBHOTO MpaBa U COOTBETCTBOBAJIM MPU3HAKAM 3TOM OTPACJIM 1pPaBa,
MOJIHOMOYMAM OpraHa, YIOJHOMOYEHHOTO Ha UX 3aKJYeHUe, U UX NPEIMETOM
IIOJIKHBI OBITH BOIIPOCHI, OTHECEHHbIE 3aKOHOM K KOMIETEHLUWHU MYOJIUYHON
anMuHucTpauuu. Tosibko TIpU TakKoM MOAXofe 00ecreuyruBaETCd BO3MOXKHOCTh
n3bexars 00xona (MJIM 3HAaYUTEIbHOTO OTPAHUYEHHU ), & TAKKE OIHOCTOPOHHOCTH
NeNCTBUM, TaK XapaKTepHOW Ui aJMUHUCTPATUBHBIX HedcTBUU. OTcCloma
0YEeBUHO, YTO TOJIBKO TPU TaKUX YCJOBUAX 00€ CTOPOHBI AOTOBOpPA NENCTBYIOT
B paMKax 0ojiee MUPOKOW I0PUIUIECKON CAMOCTOSATETBHOCTH, YeM Ta, KOTopas
MMeeT MeCTO B CJydae COBEpIIeHUs a[lMUHUCTPATUBHOIO aKTa. PYKOBONCTBYACH
BbINIECKA3aHHBIM MOXKHO COTJIACUTBCSA C MBICJIBIO O TOM, YTO 3aKJIIOYEHUE ITUX
IIOTOBOPOB HAXOMUTCA B TPYTIIe NENCTBUN aIMUHUCTPAINH, TPUHUMAEMBIX Ha
OCHOBaHMU U B paMKax 3akKoHa [7, c. 320].
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Protection of nature is one of the crucial elements of public administration
policy in Poland. However, implementation of sustainable development principle
and meeting the targets in environmental protection are limited by many factors,
the appropriate system of organizational structure of public institution being one of
them. Such structure with the model of competence of its institutions is most impor-
tant in environmental protection and should be based on legal provision. Yet it is
worth noting that the enforcement of environmental law can be limited by the effec-
tiveness of executive powers responsible for putting this law into practice.! Setting
up new bodies and agencies to deal with environmental protection was a common
practice during the European integration process in Poland. At the same time
efforts were taken to make those bodies and agencies specialise according to their
different tasks. Infrequently, challenges of modern times are the major factors
generating organizational changes. When new targets are set, consequently, there
is a need for executive bodies to create new organizational units. Those units are
to rely on broadly defined cooperation and partnership. The above mentioned
external factor, the accession of the country to the EU, was an important stimulus
to restructure the previous, not fully effective, model of legal and organizational
framework of environmental protection in Poland.

Due to its nature there is no place in the present paper to carry out
a comprehensible analysis of the subject of the new political order after 1989, but
it should be stressed that it brought about a lot of important and positive poli-
tical and systemic changes. Thus, during the 1990s environmental protection
system underwent deep legal and organisational development. Those changes
were induced by the forthcoming accession to the EU and also by the growing
popular awareness concerning green issues. Organizational analysis of environ-
mental protection authority makes it possible to make a list of the most important
bodies and agencies, which, to a greater or smaller extent, deal with environ-
mental protection. In accordance with the provision of the Act of 17th April 2001
on Environmental Law, administrative authorities responsible for environmental
protection are: ministers, central government departments, provincial governors
and authorised independent local bodies representing central government, local
administrative units as well as entities established by virtue of law or as indepen-
dent institutions set up to execute public duties in the field of the environment or
its protection.?

! Machowski J., Ochrona $rodowiska, Prawo i zréwnowazony rozwéj, Wydawnictwo Akade-
mickie, “Zak”, Warszawa 2003, p. 301.
2 Article 3 pt 14
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Generally speaking, it is the state that is responsible for dealing with basic
environmental issues. The central legislative authority is the key lawmaker,
creating legal basis in this area. According to Act 95 of the Polish Constitution,
the legislature in Poland is the lower house of the Parliament and the Senate. This
way, the law created by the lower and upper houses of Parliament is both a legi-
timate basis for the functioning of the whole public administration and a basis
for rules of procedure determining public administration activities. Law making
processes also include creating the legislation for public administration among
which are water management and/or protection of the environment. When it
comes to the implementation of public policy in the environmental protection,
the parliament, as the supreme organ of the state, passes the law concerning
environmental policy of the state. The budget approved by the Parliament deter-
mines the way special purpose funds are financed by the central government and
local governments.?

One of the duties of the Council of Ministers is to present a report on how
the monitoring targets of the Parliament in the area of environmental protection
are met. Such a report is presented every four years and gives information on
how state environmental policy is implemented. It needs stressing that the struc-
ture of local administrative units is complicated in Poland and can be based on
a lot of criteria. According to the theory of administrative Law, there is not only
a division into central administrative units and local administrative units but
also a division into central governments bodies and local government bodies and,
finally, into general administration and specialised administration. The consequ-
ence of such division is that prerogative power overlaps to some extent because
central administration is in fact governmental administration whereas local
administration consists of local agencies of the central government and local
government bodies.* They function at three levels of division: community, county
and district. It is noteworthy that local administrative units represent general
administration, which means that they deal with a variety of issues whereas
central government administration comprises both general administration and
specialised administration, the latter being responsible for specific issues.’

W. Radecki comes up with a slightly different division of administra-
tion.% His structure is constructed of central and principal bodies of the state on
the one hand and local and specialised administrative units on the other. He also
presents a division into legislative bodies and assessment advisory bodies. In
the above division there is a category: principal bodies of the state, not sanction
by the Polish Constitution of 2 April 1997 but this category is present in many
normative acts, which seems to be a reason for taking it into account while classi-
fying administrative units. J. Jagielski holds that the separate category of principal
bodies of the state reflects the fact that they constitute a specific group of bodies in

3 Special purpose funds in environmental protection are National Fund for Environmental
Protection and Water Management and Province Funds for Environmental Protection.

* Jendro$ka J., Bar M., Prawo ochrony §rodowiska..., p. 541.
° Ibid., p. 542.

¢ Radecki W., Organizacja ochrony $rodowiska [w:] Instytucje prawa ochrony $rodowiska...,
p. 159.



24 Tiesiska politika sabiedribas attistibai: Tézes. 23.04.2014.

the central administrative system because of their high position in the hierarchy
of the whole system of administrative units.” Naturally, the contribution of those
bodies to the shaping of state policy is also important. Taking into account these
theories on structure of administration and considering the group of agencies and
bodies listed by the legislature in the Act on Environmental Protection.

It should be acknowledged that principal bodies of the executive branch
dealing with green issues are the Ministry of the Environment. Pursuant
to the provision of the Act of 4 September 1997 on Administration Branches?,
the Ministry is responsible for two areas within the government: environmental
protection and water management. The implementation of particular projects,
according to powers and responsibility of an administrative unit, is defined by
the regulation of the Prime Minister of 26 October on Creation of the Ministry of
the Environment.’ Tasks and responsibilities of the Ministry were drawn up as
the Prime Minister’s regulation of 18 July 2006 on detailed scope of action within
two areas: economy and the environment.!” Moreover, in the above mentioned
1997 Act on Administration Branches, broadly defined environmental protection
is included as a responsibility of other ministers. The fact is that the Minister of
the Environment is responsible not only for all green issues but also for a variety
of tasks in this area, from general issues concerning environmental protec-
tion as a whole, to specific areas like protection of nature, forest management,
hunting, geology, including monitoring of environmental protection standards.
The department of water management deals with availability, protection and effi-
cient use of water recourses, including flood prevention and functioning of state
hydrological and meteorological services.

In the group of central government administrative bodies the Ministry
of the Environment is the major player; first of all because of a wide variety of
targets to be met, concerning particular areas of the environment and because
of its powers, e.g. the Ministry can issue implementing regulations. It should
be noted that according to the Act of Environmental Protection, the Minister
of the Environment is responsible for drawing up state environmental policy.
Among the bodies controlled by the Ministry of the Environment there are
National Fund for Environmental Protection and ‘State Forest’ National Forest
Holding. Organizational model of the bodies responsible for environmental
protection called into being due to radical reform of public administration in
Poland in1998 has undergone a series of modifications because of changes of allo-
cated tasks and responsibilities made by the so called competence acts.

The reestablishment of three-tire local government system; self-governing
province, county and commune was done as the second stage of the decentraliza-
tion of the state. Detailed allocation of the tasks of those units was done pursuant
to the act of 24 July 1998 changing some articles of the previous act determining
powers and responsibilities of some administrative bodies.!! Powers of the bodies

7 Jagielski J., Centralne organy administracji [w:] Prawo administracyjne pod redakcja Marka
Wierzbowskiego, Wydanie II zmienione, Wydawnictwo Prawnicze PWN, p. 151.

% Dz. U. 2007 nr 65 poz. 437

? Dz. U.No 91, poz. 1017

12 Dz. U. No 131, poz. 922

' Dz. U.No 106, poz. 668 ze zm.
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of a commune concerning environmental protection determined by the Act of
1 January 1999 were limited. They were also laid down by the Act of 8 March
1990 on self-governing local administration'? and by the Act of 17 May 1990
which determined, by special provision, division of powers and competences
between the bodies of the commune and governmental bodies. In the 1990s
there was a process of a gradual and substantial growth of the importance of
the bodies of a commune in decision making. It was a consequence of just intro-
duced sectoral laws" and the amendments to the Environmental Protection and
Management Act, being then in force.

The idea behind the 1999 public administration reform was not only to
maintain powers and competences of the bodies of a commune but also to allocate
new tasks in the area of environmental protection to the newly formed local
administrative units.'* In consequence, the legislature assigned new tasks for all
administrative units, tasks defined in the previous competence acts and in the Act
of 27 April 2001 called Environmental Protection Law. It is worth mentioning that
the model of administrative bodies dealing with environmental protection presented
in the Environmental Protection Law has undergone gradual changes. At first,
environmental protection bodies included province governor, county governor,
mayor, the head of a commune and the Minister of Environment. Further changes
in the organizational model of environmental protection bodies were connected
with the fact that the Act of 23 July 2005 on legislation amendments to some acts as
amended in accordance with the changes of the Act on Powers and Responsibilities
of Local Administrative Units came into force on 1 January 2008."

The Act of 23 July 2005 extended the number of environmental protection
bodies by adding bodies of self-administrative provinces with their regional
parliaments and the province marshal. The fact that communes and counties
were excluded from the list of environmental protection bodies does not seem to
be justified, taking into account environmental tasks allocated to those bodies.!
The Competence Act of 2005 transferred majority of powers and responsibilities
in the area of rubbish collection and water management from province gover-
nors to province marshals.” Although district governors lost many powers
and responsibilities, they were still listed as environmental protection bodies.

Pursuant to Art. 7 of the Act on Local Self-governments, their environmental protection
tasks are: spatial development, waste water treatment and waste water disposal, keeping
communes clean and tidy and hazardous waste treatment.

3 The main sectoral laws have been laid down by the Act of 28 September on Forests, the Act
of 16 April on Protection of Nature, the Act of 4 February 1994 Geological and Mining Law,
the Act of 13 April 1995 Hunting Law.

Stochlak J., Zadania administracji samorzadowej i rzadowej w zakresie ochrony Srodowiska,
Municipium. - Warszawa, 2000. - P. 104.

5 Dz. U. No 175, poz. 1462

Bukowski Z. Zadania administracji terenowej w zakresie ochrony srodowiska-préba oceny
i propozycje zmian [w:] Rola samorzadu terytorialnego w prawnym systemie ochrony $rodo-
wiska, Wydawnictwo Oficyna Wydawnicza Aspra-JR.

Regarding waste management, self-governing provinces have powers to approve hazardous
waste management programmes and to gather information and issue licences to recover and
waste treatment.

=
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This fact was justified by a high position of province governors in the hierarchy
of public administration in Poland. Pursuant to the Act of 23 January 2009 on
Province Governors and Government Administration in Districts, the govern-
ment and local administration is controlled by province governors. What is also
important, province governors coordinate activities of all public administration
bodies located in the province.

The system of environmental protection structure set up by the Act of Environ-
mental Protection was again changed in 2008 when the Act of 15 November on
Provision of Information on the Environment and Its Protection, Public Participation
in Environmental Protection and eEvironmental Impact Assessment came into
force. The same act set up two new central and local public administration
bodies General Inspector for Environmental Protection and Local Inspectors
for Environmental Protection. The main body of the government in this area
is General Director for the Environment who is supervised by the Ministry of
the Environment and is active in implementing environmental policy in the field
of protecting nature and controlling investments, prevention and damage
in the environment and its indentification and collecting statistical data on
the programme Nature 2000. The legislature entrusted the duty to cooperate
with environmental protection bodies in other countries, international orga-
nizations and European Commission to General Director for the Environment.
The same body also cooperates with the Conservationist of the Environment and
the State Environmental Council. Pursuant to the Act 1 art. 126 on Provision
of Information on Environment, the State Environmental Council is appointed
by the Prime Minister in the form of open public competition on application of
the Ministry of the Environment.'

The General Directory for the Environment is an agency constituted to assist
General Director for the Environment in accordance with the statute provided by
regulation of the Prime Minister.” Local Directors for Environmental Protection
represent district non-combined administration constituted, among other things,
for environment impact assessment. Those bodies took over the previous powers
and responsibilities of province governors in the area of creating and abandoning
different forms of environmental protection pursuant to environmental protec-
tion acts. The legislature entrusted Local Directors for Environmental Protection
with the authority to issue local regulations as part of local law.

Local Directories for the Environment assists Local Directors for the Environ-
ment. This Directories act pursuant to regulations of the Prime Minister but Local
Directors for the Environment are appointed by General Director for the Environ-
ment after meeting requirements of the act of provision of information on the envi-
ronment. Both bodies, Local Directors for the Environment and General Director
for the Environment, are included not only in the list of bodies of environmental
protection by the Act on Environmental Protection Law but also as environmental
protection bodies in the Act of Environmental Protection. It is worth explaining

1 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 listopada 2008 roku w sprawie nadania
statutu Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. No 202, poz. 1250).

1 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2008 roku w sprawie nadania
statutéw Regionalnym Dyrekcjom Ochrony Srodowiska (Dz. U. No 202).
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here what the purpose of constituting of the above authority was. It seems that
the idea behind the designation of such specialised bodies, in this case dealing
with protection of nature, had in view improving management of the envi-
ronmental protection by shifting the responsibility onto one body because of
the environment impact assessment. Passed by the Polish legislature, the frame-
work for appointing authority with specialised tasks is based on the experience
of many European countries.?

While it is obvious that the idea of creating such specialised bodies was
right, the extent of competence conferred on this authority raises doubts.
Those doubts concern fragmentation of powers concerning environment impact
assessment between executive powers of a commune and newly created bodies.
M. Gérski believes that the Act of Provision of Information on the Environment
and Its Protection, Public Participation in this Protection and Environment
Impact Assessment had in view transfer of legal procedures within the scope
of environment impact assessment pursuant to the EU law.?' Simultaneously,
the aim was to make the procedures for absorption of aid funds simpler. Further
changes in the competence of environmental protection administrative bodies
were triggered by the Act of 23 January 2009 amending some laws in connection
with changes in the organization and division of tasks of public administration
in the provinces.?? As mentioned above, this act delegated powers of province
governors to province marshals and to provincial parliament and local Directors
for the Environment.

To sum up, it should be noted that the framework of environmental protec-
tion authority formed in Poland needs some improvements in the area of division
of powers, which should be reasonable not circumstantial. The absence of reason-
able solutions results in fragmentation of powers between different bodies.
Too much decentralisation in allocating environmental tasks to local authorities
is the cause of difficulty related to meeting targets. This is because local autho-
rities have to cope with lack of funds, considering that meeting environmental
protection targets is expensive. In this situation, clear rules for a reliable legal and
organisational system, should be created. Such a system would make it possible to
implement environmental protection policy.

20 Gwiazdowicz M., Sobolewski M., Wprowadzenie, Zmiany w systemie ochrony Srodowiska,
Druki Sejmowe No 767, 768, Biuro Analiz Sejmowych Kancelaria Sejmu, wrzesien 2008,
5/2008.

2 Gorski M., W poszukiwaniu modelu administrowania sprawami ochrony $rodowiska w Polsce
[w:] Miedzy tradycja a przyszto$cia w nauce prawa administracyjnego, Ksiega Jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, pod redakcja Jerzego Supernata, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego. - Wroctaw, 2009. - P. 183.

22 Dz.U.No 92, poz. 183.
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Wrong

Ando Leps
Dr. habil. iur., Professor, The Member of the Club
of Rome of Estonia
The Law Academy of Tallinn University (Estonia)

Philosophy as all social sciences bases on experience. The matters, primary
in science are also primary in history. Philosophy, incl. philosophy of right cannot
be started with “I” and “population” due to absence of relation, as objectivemove-
ment, although it looks like being correct - to start from the things tangible and
concrete. The point of reference of empiricism in any of its variations has been,
is and will remain a man as such.' In order to research wrong as infringement of
law (crime), one must first make it clear what sort of an “object”, phenomenon or
value is right or legal relation, in the first place. The famous German philosopher
Georg Wilhelm Friedrich Hegel views everything as “objects”, often evidently also
a man. Jurisprudence has been studied at universities of Europe for centuries;
however, until now there is no clarity in what sort of “object” right and even legal
relation eventually is. It looks somewhat duboius; however, this is how the matters
stand. It is usually maintained that the “right is right”. Nevertheless, is it plau-
sible to surmise that we are unable to understand what right is.

Today we can talk of infringements of law (crimes) as a form of some
other phenomenon, or in other words, of crimes as a semblance. But it must
be made clear that crime cannot be researched through itself, although this is
how it is ubiquitously done today. Knowingly crime as a fundamental concept
of science of law, especially criminal law, is actually, contrary to the prevailing
belief, a social fact, on the one hand, and on the other hand a totally abstract
phenomenon.

The categories of being: quality, quantity and measure? as states of abstract
and positive right, according to Hegel, represent different states of a certain
substrate. They do not exist for themselves, but constitute determinations, attri-
buted to or belonging to another - asubstrate. Therefore, the sequences of relations
of measures (quality, quantity, measure) must be cognizable as states, overlying
a substrate, as their carrier. Unluckily, nobody has managed to show until now
what that substrate specifically is. Therefore, we will make an endevour to accom-
plish what the world science of law, even sociology and other social sciences have
not yet even attempted to tackle - notably proving on points of fact the essence of
that substrate. The said substrate is nothing else but surplus value, as new know-
ledge, as truth.® This unveils conclusively the mystery of wrong (infringements of
law and crimes) and punishments.

! Unvenxos 9. B. (Ilenkov E. V.) Iuanekruyeckasnaoruka.- Mocksa [Ilenkov E. V. Dialectic
logic. Moscow], 1984. - P. 218.

2 Terenp I. B. ®. Haykanmoruku. - Caukrt-Ilerep6ypr [Hegel G. W. F. Science of logic.
St. Petersburg], 2002.- P. 55-348.

3 Here and hereafter the author of this article goes beyond the confines of the logical category
“being”.
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The author of this article is very grateful to his teachers, Professors Helmut
Kadari* (1903-1976) of Tartu, Ilmar Rebane (1912-1995) of Tartu, Inga Borisovna
Mikhailovskaya (1930) of Moscow and in particular to Lev Ivanovic Spiridonov
(1929-1999) of St. Petersburg, who made their best efforts to inculcate knowledge
in him.

Any new theory only arises through critical superseding of the existing
theory, considering the same phenomenon. It never sprouts in an empty spot,
without theoretical premises that one accepts as being true and uses as a base for
developing other ideas, and “settling a critical score” with predecessors.® Therefore,
prompted by deep respect to his teachers and scientists-predecessors, the author of
this article will use throughout the text “we” instead of “I”.

Summary

All categories of being are connected with transition of determinations
into one another. The contradiction gives rise to movement. It has a drive and
activity, which becomes some other phenomenon.® What is the form of property
which the possession transmits into? It is a challenging problem. We will venture
to say as a marginal note that in the conditions of capitalist production relations,
the interrelations of members of society are made manifest through private
property. Researcher of Hegel K. Fischer wrote that philosophy (logic) of Hegel
is by its character the knowledge, will obtain new knowledge and solution
of problems, arising of that new knowledge.” The main category ruling supreme
over the whole logic of Hegel is the category of development. L. 1. Spiridonov
points out in connection with the category of philosophic beginning or “being”,
when researching the right — possession, why in the process of further theore-
tical analysis it is extremely hard for the scientist not to lose the whole under
scrutiny. An inadvertently conducted analysis (losing the image of whole as its
initial prerequisite and target) always risks disintegrating the subject into such
component parts, which are totally non-specific for that whole and which there-
fore cannot be put together into a whole, just as it is impossible, hacking the body,
to glue the pieces together to make it living again.®

Category of being - quality, referring to the abstract right, categories of
quantity and measure referring to the positive right or some legislative act, repre-
sent under Hegel various states of a certain substrate. Contract, made in writting

* A pupil of Professor of Criminal Law of the University of Tartu Soren Andreas Bjerre
(1879-1925), of Swedish nationality, who in his turn was the pupil of Professor of Criminal
Law of the Berlin University F. von Lizst (1851-1919). // Ando Leps. Kui Eestit valitsesid
juristid.Vdlismaise professuuri panus eesti rahvusest juristide kasvatamisel Tartu tlikooli
oigusteaduskonnas aastatel 1889-1938. Eesti juristid poliitikas 1917-1940 ja nende hilisem
saatus. [When Lawyers Ruled Estonia. Foreign Professors’ Contribution to Educating Ethnic
Estonian Lawyers at the University of Tartu, Department of Law in the Years 1889-1938.
Estonian Lawyers in Politics in 1917-1940 and their Later Fate]. - Tallinn, 2009. - P. 46.
Wnbenkos 3. B. (Ilenkov E. V.) Ibid., p. 241.

Terens. Hayka soruku. T. 1. - MockBa [Hegel. Science of logic, vol. 1], 1970. - P. 31.

Oumep K. Ierenp, ero xu3Hb, cournHeHus u ydeHue. - MockBa-Jlenunrpan [Fischer K.
Hegel, his life, works and teaching. - Moscow-Leningrad], 1933. - P. 340.

Crnupunonos JI. Y. CounanpHoe pa3sutue u npaso [Spiridonov L. I. Social development and
law).- P. 45.
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or verbally is only the external form of “for-oneself-being” possession, while
the internal form or content, more important than contract, is surplus value as
substrate, pursuing which owners of goods barter their goods.

We declare that being of abstract and positive right under materialist under-
standing, is possession (originally land in tribal communities), which is (private)
property, a becoming, as the main, as absolute, until now elusive “one”, is surplus
value or need forsurplus value, as value added to the already existing property
in class societies, and also in capitalism, which the concrete individual or legal
entity possesses and without which the society (mankind) cannot exist. Therefore,
the need for surplus value is the subject of our research.

From the category point of view, wrong belongs to the dialectic category of
quantity, whicht in the first place means that in case of a subjective error in mutual
appraisal, surplus value can usually be obtained by only one owner of goods.
In case of fraud or crime, surplus value is obtained by criminal only. Consequently,
subjective error in mutual appraisal, fraud and crime are only external forms, their
content or internal form being surplus value as substrate. Hence that substrate is
specifically surplus value, as new knowledge, as truth.

In the positive right as legislation, as measure, as relation of crimes and
punishments, where both are external forms of positive right, legislative act or juri-
dical law, their internal form or content is surplus value. When crime is perpetrated,
the criminal will obtain surplus value; however, when he is punished - surplus
value is obtained by all members of society. Consequently, crime and punishment
both need surplus value in different forms. This divests infringements of law
(crimes) and punishments of their enigma, at long last.

At this juncture it is to be deplorably noted that philosophers, scientists-
economists and representatives of other branches of science have developed
jurisprudence more than the scientists of law proper have. The main deficiency
of lawyers consists, by presumption, usually in total lack of knowledge in philo-
sophy or very scanty knowledge thereof, while, according to Hegel, dialectic logic
is a science of all-pervasive import.

Henpago

AHdo Jlenc
IloKTOp I0puIMYECKUX HAYK, Tpodeccop, yineH Pumckoro Kiyba dctonuun
[IpaBoBasg Akanemus TaJIMHHCKOr0 YHUBepcUuTera (ICTOHMA)

Annorauus. Kaxnoe Havyasio - TpynHo, ubo mpobyieMa NeiCTBUTEIbHO
cyoxHa. dusmocodusa, Kak U Bce 00UECTBEHHbIE, B TOM YHUCJIE COLMAJIbHbIE
HayKH, UMEIOT CBOMM HMCXOIHBIM IYHKTOM ONBIT. To, 9TO IepBoe B HayKe, B
UCTOPUU TOXKe TiepBoe. dusocoduio, TakKe Guocoduio mpaBa, HeJIb3sg HAUMHATh
C «I» M C «HAaCeJIEHUs), TOCKOJIBKY OTCYTCTBYET OMHouUleHUe, KaK 00beKmusHoe
deusiceHue, TTyCKal 9TO0 U KaXeTcs, BPoJle, TPaBUJIbHBIM — Ha4aTh C PEasIbHOTO 1
KOHKpPEeTHOT0. UCXOMHBIM MTYHKTOM dMITMPU3Ma B JTI0001 eT0 pa3HOBUIHOCTHU OBLI,
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€CTb U 0CTAETCH YesI0BeK Kak TakoBoi.” 114 Toro, 4ToObl UCCIIEI0BATh HENPABO U
npasaoHapyweHue (npecmynjenue), cienyeT Ipexe YICHUTb, KAKON (BelIbioy,
SIBJIEHWEeM WJIA IEHHOCTBIO SBJISETCS NPAso0 WM MpPAaBOOTHOUIEHHE BOOOIIE.
Y Besukoro nemeukoro ¢unocoda I'eopra Bussresnsma Opunpuxa l'eresnsa Bcé
AIBJISIETCS (BEU[aMM), YacTO, BEPOSATHO, U 4YeJIOBeK. BeKaMU B yHUBepCUTETax
EBponbl M3y4asioch MpaBoBefieHNe, HO 10 CUX ITOpP HEM3BECTHO, YTO 3a (BEIIb),
BCE-TaKM, 3TO Npaseo W Naxe npagoomHoueHue. Kaxercs KaKHUM-TO OYeHb
CTPAaHHBIM, HO, YBBI, 3T0 TaK. OOBIYHO TOBOPAT, YTO («IIPaBO €CTh MpaBoy. OMHAKO
MOXKeT OBITh, YTO MBI BOOOIIE He MOKEM TOHUMATh, YTO TAKOE ITPABO?

CeroHs MBI MOXeM FOBOPUTH 0 IpaBOHAPYIIEHUAX (IPECTyIJIEHUAX), KaK 0
(hopmMe KaKoro-To Ipyroro AIBJIEHUS, NJIW, IPYTUMHU CJI0BAMU, O IPECTYIJIEHUAX,
Kak 0 BunuMoctu. Ho mycTs cpady OymeT cKa3aHO, YTO MpEeCTYIJIeHHe HeJIb3s
HCCJIeI0BATh Yepe3 caMy cels, MyCcKal, YTo CeTofHs 3TO0 HesaeTcs 04eHb J9acTo.
Kak u3BecTHO, MpecTylJeHne, KaK OQHO W3 OCHOBOIOJIATAIOMMUX IOHATUN
NPaBOBOM HayKH, 0COOEHHO YTOJIOBHOTO IIpaBa, BOIPEKU PACIPOCTPaAaHEHHOMY
MHEHWI0, B NeUCTBUTEJIBHOCTA C OIHOW CTOPOHBI €CTh COIIMAJIBHBIM (DaKT,
a C IPYTOM CTOPOHBI, KaK COBEPIIEHHO a0CTpaKTHOE ABJICHHUE.

Kareropum OBITHSA - KadecTBO, KOJIUYECTBO M Mepa'’ Kak COCTOAHUA
abCTPAKTHOTO M TIOJIOXKUTEJIBHOTO TIPaBa, COIJIacHo 'eresis, MpeacTaBiagoT co6on
Pa3JIM4YHbIe COCTOAHUSA HEKOTOPOTo cyocmpama. OHU He CYyWeCTBYIOT A cebs,
a COCTABJIAIOT ONpelle/IeHNA, TPUIIMChIBaeMble NJIA pUHaIJIeXaliue IPyTroMy -
cyocmpamy. [loaToMy pAObl OTHOWEHMA Mep (KadyecTBO, KOJMYECTBO, Mepa)
IIOJIKHBI OBITh MBICJIMMBI, KaK COCTOAHMSA, B OCHOBE KOTOPBIX JIEKHUT cyocmpam,
KaK MX HOCUTeNb. K coXaneHulo, 10 CUX IOp, HUKTO He CMOT ITI0Ka3aTh, YTO
UMEHHO ABJIACTCA 9TUM cyocmpamom. [109ToMy HaM TIPEJICTONUT 3[,eCh COBEPUIUTh
TO, 4ero MupoBas IpaBoBasf HayKa, M He TOJILKO IIpaBOBafd HayKa, a Iaxe
COLIMOJIOTUSA U Ipyrue 00meCTBeHHbIe HayKH, 10 CUX T0p 1ake U He IBITaJIuCh
cIesaTth, - MMEHHO II0Ka3aThb - 4YTO TpencrasigerT B cebe 9TOT cybcmpam.
Wrak, aTum cybcTparom fABJIAETCA KaK pa3 - npubasouHas Cmoumocms, Kak
HO80€e 3HaHUe, KaK ucmuHa.'' BMecte ¢ TeM UCYE3HET W 3aTaI0YHOCTh HelpaBa
(mpaBoHApYLIEHUA U IPECTYIJICHUA) U HAKa3aHUA.

ABTOp 9TOW CTAThU OYEHDb NMPU3HATEJIEH CBOMM YUYUTEJAM, MPOPeccopam:
Xenpmyty Kamapu'? (1903-1976), Tapty, Unbmapy Pebane (1912-1995), Tapry,
Wnre bopucosne Muxainosckoit (1930), MockBa, u ocobenno JIpBy MBanoBuuy
CriupunonoBy (1929-1999), Cankr-IlerepOy pr, KOTOpble MEHA OCTAPAJIUCh YYUTb.

® Cwm.: MmpenkoB O. B. [lmanektuueckas Joruka. - Mocksa, 1984. - C. 218.

10 Cm.: Teress I. B. @. Hayka noruku. - Caukr-Ilerep6ypr, 2002. - C. 55-348.

' 31ech 1 HEKOTOPBIX APYTUX MECTaX, aBTOP 9TOW CTAThU BBIXOMAUTH 3a MPEIEIbI JIOTMYECKOM
KaTeropuu - ObITHE.

OH 6b1J1 yueHHKOM TIpodeccopa yrosoBHoro npasa Tapryckoro yuusepcutera C. A. beppe
(Soren Andreas Bjerre) (1879-1925), mBeJ 1o HallMOHAJIBHOCTH, KOTOPBIN B CBOIO 0Y€pelb
ObLJT yYeHUKOM Tpodeccopa yrosoBHOTO npaBa bepauHckoro yuusepcutera @. ¢on Jncra
(1851-1919). // Ando Leps. Kui Eestit valitsesid juristid. Valismaise professuuri panus eesti
rahvusest juristide kasvatamisel Tartu iilikooli digusteaduskonnas aastatel 1889-1938. Eesti
juristid poliitikas 1917-1940 ja nende hilisem saatus. (Korza OcTonuei npaBuan 10PUCTHL.
Bkian mHOCTpaHHON mpodeccypbl B MOATOTOBKY 9CTOHCKHMX I0PUCTOB HA I0PUIMYECKOM
(akysnbprere Tapryckoro ynusepcurera B 1889-1938 rr. cTOHCKHUE IOPUCTHI B IIOJIUTUKE B
1917-1940 rr. n ux cnenytomas cynsba). Tallinn, 2009, 1k. 46.
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IlaBHO M3BECTHO, YTO aobas HoBas TEeOpuA BO3HHMKAET TOJIBKO Yepe3 Kpu-
TUYeCKoe IIpeogoieHue uMelomencs TEOpUH TOTO K& CaMOro ABJIEHUA. Ona
HHUKOTJa HEe BO3HHMKaAeT Ha IIyCTOM MecCTe, 0e3 TEOpPEeTU4YEeCKUX MPenanoCchljioK,
n «CBegeHue KPUTHYECKHUX OTYEeTOB» C HpeHHIeCTBeHHI/IKaMI/I.13 HOBTOMY,
C I‘JIY60KI/IM YBaX€eHHUEM MOUM YYUTEJIAM U YYEHBIM-IIpeJIeCTBEHHUKaM, aBTOP
ITOM CTaTbu, yHOTpBﬁHHBT BCIOOY TEPMUH - MBI.

Karuesole crosa: (DHHOCO(bHH IIpaBa U HETIpaBa, NpPecTyIlJIEeHUue, HaKa3aHue,
HpHGaBO‘-IH&H CTOMMOCTb.

Pesrome

Kak M3BeCTHO BCe KaTeropuu OvimusA CBA3AHBI NEePEX0lOM OIperere-
HUW OpyT B npyra. [IpoTuBopedre Xe MOpoXaaeT ABUKEHUE, UMeeT UMITYJIbC
U [IeATeJIBHOCTh, KOTOPOEe CTAaHOBUTCA KAaKMM-TO IPYTHM fIBJIeHHeM. B Kakyio
Ke (GopMy COOCTBEHHOCTH «IIepPeXONWT» BJIaJleHue - CHOBA OYeHb CJIOKHAs
npobyiemMa. B KauecTBe MOMeTKHM Ha MOJAX Aa OyIeT CKa3aHo, YTO B YCJIOBHAX
KalUTAJIUCTUYEeCKNAX MPOU3BOACTBEHHBIX OTHOWIEHUI B3aMMOOTHOLIEHUS YJle-
HOB 001IeCTBa, KaK IIPABUJIO, PACKPHIBAIOMCA Yepe3 YACMHYK COOCMEEeHHOCMb.
Hccnenosaress 'eresia K. ®dumep nucas, 4yro punocodusa (oruka) I'eresd mo
CBOEMY XapaKTepy Kak 3HaHKe, KaK BoJIf K I0JyYeHHUI0 HOBOTO 3HaHUA U pa3pe-
neHue npoﬁneM, BBITEKAKIIUX M3 9TOI'0 HOBOI'O 3HAHMUA. OcHoBHasA Kareropu4,
TOCIIOJCTBYIOIAA Hall BCel JIOTMKOW leress - 3To KaTeropus paseéumusd.
JI. . CnupumoHOB OTMeYaeT B CBSA3M C KaTeropwed (Ppuaocopckoro Hadasaa
nuan «OBITHAY, TTPU U3YYEHUU TIpaBa - 6.4a0eHue, 109eMy B X0Jle JlaJIbHeRero
TEOPEeTUYEeCKOTO aHaJIu3a, CBEPXCJIOXHBIM ABJIAETCA TO 00CTOATENIBCTBO,
4TOOBI YUEHBIN He MOTEPSA PaccaenyemMoro ye1020. HeoCTOpOXKHBIN XKe aHAIu3
(yTpatuBmAM 00pa3 1eJIoro KaK CBOK MCXOMHYI0 IPENIOCHIJIKY U LIeJIb) BCerna
PHUCKYyeT pa3pO3HUTh NpelMeT Ha TaKHWe COCTaBHBIE YAaCTH, KOTOPHIE A 9TOTO
1LIEJIOTO COBEPUIEHHO HEeCMEIIN(MUIHBI U U3 KOTOPBIX II03TOMY CHOBA COOpaTh LieJI0e
HEBO3MOXKHO, TaK XKe KaK HeBO3MOXKHO, pa3pe3aB TeJIo Ha KyCKH, CHOBA CKJIEUTh
UX B KUBOE TeJI0.

Kateropus 0bITHe - Ka4eCTBO, OTHOCUTCA K a0CTpaKTHOMY IIpaBY, KaTerOpUN
KOJIMYECTBO U Mepa OTHOCATCA K MOJIOKUTEJIBHOMY IIpaBy HJIM KaKOMY-TO
3aKOHOATEJILHOMY aKTy, COIJIaCHO l'eresisi, MpeacTaBisA0T c000 pa3IMyHbIe
COCTOSTHUSA HEKOTOPOTO0 cybcmpama. JloroBop, OH TTUCbMEHHBIM UJIM YCTHBIM, €CTh
TOJIBKO BHeUIHEeN (opMbl «1J1A-Ce0s-ObITUSY BalleHus, a BHyTPeHHeR (GopMBbl
WJIN CollepKaHueM, 4TO ABJIAETCA 0osiee Ba’XKHBIM, 4YeM OOT0BOD, ABJIAETCA npu-
basouHas cmoumocmy, Kak cyocmpam, pagy 4ero ToBapoBJIa e Ibllbl 00MEHUBAIOT
CBOM TOBap.

MpblI 3as1BJISIEM, UTO HAAUYHOE Obtmue aDCTPAKTHOTO ¥ TIOJIOKMTEJIBHOTO ITpaBa
110 MaTepUAIMCTUYECKOMY OHUMAaHUIO, €CTh 6.1a0eHue (TIepBOHAYaJIbHO 3eMJIA B
POIOTIIIEMEHHOM CTPOE), KOTOPBIN €CTh (YaCTHAS) COOCMBEHHOCMb, & CMAHO8.1eHUe,
KakK caMoe TJIaBHOe, KaK a0Co.1l0mHoe, KaK 10 CUX 1I0p HeYJIOBUMOe (00HOY, eCTh
npubasouHas cmoumocmb UIA NOmMpeOHOCmb npubasoyrol cmoumocmu, Kak
npubaBKa ykKe CyMeCTBYIOMEMY COOCTBEHHOCTBIO ITPU KJIACCOBBIX O0IECTBaX,
B TOM YMCJIe ¥ NPU KallUTaau3Me, KOTopas yXKe KOHKPEeTHBIN WHIWUBUI WA

13 CMm.: Havenkos O. B. VK. pabota. C. 241.
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IOpUIMYECKOe JIMLO BaneeT U 0e3 yero o0umecTBo (4eJIoBe4eCTBO) BOOOILIE HE
MOXKeT CylIecTBOoBaTh. [I03TOMY MOTPEOHOCTD NpubagouHol cmoumocmu Kak pa3
U ABJIAETCA NPedMemoM HAIETO UCCIIeI0BaHHA.

C KareropuasibHOW TOYKHU 3PEHUA HENPAB80 OTHOCUTCH K NHUATEKTUYECKON
KaTeropuu KOJIMYeCTBO, YTO B TEPBYIO O4Yepedb O3HAYaeT TO, YTO B CJydae
cyObeKTUBHOW OWMUOKM BO B3aUMHOW OLIEHKE, NPUOABOYHYIO CMOUMOCMb
MOXET TOJYYUTh 00BIYHO TOJIBKO ONWH TOBapoBJianesel. B ciydae obmana
WJIA TIPECTYTIEHUsA, NTPpUOABOUYHYIO CTOMMOCTD TI0JIYYaeT TOJIBKO MPECTYMHUK.
CyiemoBaTesIbHO, Cy0OBeKTHBHAS OIKMOKA BO B3AMMHOM OllEHKe, 0OMaH 1 TPECTYTI-
JIeHWe SBJISIETCS TOJIBKO BHEIIHWMH (OpMaMH, KOTA WX COAepKaHWeM WJIN
BHYTpeHHEN (POpPMBI €CTh NPUOABOUHAA cMOUMOCMb KaK cyocmpam. VTak, 3TUM
cybcTpaToM AIBIAETCS KaK pa3 - NpubagouHas cmoumocms, Kak H080e 3HAHUe,
KaK UCMUHA.

[ToJsioKUTEThHOE TTPABO, KaK 3aKOHOIATEIbCTBO, KaK Mepa, KaK OTHONIEHHE
NpecTyIJieHus U HaKazaHusd, Toe o0a OHU ABJIAITCA BHEMIHUMHU (HOpMaMK
MOJIOXKUTEIbHOTO TIPaBa, 3aKOHONATEJIBHOTO aKTa UJIU I0PUAUYECKOTO 3aKOHA,
X BHYTPEHHAA opMa UJIN CollepKaHUe eCTh npubasouHas cmoumocmy. lpu
COBepIIEHNHU TPEeCTYIJIEHUH, NPECTYNHUK MoJiydyaeT B cebe npubasounyio
cmoumocmyp, a TIpU HaKa3aHUH eT0 - NPUOABOUHYI0 CMOUMOCMb NOAyYAOM
ece unenvl obwecmea. CienoBaTesbHO, M TPECTYTJIEHNEe W HaKa3aHWe ecTh
oba MOTPeOHOCTh NPubasouHas cCmouMocmu no pPasHvim Gopmam. Bmecre
C TeM WCYe3HeT W 3arafovyHOCTh TpaBOHAPYNEHUA (NPECTYIJIeHUusd) u
HaKa3aHUA.

3mech ciielyeT OTMETUTD, K COXKAJIEHUIO, YTO PUI0COPBI, YUeHbIe-IKOHO-
MHUCTHI U TIPEACTaBUTENIN NPYTUX OTpacjeldl HayKW pa3BUBaJUd MpPaBOBENEHUE
OoJiblIe, YeM 3TO Heslajid caMu TpaBoBelbl. OCHOBHOM HENOCTATOK IOPHUCTOB,
MPEeNIoJI0KUTETbHO, COCTOUT 00BIYHO B HE3HAHU U (PUII0CODUHU MO0 B IIJIOXOM €€
3HaHUM. U3BecTHO, 4TO 10 ['eresiio, muajeKTudecKas JOTuKa siBJASeTCsS BCeoOIen
HayKOH.

Dienesta pienakumu izpildes laika
organizacija Valsts policija

Aleksandrs Matvejevs
Dr. iur., Rigas Stradina universitates
Juridiskas fakultates pasniedzejs,
Daugavpils Universitate, Socialo zinatnu fakultates
Tiesibu katedras docents (Latvija)

IeksSlietu ministrijas sistemas iestazu un Ieslodzijumu vietu parvaldes amat-
personu ar specialajam dienesta pakapem dienesta gaitas likuma (turpmak -
Dienesta gaitas likums) VII nodala ietvertas tiesibu normas regule dienesta
pienakumu izpildes laika organizaciju iestade. Dienesta gaitas likuma 26. pants
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noteic, ka amatpersonu dienesta pienakumu izpildes laiku organize iestades
vaditajs (pirma dala), un, nemot vera dienesta pienakumu raksturu, iestades
vaditajs vai vina pilnvarota amatpersona nosaka konkrétu dienesta pienakumu
izpildes laika organizacijas veidu attiecigaja strukturvieniba vai atseviskam
amatpersonam.

Dienesta gaitas likuma 29. pants paredz, ka, nemot vera dienesta nepiecie-
Samibu, ar iestades vaditaja vai vina pilnvarotas amatpersonas rikojumu (paveli)
amatpersonu var iesaistit dienesta pienakumu izpilde virs noteikta dienesta
pienakumu izpildes laika, nedéelas atputas dienas un likuma noteiktajas svetku
dienas, ka ari nedelas atpttas laika, neparsniedzot 144 stundas ¢etru menesu
perioda (pirma dala). Ja amatpersonai noteikts summeétais dienesta pienakumu
izpildes laiks, $a panta pirmaja dala minéta laika uzskaites periods ir Cetri kalen-
darie menesi (otra dala).

Dienesta gaitas likuma 31. pants noteic iestades pienakumu veikt dienesta
pienakumu izpildes laika uzskaiti, aizpildot dienesta pienakumu izpildes laika
uzskaites tabulu (otra dala).

Prakse amatpersonam viss nostradatais laiks dienesta pienakumu izpildes
vieta nav japavada, bet ir noteikta “majas dezira”. Neviena Latvijas Republikas
iek$€ja vai ar€ja normativaja akta nav definets jedziens “majas deztra”, t. i., nav
reglamentets $ads darba organizeSanas veids un kartiba.

Dienesta gaitas likuma 26. pants noteic, ka amatpersonu dienesta piena-
kumu izpildes laiku organize iestades vaditajs (pirma dala), un, nemot vera
dienesta pienakumu raksturu, iestades vaditajs vai vina pilnvarota amatpersona
nosaka konkrétu dienesta pienakumu izpildes laika organizacijas veidu attie-
cigaja strukturvieniba vai atseviSkam amatpersonam. AtbilstoSi Dienesta gaitas
likumam jebkur$ deZuras laika periods, kuru darbiniekam japavada darba vieta
vai jebkura darba deveja noraditaja vieta, ir janosaka iestades vaditajam vai vina
pilnvarotai amatpersonai.

Darba laika organizaciju Eiropas Savienibas tiesibas pamata regulé Eiropas
Parlamenta un Padomes 2003. gada 4. novembra Direktiva 2003/88 (turpmak -
Direktiva 2003/88). Dalibvalstis nevar vienpus€ji noteikt Direktivas 2003/88
noteikumu piemerojamibu uz taja noteiktajam darbinieku tiesibam. Direktiva
2003/88 ir piemerojama visos nodarbinatibas sektoros.

Eiropas Cilvektiesibu tiesa atzinusi, ka Direktiva 2003/88 ir pilniba
attiecinama uz ikdienas darbu gan policija, gan brunotajos spekos, gan glab-
Sanas dienestos, kur, lai gan jareagé uz neparedzamiem notikumiem, darbu
ir iespéjams planot savlaicigi. Iznemums ir attiecinams tikai uz arkartas
situacijam.

Eiropas Cilvektiesibu tiesa ari atzinusi, ka par darba laiku ir uzskatams
viss laiks, kuru darbinieks pavada darba vieta, arl neveicot tieSos piena-
kumus. Turklat janem vera, ka no Eiropas Kopienas tiesibu parakuma un tiesas
iedarbibas principiem izriet, ka Eiropas Kopienas tiesibu akts ir paraks par
nacionalo tiesibu aktu un pie zinamiem nosacijumiem tiesai ir japiemero Eiropas
Kopienas tiesibu aktu, pat ja tas nav tieSi piemérojams un nav ieviests naciona-
laja tiesibu sistema. Valsts pienakums ir ieverot starptautiskas saistibas cilvek-
tiesibu joma izriet ari no Latvijas Republikas Satversmes 89. panta.
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Supervizijas tiesiskie aspekti un ievieSana
juridiskajas profesijas

Ivans Janis Mihailovs
Dr. iur., Mg. art., Mg. man., Rigas Stradina universitates
docents (Latvija)

Lai gan supervizija (lat. super - virs, videre - skatities; anglu val. super-
vision - uzraudziba, noveroSana, kontrole) Latvijas Republika musdienas ir
kluvusi par atzitu un pietiekami bieZi pielietojamu profesionalo atbalstu, it seviski
profesionalas darbibas jomas, kuru centra ir cilveks, supervizijas tiesiskais regu-
lejums joprojam ir nepilnigs, turklat supervizija nav paredzéta vairakam juridis-
kajam profesijam.

2006. gada 25. maija Saeima grozija Socialo pakalpojumu un socialas pali-
dzibas likumu, nosakot $a likuma 1. panta 28. punkta, ka “konsultativs atbalsts
sociala darba specialistam (supervizija) ir sociala darba specialista darbibas
paredzéets metoZu kopums, lai uzlabotu vina profesionalo kompetenci un sniegtu
vinam psihologisku atbalstu, lai paaugstinatu darba kvalitati”, ka ari 9. panta
nosakot, ka pasSvaldibai ir pienakums nodroSinat superviziju pasSvaldibas sociala
dienesta un tas izveidoto socialo pakalpojumu sniedzeju sociala darba specia-
listiem. Tas ir pirmais gadijums Latvija, kad supervizija ir nostiprinata likuma
Iimeni. 2008. gada 21. aprili tika groziti Ministru kabineta 2003. gada 3. junija
noteikumi Nr. 291 “Prasibas socialo pakalpojumu sniedzéejiem”, nosakot, ka
“pasvaldibu socialais dienests nodroSina konsultativu atbalstu (superviziju)
socialo dienestu un pasvaldibu izveidoto socialo pakalpojumu sniedzeju sociala
darba specialistiem - individualo atbalstu vismaz devinas stundas gada vai grupu
atbalstu vismaz 18 stundu gada” (8.! punkts).

Tomer Profesionala sociala darba attistibas pamatnostadnes 2014.-2020. gadam,
analizejot supervizijas nodroSinajumu socialaja dienesta, ir konstatéts, ka joprojam
nav pieejami dati par supervizijas socialajiem darbiniekiem kvalitati un to saturu
un ka prasibu trukums supervizoriem ietekmeé superviziju kvalitati. 2011. gada no
socialajos dienestos stradajoSiem sociala darba specialistiem 59% nesanéma super-
vizijas. Si dokumenta izstrades laika aptaujatie respondenti gandriz vienpratigi
uzskata, ka kvalitativu superviziju nodroSinasana ir pats svarigakais atbalsta
virziens.

Supervizija ka obligata profesionalas darbibas sastavdala ir noteikta Cetras
mediciniskajas tehnologijas “makslas terapija”.

Regularu superviziju nepiecieSamiba ir atzita ari Valsts parvaldes cilvek-
resursu attistibas koncepcija, nosakot, ka 2014. gada janodroSina konsultativs
supervizoru pakalpojums valsts tieSaja parvalde, savukart superviziju psiholo-
giem ir planots nostiprinat Psihologa profesionalas darbibas likumprojekta.

Supervizijas nozime un nepiecieSamiba ir atziméta arl dazados ES
projektos, pieméram, Nodarbinatibas valsts agentiiras kapacitates pilnveides
projekta (Nr. /1.3.1.4.0/08/IPIA/NVA/001), noradot, ka no karjeras konsultantu
sertifikacijas sistemas sagaida, ka taja tiks ieklautas regularas supervizijas un
izglitoSanas iespejas.
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Tomer tikai 2013. gada 21. maija Latvijas Zinatnu akademijas Termino-
logijas komisija apstiprinaja terminus “supervizija”, “supervizors”. 2014. gada
3. marta profesiju klasifikators tika papildinats ar profesiju “supervizors /
konsultants parraugs” un atbilstoSu profesiju standartu, kura ir noteiks, ka
“supervizors / konsultants parraugs ir kadas noteiktas profesionalas nozares
specialists, kur$ papildus ir ieguvis supervizora / konsultanta parrauga kvali-
fikaciju un kur$ sniedz supervizijas pakalpojumu - organizé un vada super-
vizijas procesu (merktiecigi organizetu konsultativo un izglitojoSo atbalsts, ko
profesionalaja konteksta sanem individs, grupa vai organizacija (turpmak -
supervizejamais) ar merki pilnveidot profesionalo kompetenci un profesionalas
darbibas kvalitati); isteno pétniecisko darbibu un veicina profesijas attistibu;
atbildigi un sistematiski pilnveido savu kvalifikaciju un profesionalo izaugsmi.
Supervizors / konsultants parraugs strada valsts, paSvaldibu institucijas,
nevalstiskajas organizacijas un citos uznémumos, var but paSnodarbinata
persona vai individualais komersants”.

2014. gada vasara notiks pirma uznems$ana Rigas Stradina universitates
licencétaja profesionalaja magistra studiju programma “Supervizija”. Tadejadi
var prognozet, ka studiju programma supervizija veicinas jaunu supervizijas
izglitibas, pétniecibas, un galvenais - vienotas, kvalitativas supervizijas pakal-
pojumu prakses attistibu Latvija, jo Sobrid ir ievérojams sagatavoto supervizoru
trikums, un nav izveidojusSies vienoti supervizijas pakalpojuma standarti, ka ari
dazadas profesijas pastav atSkiriga izpratne par superviziju un tas saturu, ka ari
personam, kuras drikst supervizet.

Lidz ar to joprojam ir aktuals arl jautajums par supervizijas un supervizora
profesionalas darbibas reglamentaciju, supervizijas nostiprinasanu normativajos
aktos, ka ari par superviziju finans€jumu.

Janorada, ka supervizijas ka atbalsta nozime vairakas juridiskas profesijas
nav noliedzama (autors apzinas, ka pasaulé nav vienotas izpratnes par juridis-
kajam profesijam un to nosaukumiem, tacu visbiezak juridisko profesiju saraksta
min tiesneSus, tiesu darbiniekus, advokatus, prokurorus, notarus, tiesu izpildi-
tajus, ka ari tai pieskaita policijas, probacijas ieslodzijumu vietu darbiniekus).
Pasaule ir petijumi, kas apliecina supervizijas lietderigumu juristu sagatavo$anas
procesa.

Sobrid Latvija ir izteikti viedokli (lidzigi, ka citas pasaules valstis) par
supervizijas nepiecieSamibu ari policijas darbiniekiem, bérnu tiesibu aizsar-
dzibas specialistiem, pedagogiem utt., 1pasi akcentéjot iesp&jas supervizijas
procesa analizet savu darbu, risinat problemas, profesionali iemacities ko jaunu,
ka ari cinities ar profesionalo izdegSanu.

Ar1 nesenie notikumi Zolitude uzskatami paradija, ka glabSanas darbos
iesaistitam personam triika profesionala atbalsta.

Tadejadi, autora skatijuma, juridisko specialitaSu studentiem izglitibas
ieguves procesa vajadzetu gut priekSstatu par superviziju, ka ari butu vertejama
iespeja piedavat supervizijas iesp€jas jau jurisprudences studentiem, ka ari
jaievie$ supervizijas juridiskam profesijam, tostarp nodroSinot kvalificetu super-
vizoru sagatavoSanu.
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Pretdarbiba teroristiskajam organizacijam
jaunu dalibnieku vervesana Eiropas Savieniba

Valdis Voins
Mg. iur., Valsts policijas koledzZas docents (Latvija)

Radikalizacijas un vervésanas procesi ir daudzSkautnainas paradibas, tam
japiemero daudzdisciplinu pieeja, saskatot saikni starp iesaistitajiem faktoriem
un attistibu laika.

Apvienoto Naciju Organizacija. ANO DroSibas Padomes 2001. gada 28. sep-
tembra Rezolucija 1373 (2001) valstim noteikts: “a) atturéties no atbalsta snieg-
Sanas jebkura forma - aktiva vai pasiva - organizacijam vai personam, iesaistitiem
teroristiska darbiba, t. sk. noversot personu verveSanu teroristiskajam organiza-
cijam un likvidgjot iespéjamos ierocu piegades kanalus teroristiem.”

Eiropas Savieniba. Teroristu iespé€jas vervet jaunus dalibniekus migrantu
vidu ir kopeja valstu problema, kas ietekmé gan ekonomisko un migracijas
politiku, gan starpvalstu attiecibas. Lielakas teroristu verveSanas iespéjas ir
musulmanu iebrauceju vidu. Pazistamais francu politologs un specialists islama
jautajumos Zils Kepels (Gilles Kepel) uzskata, ka “cina par “musulmanu pratiem”
Rietumeiropa notiek ne mazak apjomiga ka Tuvajos Austrumos.”? 2005. gada ES
izstradaja vispareju terorisma apkaroSanas stratégiju, kura preventivie pasakumi
ir dala no Cetriem stratégiskas apnemsanas pamatprincipiem, kuru mérkis ir
atturet cilvekus no pieverSanas terorismam, Eiropa un citur pasaulé, noverSot
tos faktorus un dzilakos celonus, kas var izraisit radikalizaciju un iesaistiSanos
terorisma. Papildinot visparejo terorisma apkaroSanas stratégiju, ES vienojas par
stratégiju un visparéeju planu radikalizacijas un teroristu verveésanas noversanai.
Plans parskatits un papildinats 2009. gada.® Saskana ar planu dalibvalstim:

e jaizverte radikalizacijas un vervesanas apjomu,

e jaizveido mehanismi, lai analizetu radikalizacijas procesu galvenos

faktorus t. sk. citos pasaules regionos;

e janodroSia regulara informacijas apmaina ar citam dalibvalstim.

Teroristu uzbrukumi paredz noteiktu komunikacijas telpu. Teroristi
nogalina pretiniekus, rada bailu sajutu sabiedriba, iznicina merkus ar simbo-
lisku nozimi, cenSas panakt savu prasibu izpildi. Visas darbibas tiek veiktas,
lai panaktu dalibnieku un atbalstitaju aktivitati, iegttu jaunus sponsorus. Tas
nosaka nepiecieSamibu ne tikai pilnveidot terora aktu veik$anas tehniku un
taktiku, bet ari attistit jaunus komunikacijas mehanismus. lespejamo teroris-
tiska apdraudéjuma limena saistibu ar kop€jo ekonomisko situaciju peétnieki
izskatijusi vairakkart. 2002. gada pétijums rada, ka, paaugstinoties bezdarba
Iimenim, teroristiskam organizacijam rodas iesp€jas vervet sev jaunus biedrus ar
augstaku izglitibas Iimeni. “Bezdarba palielinasanas par 1% paaugstina iesp€ju,
ka terorists paSnavnieks, kur§ nakamaja ceturksni veiks uzbrukumu, bis ar

! Resolution 1373 (2001) Adopted by Security Council on 28 September 2001, United Nations.
2 La lutte anti-terroriste face a 1 information en continu. Liberation. 10 mars. 2005.
3 Dok. 9915/09 ADD 1 JAI 298 ENFOPOL 131 COTER 48 RESTREINT UE.
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akademisko izglitibu par 1,38%, biis vecaks par 20 gadiem par 0,62%, teroristam
bus ieprieksejas darbibas pieredze par 0,81%. Skaitli nozimé, ka bezdarba palie-
linaSanas normas apmeros par 34,3%, palielina iespeju iegut izglitotu teroristu,
nobrieduSu - par 5,57% un pieredzejusu par - 33,5%.* IlgstoSas ekonomiskas
lejupslides situacija, pat ja areji situacija ir stabila, jaunatne klust viegli iespai-
dojama no teroristu komunikacijas uzbrukumu puses. “Griekijas prezidenturas
laika ir svarigi turpinat darbu pie tadiem jautajumiem ka ES prioritatém cina ar
organizeto noziedzibu 2014.-2017. gadam ievieSanu; ES radikalizacijas un tero-
ristu vervésanas stratégijas atjaunoSanu; ES ricibas plana migracijas spiediena
parvaldibai istenoSanai.”

Musulmani ES sastada otru lielako religisko grupu. Neskatoties uz méegina-
jumiem ar likuma normam ierobeZot nelikumigu arvalstnieku uzturéSanos un
stradasanu dalibvalstu teritorija, to skaits ar katru gadu palielinas. Iebraucéju
gimenés dzimst vairak bérnu neka eiropiesu gimenés. ES dzivojoSie musulmani
ir daudzveidigs dazadu etnisko grupu, valodu, laicigo un religiozo virzienu,
kulttras tradiciju un politiskas parliecibas sajaukums. Pasreizejie demografiskas
statistikas dati sniedz tikai aptuvenu aplési par ES dzivojoSo musulmanu skaitu.
Oficialie aprekini un NVO dati liecina, ka ES dzivo 13 miljoni musulmanu, kas
atbilst 3,5% no ES kopgja iedzivotaju skaita.® ES musulmanu vidi dominé musul-
mani no Turcijas, Ziemelafrikas, Tuvajiem Austrumiem, Pakistanas, BangladeSas
un bijusas Dienvidslavijas. Pédejos gados Eiropa pastiprinas sabiedribas pret
musulmaniem verstas aktivitates. Valstis sak risinat problemas ar1 likumdo-
$anas limeni. Vairakas ES un Eiropas Ekonomiskas zonas valstis - Sveice, Belgija,
Francija - pienémusas normativos aktus, kuri paredz islamu ierobeZojoSus pasa-
kumus. Viena no cilvektiesibu un tolerances paraugvalstim Danija Folketings
(Parlaments) jau 2009. gada pienema likumu, kur§ aizliedz moSeju buvniecibu
un telpu iznomasanu musulmanu ligSanas namu ierikoSanai, ierobeZo saskarsmi
sveSvalodas macibu iestades, hidZaba nésasSanu. Péc Danijas Karaliskas poli-
cijas Centralas parvaldes datiem, “vidusmera danis” sabiedrisko kartibu parkapj
arkartas gadijumos, bet “vidusmera musulmanim” ta ir normala uzvediba.
Noslegtas kopienas, kuras dzivo péc saviem likumiem, nevelas ieklauties Eiropas
sabiedriba, vairuma gadijumos kopienas dalibnieki naidigi izturas pret mitnes
zemes kulturu un sabiedribu, tas ir dziva speka resursu rezerve teroristiskajam
organizacijam. Radikalo ideju pienemSanu veicina valodas problémas, izglitibas
trukums, paaugstinatais bezdarba un augstais noziedzibas limenis musul-
manu jaunatnes vidu. Neintegréeta sabiedribas dala, kuras intereses bieZi vien ir
pretruna ar mitnes zemes likumiem un tradicijam, rada sociali politisko spriedzi.
84% teroristisko kustibu dalibnieku ir musulmani, kuri atrauti no vésturiskajam
sakném un nav varejusi ieklauties rietumu sabiedriskaja un ekonomiskaja dzive.
Bridi, kad vini pieverSas radikalajam islamam, pienem dZihada idejas, apzina

4 Krueger A. B. Maleckova J. The economics and the education of suicide bombers. Does
poverty cause terrorism // The New Republic // www.tnr.com

° Informativais zinojums “Par Latvijas valdibas prioritatem Griekijas prezidenturas ES
laika” // AMZino_210114.doc

¢ Musulmani Eiropas Savieniba: diskriminacija un islamofobija” // European Union Agency
for Fundamental Rights.
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notiek izmainas apkartejas dzives uztvere: musulmani jutas izoleti un sabied-
ribai nepiederoSi. 10% teroristu ir otras paaudzes imigranti, kuri jut saikni ar
vesturisko dzimteni.

Musulmanu sabiedriskas organizacijas un religiskas kopienas aktivi iesaistas
Eiropas politiskaja dzivé. Sadas organizacijas darbojas gan vienas valsts teritorija,
gan arl ir kopejas visa ES teritorija: “Eiropas islama organizacijas padome” (Vacija);
“Islama organizaciju federacija” (Francija); “Eiropas islama padome” (Lielbritanija).
ES stabilitati apdraud So orgnizaciju cieSa sadarbiba starp kopienam un musul-
manu valstim, kuras sniedz finansialu atbalstu moSeju celtnieciba, islama kulturas
centru veido$ana un uzturé$ana. Musulmanu valstis, izmantojot kopienas, mégina
izdarit spiedienu un iespaidot politiskos procesus ES. Slégtie anklavi ir drosa vieta
teroristu slepSanai un teroristu organizaciju tiklu attistibai ES teritorija.

Latvija ir izpildijusi Eiropas Padomes 2005. gada konvencijas “Par terorisma
noverSanu” un Eiropas Savienibas Padomes 2002. gada 13. junija Pamatlemuma
2002/475/TI (ar 2008. gada 28. novembra grozijumiem 2008/919/TI) ietvertas pra-
sibas, ka teroristiskie nodarijumi ir sodami saskana ar nacionalo likumdoSanu. No
2008. gada 12. janvara Kriminallikums papildinats ar diviem pantiem, kuros pare-
dzeta atbildiba par darbibam, kuras attiecinamas ka teroristiskas jau laika, kad
terora akts vél nav noticis: 88.2 pants “Aicinajums uz terorismu un terorisma draudi”
par publisku aicinajumu uz terorismu vai draudiem Istenot terora aktu, ja ir pamats
uzskatit, ka tas var tikt veikts; 88.3 pants “Personas vervéSana un apmaci$ana
terora aktu veikSanai” par personas vervésSanu vai apmaciSanu aktu veikSanai.”

Apdrosinasanas ligumam piemérojamas
tiesibas Eiropas Savieniba un Latvija

Jelena Alfejeva
Dr. iur., lektore, zverinata advokate (Latvija)

Eiropa nav veikta apdroSinaSanas ligumtiesibu reguléjuma unifikacija, kas
apgrutina iek$€ja tirgus attistibu.

Gribas autonomijas doktrina apdroSinasanas attiecibas Eiropas Savieniba
attistas konteksta ar 2008. gada 17. junija Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu
(EK) Nr. 593/2008 par tiesibu aktiem, kas piemérojami ligumsaistibam (turpmak
arl - Roma I), ar kuru tiek méginats uzlabot Romas konvenciju par piemeéro-
ar to petljuma merkis ir noteikt gribas autonomijas principa iespéjamo izpausmi
apdroSinaSanas attiecibas Latvija, ka arl rast atzinas Latvijas apdroSinasanas
tiesibu attistibai no piemeérojamo tiesibu viedokla.

Darba izstrade tiek izmantotas analizes un sintézes metodes, zinatniskas
indukcijas un dedukcijas metodes, salidzinoSa metode, ka ari vesturiska metode.

7 Grozijumi Kriminallikuma // Latvijas Véstnesis, 208 (3784), 29.12.2007.



40 Tiesiska politika sabiedribas attistibai: Tézes. 23.04.2014.

Raksta ietvaros analizei izmantoti Sadi tiesibu akti:

1) Roma [;

2) LR likums “Par apdroSinaSanas ligumu”;

3) Eiropas apdroSinaSanas ligumtiesibu principi (The Principles of European
Insurance Contract Law, turpmak - PEICL).

PEICL ir normativa akta paraugmodelis, kuru Eiropas zinatnieku grupa
ir izstradajusi, lai apdroSinasanas tiesisko attiecibu lidz€ji to varetu piemerot
nacionalo normu vieta [www.restatement.info]. No otras puses, tas ir akadémiska
rakstura darbs, kas veicina zinasanas salidzino$o apdroSinasanas ligumtiesibu
joma, to var izmantot ka macibu lidzekli.

2011. gada Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja public€ja atzinumu
par projektu “28. reguléjums - iesp€ja samazinat tiesibu aktu izstradi Kopienas
limeni”, kur aprakstitas PEICL pieméroSanas iesp€jas nacionalo tiesibu normu vieta.

Eiropas Parlaments 2011. gada rezolucija tomer noradija, ka finanSu pakal-
pojumi paSreizéja posma nebutu ieklaujami neviena no ierosinatajiem ligumtie-
sibu instrumentiem, un prasija Komisijai izveidot iek$éju ekspertu grupu
turpmakiem sagatavo$anas darbiem par finangu pakalpojumiem. Sobrid disku-
sijas par $o jautajumu turpinas.

PEICL, kas tika publicets 2009. gada un ka 2. izdevums 2014. gada, ir tiesibu
profesoru akademisks darbs. Jebkura Eiropas apdro$inasanas ligumtiesibu
principu izvele ka apdroSinasanas ligumattiecibu regul€josSo tiesibu aktu ir atka-
riga no ta, cik plasa ir pusu autonomija. Skiréjtiesas parasti gandriz neierobeZoti
akcepté pusu autonomiju un tadejadi akcepté ari PEICL izveli ka piemérojamas
tiesibas. Valsts tiesas tomer nav tik pielaidigas un parasti atzist, ka Roma I nelauj
pusém izveleties tadu privatu kodifikaciju ka PEICL. Tade€jadi puses varétu izve-
leties PEICL tikai tiktal, ciktal valsts tiesibu akti nav tam saistosi.

Latvijas tiesu prakse par piemérojamam tiesibam apdroSinaSanas attiecibas
liecina, ka $im jautajumam ir japievers lielaka uzmaniba.

No iepriekSminéta secinams, ka:

1) ir problemas ar Roma I interpretaciju attieciba uz apdrosinasanu;

2) PEICL nav iespejams pilnvertigi izmantot;

3) Likuma “Par apdro$inasanas ligumu” 2. pants neatbilst “Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu” 288. pantam, kur§ nosaka, ka regulas ir
visparpiemerojamas; tas uzliek saistibas kopuma un ir tieSi pieméro-
jamas visas dalibvalstis.

Ir priekSlikums veikt grozijumus likuma “Par apdro$inaSanas ligumu”

2. panta “Likuma darbibas joma”, to izsakot $ada redakcija:

1. Papildus Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 17. junija regulas
(EK) Nr. 593/2008 par tiesibu aktiem, kas piemerojami ligumsaistibam
(RomaI) 7. panta 3. punkta noteiktajai apdroSinasanas ligumam piemeéro-
jamo tiesibu aktu izvelei minétas normas a), b) un e) apakSpunkta nora-
ditajos gadijumos apdroSinaSanas liguma puses var izveléeties ari citas
valsts likumu.

2. ApdroSinataja pienakums ir pirms apdroSinasanas liguma noslégsanas
informét apdroSinajuma némeéju par likumu, kuru pieméros no apdrosi-
nasanas liguma izrietoSo ligumisko attiecibu regulésanai.

Nopietni japieverSas jautajumam par apdroSinasanas tiesiska reguléjuma

uzlaboSanu, parnemot Eiropas apdroSinasanas ligumtiesibu principu ideju.
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Tiesiskas politikas attistibas tendences
starptautisku investicijas stridu iz8kir§ana

Marta Abula
LL.M., Mg. iur., Latvijas Universitates doktorante

Investiciju tiesibas nebiit nav Saura tiesibu nozare. To nozime musdienu
globalizacijas un ekonomikas apstaklos arvien pieaug gan pasaulé, gan
Latvija. Pedejo desmit gadu laika, pec Latvijas iestaSanas Eiropas Savieniba,
arvalstu tieSo investiciju skaits Latvijas ekonomika ir strauji pieaudzis. Sakot
ar 20. gadsimta otro pusi, pieaugo$a arvalstu tieSo investiciju nozime globalaja
ekonomika ir veicinajusi investiciju stridu risinasanas mehanismu attistibu. Tiesi
efektivs investiciju stridu risinaSanas process ir pamats lidzsvara radiSanai starp
arvalstu investoru tiesibu aizsardzibu un investiciju pienemo3o valstu suveréno
tiesibu aizsardzibu.

Investicijas stridu risinasanas metodes ir piedzivojuSas fundamentalas
izmainas, radot jaunu priek$statu par stridu izSkirSanu starp arvalstu investoru
un investiciju pienemoSo valsti. Ja sakotneji arvalstu investori savu interesSu
aizsardzibai galvenokart varéja izmantot diplomatisko aizsardzibu, tad Sodien
investors var versties ar prasibu pret investiciju pienemo3o valsti starptautiska
Skirgjtiesa nepastarpinati.

Uznémeju vidu Skirejtiesa tiek uzskatita par piemerotako veidu parrobezZu
stridu risinaganai. Skiréjtiesas piemérotibu investiciju stridu risinasana pierada
pieaugosais lietu skaits Skir€jtiesas, sasniedzot 518 registrétas lietas starp
investoru un investiciju pienemo3o valsti, kas izriet no valstu savstarpgjiem
ligumiem par investiciju savstarpeju veicinasanu un aizsardzibu. Butiski pieaug
ar1 divpusejo investiciju ligumu skaits, kas paredz Skiréjtiesu ka investiciju
stridu risinaSanas mehanismu. Latvija ir noslégusi vairak neka cetrdesmit
divpusejus investiciju ligumus, kas paredz iespejamo investiciju stridu risina-
Sanu Skiréejtiesa.

Pedejo gadu laika investiciju stridu izSkirSanas process Skirejtiesas klust
arvien ilgaks un stridi starp pusém arvien sarezgitaki. Aktuala ir kluvusi nepie-
cieSamiba veikt reformu Skirejtiesas procesa starptautisku investiciju stridu
izSkirSana. Skiréjtiesas process tadejadi atkal spétu attaisnot taisniga strida
izSkirSanas merki, rodot lidzsvaru starp strida iesaistitajam pusem.

Petijuma problematika galvenokart saistita ar apelacijas instances nepie-
vienotas un paredzamas Skirgjtiesu prakses veidoSanas.

Referata merkis ir, balstoties uz teoretisku un empirisku starptautisku
investiciju stridu izSkirSanas metoZu izpeti, sniegt pamatotus secinajumus un
vertejumus, lai pilnveidotu izpratni par starptautisko investiciju stridu izSkir-
Sanas metoZu aktualo problematiku un iespéjamajam attistibas tendencem.

Lai sasniegtu pétijuma meérki, tiks izmantotas vairakas zinatniskas pétnie-
cibas metodes - salidzino$a, analitiska, vesturiska, tiesu prakses analizes
metode, induktiva un deduktiva metode.
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Tiesiskas politikas ietekmes tendences
uz kopipasuma instituta attistibu

Inga Kudeikina
Mg. tur., Rigas Stradina universitates
Juridiskas fakultates pasniedzeja (Latvija)

Ievads. Demokratiskas valsts balsts ir labas parvaldibas princips. Viens no
instrumentiem, lai nodroSinatu valsts harmonisku attistibu un garantétu valsts
iedzivotajiem tiesisko palavibu, ir tiesibu sistemas kopuma un atsevisku tiesibu
nozaru ilgtermina attistibas redzeéjums. leverojot, ka liettiesiskie tiesibu intituti
iziet arpus privattiesibu reguléjuma tveruma, jo darijumiem ar nekustamo
ipasumu ir paredzeta publiska registracija, nozimigu lomu iegiist tiesiskas poli-
tikas virziba jautajumos, kas skar ipaSuma tiesibu nostiprinasanas (ari pargro-
zi$anas un dzé$anas) procesuilo pusi. Sobrid ir vérojama kopipa§uma institiita
faktiska un “neplanota” attistiba. Par to liecina judikaturas maina jautajumos par
pirmpirkuma tiesibu piedavasanu, kopipaSuma dalitas lietoSanas liguma izmanto-
Sanu, ka ari dazada zemesgramatu tiesneSu prakse Sajos jautajumos. Novitates ir
sastarpeji saistitas, un tas pieprasa pati sabiedriba, veloties darijumu vidi padarit
maksimali atru, saprotamu, paredzamu, un ari letu, un taja pasa laika - droSu. Ka
to panakt? Veikt situacijas analizi, prognozet iespejamos attistibas virzienus un
izstradat situacijai abilstoSu tiesisko reguléjumu ir valsts parvaldes uzdevums.

Darba mérkis un metodes. Darba merkis ir izpetit un novertéet valdibas limeni
pienemtas tiesiskas politikas pamatnostadnes par lietu tiesibu, tostarp, kopipaSuma
ka tiesibu institiita turpmako attistibu darijumu ar nekustamo ipasumu konteksta.

Merka sasniegSanai izmantotas apraksto$a un analitiska metodes. Petijuma
analizeti tiesiskas politikas veidoSanas instrumenti: partiju programmas, Dekla-
racija par Laimdotas Straujumas vadita Ministru kabineta iecereto darbibu,
Latvijas Nacionalais attistibas plans 2014.-2020. gadam, Tieslietu ministrijas
politikas planoSanas dokumenti.

Rezultati. Nacionalaja attistibas plana 2014.-2020. gadam tiesibu sistemas
attistibas izpete ka ricibas virziens nav paredzeta. Jautajumi, kas skar tiesibu
attistibu ir sadrumstaloti un daléji, péc nepiecieSamibas, ieklauti katra no
izstradatajiem virzieniem, 1idz ar to ari tiesibu harmoniska attistiba, faktiskas
situacijas atspoguloSana tiesibu normas, tiesibu nozaru normativa reguléjuma
sinhronizacija nav ieklauta nacionala attistibas plana sasniedzamajos merkos.

Ari Valdibas deklaracija par civiltiesibam runa visparigi. Pie veicamajiem
darbiem tiek nosaukta civiltiesibu modernizacijas turpinasana. Tomer triukst
apkopojuma, kura detalizeti tiktu apskatits paveiktais (ka zinams Civillikuma
modernizacija jau ilgstosi notiek), tapec $adi izteikta vienoSanas par moderniza-
ciju ir un paliek politisks sauklis.

Atbildiga par nozari Tieslietu ministrija ir izstradajusi vairakus politikas
planoSanas dokumentus par lietu tiesibu un nekustama ipaSuma tiesibu politiku.
Iepazistoties ar koncepcijam, var secinat, ka dala no tam dal€ji vai pilniba ilgstosi
netiek realizéta (piemeram, 2010. gada Koncepcija par Civillikuma lietu tiesibu
dalas modernizaciju; 2009. gada Koncepcija par nekustamo IpaSumu tiesibu nostip-
rinasanas procediiru vienkarsosanu), vienlaikus jaatzist ari to morala novecoSana.
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Neraugoties uz faktiskajam izmainam kopipaSuma tiesibu realizéSana un
citos saistitajos jautajumos, kopipaSuma institiits nav tiesiskas politikas izstrada-
taju redzesloka.

Civiltiesibu kompleksa attistiba nav ieklauta valdibas prioritaSu saraksta,
attiecigi ari kopipaSuma instittits tuvakaja politikas planoSanas perioda ir atstats
attistibai paSplusma. Tiesiskas politikas izstradnes parsvara saistitas tikai ar
valsts publiskas parvaldes tiesisko stiprinaSanu.

Autoresprat, to nevar uskatit par pienemamu, jo kopipaSuma tiesibas,
paklautas visparejiem sabiedribas un tiesibu attistibas likumiem, attistisies
neatkarigi no politiskas gribas. Tas nozime nevienmeérigu, neharmonisku attis-
tibu, kas radis nevienveidigu tiesu praksi, grutibas darijumu veikSana, novitasu
(elektronisko dokumentu, pirmpirkuma tiesibu reglament€joso tiesibu normu,
u. c. parskatiSanu) ievieSanas atlikSanu, un rezultata - mazinasies sabiedribas
uzticeSanas valsts parvaldei un tiesam.

Secinajumi. Lietu tiesibam kopuma un it ipaSi kopipaSuma institutam
tiesibu attistibas politikas planoSanas dokumentos nav pievérsta pietiekama
uzmaniba. Reala situacija prasa nozares dokumentu un normativo aktu sakar-
toSanu atbilstoSi faktiskajam izmainam un sabiedribas pieprasijumam. Viens
no veidiem, ka efektivizet darijumus un atbrivot lidzejus no birokratiska sloga,
ir elektronisko dokumentu izmantoSana. Lai elektronisko dokumentu izman-
toSana klutu par ikdienu, ir nepiecieSama politiska griba (kura Sobrid nav saska-
tama politikas planoSanas dokumentos) un kompleksa pieeja, aptverot tiesibu
sistemu kopuma. Ir janodroSina elektronisko sakaru tehniska pieejamiba visa
valsts teritorija, jaizstrada specials normativais reguleéjums, integrejot to kopeja
civiltiesibu sistema, jaizverte atbildibas, tostarp, administrativas un kriminal-
atbildibas pietiekamiba par nodarijumiem e-vide.

Pieradijumi un to parbaude iztiesasana -
kriminaltiesiskas politikas attistiba

Juris Stukans
Mg. iur., Rigas Stradina universitate, Juridiskas fakultates doktorants,
Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesu kolégija, tiesnesis (Latvija)

Likumdevejs pedejos gados ir veicis vairakus likuma grozijumus, pilnveidojot
kriminallietas izskatiSanas tiesa procesualo kartibu, nodroSinot procesualas
ekonomijas principa un tiesibu uz taisnigu un objektivu lietas izskatiSanu tiesa
realizaciju, samazinot nepiecieSamo procesualo darbibu veikSanu iztiesaSana.

Kriminallietas iztiesaSana ir iesp€jama tikai tad, ja prokurors atzinis pieradi-
jumus par pietiekamiem, lai uzturetu apsudzibu tiesa, tas ir, pieradijumu apjoms
dod pamatu uzskatit, ka noverstas jebkadas sapratigas Saubas par personas vainu
celtaja apsudziba.

Pieradijumu apjomu nosaka pieradiSanas priek§meta ietilpstoSie apstakli.
Pieradijumiem ir jabut tik daudz, lai to pietiktu visu pieradiSanas priekSmeta
ietilpstoSo apstaklu esamibas vai neesamibas pamatoSanai.
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PieradiSanas priekSmeta ietilpstoSie apstakli uzskatami par pieraditiem,
ja pieradiSanas gaita izslegtas jebkadas sapratigas Saubas par to esamibu vai
neesamibu.

Kriminalprocesa likums nosaka tris pieradijumu vertéSanas kriterijus -
ticamiba, pietiekamiba un pielaujamiba.

Tiesai javerte pieradijumu ticamiba, pietieckamiba un pielaujamiba apsu-
dzeta vainiguma konstateéSanai atbilstoSi Kriminalprocesa likuma reguléjumam
un Eiropas Cilvektiesibu tiesas nostadném par tiesibam uz taisnigu tiesu.

Pieradijumi, kas ieguti starptautiskas kriminaltiesiskas sadarbibas rezul-
tata atbilstoSi arvalstl noteiktajai kriminalprocesualajai kartibai, pielidzinami
Kriminalprocesa likuma paredzetaja kartiba iegutiem pieradijumiem.

Kriminallietas iztiesasanas apjomu nosaka prokurora iesniegto pieradijumu
daudzums. Savukart lietas dalibniekiem ir tiesibas iesniegt papildu pieradijumus,
noradot, kadel tie netika iesniegti tiesa. IztiesaSanas laika aizstavim un proku-
roram, lai iesniegtu papildu pieradijumus, ir tiesibas rakstveida pieprasit no fizis-
kajam un juridiskajam personam kriminalprocesam nozimigus dokumentus un
zinas par faktiem.

Parstidzot pirmas instances tiesas nolemumu, sudzibas iesniedz€jam ir
tiesibas pieteikt jaunus pieradijumus, noradot, kadi pieradijumi tiek pieteikti un
par kadiem apstakliem, ka ari paskaidrojot, kadel Sie pieradijumi netika iesniegti
vai parbauditi pirmas instances tiesa.

Apelacijas instances tiesa var noraidit lietas dalibnieka lugumu par tadu
jaunu pieradijumu pieteikSanu, par kuru pastavesanu un iesp€ju iegut piera-
dijumus bija zinams jau lietas iztiesasanas laika pirmas instances tiesa. Sada
liguma motiveta noraidiSana nav uzskatama par lietas dalibnieka pilnvaru reali-
zacijas ierobeZoSanu.

Tiesai nav pienakuma un tiesibu iegit pieradijumus. Tiesa savu funkciju
izpildei, tas ir, kriminalprocesa vadiSana un procesualas kartibas nodroSinasana,
neiejaucoties apstidzibas uzturé$ana un aizstavibas realizéSana, piedalas piera-
dijumu parbaude. Tiesa ir tiesiga pec savas iniciativas iegut pieradijumus un tos
parbaudit tiesas sede tikai tad, ja apsudzetais aizstavibu isteno pats, bet tiesai
rodas pamatotas Saubas par vina pieskaitamibu vai iespéjamo vainu apsudziba.

IztiesaSana pirmas instances tiesa tieSi parbauda pieradijumus lieta, tas
ir, nolasot vai atskanojot tos, un liecibas uzklausa mutiski. Kriminalprocesa
likuma normas nosaka pieradijumu parbaudes tieSuma kartibu, ka ar1 gadijumus,
kad personas konkretaja kriminalprocesa agrak sniegtu liecibu var nolasit vai
atskanot tiesa, tas ir, iznémumus no mutiskuma principa ieveroSanas.

Apelacijas instances tiesa parbauda tos pieradijumus, kurus apelacijas
sudziba vai protesta noradijis iesniedzejs.

IztiesaSana apelacijas instances tiesa notiek studziba vai protesta izteikto
prasibu apjoma un ietvaros, kurus nedrikst parsniegt.

Kriminalprocesa likuma noteiktas pieradijumu parbaudes kartibas neie-
veroSana, proti, tiesas atzinumu pamatoSana ar pieradijumiem, kas nav parbau-
diti likuma noteiktaja kartiba, ir pretruna ar Cilveka tiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas 6. panta pirmaja dala, Latvijas Republikas Satversmes
92. panta un Kriminalprocesa likuma 15. panta nostiprinato pamatprincipu -
tiesiham uz taisnigu tiesu.
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Vardarbigas noziedzibas saturs un
kopéjas kriminologiskas tendences

Aldona Kipane
Mg. iur., Rigas stradina universitates doktorante (Latvija)

Vardarbiba - personas tiesibu uz dzivibu, brivibu, cienu un fizisko un garigo
integritati parkapums rada sapes, bailes un cieSanas, trauce personas pilnvertigu
attistibu un samazina upuru spéjas sniegt produktivu ieguldijumu gimené, ekono-
mika un sabiedriskaja dzive. Tas rezultata tiek pateréts socialo dienestu, tiesu
sistémas, veselibas apripes iestaZzu un darbinieku resursi. Latvija Sadi aprékini
nav veikti, bet citu valstu rezultati atspogulo iespaidigas izmaksas. Pieméram,
apmeram 23 miljoni amerikanu gada cie$ noziedzibas del, zaudejumi vardarbigos
noziegumos sasniedz 1,4 biljonus dolaru, salidzino$i noziegumos pret ipaSumu -
15,6 biljoni dolaru.! ASV aprekinats,” ka izvaroSanas un seksualo uzbrukumu,
ieskaitot bernu viktimizaciju, gada izmaksas ir 87 000 USD, videjas izmaksas
cietuSajam izvaroSana vai tas méginajums - 5 100 USD. Intima partnera vardar-
biba pret sievieti rada ieverojamus ekonomiskos zaudejumus - ASV ik gadu tas
izmaksa 12,6 miljonus dolaru, kas ir 0,1% no kopprodukta.® Somija ik gadu vardar-
biba pret sievieti rada 91 miljonu euro zaudejumus (videji 17,4 euro uz vienu iedzi-
votaju), Spanija - 2,4 miljardus euro (videji 58,4 euro uz vienu iedzivotaju).*

Termins “vardarbiba” ir cieSi saistits ar jedzienu vardarbiga noziedziba.
Zinatniskaja literatura pastav divejads viedoklis - vardarbiga noziedziba
skatama plasa un Saura nozimeé. PlaSa nozime, vardarbiga noziedziba ir nozie-
dzibas sastavdala, kas veido IpaSu nodarijumu grupu - pret cilveci, mieru,
kara noziegumi, genocids, pret personas dzivibu veselibu, dzimumneaizska-
ramibu, cienu, godu un brivibu, sabiedrisko kartibu. Defin€jot vardarbibu ka
apzinatu darbibu vai bezdarbibu, fiziska speéka vai varas lietoSana, tas draudi
vai faktiska to pielietoSana pret personu, personu grupu, valsts iedzivotajiem un
kas rada, vai var radit traumas, navi, psihologisku kaitejumu, tiesibu ierobezo-
Sanu vai atnemSanu, un gala rezultata noved pie fiziskam, emocionalam sapem,
un padcienas aizskar$anas. Saura nozimé vardarbigo noziedzibu pret personu
saprot nelegitimas, ar kriminallikumu aizliegtas ricibas, kas apdraud personas
dzivibu, veselibu, un personas fizisko neaizskaramibu (taja skaita dzimumne-
aizskaramibu). Personas dziviba nesaraujami saistita ar brivibas izpausmeém.?
Krievu specialists S. M. InSakovs, izdala divu tipu vardarbigos noziegumus:

Annual Report 2006, National Crime Prevention Council // http://www.ncpc.org/about/
annual-report (sk. 11.10.2013.).

Victims costs and consequences: a new look. National Institute of Justice Report, US
Department of Justice // https://www.ncjrs.gov/pdffiles/victcost.pdf (sk. 12.10.2013.).
Kampana pret vardarbibu // www.un.lv/uploaded_files/brief_sievietes.doc (sk. 12.10.2012.).
KriZu centri: vienai no Valsts prioritatém ir jabiit vardarbibai gimené // http://www.delfi.
lv/news/comment/comment/krizu-centri-vienai-no-valsts-policijas-prioritatem-jabut-
vardarbiba (sk. 27.07.2012.).

Tununcknuii 5. U. ConuanbHoe Hacuiaue. Mororpadus. - Caukr-IlerepOypr: M3marenbCcKu
nom «Aned-ITpeccy, 2013.- C. 49.
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vardarbigi egoistiski, kuros vardarbibai ir kriminala motivacija un mantkarigi
vardarbigi noziegumi, kuros vardarbiba tiek pielietota mérka sasniegSanai.t

Vardarbigo noziedzibu var skaidrot ka noziedzigu nodarijjumu kopumu, kas
veikts noteikta laika posma un konkreta teritorija, izmantojot fizisko speku vai
draudus to pielietot, kuru galvenais merkis ir atnemt personai dzivibu, nodarit
kaitejumu personas veselibai, fiziskai brivibai vai personas neaizskaramibai.
Turklat vardarbiba ir ne tikai méerka sasniegSanas lidzeklis, bet ari motivacijas
un izpausmes elements - iespeja paklaut sev citus, but noteicéjam par citiem.
Vardarbiga noziedziga uzvediba saistama ar vainigas personas agresivi ignore-
joSu attieksmi pret otras personas tiesibam, dzivibu, veselibu, neaizskaramibu,
godu un cienu.

Kriminalas statistikas dati, daZzadu pétijumu un aptauju parskati aplie-
cina vardarbigas noziedzibas problematiku. Viktimizacijas petijjuma apzinats,
ka vairak neka divas treSdalas aptaujato ir cietusi noziedzigos nodarijumos,
kas saistiti ar vardarbibu (69%). No vardarbiba cietuSajiem 16 (14%) ir guvusi
vieglus miesas bojajumus, 61 (52%) - vidéji smagus miesas bojajumus, bet 40
cietuso (34%) - smagus miesas bojajumus.” ANO Bérnu fonda (UNICEF) pétijuma
“Béernu labklajiba turigajas valstis”® rezultati atklaj, ka Latvijas bérni un jauniesi
uzrada vienus no vissliktakajiem rezultatiem uzvedibas zina - ar vardarbibu
skola sastopas gandriz puse jeb 46% béernu. Turklat bieZi Sie paridarijumi netiek
uztverti un saprasti ka nopietna problema, kas bernam var radit nopietnas psiho-
logiskas un emocionalas sekas, ari biitiski samazinat skoléna velmi vai pat sp&ju
macities.

ledzivotaju reproduktivas veselibas parskata (2003-2011) noradits, ka liela-
kais cietuSo ipatsvars ir reproduktivaja vecuma posma no 24 lidz 49 gadiem.
Analizejot aptaujas datus, no fiziskas vardarbibas pedejo piecu gadu laika cietuSo
respondentu ipatsvars kop$ 2003. gada aptaujas gandriz nav mainijies un sagla-
bajies 29,6% sievietém un 32,6% virieSiem. 52% sievieSu un 35,2% virieSu cietusi
no emocionalas vardarbibas. VirieSu vida ipatsvars kop$ 2003. gada ir nedaudz
samazinajies. No seksualas vardarbibas cietu$i 9,9% sievieSu un 2,5% virieSu.
Aptauja rada, ka 22,6% sievieSu un 24,5% virieSu péc vardarbibas gadijuma ir
meklejusi palidzibu, kas butiski neatSkiras no iepriek$eja apsekojuma datiem.
49,7% sievieSu un 52,1% virieSu atbild, ka zinajusi, kur meklét palidzibu, bet
to nav darijusi. Tikai 11,8% sievieSu un 14,6% virieSu nav zinajusi, kur mekléet
palidzibu. Palidzibas meklétaju ipatsvars ir zemaks 20-29 gadu grupa.” SPKC
datu baze “Ar noteiktam slimibam slimojoSu pacientu registrs par pacientiem,
kuri guvus$i traumas un ievainojumus”'® ir pieejama informacija, ka vardarbibas

EN

Wumakos C. M. Kpumunosnorus: Yuebuuk. - MockBa: Opucnpynenuus, 2000. - C. 87.
Atbalsts viktimizacijas prevencijai Latvija. 2013. - Sabiedriskas politikas centrs PROVIDUS,
47 lpp. // http://www.providus.lv/public/27837.html
http://www.unicef-irc.org/publications/pdf/rc11_eng.pdf (sk. 06.06.2013.).

ledzivotaju reproduktiva veseliba. Parskats par situaciju Latvija (2003-2011 // http://www.
papardeszieds.lv/index.php?option=com_content&view=article&id=311:latvijas-iedzvotju-
reproduktvs-veselbas-ptjums&catid=23:petijumi&Itemid=21(sk. 11.10.2013.).

10 Slimibu profilakses un kontroles centrs // http:;//www.spkc.gov.lv/veselibas-aprupes-
statistika/ (sk. 12.08.2013.). Kop$ 2009. gada registra netiek atspogulota informacija par
pacientiem, kuri ar traumam versusies ambulatorajas iestades.
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rezultata giitas aptuveni 10% no visiem registra ierakstiem. VirieSu procents, kas
cietu$i gimeng, ir neliels - 5-6%, tad vismaz katra tresa sieviete no vardarbibas
cietusi gimené - 34- 44%. Pieejama informacija par personam, kuras cietus$as no
vardarbibas un griezusas pec mediciniskas palidzibas liecina: 2011. gada péc pali-
dzibas griezuSas 2 664 personas (2 011 virieSi un 653 sievietes), 263 gadijumos
vardarbibas veic€js bijis cietu$a partneris / partnere. 2010. gada - 2846 personas
(2 144 viriesi un 702 sievietes), 257 gadijumos vardarbibas veic€js bijis cietusa
partneris. Citi statistikas dati atklaj, ka viena no piecam sievietem kada dzives
bridi cieS no virieSu partneru vardarbibas, kameér 25% no visiem zinotajiem nozie-
gumiem saistiti ar virieSa uzbrukumu savai sievai vai partnerei."" Apréekinats, ka
videji Valsts policija un Rigas paSvaldibas policija diena sanem 13 izsaukumus
par konfliktiem gimeng, bez tisiem miesas bojajumu izdariSanas vai cita smaga
nozieguma.'?

Vardarbibas gadijumu analize Latvija pétijuma par alkohola lietoSanu
saistiba ar traumatismu un vardarbibu'® parada, ka 75% gadijumu varmaka ir
virietis videjos gados, sievietes ir bijuSas varmakas 14% gadijumu. Tipiskakie
vardarbibas upuri ir 25-49 gadus vecas sievietes, apstiprinot, ka vardarbiba
paru starpa ir nopietna problema valsti. Tomer, pamatojoties uz datiem par
vardarbibas gadijumos iegutajam fiziskam traumam, dzimuma proporcija
kopuma norada uz to, ka katrs ceturtais jeb 27% vardarbibas upuru ir bijusi
virieSi. Petijumi rada, ka 1/5-1/4 dala sievieSu vismaz vienu reizi, budamas
pieaugusas, ir piedzivojusas fizisku vardarbibu un vairak neka viena desmita
dala sievieSu ir piedzivojusSas seksualu vardarbibu ar speka pielietoSanu.
Raditaji par visiem vardarbibas veidiem, tostarp par vajaSanu, sasniedz 45%.
Lielako dalu vardarbibas aktu veic virieSi to tieSaja socialaja vide, visbiezak
partneri vai bijuSie partneri. Tiek uzskatits, ka apméram viena no cetram
sievietem sava muza var piedzivot seksualu vardarbibu no intima partnera
puses.

Komisijas zinojuma par Daphne programmu noradits, ka attieciba uz vardar-
bibas jomam seksuala vardarbiba visas tas formas ir viena no lielakajam priori-
tatem (seksuala vardarbiba 17%, seksuala izmantoSana komercialos noliikos 8%,
sievieSu un bérnu tirdznieciba 7%). Nakama joma péc nozimibas ir dzimumu /
gimenes vardarbiba (dzimumu vardarbiba 8%, vardarbiba gimené 7% un vietéja
rakstura vardarbiba 11%). Internets un bérnu pornografija ari ir nozimigs faktors,
sasniedzot 6%. Liela loma pieder socialo attiecibu veidiem, ko piedava masu
mediji. Jau seSdesmito gadu beigas ASV petijumu rezultati paradija, ka televi-
zija no desmit raidijumiem devinos ir vardarbibu atainojoSas ainas. Jasecina,
ka Sodien informacijas telpa arvien vairak ietekmée sabiedribas uzvedibu. Masu
informacijas lidzeklos, kino, televizijas ekranos un globalaja timekli jeb kiber-
vide vardarbigu ainu izplatiba nav retums, turklat redzétas vardarbibas ietekme
ir nenoliedzama. Amerikani ir izpétijusi, ka bérns lidz 18 gadu vecumam televi-
zija videji ir redzejis 200 000 vardarbibas epizoZu. Turklat vardarbiga ir ne tikai

Allen M., Perttu S. Socialas un veselibas aprupes pasniedzgji pret vardarbibu. Pasniedzéja

rokasgramata. - Helsinku Universitate, Talakizglitibas centrs Palmenia, 2010. - 71. Ipp.

2 VP Elektroniskais notikumu #Zurnals (ENZ). Rigas pa$valdibas parvaldes apkopota
informacija par sanemtajiem iesniegumiem par konfliktiem gimeneé.

5 http://www.sva.gov.lv/files/atkaribas/lietosana_un _vardarbiba.pdf (sk. 08.11.2013.).
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redzama bilde, bet ari skana.* EESLK atzinuma' traktéts, ka vardarbiba televi-
zija un vardarbibas atspoguloSana atseviSku plaSsazinas lidzeklu programmas,
ka ari videospeles nepilngadigajiem veicina vertibu sistemu, kura vardarbiba tiek
uzskatita par pienemamu uzvedibas izpausmi.

Gimenes attistibas veicinasana
tiesiskas politikas aspekta

Edmunds Freimanis
Rigas Stradina universitate,
doktora studiju programma “Juridiskas zinatnes”,
Juridiskas privatprakses juriskonsults (Latvija)

Ievads. Satversmes 110. pants nosaka, ka valsts aizsarga un atbalsta laulibu,
t.i., savienibu starp virieti un sievieti, gimeni, vecaku un bérna tiesibas. Valsts
ipasi palidz bérniem invalidiem, bérniem, kas palikusi bez vecaku gadibas vai
cietusi no varmacibas. Saskana ar Satversmes 110. pantu valsts aizsarga gimeni,
taja pasa laika valsts pienakums ir veicinat gimenes attistibu, nodro$inat socialo
drosibu un tiesiskas intereses.

Latvija verojama gimenu nevienlidziba, ir gimenes, kuru ekonomiskais
stavoklis saucams ka nabadziba, majoklis neatbilst cilvécigu dzives apstaklu
Iimenim. Analizgjot tiesu praksi, jasecina, ka ir gadijumi, kad valsts iestades
labak izvelas bérnus Skirt no vecakiem, tos ievietojot bérnu apripes namos vai
citas gimenés, kaut gan, profesionali sniedzot socialo palidzibu un stradajot ar
gimeni kopa, bitu iesp€jami citadi risinajumi, ka palidzét gimenem.

Katra attieciga joma valsts izstrada koncepciju, pamatnostadnes, attis-
tibas planus, lai noteiktu virzienus, merkus un uzdevumus katras jomas attis-
tibai. Gimenes aizsardzibas nodroSinasanai ar 2011. gada 18. februara Ministru
kabineta rikojumu Nr. 65 atbalstitas “Gimenes valsts politikas pamatnostadnes
2011.-2017.gadam”. Savukart, lai istenotu pamatnostadnes, Ministru kabinets
Saja rikojuma uzdevis Labklajibas ministrijai izstradat ricibas planu “Gimenes
valsts politikas pamatnostadnu istenoSanai 2012.-2014. gadam”, un ricibas planu
“Gimenes valsts politikas pamatnostadnu istenoSanai 2015.-2017. gadam”.

Savukart lidz 2015. gada 1. aprilim Labklajibas ministrijas pienakums
Ministru kabineta iesniegt pamatnostadnu istenoSanas vidusposma novertejumu,
bet 1idz 2018. gada 1. aprilim - pamatnostadnu IstenoSanas novertejumu, ietverot
priekslikumus gimenes politikas attistibai turpmakajos gados.

4 Treifelde M. Kad televizors aizstaj aukli... /Veseliba, 2012. gada septembris (9), 78. Ipp.

> Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “JaunieSu
likumparkapumu novérsana, likumparkapumu, ko izdarijusi nepilngadigie, izskatiSana,
un nepilngadigo tiesvedibas sistemas nozime Eiropas Savieniba” (2006/C 110/13) //
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:520061E0414:LV:HTML
(sk.10.01.2014.).
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Darba meérkis. Konstatét problematiku valsts politikas planoSanas doku-
mentos gimenes attistibas veicinasanas konteksta.

Metodes. Valsts politikas dokumentu analize.

Rezultati. Gimenes attistibas veicinaSanai vairakos virzienos izstradati
valsts politikas plano$anas dokumenti. Savukart tiesi paSas gimenes dro$ibas,
attistibas nodroSinaSanai izstradatas “Gimenes valsts politikas pamatnostadnes
2011.-2017. gadam”, ka arl pamatnostadnu istenoSanai izstradats ricibas plans
2012.-2014. gadam un tiek izstradats ricibas plans 2015.-2017. gadam.

“Gimenes valsts politikas pamatnostadneés 2011.-2017.gadam” noteikts poli-
tikas virsmerkis: veicinat gimenu nodibinasanu, stabilitati, labklajibu un sekmét
dzimstibu, ka ari stiprinat laulibas institutu un ta vertibu sabiedriba.

Ricibas plana 2012.-2014. gadam Katrai gimenes cikla sadalai noteikts
ricibas virziens virsmerka sasniegSanai, ka arl ricibas virziena merkis un
uzdevumi merka sasniegSanai.

Secinajumi. Pamatnostadnes ir vidéja termina planoSanas dokuments
septiniem gadiem, kura noteikts gimenes politikas mérkis, politikas istenoSanas
darbibas virzieni, politikas rezultati un rezultativie raditaji.

Pamatnostadnés noteikti vairaki pamatprincipi: gimenes ka socialas un
ekonomiskas veértibas princips; gimenei labvéligas valsts attistibas planoSanas
princips; gimenes vajadzibam atbilstoSa atbalsta princips; daudzbérnu gimene
ka nozimiga vertiba; bérna tiesibu un intereSu prioritates princips; informacijas
pieejamibas princips; vecaku lidztiesibas princips; vecaku atbildibas princips.
Tadejadi no pamatnostadnés noteiktajiem pamatprincipiem secinams, ka pamat-
nostadnes balstas arl uz nosacijjumiem, kuri uzliek vecakiem pienakumu lidz-
darboties gimenes attistibas veicinasana, ne tikai izmantot savas tiesibas, lai
sanemtu palidzibu no valsts.

Katra joma Pamatnostadnés noraditas konstatetas probléemas, kuras norada
uz apstakliem un trukumiem, kas radusies valsts un paSvaldibu instituciju
neprofesionalas darbibas, vai pat bezdarbibas rezultata, jo paSas sabiedribas tieSa
darbiba nevar noverst konstatetos trukumus.

Lai gan Pamatnostadnés noradits uz konstatétajam problémam, ricibas
plana 2012.-2014. gadam veicamie uzdevumi minéti ka popularizésana, izskaid-
roSana u. tml., kas nav pietiekams, lai veicinatu gimenes attistibu.

Ta ka valsts politikas istenoSanas rezultatu novertejums Labklajibas minis-
trijai javeic lidz 2015. gada 1. aprilim, Sobrid nav iespejams formali izvertet, kada
apjoma istenoti izvirzitie uzdevumi.
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Prevention of Violence in Football:
EU Legal Policy

Karina Matvijcuka
Mg. iur., Riga Stradin§ University
Doctoral stydy programme “Law Sciences” (Latvia)

Sport brings key contribution to the promotion of core values of the Council
of Europe: democracy, human rights and the rule of law. It is commonly accepted
that sports is open to all, regardless of age, language, religion and culture. Sport
helps to develop not only the physical being, but also social competences and
ethical values.

For that reason, the Council of Europe acts strongly against some of the negative
aspects of sport, such as violence, for example, through the European Conven-
tion on Spectator Violence and Misbehaviour at Sports Events and in particular at
Football Matches.

Even though not all member states of the European Union are affected by such
worldwide phenomenon as football violence on a national level, it is accepted
by the Council of Europe that during the European or any other international tour-
nament all countries participating are involved in the legal fight against violence
in football.

The Baltic States are those countries that are not yet affected by football
violence as much as Poland or Germany, for instance. Nevertheless, it is highly
important to cooperate with the other European countries in order to prevent such
possibility as an increase in spectator violence during the national or interna-
tional football matches.

Consequently, the aim of the paper is to research European legal policy
in regards to the prevention of violence in football.

The paper is mainly based on the analysis of the European Convention
on Spectator Violence and Misbehaviour at Sports Events and in particular
at Football Matches (hereinafter - the convention), the 2014-2016 EU work prog-
ramme on minimising the risk of football violence in the EU (hereinafter -
the programme) and the research projects of the European experts on Football
related offences, particularly on football hooliganism.

The Convention’s contents concentrate on 3 main themes: prevention, cooper-
ation and repression. The main measures of the prevention recommended by the con-
vention are mentioned in Article 3: deploying public order resources in stadium
and along the transit routes used by spectators; segregating rival groups of suppor-
ters; strictly controlling ticket sales; excluding trouble-makers from stadium and
matches; prohibiting the introduction and restricting the sale of alcoholic drinks in
stadium; conducting security checks, particularly for objects likely to be used for
violence; clearly defining responsibilities between organisers and the public author-
ities; designing football stadium in such a way as to guarantee spectator safety.

The Convention also highlights the importance of cooperation between
the sports clubs and police authorities of all countries concerned during the organ-
isation of major international sports events in order to identify the possible risks
and be able to prevent them.
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The programme primarily focuses on football violence since it is the only sport
where safety and security challenges are a world-wide phenomenon. The prog-
ramme is based on three main points: international cooperation; expertise and
support; and training.

The programme focuses on: the improvement of cooperation between all rele-
vant partners in ensuring safety, security and service at football matches; the deve-
lopment of proposals on the following key issues as discrimination and hate crime,
pyrotechnics and liaising with supporters; actions to explore the options for continuing
to deliver football policing training in partnership with key partner agencies.

Kapitalsabiedribas valdes loceklu
personiga atbildiba

Sergejs Aleksejevs
Dr. habil. iur., Zinatniskais vaditajs
Rigas Stradina universitates doktora studiju programmas
“Tiesibu zinatnes” doktorants
Rigas pilsétas Kurzemes rajona prokuraturas
prokurors (Latvija)

Anotacija. Kapitalsabiedribu valdes loceklu personiga atbildiba. Valdes
loceklu personigo atbildibu reglamenté Komerclikums, Maksatnespejas likums
un citi likumi. Ir nepiecieSams noslegt rakstisku nodarbinatibas ligumu ar
valdes locekli neatkarigi no liguma veida (pilnvarojuma ligums / darba ligums /
uznémumu ligums). Valdes locekli solidari atbild par zaudéjumiem. Pienakumu
nostiprinasana lauj precizi zinat, kad iestajas atbilstoSa atbildiba, reglamentacijai
jabut precizai un skaidrai, tas lauj izvairities no pladas interpretacijas iespejam.

Atslegvardi: personiga atbildiba, valde, pienakumu reglamentacija.

Aunotauusa. JIMuyHasg OTBETCTBEHHOCTh YJIEHOB TpaBJjieHUA oOlecTBa
KamuTasia. PerslaMeHTanus JWYHOM OTBETCTBEHHOCTH YJIEHOB TIPaBJIEHUS
B KomMMmepueckoM 3aKkoHe, 3aKOHE 0 HEIJIaTekKeCIoCOOHOCTH 1 IPYTUX 3aKOHAX.
Heo0xonmMoCTh 3aKTI04€HNA THCHMEHHOTO I0T0BOpPA 3aHATOCTU € YJIEHOM MpaB-
JIEHW s BUTIA I0TOBOPA (II0TOBOP TOBEPUTEJIHHOTO YIIpaBJIeHU / TPYIOBOW TOTOBOD /
IOTOBOP Tonpsiaa). YeHbl paBIeHUs COJIUIAPHO OTBEYAIOT 32 YOBITKU. 3aKper-
JieHue 00s3aHHOCTeM, TI03BOTUT TOYHO 3HATh, KOT/IA HACTyMaeT COOTBETCTBYIOMAS
OTBETCTBEHHOCTD. [[0717KHA OBITH TOUHAS U SICHAS PeramMeHTanus1. TouHbie HOPMBI
M03BOJIAET N36€KaTh BO3ZMOKHOCTH ITMPOKOW MHTEPIIPETAIIHH.

Katouesvie cio6a: mudHas 0TBETCTBEHHOCTD, TIpaBJeHUE, PerjiaMeHTallus
00s13aHHOCTEMN.

Ievads. Pedeja laika sabiedriba ne pirmo reizi aktualizejuSies vairaki
jautajumi par kapitalsabiedribu valdes loceklu personigo atbildibu. Joprojam
aktuals ir jautajums, vai Sadus pienakumus ir nepiecieSams atrunat, pieméram,
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Komerclikuma, Maksatnespgjas likuma', vai ari citos likumos, un vai tam nebis
parak plaSas interpretacijas iesp€jas, kuru del jaundibinata uznémuma valdes
loceklim maza neveiksme - parada savlaiciga neatgiiSana -, nozimes, ka naksies
to atdot no sava maka. Turklat visas dzives situacijas paredzet un pret tam nodro-
Sinaties nebtt nav iespéjams. Komerclikums nosaka, ka valdes loceklim ir jari-
kojas ka krietnam un ripigam saimniekam.

Neviens neuzskata, ka valdes locekliem privata karta butu jaatbild par
tadam darbibam ka aktivu parneSana, nobédzinaSana, fiktivu ligumu slégSana,
maksligu starpnieku iesaistiSana darijumos, kas faktiski iznicina vina vadito
uznémumu un ta kreditora iespéjas atgiit paradus.”? Tomér nav pielaujamas
interpretacijas iesp€jas, kad valdes loceklim ir jaatbild ar savu mantu par biznesa
riska uznemsanos, jo bez ta nav iespejama uznemejdarbiba.

Tapéc, veicot zinatnisko pétijumu, nepiecieSams apzinat problémjauta-
jumus, tiesas un Uzneémuma registra prakses lemumus, izpétit, kadus iespgéjamos
ieguvumus nesis grozijumu piemero$ana.

AtseviSki jaizverte nepiecieSamibu noslégt rakstisku ligumu ar valdes
locekli par amata pienakumu pildiSanu. Ir jaizverte, vai biutu vélams atrunat
likuma valdes locekla pienakumus, lai persona precizi zinatu, par ko tiesi atbild
un kad tieSi $ada atbildiba sakas.

Svarigakas atzinas teorija un prakse. Valde ir kapitalsabiedribas izpild-
institlicija, kura vada un parstav sabiedribu. Sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu
(turpmak teksta - SIA) valdes loceklu ievéleSana un atsaukSana ir dalibnieku
sapulces, bet akciju sabiedriba (turpmak teksta - AS) - padomes kompetence.
Valdes locekla ieveleSanai ir nepiecieSama vina piekriSana, ka arl atkariba no
kapitalsabiedribas veida - dalibnieku sapulces (SIA) vai padomes (AS) lemums
par ievelesanu.® Tas nozime, ka tikai valde ir likumiskais sabiedribas parstavis,
kas tiesigs rikoties sabiedribas varda attiecibas ar treSajam personam. Ta ka par
sabiedribas likumisko parstavi var but tikai konkreta institucija - valde-, tad ne
dalibnieku sapulce, ne padome nevar izveidot alternativu instittciju, kas aizvieto
vai dublé valdes parstavibas tiesibas.*

Pielaujams noteikt tikai tadu valdes loceklu parstavibas tiesibu modeli,
kura katram valdes loceklim ir faktiskas iesp€jas ar savu ricibu ietekmeét kapital-
sabiedribas gribas izteikumu.® Viena valdes locekla atstadinaSana nenozime,
ka arl parejiem valdes locekliem ir atnemtas valdes loceklu pilnvaras, to skaita
pienakums sasaukt dalibnieku sapulci, lai izskatitu jautajumu par atstadinata vai
valdi atstaju$a valdes locekla darbibas izbeig$anu.®

Maksatnespéjas likums http://likumi.lv/doc.php?id=214590
Pankovska E. Valdes loceklus grib padarit personigi atbildigus // Dienas Bizness, 24.02.2014.
Komerclikums http://likumi.lv/doc.php?id=5490
Latvijas Republikas Uznémumu registrs: Vésture. Prakse. Kometari. - Riga: Tiesu namu
agentira, 2010.
Galvena valsts notara 2007. gada 26. oktobra lemums Nr. 128 // http://www.ur.gov.lv/gvn.
html?a=65&1=826
Latvijas Republikas Uznémumu registra tiesibu piemeéroSanas prakse. Komerctiesibas,
biedroSanas tiesibas un publiskie registri. Prof. R. BaloZa zinatniska redakcija. - Riga:
Zvaigzne ABC, 2013.
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Valdes loceklis ir profesija ar tai pieSkirtu Profesiju klasifikatora kodu -
1120 14. Valdes locekla uzdevums ir vadit sabiedribas ikdienas darbu, pienemt
lemumus, kas attiecas uz sabiedribas darbibu (organizatoriskie, administrativie
un citi pienakumi), ka ari parstavet sabiedribu attiecibas ar treSajam personam,
valsti un paSvaldibu, vadit un koordinet sabiedribas darbu kopuma; vadit ikdienas
darijumus, operativos darba procesus (pieméram, darijumu, ligumu slégSanu ar
piegadatajiem, klientiem, citam iestadem, biedribham un nodibinajumiem, orga-
nizacijam); parstavet komersantu, darijumos ar treSajam personam; kontrolet
izdevumus, nodroSinat materialtehnisko un citu resursu apgades planoSanu un
to racionalu izmantoSanu; izveléties un apmacit personalu un kontrolét ta piena-
kumu izpildi; analizét un novertét sabiedribas darbibu.’

Komerclikuma 221. panta 4. dala noteikts, ka statutos var paredzet uz valdes
locekliem attiecinamus stingrakus ierobeZojumus. Savukart Komerclikuma
224. panta 4. dala paredz, ka statutos var paredzet, ka valdes locekli var atsaukt
tikai tad, ja tam ir svarigs iemesls.

Sadi svarigi iemesli, kuri péc likumdevéja domam ir nostiprinami ka svarigi
iemesli valdes locekla atsaukSanai no amata, ir:

1) rupja pilnvaru parkapSana;

2) pienakumu neizpildiSana vai nepienaciga izpilde;

3) nespeja vadit sabiedribu;

4) kaitejuma nodariSana sabiedribas interesém;

5) uzticibas zaudéSana.?

Komerclikuma valdes locekla amata pienakumi nav uzskaititi.

Komerclikuma 169. panta (Valdes un padomes loceklu atbildiba) un
1691. panta (Valdes loceklu atbildiba par dalibnieku registra veSanas noteikumu
parkapSanu) valdes loceklis ir personigi atbildigs Sados gadijumos:

1) ja nepilda pienakumus ka krietns un ripigs saimnieks;

2) janav rikojies laba ticiba dalibnieku sapulces lemuma ietvaros, pat tad, ja

padome apstiprinajusi valdes ricibu;

3) ja nav darijis pietiekami daudz zaudéjumu noversanai;

4) ja ir iestajuSies Cetri priekSnosacijumi - ir zaudéjumi, valdes locekla
darbiba (bezdarbiba), celonsakariba starp zaudéjumiem un darbibu
(bezdarbibu), vaina;

5) ja nav laicigi iesniedzis Uznemumu registra aktualo dalibnieku registra
nodalijumu.

Savukart Civillikuma 1635. panta noteikts, ka katrs tiesibu aizskarums,

t. i, katra pati par sevi neatlauta darbiba, kuras rezultata nodarits kaitejums (ar1
moralais kaiteéjums), dod tiesibu cietuSajam prasit apmierinajumu no aizskareja,
ciktal vinu par So darbibu var vainot.”

Ja kapitalsabiedribas dalibniekiem ir pamats uzskatit, ka zaudejumi ir
nodariti, tie var versties ar prasibu tiesa pret pasSreizéjiem un bijuSajiem valdes

7 2010. gada 18. maija Ministru kabineta noteikumi Nr. 461 “Noteikumi par Profesiju klasifi-
katoru, profesijai atbilstoSiem pamatuzdevumiem un kvalifikacijas pamatprasibam un
Profesiju klasifikatora lietoSanas un aktualizéSanas kartibu” // http://likumi.lv/doc.
php?id=210806

& Komerclikums http://likumi.lv/doc.php?id=5490

? Civillikums http://likumi.lv/doc.php?id=90220
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locekliem. Prasitajam ir japierada tikai zaudéjumu nodariSanas fakts un zaude-
jumu apmers. Savukart atbildetajiem - valdes locekliem -, ka vini nav vainojami
zaudéjumu nodariSana, t. i., ka vinu riciba ir bijusi pareiza un atbilsto3a sabied-
ribas interesem.

NepiecieSams pasvitrot valdes locekla personigas atbildibas un amatu piena-
kumu nepildiSanas mijiedarbibu. Komerclikuma 173. panta “AtbrivoSana no atbil-
dibas” noradits, ka dalibnieku sapulce var atbrivot valdes loceklus no atbildibas vai
pienemt léemumu par izliguma slégSanu tikai par vina konkreéti veiktu, dalibnieku
sapulce atklatu ricibu, kuras rezultata sabiedribai nodarits zaudejums. Turklat
dalibnieku sapulces lemums par gada parskata apstiprinasanu pats par sevi neat-
brivo valdes loceklus no atbildibas par vinu ricibu attiecigaja parskata perioda.

Valdes loceklim jaatbild par uznémuma darbibu un konkurétspeju uznemuma
akcionariem un IpaSniekiem. Komerclikuma noteikta valdes locekla atbildiba ir
vispareja un deklarativa; katrs gadijums ir vertejams atseviski. Tomer butu nepie-
cieSama vienadu normu atrunasana likuma, lai vismaz standarta situacijas pasam
valdes loceklim bitu saprotams, ka, ja talak vin$ nerikosies atbilstoSi likumam,
tad iestasies attieciga atbildiba. Par to liecina ari arvalstu prakse. Ta, pieméram,
Zviedrija ir loti precizi atrunatas valdes locekla personigas atbildibas situacijas.
Ja uznemums ir zaudejis 50% no kapitala, tad valdei nekavejoties ir javeido uzkra-
jumi likvidacijai un jasasauc dalibnieku pilnsapulce, kuras dienas kartiba ir tikai
viens jautajums - likvidacija vai darbibas turpinaSana. Ja valdes loceklis to nav
darijis, tad vin$ klast personigi atbildigs par visam tam saistibam, kas vina vadi-
tajam uznémumam bis radusas péc tam, kad pasSu kapitals bis sarucis uz pusi."

Komerclikums un Darba likums'? neregulé jautajumu par atseviska, detali-
zeta rakstiska liguma noslegSanu ar valdes locekli. Tomér Sadu ligumu bitu ietei-
cams noslégt, lai strida gadijuma izvairitos no interpretacijam, izvertejot, kads ir
bijis pusu nodoms, kadas faktiskas attiecibas ir izveidojusas.”® Praksé rakstiska
liguma neesamibas gadijuma tiesas nolemj, ka darba ligums ir noslegts, vienigi
tas nav noforméts rakstiska forma."

Atbilstosi grozijumiem likuma “Par nodokliem un nodevam” ir ieviests riska
personas definejums un kritériji, kas nosaka, kad fiziska persona tiek uzskatita
par riska personu:

1) persona ir vai ir bijusi amatpersona komercsabiedriba, un tas amata
pienakumu pildiSanas laika ir iestajuSies apstakli, kas bija par pamatu
komercsabiedribas saimnieciskas darbibas apturéSanai, un no dienas,
kad Valsts ienemumu dienests ir pienémis lemumu par komercsabied-
ribas saimnieciskas darbibas apturéSanu, nav pagajusi divi gadi;

>

Komerclikums // http://likumi.lv/doc.php?id=5490
Kirsons M. Arzemés valde ar savu maku neatbild par biznesa riskiem. // Dienas Bizness,
10.03.2014.
Darba likums // http://likumi.lv/doc.php?id=26019
Ceple I. Aspekti, kas janem vera, sledzot ligumu ar valdes locekli // Dienas Bizness,
23.01.2014.
4 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta 2008. gada
26. novembra spriedums lieta Nr. SKC - 437 Teze: Par darba tiesisko attiecibu noformeSanu
ar valdes locekliem http://at.gov.lv/lv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/
senata-civillietu-departaments/hronologiska-seciba_1,/2008/
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2) persona, kurai saimnieciskas darbibas veikSanas rezultata ir izveidojuSies
nokavetie nodoklu maksajumi, kas parsniedz 7000 euro, ja to samaksas
terminS normativajos aktos noteiktaja kartiba nav pagarinats vai nav
iesniegts maksatnespejas procesa pieteikums tiesa, Valsts ienémumu
dienesta riciba ir tiesiski apstiprinats akts par piedzinas neiespejamibu
un nav pagajusi tris gadi no nodoklu samaksas termina dienas;

3) persona ir vai ir bijusi amatpersona komercsabiedriba, un tas amata
pienakumu pildiSanas laika komercsabiedribai ir izveidojuSies nokavéetie
nodoklu maksajumi, kas parsniedz 15 000 euro, ja to samaksas termins
normativajos aktos noteiktaja kartiba nav pagarinats vai komercsabiedriba
nav iesniegusi maksatnespejas procesa pieteikumu tiesa, Valsts ienémumu
dienesta riciba ir tiesiski apstiprinats akts par piedzinas neiespéjamibu un
nav pagajusi tris gadi no nodoklu samaksas termina dienas.!

Kriminalatbildiba par savlaicigu pieteikuma neiesniegSana par uznémuma
maksatnespeju tika atcelta ar 21.10.2010. likumu (Kriminallikuma 214. panta
1. dala).'® Tomeér dzive parada, ka tas nebija tik slikti, jo zinama meéra discip-
lineja kadu valdes loceklu dalu. PaSlaik eso$a administrativa atbildiba ne
vienmer atbilstosi darbojas un neattur personas no darbibas / bezdarbibas. Ir
noteikta administrativa atbildiba Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa
166.35. panta par paradnieka maksatnespéjas procesa pieteikuma neiesniegSanu
likuma paredzétajos gadijjumos - naudas sods fiziskajam personam vai valdes
loceklim no divsimt astondesmit lidz septinsimt euro, atnemot valdes loceklim
tiesibas ienemt noteiktus amatus komercsabiedribas’, - ir neliels un nevar
atturet no attieciga pieteikuma neiesniegsanas, jo iespejamie ienakumi varetu bt
vairakas reizes lielaki par iespejamo piespriesto administrativo sodu.

Turklat aktuals klust jautajums par valdes locekla amata darbibu labpratigu
vai obligatu apdroSinaSanu, iegadajoties attiecigu apdroSinasanas polisi. Tomer
Sis jautajums prasa uzmanibu, un, iespeéjams, nakotne ari Latvija tiks ieviesti
attiecigi kriteriji kapitalsabiedribu valdes loceklu obligatajai civiltiesiskajai
apdroSinasanai, piemeéram, pamatkapitala lielums, sanemta kredita lielums, gada
apgrozijuma lielums u. tml.

Petijuma rezultati un to izvertéjums. Valdes loceklu personiga atbildiba
likumos ir formuléta samera visparigi, jo trukst precizu un skaidru normu.

Paslaik rakstiska liguma noslegSana ar valdes locekli par amata pienakumu
pildiSanu nav obligata. Lidz ar to valdes locekla personiga atbildiba nav detalizeti
noreguléta. Tadejadi stridu gadijuma varétu biit plasas interpretacijas iesp€jas.

Komerclikuma, Civillikuma, Darba likuma, Administrativo parkapumu
likuma, Maksatnespejas likuma un Kriminallikuma nav detalizeti atrunatas
normas, lai izvertetu un pieraditu valdes loceklu atbildibu. Personiga atbildiba
valdes locekliem ir gadijuma, pieméram, ja pieradita launpratiga uznémuma
novesana lidz maksatnespgjai. Sados gadijumos valdes locekla personigas atbil-
dibas normativa reglamentacija Latvija butu velama. Turklat klust aktuals jauta-
jums par valdes locekla amata darbibu obligatu apdroSinaSanu. Uzskatu, ka ir

5 Grozijumi likuma “Par valsts nodokliem un nodevam” // https://www.vestnesis.lv/?menu=
doc&id=262308

16 Kriminallikums // http://likumi.lv/doc.php?id=88966
17 Latvijas Administrativo parkapumu kodekss // http://likumi.lv/doc.php?id=89648
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nepiecieSama valdes locekla personigas atbildibas stingra reglamentacija, kas
lautu katrai konkréetai personai zinat, kad un par ko un kada tieSi ir paredzeta
atbildiba. Butu nemama vera pozitiva arvalstu pieredze. Tomer Sadai reglamenta-
cijai ir jabut precizai un skaidrali, t. i., tadai, lai personas neuzskatitu, ka valdes
locekla profesija ir loti riskanta, un, uznemoties $adus pienakumus ir nepie-
cieSams obligati noSkirt personigo IpaSumu vai, piemeram, nekavejoties slegt
laulibas ligumu par mantas Skirtibu.

Secinajumi un priekslikumi

1. NepiecieSams izstradat un papildinat gan Maksatnespéjas likumu, gan
Komerclikumu, reglamentejot tieSi un precizi, kados gadijumos iestajas
valdes locekla personiga atbildiba un kadas darbibas valdes loceklim ir
javeic, lai $ada atbildiba neiestatos.

2. Komerclikums un Darba likums ir japapildina ar imperativo normu -
ar valdes locekli ir janosledz rakstisks ligums par amata pienakumu
pildisanu.

3. Uzskatu, ka, ja valdes locekla ricibas rezultata izveidojas nodoklu parads
liela apmera, $1 persona nekavejoties ir jaatzist par riska personu,
ieklaujot atbilstosa registra. Turklat ir jaapsver iespéja par Sada registra
publisku pieejamibu jebkurai personai.

4. Japievers§ lielaka uzmaniba jautajumam par valdes locekla civiltiesiskas
atbildibas obligatu apdrosinasanu.

5. Grozijumu ievieSana laus stabilizet uzneémejdarbibas vidi, kas skar
valdes loceklu personigo atbildibu un paradis Latviju ka valsti ar stabilu
un paredzamu uzneémejdarbibas vidi Eiropas Savieniba.
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Diskriminacijas aizlieguma princips
partnerattiecibas

Lidija Rozentale
Mg. tur., Rigas Stradina universitates lektora v. i.,
Pilna laika bakalaura studiju programmas
“Tiesibu zinatne” vaditaja (Latvija)

Aizvien aktualaks klust jautajums par gimenes institiita atbilstibu socialajai
realitatei, par demografiskas situacijas uzlaboSanu, par bérnu dzimumaudzi-
naSanas nepiecieSamibu, kas prasa konstruktivu un kumulativu likumdeveja
ricibu, lai atbilstosi miisdienu sabiedribas vajadzibam tiktu modernizéts gimenes
tiesibu regulejums.

Tas skar ne tikai Latviju, bet ari citas valstis, kur lidz Sim nav ieviests
tiesiskais reguléjums saistiba ar arpuslaulibas savienibu, t. i., nav regulétas
pretéja dzimuma partnerattiecibas, tadejadi juridiski paliek neatzita divu
individu arpuslaulibas savieniba, kas tada vai citada veida dibina gimeni. Vel
diskutablaks ir jautajums par viena dzimuma partnerattiecibu legalizeSanu
nacionalajas tiesibu normas.

Bitiski, ka pie paSreizeja gimenes tiesiska reguléjuma un sabiedribas nega-
tivas nostajas nebutu iespejams veikt virkni grozijumu normativajos aktos, kas
lautu legalizet viendzimuma partnerattiecibas. Tomer Sada nepiecieSamiba klust
arvien aktualaka. Piemeram, lielakaja Latvijas izglitibas portala www.e-klase.
Iv 2013. gada 2. novembri bija redzama reklama par transpersonu konkursu.'
Savukart Lietuvas Republikas izglitibas portala novembri lielu rezonansi izraisija
apstaklis, ka, lai vecakiem butu iespeja ielogoties e-klases vide, jaizvelas nevis

' Homoseksualisms paraudzis vardarbiba pret miermiligiem pilsoniem. // http:/
www.draugiem.lv/dzimta/news/valsts-eksperti-politiki-patrioti--nacionalisti-vienoti-par-
latvijas-bernu-homoseksualizaciju/
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laucinS mate vai tévs (netiek noradits statuss), bet “vecaks nr. 1”7 vai “vecaks
nr. 2”7 ar nodomu pozicionéet dzimuma lidztiesibu, ka ari aktualizet jautajumu par
viendzimuma partnerattiecibam. Lietuvas sabiedriba arkartigi negativi reaggéja
uz Sadu e-klases administracijas ricibu, tadejadi nekavéjoties partrauca Sadu
situaciju.

Autore piekrit profesora Andreja Vilka paustajam viedoklim, ka “maksliga
iejaukSanas dzimuma, dzimuma parveidoSana, pretéja dzimuma lomu izspele-
Sana ir pretdabiska, neatbilstoSa un var novest pie smagam sekam”.

Lietuvas Republikas konstitiicijas 38. panta ir noteikts, ka gimene ir sabied-
ribas un valsts pamats. Valsts aizsarga un riapéjas par gimeni, mates, téva un
berna tiestbam. Lauliba slédzama saskana ar brivpratigu vienoSanos starp virieti
un sievieti.* Gimené laulato tiesibas ir vienlidzigas. Tadéjadi Lietuva $i panta
tverums lielaku uzsvaru liek uz gimenes institlita nozimigumu sabiedriba un
valsti kopuma, jo gimenes ir valsts un sabiedribas pamats. Lidz ar to netiek iero-
bezZots subjektu loks, kas pieskaitams pie gimenes, respektivi, gimene var bt
gan laulats paris, kas nosledzis laulibu dzimtas turpinaSanai, gan ari vientulais
vecaks, kas viens audzina bérnu, vai ari individi, kas ir arpuslaulibas savieniba,
t. 1., partnerattiecibas.

Lai legalizetu viendzimuma partnerattiecibu institutu, Latvija butu jagroza
virkne nacionalo tiesibu normu, primari jau viendzimuma partnerattiecibas insti-
tita legalizeéSana nonak pretruna ar Satversmes 110. panta noteikto. Butiski, ka
seksuala orientacija ir viens no diskriminacijas aizlieguma Kriterijiem, proti,
Satversmes 91. panta otraja teikuma ir noteikts diskriminacijas aizlieguma
princips, proti, visi cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa. Cilveka
tiesibas tiek Istenotas bez jebkadas diskriminacijas.* No minéta izriet, ka nav
iespejams tiesiski noliegt netradicionalas orientacijas individu savienibu, taja
pasa laika nav instrumenta, ka Sie individi varétu piemerot tiesibu normas vien-
dzimuma partnerattiecibam.

Gritniecibas planota partraukSana (aborts) iespaido kopéjas demografiskas
izmainas valstl. JaundzimuSo bérnu skaits Latvija varétu but lielaks, ja samazi-
natos abortu skaits. Peédejos gados dazadu iemeslu de] tiek partraukti videji
10 tukstosi gritniecibu. Latvija 2012. gada tika veikti 311 maksligie aborti uz
1000 dzivi dzimusSajiem bérniem. Tapec ir svarigi, lai athalsta politika sievietem,
kuras plano veikt abortu, péc iespéjas veicinatu aborta neizdariSanu, jo tas
nozimigi uzlabotu demografisko situaciju.’

~

Kriminologs Andrejs Vilks: “Maksliga iejaukSanas dzimumu lomas ir pretdabiska” //
http://www.aprinkis.lv/sabiedriba/dzive-un-ticiba/item/14965-kriminologs-maksliga-
iejauksanas-dzimumu-lomas-ir-pretdabiska (sk. 13.03.2014.).

Lietuvos Respublikos Konstitucija isigaliojo 1992 m. lapkricio 2 d. Skelbta: Lietuvos Aidas,
1992, Nr. 220 (1992-11-10); Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014 (1992-11-30) // http://
wwwa3.Irs.It/home/Konstitucija/Konstitucija.htm (sk. 03.03.2014.).

Latvijas Republikas Satversmes komentari. Dr. iur. profesora R. BaloZa zinatniskaja vadiba. -
Riga: Latvijas Vestnesis, 2011, 104. Ipp.

Datu krajums “Berni Latvija”. - Riga: Lavijas Republikas Centralas statistikas parvalde,
2013, 19. Ipp.
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Lai apzinatu un labak izprastu jautajumu saistiba ar neplanotas un neve-
lamas grutniecibas iestaSanos sievietei Latvija, tika veikts pétijums “Nevelama
gritnieciba un kontracepcijas prakse Latvija 2012./2013. gads”, kas ir pirmais
Sada veida pétijums Latvija. Petijuma tiek minéts, ka 84% sievieSu (n = 608) ir
pastavigas partnerattiecibas ar virieti, no kura iestajusies grutnieciba, savukart
53% respondensu (n = 383) ir neregistréta kopdzive, bet 31% sieviesu (n = 225)
ir precéjusas.’

Lidz ar to butiski ir rast efektivu instrumentu, kas palidzetu veidot stabili-
tati gimenes institQita neatkarigi no ta, vai gimenes sakums ir laulibas cere-
monija, registrésanas fakts vai individu faktiska kopdzive. Ka liecina statistikas
dati, daudz noslégto laulibu tiek Skirtas - 2012. gada Latvija tika noslegtas
11 244 laulibas, savukart 7311 tika Skirtas’, kas apliecina, ka laulibas instittts
vairs nav ilgnoturigs.

Butiski ir noteikt primaros valsts uzdevumus, kas sasaucas ari ar valsts
konstituciju, likumiem un Eiropas Savienibas normativajos aktos noteikto,
tadejadi rikojoties tikai sabiedribas interesés.® Pamatojoties uz konstitucionalo
kartibu un pamattiesibu aizsardzibu, valsts var politiski brivi izskirties aizsargat
partnerattiecibas, vai née.” Pieméram, likumdeveéjam ir kontakts ar sabiedribu, kas
nodroSina informaciju par dazadu socialo grupu vajadzibam, kas butiskas sabied-
ribai. Autore velas uzsvert, ka “gimenes dzives” neaizskaramibu un stabilitati
veido sabiedriba. Respektivi, pamatojoties uz ekonomiskiem vai socialiem apsve-
rumiem, rodas iespéja definet sabiedribas intereses.

ES

Autoru kolektivs. Pétijjums “Nevelama grutnieciba un Kkontracepcijas prakse Latvija
2012./2013. g.”, nepublicets materals, 7. Ipp.

Noslégtas un Skirtas laulibas 2012. gada (Atjauninats: 21.11.2013.). Centralas
statistikas parvaldes datu baze // http://data.csb.gov.lv/Menu.aspx?selec-
tion=Sociala__Ikgad%c4%93jie%20statistikas%20dati__ledz%c4%abvot%c4%81ji__
ledz%c4%abvot%c4%81ji%20D%20Nos1%c4%93gt%c4%81s%20un%20
%c5%al%c4%b7irt%c4%81s%20laul%c4%abbas&tablelist=true&px_language=lv&px_
db=Sociala&rxid=fclc6aed-bfa0-4af2-h85d-2a5dcc19db0c (sk. 20.03.2014.).

Mackeben A. Grenze der Privatisierung der Staatsaufgabe Sicherheit. - Baden-Baden: Nomos
Verlagsgesellshaft, 2004. - S. 41.

Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2013. gada 13. februara spriedums lieta Nr. 2012-12-01 //
Latvijas Vestnesis, Nr. 33, 15.02.2013.
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lepirkumu komisiju loceklu atbildibas
problémjautajumi

Anatolijs Krivins
Mg. iur., Rigas Stradina universitate (Latvija)

Publisko iepirkumu sfera vienmer ir iespéja, ka kads no iepirkumu
veicoSiem vai uzraugoSiem darbiniekiem (vai darbinieku grupa) ar nodomu
rikosies savu vai citas personas interesu laba, giistot nepienakoSos labumu un
nodarot biitisku kaiteéjumu valsts varai un parvaldibas kartibai.! Turklat iepir-
kumu komisijas riciba ir informacija, kuru komisija var nepamatoti nosléept,
vai otradi - nepamatoti izpaust, tadejadi nepastarpinati ietekméjot iepirkuma
rezultatu.

Minetie apsverumi nosaka nepiecieSamibu skaidri un neparprotami definét
iepirkumu komisiju loceklu atbildibu, ka ar1 pasutitaja vadibu. Problemas nozi-
migumu valsts ir apzinajusies jau pirms vairakiem gadiem. Pieméram, Korup-
cijas noverSanas un apkaro$anas birojs 2010. gada 6. decembra véstule Saeimas
Aizsardzibas, iekSlietu un korupcijas noveérSanas komisijai norada, ka papildu
apstaklis, kas ir janem vera, ir tas, ka neatkarigi no piemerojama atbildibas veida
ir jakonstaté personas vaina. Nemot vera Publisko iepirkumu likuma 23. panta
ieklauto reguléjumu, vaina parkapuma izdariSana atkariba no ta satura varétu
but attiecinama vai nu uz publisko iepirkumu komisijas locekliem, vai ari atbil-
digas institlicijas vaditaju vai arl uz visiem procesa isteno$ana iesaistitajiem.?
Tomer, lai sakartotu situaciju, valsts realas darbibas veica tikai 2013. gada,
izdarot grozijumus Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa.

Referata “Iepirkumu komisiju loceklu atbildibas problémjautajumi” autors
analizes $adus jautajumus:

1) vai atbildiba par normativaja akta noteikto normu nepildiSanu ir pare-

dzeta ka tada;

2) vai sankcijas par noteikto normu nepildiSanu ir samerigas ar nodarijumu;

3) vai eksiste sankciju izpildes mehanisms.

Raugoties uz Siem aspektiem, autors norada, ka teoretiski par parkapumiem
publisko iepirkumu joma amatpersonam ir paredzeta disciplinara atbildiba,
administrativa atbildiba, kriminalatbildiba, civiltiesiska atbildiba, ka ari morala
atbildiba.

Disciplinarsoda merkis ir sodit vainigo personu, ka arl panakt, lai persona
ieverotu normativos aktus un turpmak atturétos no disciplinarparkapumu
izdariSanas. Disciplinaro atbildibu piemero darba attiecibas pret darbinieku, kurs
parkapis darba disciplinu. Péc autora domam, disciplinara atbildiba biitu pilnigi

! Ministru kabineta 2012. gada 13. februara rikojums Nr. 72 “Koncepcija par korupcijas risku
samazinaSanu valsts parvaldes iestadés un paSvaldibas” (informativa dala) // http://www.
knab.gov.lv/uploads/free/koncepcijas/ koncepcija_korupcijas_riski.pdf
Korupcijas novéerSanas un apkaroSanas biroja 2010. gada 6. decembra vestule Nr. 1/10844
Saeimas Aizsardzibas, iekslietu un Kkorupcijas noverSanas komisijai “Par atbildibas
pieméroSanu publiskajos iepirkumos un korupcijas risku noversanu valsts un pasvaldibu
institucijas”. Vestule nav publiceta.

~
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logisks un pietiekoSs piespiedu ietekméSanas lidzeklis, kas ir japiemeéro iepir-
kumu komisiju locekliem par parkapumiem iepirkumu joma, ja tie nav saistiti ar
kriminali sodamam darbibam.

Saistiba ar administrativas atbildibas pieméroSanu par parkapumiem
publisko iepirkumu joma autors piekrit, ka Latvijas apstaklos ta varetu but pieme-
rotakais risinajums attieciba uz pasiutitaja vadibu, nevis iepirkumu komisiju
locekliem. Autors uzskata, ka, nosakot personas, kuram butu piemerojama admi-
nistrativa atbildiba par parkapumiem publisko iepirkumu joma, janem veéra, ka
Iepirkumu komisiju locekli parasti atrodas darba attiecibas ar pasutitaju. Eksperti
Kaspers Smits (Casper Schmidt) un Sorens Nilsens (Seren Nielsen) projekta
“Korupcijas noversanas un apkaroSanas biroja institucionalas un profesionalas
kapacitates celSana” (Ilepirkumu un nomas komponente) ir izvirzijusi ieteikumu
Iepirkumu uzraudzibas birojam un Korupcijas novérSanas un apkaroSanas
birojam veicinat procediru prasibu ieveroSanu. Pec ekspertu domam, tas ir
izdarams, piemeram, pieprasot no institucijas vaditaja atbildibu par proceduras
prasibu neievérosanu.’

Ar1 normativie akti, piemeram, Valsts parvaldes iekartas likuma 17. panta
pirma dala, nosaka, ka tieSas parvaldes iestades vaditajs organize iestades funk-
cijas pildiSanu un atbild par to, vada iestades administrativo darbu, nodroSinot ta
nepartrauktibu, lietderibu un tiesiskumu.

Pec autora domam, administrativas atbildibas pieméroSana tieSi iepir-
kumu komisiju locekliem nebutu adekvats risinajums, jo tiem ir piemeérojama
disciplinaratbildiba. Savukart gadijumos, kad ir izdarits Kriminallikuma XXIV
nodala paredzetais noziedzigais nodarijums, amatpersonai (neatkarigi no ta,
vai persona ir iestades vaditajs vai iepirkuma komisijas loceklis) ir paredzéeta
kriminalatbildiba. Administrativa atbildiba tiesi iepirkumu komisijas locekliem
ir javerte kritiski arl tapec, ka iepirkumu komisijas lemumi var tikt pienemti
pasutitaja vadibas ietekmes del.

Jautajuma par kriminalatbildibu autors norada, ka iepirkumu komisiju
loceklus daudz efektivak ietekmeés nevis sankciju bargums, bet atbildibas neno-
verSamiba. Pieeju, ka 1pasi svariga preventiva nozime ir vainigo personu reala
sauk$ana pie atbildibas neatkarigi no So personu sociala un ekonomiska statusa,
t. i, atbildibas nenoversamibas principa seciga realizacija neatkarigi no vainiga
sociala statusa, atbalsta vairaki zinatnieki. Kriminaltiesiskajai represijai, ko
piemeéro katra konkretaja gadijuma, jabut individualizétai un, velams, kompli-
cétai, proti, tadai, kas ietver nevis vienu, bet vairakus komponentus.* Jaievéro, ka
soda bardziba negaranté noziedzigu nodarijumu prevenciju, proti, pati par sevi
bargu kriminalsodu piemeéeroSana neattur nedz notiesatos, nedz citus cilvekus
no noziedzigo nodarijumu izdariSanas.’ Alternativo kriminalsodu meklgjumos
Latvijas Republika var balstities uz arvalstu pieredzi. Piemeram, Vacija, Zviedrija

3 Ieteikumu kopsavilkums // http://www.knab.lv/uploads/free/iepirkumi_noma.pdf

* Ministru kabineta 09.01.2009. rikojums Nr. 6 “Par Kriminalsodu politikas koncepciju”
(“LV”, 6 (3992), 13.01.2009.) [stajas speka 09.01.2009.] Kriminalsodu politikas koncepcijas
Informativa dala.

° White T. F. Re-engineering probation towards greater public safety: A framework for
recidivism reduction through evidence-based practice. Court Support Services Division,
State of Connecticut // Judicial Branch, April, 2005.
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un Japana lielaka noziedznieku dala (no 50% lidz pat 95%) tiek sodita ar naudas
sodu. Anglija un Velsa plasi pieméro sabiedriskus darbus, kas ir kombinéti ar
probaciju.

Civiltiesiska atbildiba iestajas par mantiskajiem zaude€jumiem, moralo
kaitejumu, kas nodarits ar prettiesisku vainojamo personu darbibu vai bezdar-
bibu. Eksperti Kaspers Smits un Sorens Nilsens norada, ka jaapsver iespéja laut
Iepirkumu uzraudzibas birojam piemeérot citus kompenséjoSos pasakumus (sank-
cijas) par proceduras parkapumiem, taja skaita zaudéjumu atmaksa sudzibas
iesniedzejam, ja pasititajs ir parkapis iepirkumu regul€joSus noteikumus un
procediiras. Sadas sankcijas varétu atturét no parkapumu izdarisanas.® Lidzigi ka
gadijjuma ar administrativas atbildibas adresatu, autors uzskata, ka civiltiesiska
atbildiba par parkapumiem pasutitaja iepirkumu joma butu attiecinama tikai un
vienigi uz pasutitaja vadibu, nevis iepirkumu komisiju locekliem.

Iepirkumu komisiju loceklu morala atbildiba. Atbildiba ir personibas funda-
mentala pazime, kas izpauZas ka prasme uznemties savas darbibas vai bezdar-
bibas sekas. Morala atbildiba ir cieSi saistita ar sirdsapzinas un etikas jedzienu.
lepirkumu komisiju loceklu atbildiba ir meérojama ka atbilstibas pakape starp
realo uzvedibu un profesionalas étikas etalonu. Autors uzskata, ka katram iepir-
kumu komisijas loceklim ir jauznemas atbildiba ne tikai par iepirkuma procesa
pienemto lemumu, bet ari par citu komisijas loceklu neattureSanu no prettiesiska
lemuma pienemSanas.

Auglo8ana un valsts realizéta
tiesiska politika

Martins Smilga
Mg. tur., Rigas Stradina universitates doktora studiju programmas
“Juridiskas zinatnes” doktorants (Latvija)

Ievads. Kriminallikuma 201. pants. AugloSana. “Par daZada veida aizde-
vumiem, kuri izdariti, apzinati izmantojot aizdevuma némeja smago materialo
stavokli, un kuru nosacijumi ir vinam parmerigi apgrutinosi (augloSana), - soda
ar 1slaicigu brivibas atnemSanu vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu.”
(Ar grozijumiem, kas izdariti ar 12.02.2004. un 13.12.2012. likumu, kas stajas
speka 01.04.2013.).

Darba mérkis, materials un metodes. Si darba, kam ir tie3a saistiba ar
autora zinatnisko darbu “Islama finanSu sistémas tiesiskais reguléjums un riski
sadarbibai ar Islama bankam”, mérkis un uzdevums, izmantojot salidzinoSo
jeb komparativo metodi, sistemiskas analizes, statistisko datu apstrades un
aprakstoSo metodi, ir pieradit, ka valsts un tas istenotas tiesiskas politikas
viedoklis par augloSanu ir pretruna ar sabiedribas interesem un finanSu sektora
planoSanas dokumentiem.

¢ Teteikumu kopsavilkums // http://www.knab.lv/uploads/free/iepirkumi_noma.pdf
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Rezultati. Latvijas Kriminallikuma versija, kas stajusies speka 01.04.1999.
par daZada veida aizdevumiem, kuri izdariti, apzinati izmantojot aizdevuma
némeja smago materialo stavokli, un kuru nosacijumi ir vinam parmerigi apgru-
tinoSi (augloSana), - soda ar brivibas atnemSanu uz laiku 1idz pieciem gadiem vai
ar arestu, vai ar naudas sodu lidz simt minimalajam meneSalgam.

Saskana ar grozijumiem, kas stajuSies speka 2005. gada, par So paSu nodari-
jumu soda ar brivibas atnems$anu uz laiku lidz pieciem gadiem vai ar arestu, vai
ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu 1idz simt minimalajam méneSalgam.

Savukart redakcija, kas stajusies speka 01.04.2013. un ir aktuala ari Sobrid,
ir paredzets, ka par augloSanu soda ar islaicigu brivibas atnemSanu vai ar
piespiedu darbu, vai ar naudas sodu.

KL 201. panta ietvaros nozieguma objekts ir tautsaimniecibas intereses
finanSu un kreditu sfera, bet nozieguma priekSmets - nauda vai citas materialas
vertibas.

Salidzinot KL iepriekSejas redakcijas ar Sobrid aktualo redakciju, ir
redzams, ka sankcijas, kas ir piemeérojamas parkapuma gadijuma, Sobrid paredz
vieglaku soda meru, neka tas bijis vesturiski. Nemot véera, ka Sobrid maksimali
piemeérojamais sods ir vien islaiciga brivibas atnemSana vai piespiedu darbs, vai
naudas sods, tad ir iespéjams secinat, ka valsts $adi norada, ka augloSana vairs
nav klasificejama ka mazak smags noziegums, bet gan pieskaitama pie kriminal-
parkapumiem. Redzams, ka KL 1999. gada un 2005. gada redakcijas maksimali
piemeérojamais sods ir bijusi brivibas atnemsSana uz laiku lidz pieciem gadiem,
kas lidz ar 2013. gada grozijumiem aizstata vien ar islaicigu brivibas atnemsanu.
Tapat jaunakaja redakcija izslegta aresta iespejamiba, kas gan skaidrojums ar
aresta ka soda veida izslégSanu no Kriminallikuma kopuma. Autors uzskata, ka
nododot licencéSanai un sanemot licences maksu par valsts neregulétu un ar
normativajiem aktiem nekontrolétu aizdevumu izsniegSanu, valsts ir legalizejusi
augloSanu, tatad ir sabiedribai noradijusi, ka Satversmes preambulas projekta
minetas kristigas vertibas ir vien deklarativas. Valsts realizeta tiesiska politika
rada iespeju iedzivoties uz personu rekina, kuras ir spiestas griezties pec pali-
dzibas, padarot to ka ienesigu komercdarbibas veidu.

Secinajumi. Valsts realizeta tiesiska politika ne vienmer ir versta uz sabied-
ribas attistibu. Ja Sie procesi netiks kontroléti stingrak, tie var klit arl makro-
ekonomiski bistami. Valsti nav vienotas tiesiskas politikas finansSu sektora joma,
jo Pateretaju tiesibu aizsardzibas centram licencét un uzraudzit nodotiem komer-
santiem butu nepiecieSama lidziga uzraudziba ka bankam. Autors uzskata, ka ari
procentu likmes So komersantu izsniegtajiem aizdevumiem butu jaierobeZo. Tas
noteikti nebttu pret briva tirgus principiem, jo brivais tirgus nenozime meZonigo
tirgu. Pelnai ir janak ar atbildibu, un ta ir atlidziba par uznemto risku. Autors
uzskata, ka valstij, ja ta ir sociali atbildiga, jaizdara maksimalais, lai cilveku no
bistamam sekam pasargatu.
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Tiesiska politika ka sabiedribas
parvaldibas sistemelements

Andrejs Vilks
Dr. iur., Rigas Stradina universitate (Latvija)

Tiesiska politika ir nacionalas, regionalas vai starptautiskas politikas
neatnemama sastavdala. Pec butibas tiesiskais reguléjums un ta labticiga, objek-
tivajai socialajai realitatei atbilstoSa parvaldiba (tiesiska politika) ir jebkuras
valsts un sabiedribas pamats. AtbilstosSi tam, cik pamatota, preciza un pécteciga
ir tiesiska politika, ir iespejams pilnvertigi un efektivi parvaldit konkrétu jomu,
nozari, regionu vai valsti kopuma.

Kas 1sti ir ietverts jedziena “politika”? Oto Bismarks atzina, ka politika ir
iespéju izmantoSanas maksla jeb kompromisu maksla. Vladimirs Dals savukart
uzskatija, ka politika ir valsts vadiSanas (parvaldibas) maksla. Filozofs Vilhelms
Hegelis politiku asocieja ar prata izpausmes veidu. Pazistamais politikis
Vinstons Cércils $aja joma ilgstosu laika periodu, parliecinajas, ka politika nav
spele, tas ir nopietns bizness. Ne mazak zinamais politikis ar lielu praktisko
maksliniecisko prezidentalo pieredzi Ronalds Reigans naca pie secinajuma,
ka politika ir otra vecaka profesija. Bet rupigak un dzilak analiz€jot, var nakt
pie sledziena, ka ta vairak lidzinas pirmajai. Politika, t. sk. tiesiska, ir darbiba,
kura ir virzita uz kopejas labklajibas veidoSanu un sasniegSanu. Politika ir
valsts specializeta darbiba, istenojot individu dabiskas fundamentalas tiesibas.
Likumi un normas ir lidzekli kopgjas labklajibas sasniegSanai. Tiesibas ir poli-
tikas produkts, tas realizacijas lidzeklis, politiskas kartibas (politikas) veido-
Sanas instruments.

Tiesiska politika péc savas bitibas ir: valsts darbiba, nodroSinot tiesisko
kartibu un aizsargajot individus no likumparkapumiem - tiesibu aizskarumiem,;
politika, kas ir ietverta normativajos aktos, kuri nosaka cinu ar tiesibu aizskaru-
miem (mérkus, uzdevumus, principus, iestaZzu kompetenci); ipaSs valsts iestazu
darbibas veids, kura ir virzita un tiesiskas kartibas nostiprinasanu valsti;
tiesiskas kartibas nostiprinasanas zinatniska teorija.

Tiesiskas politikas un politiskas planoSanas dokumentu izstrades nepiecie-
Samiba ir saistita ar virkni dazadu faktoru. Tai skaita specialisti atzist, ka pieaug
zaudeéjumi ekonomika vai arl palielinas neiegutie ienemumi, tadejadi butiskas
iedzivotaju dalas dzives limenis nepieaug vai pat pazeminas, notiek strauja dife-
renciacija sabiedriba, iedzivotaji labpratigi emigre.

Starptautisko politisko notikumu konteksta tiek atzits, ka saasinas sociali
politiska spriedze, kas saglabajas ilgstoSi un izraisa aizvien pieaugoSu tautas
neuzticibu valsts parvaldei un tas pienemtajiem (arl planotajiem) lemumiem.
Ne vienmer atbilstoSas parvaldes institicijas pienem nepiecieSamos lemumus,
kas saistiti ar kartibas nodro$inasanu un nostiprinasanu un ilgstoSs uzma-
nibas trukums attieciba pret tiesibsargajosas sistemas attistibu kopuma, taja
skaita tas materialajam, tehniskajam un kadru nodroSinajumam, tiesiskas
bazes izstradei, kas tendeta uz efektivu cinu ar organizeto noziedzibu un citiem
likumparkapumiem.
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Kopuma tiesiska sistema sastav no ¢etram apaks$sistema (sk. 1. att.): tiesiski
normativa; institucionala; tiesiskas prakses un tiesiskas kulttiras apak$sistéma.

Savukart tiesiska politika tiek veidota uz atbilstoSu koncepciju un strategiju
pamata, tiek realizeétas konkrétas programmas un plani, kuru izpilde ir nodrosi-
nata ar nepiecieSamajiem materialajiem, finansialajiem un kvalificetiem cilvek-
resursiem. Tiesiskas politikas elementi ir virziti uz tiesiskas sistemas elementu
pilnveidoSanu, ka ari sabiedribas kopejo attistibu.

1. attels. Tiesiska politika un tiesiska sistema

Tiesiska politika un tiesiska sistema

« Tiesiski normativa e Institucionala
apak3sistéma apak3sistéma

Koncepcija Stratégija

Resursu

Programma N
nodrosinajums

e Tiesiskas kulturas e Tiesiskas prakses
apaks$sistéma apakssistéma

Atseviskas galvojuma
pilnveidoSanas iespéjas

Rolands Neilands
Rigas Stradina universitate,
AS “Reverta” Vadibas juridiska atbalsta un
restrukturizacijas dalas vaditajs (Latvija)

2013. gada 28. novembri Saeima otraja lasijuma atbalstija grozijumus
Maksatnespéjas likuma. Viens no atbalstitajiem grozijumiem, ko ierosinaja
Saeimas deputate Irina Cvetkova, butiski skar galvojuma institutu - proti, grozi-
jums 164. panta, papildinot panta pirmo dalu ar teikumu: “DzéSot paradnieka
saistibas, ir dzeSami ari ar to saistitie galvojumi.”

Irinas Cvetkovas priekSlikums péc butibas paredz, ka galvojuma saistiba
beidz pastavet ar paradnieka (fiziskas personas) saistibu dzéSanu, tas ir, péc
maksatnespejigas fiziskas personas saistibu dzeéSanas proceduras pabeigSanas.
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Savu priekSlikumu deputate Saeimas debatés ir pamatojusi ar to, ka galvo-
juma instituts musu valsti ir arhaisks un neatbilst musdienu prasibam, ka ari,
ka maksatnespejigu fizisko personu galvinieki arl ir aizsargajami no banku
prasijumiem.

Galvojums tik tieSam nav musdienas radies tiesibu institiits. Ta vesture
ir meérama gadu tuksto3os, un tas ir radies Senaja Roma lidzigi ka daudzi citi
vel joprojam izmantotie tiesibu instituti (piemeéram, davinajums, Kilas, valdi-
jums u. c.). TaCu tas nav pietiekams iemesls, lai apgalvotu, ka attiecigie tiesibu
instita@iti ir novecojusi.

Vertejot, vai galvojuma instituts atbilst musdienu prasibam, ir janem vera ta
meérkis. Galvojuma meérkis ir saistibu nodroSinasana. Kreditors ar galvojuma pali-
dzibu nodroSina savu prasijumu gadijumam, ja galvenais paradnieks neizpildis
savas saistibas, taja skaita, ja tas klus maksatnespejigs (Civillikuma 1703. panta
2. punkts). Sis merkis tiek sasniegts, celot galvojuma prasibu un piedzenot
galvena paradnieka paradu no galvinieka, kas savukart galviniekam dod regresa
tiesibas pret galveno paradnieku.

Galvojuma instituts ir pilnveidojams, tacu tas darams péc riipigas un padzi-
linatas izpetes, konstatéjot trukumus un izstradajot atbilstoSus risinajumus to
noversanai.

Sobrid normativie akti neparedz tiesibas galviniekam sanemt no kredita
deveja informaciju par galvena parada apmeéeru un pienakumu kredita devejam
sadu informaciju sniegt. Minétais ir jauzskata par reguléjuma nepilnibu, jo
galviniekam ir jabut tiesibam zinat, vai un ka paradnieks pilda savas saistibas.

Attieciba uz banku kreditéSanas darijumiem to ir paredzets noverst ar
grozijumiem Kreditiestazu likuma, papildinot likuma 62. pantu ar 4.! dalu $ada
redakcija: “(4!) Zinas par klienta kredita maksajumu grafiku, kredita saistibu
izpildi, taja skaita veiktajiem maksajumiem un atlikuSo paradsaistibu apjomu
péc rakstveida pieprasijuma sniedzamas klienta kredita galviniekam.” Sie grozi-
jumi 2014. gada 13. marta Saeima ir atbalstiti otraja lasijuma. Péc grozijumu
pienemsanas un izsludinaSanas minéta nepilniba bus novérsta un galviniekiem
bus tiesibas no kreditiestadem pieprasit informaciju par galvoto kreditnémeja
saistibu izpildi.

Normai, ka galviniekam ir tiesibas zinat galvena paradnieka saistibu
izpildes disciplinu un saistibu atlikumu, vajadzetu attiekties ne tikai uz galvo-
tajiem banku kreditiem, bet ari uz visiem paréjiem darijjumiem, kuros saistibas
ir nodroSinatas ar galvojumu. Turklat pienakums sniegt informaciju par savu
saistibu izpildi butu janosaka ar1 galvenajam paradniekam. Tas atvieglotu galvi-
nieka iespejas aizstavet savas tiesibas tiesa, jo vinam butu pieejami pieradijumi -
gan Kkreditora sniegta informacija, gan galvena paradnieka sniegta informacija.

Vel viens iespejamais galvojuma instituta uzlabojums ir saistits ar banku
veikto pateretaju kreditéSanu. Pateretaju tiesibu aizsardzibas likuma bitu jano-
saka kredita deveja pienakums izvertet galvinieka (fiziskas personas) maksat-
speju identiski tam, ka tiek vertéta kredita némeéja maksatspéja, taja skaita
pieprasot Valsts ienémumu dienesta izzinu par galvinieka ienakumiem gadi-
jumos, kad kredita summa ir vienada ar 100 minimalajam meneSalgam vai
lielaka. Turklat minétajam butu jaattiecas ne tikai uz bankam, bet visiem kredita
devejiem, kam atbilstoSi normativajiem aktiem ir tiesibas izsniegt kreditus
pateretajiem.
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Apkopojot var secinat, ka deputate Irina Cvetkova ir izvirzijusi prieksli-
kumu, kas sagrautu galvojuma instittitu attieciba uz maksatnespejigiem parad-
niekiem - fiziskajam personam, jo galvojuma merkis ir tieSi nodroSinaties pret
paradnieka maksatnespéju. Deputate nav izvirzijusi nevienu priekSlikumu, kas
butu versts uz galvojuma instituta pilnveidoSanu.

Ar ekspluatacijas aizsargjoslam apgrutinato
teritoriju vienotas registracijas problematika

Barba Girgensone
Mg. iur., Rigas Stradina universitates lektore,
Nepilna laika studiju programmas “Tiesibu zinatne” vaditaja (Latvija)

Tautsaimniecibas attistiba nenoliedzami ir atkariga no infrastrukturas, kuru
veido dazadi savstarpéji saistiti elementi. Vieni no butiskakajiem infrastruktiras
elementiem ir transporta linijas, elektronisko sakaru tikli un citu komunika-
ciju linijas, objekti, kas nodroSina dazZadu valsts dienestu darbibu. Sekmigai So
elementu funkcionésanai ir nepiecieSams ipasSs tiesiskais regulejums, kas attiecas
gan uz ipaSumtiesibam, kuras pieder So elementu ipaSniekiem, ka ari zemes ipas-
niekiem, uz kuras §ie elementi ir izvietoti, gan uz teritoriju, kura Sie elementi
ir izvietoti, apsaimniekoSanu, nosakot ipasu rezimu. Tapéc valsts ir noteikusi
dazadas aizsargjoslas, kuru definicija ir minéta Aizsargjoslu likuma 1. panta.

Gar transporta linijam, gar elektronisko sakaru tikliem un citu komunika-
ciju linijam, ka ari ap objektiem, kas nodroSina daZadu valsts dienestu darbibu,
tiek noteiktas ekspluatacijas aizsargjoslas un to galvenais uzdevums ir nodroSinat
minéto komunikaciju un objektu efektivu un droSu ekspluataciju un attistibas
iespejas. Ta ka Sis aizsargjoslas Skérso vairaku paSvaldibu administrativas terito-
rijas, tad tas ir jaietver paSvaldibu teritoriju planojumos. Tatad ar normativo regu-
lejumu nepiecieSams noteikt kartibu, kada tas tiek darits. Tomer paslaik vienigais
reguléjums, kas attiecinams uz mineto, ir ietverts Teritorijas attistibas plano-
Sanas likuma 33. panta, kura teikts, ka apgriitinatas teritorijas, ka ari objektus un
tiem noteiktas aizsargjoslas teritorijas attistibas planoSanas dokumentos attelo
Apgriitinato teritoriju informacijas sistemas likuma noteiktaja kartiba. DiemzZel
$is likums nereglamenté kartibu, kada ekspluatacijas aizsargjoslas biitu jaattéelo
teritorijas attistibas planoSanas dokumentos, kaut ari $1 likuma meérkis ir nodro-
$inat aktualu un publiski pieejamu informaciju par apgriitinatajam teritorijam un
objektiem, izveidojot Apgritinato teritoriju informacijas sistému un nodroSinot
tas darbibu.

Nemot vera likuma merki un konstrukciju, likums nemaz nevar noteikt
kartibu, kada apgrutinatas teritorijas, ka ari objekti un tiem noteiktas aizsarg-
joslas jaattelo teritorijas attistibas planoSanas dokumentos, jo saskana ar likuma
3. pantu datus par objektiem Informacijas sistema ieklauj, lai informacijas sistema
automatiski attelotu apgrutinato teritoriju robeZas, uzturétu, aktualizétu un
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precizetu Informacijas sistema ieklautos datus par objektiem un to robeZzam, ka ari
apgrutinato teritoriju robeZzam. Valsts informacijas sistema ir ta, kura ieklauj datus
par apgritinatajam teritorijam un to robezZam, ka ari objektiem un to robezam.

Tatad, lai Sada sistema butu aktuala, tai ir jasanem informacija no datu
sniedzejiem, savukart datu sniedz€ja pienakums ir iesniegt Informacijas sistemas
parzinim datu sniedz€ja riciba esoSos datus pirmreizejai Informacijas sistemas
aizpildiSanai un datu aktualizacijai, un datu sniedzejs ir atbildigs par ta sniegto
datu atbilstibu likuma un citu normativo aktu prasibam, taja skaita tam prasibam,
kuras regulé aizsargjoslu noteikSanu vai atteloSanu.

Saistiba ar iepriekSminéto var secinat, ka paSvaldibai, kurai ir jaizstrada
teritorijas planojums un $aja planojuma precizi janorada ekspluatacijas aizsarg-
joslas, ir problematiski izmantot apgrutinato teritoriju informacijas sistemu, kura
datus par apgrutinato teritoriju robeZam un objektu robeZzam ieklauj elektroniska
veida vektordatu forma Latvijas geodézisko koordinatu sistema LKS-92, un kuras
darbibas nodrosinasanai izmanto tadus kartografiskos materialus ka:

1) aktualakas topografiskas kartes, topografiskos planus un ortofotokartes;

2) datus par administrativo teritoriju un to teritorialo vienibu robezam,;

3) Nekustama ipaSuma valsts kadastra informacijas sistemas datus, jo,

nemot vera Apgrutinato teritoriju informacijas sistemas likuma 7. un
8. panta mineto, nevar rasties parlieciba par Informacijas sistema
ieklauto datu atbilstibu realitatei.

Par to liecina Administrativas rajona tiesas 2013. gada 27. maija sprie-
dums lieta Nr. A420643311 (Nr. A42-00691-13/46) par LimbaZzu novada Domes
2011. gada 29. septembra lemuma (protokols Nr. 17 10.§) atcelSanu dalas, ar
kuram nolemts zemes vienibu 0,650 ha platiba ka zemes starpgabalu registrét
zemesgramata uz LimbaZu novada paSvaldibas varda, pieskirot jaunu nosau-
kumu, Skultes pagasta, Limbazu novada, un péc zemes starpgabalu registracijas
zemesgramata veikt nekustama ipaSuma sadali ar zemes IpaSnieka piekrisanu,
atdalot lidzvertigu zemesgabalu (izveidoto celu) un to apmainot ar paSvaldibas
ipaSumu, Skultes pagasta, LimbaZu novada.

Mineta lieta verS uzmanibu uz to, ka, nepastavot vienotai kartibai attieciba
uz ekspluatacijas aizsargjoslu, kas Skerso privatu ipaSumu, attéloSanu paSval-
dibas teritorijas attistibas planoSanas dokumentos, var izveidoties situacija, kad,
savienojot dazadas datu bazes esoSos planus, faktiski daba no ipaSniekam piede-
roSa zemes ipaSuma tiek izgriezta zemes platiba, kas atrodas zem elektriskajiem
tikliem, ietilpst ekspluatacijas aizsargjosla, veido celu un sadala privatpersonas
zemi divos gabalos.

Tatad var secinat, ka normativais regulejums attieciba uz ekspluatacijas
aizsargjoslu noteik$anu un to attéloSanu planos un registréSanu datu bazes, ir
parak sadrumstalots, kas savukart izveido segmentus, kas vispar nav paklauti
normativajam regulejumam ne no aizsargjoslu likuma, ne teritorialas attistibas
likuma, ne noteikumu par energéetikas infrastruktiiras aizsargjoslu noteikSanas
metodiku, ne apgrutinato teritoriju informacijas sistemas likuma viedokla.

Te var noradit, ka zemesgramata zemes ipaSumu aprobeZojumus un to pargro-
zijumus var nostiprinat attieciga zemes gabala ipasSnieks, bet par aizsargjoslu datu
bazes uzturéSanu, aizsargjoslu un ar aizsargjoslam saistito nekustamo ipaSumu
apgriitinajumu registraciju nekustama ipasuma valsts kadastra informacijas
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sistema valstl kopuma ir atbildigs Valsts zemes dienests. Konkréta infrastruk-
turas objekta IpaSnieks vai valditajs ir ieintereseéts, lai zemesgramata aizsargjosla
tiktu registréta ka konkréta nekustama ipasuma apgritinajums, un tapec, sledzot
vienoSanos ar attieciga nekustama ipaSuma ipaSnieku, tiek iegiits pilnvarojums
attieciga ipaSuma apgritinajuma registrésanai zemesgramata. Ka redzams, esosa
kartiba nesekme operativu datu par teritorijam, kas apgrutinatas ar aizsargjoslam,
ieklauSanu datu bazes un teritoriju attistibas planoSanas dokumentos.

Tapéc Ministru kabineta noteikumos “Energétikas infrastruktiiras objektu
aizsargjoslu noteikSanas metodika” bitu jaieklauj sadala, kas nosaka kartibu,
kada apgrutinatas teritorijas, ka arl objektus un tiem noteiktas aizsargjoslas teri-
torijas attelo attistibas planoSanas dokumentos.

Prevencija piespiedu ietekmésanas lidzeklu
pieméroSanas procesa konteksta

Janis Baumanis
Dr. iur., Rigas Stradina universitates vadoSais petnieks (Latvija)

2013. gada 1. aprili speka stajas apjomigi piespiedu ietekmeSanas lidzeklu
pieméroSanas instituta grozijumi Kriminallikuma un Kriminalprocesa likuma,
kas lauj, pieméram, procesu pret juridisko personu izdalit atseviska lietvediba
un virzit pie taisniga kriminaltiesisko attiecibu noregulgjuma analogiski krimi-
nalprocesa virzibai pret fizisko personu. Minétie grozijumi, iesp€jams, palielinas
piespiedu ietekmeSanas lidzeklu pieméeroSanas procesu skaitu, 1idz ar to aizvien
labak bus redzamas kriminaltiesiskas un kriminalprocesualas problémas, kuru
saknes ir fizisko un juridisko personu dazadiba. Pétijuma autors atspogulos
minetas problematikas vienu dimensiju, kas saistita ar prevenciju.

* Soda merkis ir aizsargat sabiedribas droSibu, atjaunot taisnigumu, sodit
vainigo personu par izdarito noziedzigo nodarijumu, resocializet sodito
personu un panakt, lai notiesatais un citas personas pilditu likumus un
atturéetos no noziedzigu nodarijumu izdariSanas. Tacu Kriminallikuma
nav definéts piespiedu ietekmeSanas lidzeklu merkis.

¢ Kriminalprocesa likums paredz, ka fiziskai personai aizdomas tureta vai
apsudzeta statusa, ja ir pamats uzskatit, ka attieciga persona turpinas
noziedzigas darbibas, trauces pirmstiesas kriminalprocesu vai tiesu vai
izvairisies no §a procesa vai tiesas, var piemerot droSibas lidzekli. Tacu
juridiskai personai Sadi procesualie piespiedu lidzekli nav paredzeti.

Kriminalprocesos, izmeklejot noziedzigus nodarijumus tautsaimnieciba,
nodarijumus pret ipaSumu un koruptivus nodarijumus, bieZi jasastopas ar situa-
ciju, kad izmekleSanas sakumstadija juridiskas personas patiesa labuma guvejus
noskaidrot nav iespejams. Tiek noskaidrotas oficialas uznémuma amatpersonas,
kuras paraksta dokumentus, nezinot pat par dokumenta saturu, jo, pieméram,
neprot to valodu, kura dokuments sastadits. Sadai lomai tiek piesaistitas personas
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bez noteiktas dzivesvietas. Sis personas uznemuma faktiski neko nenosaka, un
kriminalprocesa tas bieZi vien paliek liecinieka statusa. TaCu patiesa labuma
guveji Sajos uznemumos turpina istenot noziedzigo nodomu, iesaistot citas nomi-
nalpersonas. Sados gadijumos acimredzams, ka nodarijums ir izdarits juridiskas
personas intereses, laba, nepietiekamas parraudzibas vai kontroles rezultata,
taCu tiesiski ierobeZot uznémuma oficialas amatpersonas ricibu nav iesp&jams, jo
Sai personai ir liecinieka statuss.

Civiltiesibu kodifikacijai Latvija 150 gadu:
juridiskas personas jédziena attistiba

Linards Mucins
Mg. tur., Rigas Stradina universitates pasniedzejs,
zverinats advokats (Latvija)

Ievads. Sogad atzimgjam 150 gadu jubileju, kop§ Latvijas teritorija ir speka
kodificetas, pilnigas, visaptveroSas un sistematizetas civiltiesibas. Latvijas teri-
torija eksistejoSas civiltiesibas tika kodificeétas un apvienotas vienota normativo
tiesibu akta 1864. gada un laika gaita tika talak attistitas gan veicot grozijumus
1864. gada un 1937. gada kodifikacijas, gan 1937. gada uz 1864. gada kodifika-
cijas pamata, izstradajot jaunu kodeksu. 1925. un 1937. gada Latvijas civiltiesibas
tika modernizetas, atbrivotas no teritoriala partikularisma, attiecinatas uz visiem
Latvijas iedzivotajiem, neskatoties uz to piederibu atseviskam socialam kartam,
ka ar1 attiecinatas uz pilnigi visu Latvijas teritoriju, neskatoties, ka kada tas dala
iepriek$ darbojas cita veida civiltiesibas. Atjaunojot Latvijas Republikas neatka-
ribu devindesmito gadu sakuma, soli pa solim tika atjaunots ar1 1937. gada Civil-
likuma speks, to nepiecieSamas jomas modernizéjot un parstradajot, pie ka darbs
turpinas ari musdienas.

Darba meérkis un metodes. Pétijuma merkis, ta ka ir saglabajies maz mate-
rialu par pasu likumprojektu izstradasanas procesu, veicot gan 1864. gada, gan
1937. gada kodifikacijas, ir, izmantojot par pétijuma pamatu viena tiesibu insti-
tita - juridiskas personas piemeru, izpétit civiltiesibu kodifikacijas un ari juri-
diskas personas jedziena attistibu Latvijas teritorija darbojoSas civiltiesibas
150 gadu laika, paradot §i procesa vienotibu un savstarp€jo saistibu, neskato-
ties uz valstu, laika un zinatnes attistibas barjeram, no XIX gadsimta vidus lidz
XXI gadsimta sakumam. Pétijuma izmantotas salidzino$a, vesturiska, anali-
tiska un citas metodes, lai petitu juridiskas personas tiesibu instituta attistibu
150 gadu laika, salidzinatu doktrinalos un judikaturas avotus ar juridiskas
personas tiesibu instituta regulaciju minetajas civiltiesibu kodifikacijas, ka ari
apsvertu nepiecieSamibu izdarit kadus grozijumus likumos vai atturéties no tiem.

Rezultati. Neskatoties uz to, ka XIX gadsimta vidu juridiskas personas
institlts romanu-germanu tiesibu saimes zinatnieku vidd bija vispusigi pétits
un tam tika veltiti daudzi tiesibnieku darbi, profesors Fr. G. fon Bunge, kurs
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bija 1864. gada pienemta Vietejo civiltiesibu kopojuma (VCTK, Ceod mecmHoix
y3akoreHul zybepHull Ocmasetickux. Yacmb mpemus. 3aKOHbL ZpaxcOaHcKue.)
izstrades darba grupas vaditajs un galvenais autors, necentas sniegt kadu
visaptvero3u juridiskas personas tiesibu instituta legaldefiniciju. Lidzigi ka dala
no 1864. gada kodeksa, ar1 juridiskai personai veltitas tiesibu normas taja vairak
varam nosaukt par zinama mera partikularam, jo ietvera sevi jau citos likumos
nominéto publisko tiesibu instituciju veidu uzskaitijumu, gan respektéja speka
esoSo judikaturu un individualos tiesibu aktus, kuri pieSkira atseviSkam insti-
ticijam tiesibu subjektu statusu. Tada zina $is VCTK normas vairak it ka ietver
sevi jau esoSo publisko tiesibu aktu raditos tiesibu subjektus, tacu taja pasa laika
nepiecieSams atzit profesora Fr. G. fon Bunges asredzigo kodifikatora talantu,
jo tieSi vin$ kodifice Sos pa dazadiem tiesibu aktiem izmeétatos tiesibu subjektus
viena tiesibu norma, kura velak kalpo par pamatu dalai 1937. gada Civillikuma
1407. panta normai, kura spéeka ir arl Sodien, un, péc autora uzskatiem, labak
neka citu valstu civiltiesibu normas vai zinatnieku definicijas iezime juridiskas
personas jedzienu un atklaj ta saturu.

Kaut ari profesors Fr. G. fon Bunge necensas dot juridiskas personas legal-
definiciju, tomér VCTK 713. panta novietojums kodeksa - Lietu tiesibu gramatas
sadala TpaSums, ka ari 713. panta ievada teksts “legiit ipaSumu var nevien
fiziskas, bet ari juridiskas personas...”, liecina, ka tieSi ipaSums ir ta galvena
pazime, kura atSkir juridisko personu no citiem tiesibu subjektiem, un tadejadi,
pec butibas define to.

Tiesi profesora Fr. G. fon Bunges it ka linearais juridisko personu veidu
uzskaitijums VCTK 713. panta, kur$ balstas klasiskajas romieSu tiesibas un
kanoniskajas tiesibas, jau sagrupe juridisko personu veidus divas lielas grupas -
personu apvienibas, kuram par substratu kalpo personas, un nodibinajumos,
kuram par substratu kalpo ar merki noSkirta manta. Lidzigi ka doktrina un
likums personas iedala divas alternativas un dihotomiskas savstarpeji izsle-
dzoSas kategorijas - fiziskas personas un juridiskas personas, ta ari faktiski
Fr. G. fon Bunge juridiskas personas 1864. gada kodifikacija iedala divas izsle-
dzosas kategorijas. Sads iedalijums - personu apvienibas un nodibinajumos - ari
ir alternativs, izslédzo$s un dihotomisks. Sis iedalijums ir labaks par neskaidro
juridisko personu dalijumu publisko tiesibu juridiskajas personas un privato
tiesibu juridiskajas personas, kur$ pie tam ir kumulativs dalijjums.

Kaut ari profesors A. Bumanis, kur$ ir 1925. gada grozijumu VCTK un
1937. gada Civillikuma izstrades centra, parmet profesoram Fr. G. fon Bungem,
ka tas, neskatoties uz diezgan attistito juridiskas personas instituta doktrinu
XIX gadsimta vida Eiropa, 1864. gada kodeksa nav devis juridiskas personas
definiciju, tomér terminologijas attistiba 1864. gada kodeksa 1925. gada redak-
cijas teksta un 1937. gada kodeksa 1407. panta teksta analize liecina, ka darba
grupa un ari pats profesors A. Bimanis, kur§ liela méera bija Civillikuma latviskas
terminologijas autors, tomeér pieturéjusies pie 1864. gada kodifikacija ieliktiem
pamatiem.

Péc Civillikuma atjaunoSanas bijusi vairaki méginajumi sagrozit un
“uzlabot” Civillikuma formuléjumus saistiba ar juridiskas personas institutu.
Tomer Sie priekSlikumi un pat likumdoSanas iniciativa Saja joma nav realize-
jusies. RomieSu tiesibas un kanoniskajas tiesibas balstitais juridiskas personas
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instituta formulejums, kadu to iedibinajis profesors Fr. G. fon Bunge un profesors
A. Bumanis kopa ar citiem 1937. gada Civillikuma izstradatajiem, palicis nemai-
nigs un atbilst Sodienas doktrinai un praksei.

Secinajumi

1.

Neskatoties uz Latvijas dazado valsts tiesisko statusu pédejos 150 gados,
Latvijas teritorija darbojoSos civiltiesibu kodifikacija uzskatama par
vienotu un savstarpégji saistitu procesu, kur§ norit jau 150 gadus, kaut ar1
ar butisku partraukumu padomju Krievijas okupacijas laika.

. Profesors Fr. G. fon Bunge, balstoties uz taja laika valdoSo doktrinu, ka ari

klasiskajam romieSu tiesibam un kanoniskajam tiesibam, ielika pamatus
doktrinali pilnvertigam juridiskas personas institita formuléjumam
1864. gada VCTK teksta. So formuléjumu varam dévet par atvérto durvju
formuléjumu, jo tas ne tikai nolika uz pareiziem pamatiem, bet ari
netraucéja talaku juridiskas personas institiita attistibu, it seviski nemot
vera virkni specialo likumu, kas talak regulé un attista individualos un
grupu juridisko personu veidus Latvijas likumos.

. Profesora A. Bumana parmetumi profesoram Fr. G. fon Bungem par juri-

disko personu nav pamatoti, jo vina darbibas rezultatu analize liecina,
ka ta izriet no 1864. gada kodifikacija ieliktiem pamatiem un to talaku
attistibu.

. Miusdienas piedavatie priek3likumi ieviest Civillikuma citu juridisko

personu klasifikacijas sistemu un grozit juridiskas personas formuléjumu
ta 1407. panta nav guvusi Latvijas tiesibsargajoSo iestazu darbinieku un
likumdeveja atbalstu, jo nav bijusi zinatniski pamatoti.

. Civillikuma 1407. panta ietvertais juridiskas personas jedziena formu-

lejums ir doktrinali pamatots, atbilst juridiskas personas tiesibu insti-
tuta pamatprincipiem un, nemot vera ta atverto durvju formuléjumu,
netrauce §i tiesibu institiita talakai attistibai. Grozijumi un papildina-
jumi Civillikuma 1407. panta teksta nav nepiecieSami.

Studiju kvalitates nodrosinasana Latvija:
personas tiesibas un studiju ligums

Juris Zivarts
Mg. tur., Rigas Stradina universitates
doktora studiju programmas “Juridiskas zinatnes” doktorants,
Juridiskas fakultates pasniedzejs (Latvija)

Latvijas augstakas izglitibas kvalitate ir temats, kuru pedejo gadu laika ir
apspriedusi visvairak gan izglitibas politikas veidotaji, gan daZadi arvalstu un
vietejie augstakas izglitibas eksperti. Tomer mazs ir to iesaistito personu loks,
kas, vertejot Latvijas augstakas izglitibas kvalitati, pieverstu uzmanibu tiesi
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pateréetaju - studentu problematikas izpétei un normativo aktu reguléjuma izver-
tejumam. Piemeram, problematika, kas saistita ar studenta tiesibam uz sapro-
tamu, godigu studiju ligumu ar augstakas izglitibas iestadi.

Studejo3a tiesibas ir noteiktas vairakos normativajos aktos. Tomér primari
ir jaapliko Augstskolu likuma 6. panta un 50. panta noteiktais, savukart civil-
tiesiskas attiecibas ar augstakas izglitibas iestadém tiek dibinatas, sledzot ipasu
ligumu - studiju ligumu, kura daléju saturu nosaka Ministru kabineta 2007. gada
23. janvara noteikumi Nr. 70 “Studiju liguma obligati ietveramie noteikumi”
(turpmak - MK noteikumi Nr. 70). Aplikojot §o noteikumu prasibas, saprotams, ka
tajos minétais norada uz studiju liguma pamatprasibam, kuram ir jabut ietvertam
studiju liguma, bet problemas rodas ar $o noteikumu tieSu ievérosanu, jo pakal-
pojuma sniedz€ji - augstakas izglitibas iestades, izpildot noteikumu konkretus
punktus, tos studiju ligumos atspogulo visparigi, tadéjadi norobeZojoties no
atbildibas. Ka pieméru var minét MK noteikumu Nr. 70 5.3. punkta noteikto, ka
augstakas izglitibas iestades pienakums ir vienoties ar stud€joSo par vina inte-
lektuald Jpasuma izmanto$anu. Sa punkta izpildei bieZi vien augstakas izglitibas
iestades studiju liguma norada “augstskola un stud€josais vienojas par intelek-
tuala ipaSuma izmantoSanu”, tomer Sadas vienoSanas izteikums nav pilnigs. Lidz
ar to nav izpilditas MK noteikumu Nr. 70 5.3. punkta noteiktas prasibas, radot
iespejamu turpmaku stridus gadijumu.

Otrs nosacijums studiju kvalitates celSanai ir nepiecieSamiba studiju
liguma ietvert atseviSku punktu par pakalpojuma sniedz€ja garantiju, t. i., soli-
jumu vai galvojumu par preces vai pakalpojuma kvalitati, darijuma vai iena-
kumu droSumu, samaksas vai nosacijumu izpildi utt. Ja aplikojam citas nozares,
tad, piemeram, turisma svarigas ir celojuma droSibas, pakalpojuma pilniguma
vai kvalitates garantijas, kuras dod turistus apkalpojoSie uznémumi vai zaude-
jumu un bojajumu kompensacijas garantijas, ko dod apdroSinasanas sabied-
ribas. Noskaidrojot, kas tiek izprasts ar vardu “garantija”, un vai to ir iespejams
pielietot izglitibas joma, tad garantija ir ligums, saskana ar kuru noradita
persona (garantijas devejs) uznemas izpildit noteiktas paradnieka saistibas pret
kreditoru, ja paradnieks neizpilda savas saistibas. Lielakoties garantijas defi-
nicijas sastopami skaidrojumi tradicionalajos darijumos, turisms - celojumi,
kreditiestaZu sniegtajos pakalpojumos un citos saimnieciskos darijumos, tomeér
izglitibas joma $aja gadijuma tiek atstata bez Sadas prakses, kaut gan atbilst
visiem pakalpojuma sniedz€ja kritérijiem. Lidz ar to, autoraprat, nepiecieSams
precizet termina “garantija” saturu Latvijas Republikas normativajos aktos,
ieklaujot tajos arl sniegta pakalpojuma garantiju darijumos, kas saistiti ar izgli-
tibas pakalpojumu, attiecigi uzlabojot esoSo situaciju par labu izglitibas pakal-
pojuma sanemejiem.

Aplukojot Latvijas izglitibu regulejoSos normativos aktus, var secinat,
ka tur termins “garantija” nav minéts. Tomer augstako izglitibu reguléjoSajos
normativajos aktos, t. i., Augstskolu likuma 5. panta ir noteikts, ka Augstskolas
garante akademiska personala un studejoSo akademisko brivibu, nosakot to sava
satversme, savukart Augstskolu likuma 6. panta noteikts, ka Augstskolu admi-
nistracijai ir pienakums garantét un respektet §aja panta paredzetas studejoSo
un akadémiska personala tiesibas, ja tas nav pretruna ar $a panta pirmas dalas
nosacijumiem [5]. Savukart Augstskolu likuma 8. panta ir noteikts, ka augstskolai
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jaspej nodroSinat saistibas pret tas studiju programmas stud€joSajiem vismaz
500 000 latu apmera, un to apliecina bankas vai apdroSinasanas sabiedribas
izsniegta garantija.

Papildu garantija augstakaja izglitiba ir paredzeta Ministru kabineta
2013. gada 25. aprila noteikumu Nr. 230 “Studiju programmu licenceSanas notei-
kumi” 10.5. punkta, nosakot, ka augstakas izglitibas iestadei, licencejot studiju
programmas un iesniedzot licenceSanas komisijai nepiecieSamos dokumentus,
ir jaiesniedz dokuments, kas apliecina, ka augstskola vai koledZa studéjoSa-
jiem nodroSinas iesp€jas turpinat izglitibas ieguvi cita studiju programma vai
cita augstskola vai koledZa (ligums ar citu akreditétu augstskolu vai koledZu),
ja studiju programmas istenoSana tiks partraukta, vai dokumentu, kas aplie-
cina, ka augstskola vai koledZa studéjoSajiem garante zaudejumu kompensaciju,
ja studiju programma augstskolas vai koledZas ricibas (darbibas vai bezdar-
bibas) del netiek akreditéta vai licence tiek anuléta un studéjoSais nevelas
turpinat studijas cita studiju programma [6], un Ministru kabineta 2012. gada
25. septembra noteikumu Nr. 668 “Augstskolu, koledZu un studiju virzienu akre-
ditacijas noteikumi” 35. punkta, nosakot, ka Studiju virzienu paSnovertejuma
zinojuma pielikuma ir japievieno dokuments, kas apliecina, ka gadijuma, ja
studiju programmu likvide, pieteicéjs nodroSinas attiecigas studiju programmas
stud€joSajiem iesp€ju turpinat izglitibas ieguvi cita studiju programma vai cita
augstskola vai koledZa (finansialais pamatojums vai ligums ar citu akreditetu
augstskolu vai koledZu).

Lielakoties izglitibu reguléjosajos normativajos aktos tiek uzsverts, ka
garantija galvenokart ir pieejama situacijas, kad attiecigas augstakas izglitibas
iestades vai tas studiju programmas istenoSana ir radu$as grutibas, un tas reali-
zacija ir apdraudeta / nenotiek.

Tomeér neviens izglitibu reguléjoSais normativais akts, nedz cita veida
saisto$s dokuments nenosaka to, ka tiek nodroSinats atbilstoSais iepriek$ pare-
dzetais rezultats (ka tiek kvalitativi sasniegti studiju rezultati), kas tiek pieda-
vats pirms studiju uzsakSanas. Pieméram, problematika tehniskajas un veselibas
studiju jomas, kuras ir svarigs tehniskais nodrosinajums, ka ari gadijumos, kad
izpaliek misdienu tehnologiju praktiska pielietoSana studiju procesa. Lidz ar
to studejoSo iegutas zinaSanas var but nederigas un neizmantojamas, tadejadi,
autoraprat, ir svarigi apzinaties un nodroSinat, ka sniegtajam pakalpojumam ir
garantija, un ir drosi zinams, ka pakalpojums tiks sanemts tiesi tads, ka, uzsakot
studijas, tika apsolits.

NoverSoties no minéto problémjautajumu risinasanas valsts meroga,
augstakas izglitibas patéretaju tiesibu ieveroSana un studiju kvalitates attistiba
var tikt apgrutinata, tadejadi autors uzsver, ka patéretaju tiesibu aizsardziba
izglitiba ir aktuala téma, kuru nepiecieSams pétit, izstradajot risinajumus pate-
rétaju tiesibu aizsardzibas izglitiba modernizacijai Latvija, attiecigi veicinot gan
pateréetaja tiesibu teorijas, gan prakses attistibu.
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Kriminallikuma 175. panta treSas dalas
jédziena “zadziba no transportlidzekla”
skaidrojums

Janis Neimanis
Dr. iur., Latvijas Universitates Juridiskas fakultates asociétais profesors,
Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta tiesnesis (Latvija)

1. Augstakas tiesas Senata Kriminallietu departaments 2012. gada
17. decembri pienéma lemumu, ar kuru Senats atzina, ka par zadzibu no transport-
lidzekla atzistama ar iekluSanu transportlidzekll saistita jebkuras transport-
lidzekli esoSas mantas prettiesiska panemSana, ja manta péc savas nozimes nav
§1 transportlidzekla funkcionala sastavdala vai transportlidzekla ekspluata-
cijai nepiecieSamie tehniskie Skidrumi. Iekartas un priekSmeti, kuri pievienoti
transportlidzeklim vai instaléti taja, lai palidzetu pildit transportlidzekla funk-
cijas vai padaritu ta izmantoSanu komfortablaku (automagnetola, akustiskas
sistémas, sensori, jumta bagazas glabatava u. tml.) ir atzistami par transport-
lidzekla sastavdalu un to zadziba nav kvalificejama péc Kriminallikuma
175. panta tresas dalas.! Si atzina tika atkartoti apstiprinata Senata Kriminal-
lietu departamenta 2013. gada 9. julija lemuma.? Minétajos lemumos sniegta
Kriminallikuma 175. panta treSas dalas interpretacijas rezultata atbilstiba
tiesibu sistemai butu parbaudama, jo, ka noradits lemumos, prokuratura un
zemakas tiesu instances bija pretejos uzskatos.

2. Senata skaidrojums sasaistits ar Augstakas tiesas Plenuma 1994. gada
19. decembra lemuma Nr. 7 “Par likuma piemeéroSanu lietas par sveSas mantas
apdraudéjumiem, izdarot zadzibu vai laupiSanu” 34. punkta sniegto Latvijas
Kriminalkodeksa 139. un 141. panta jedziena “iekluiSana” skaidrojumu, kura
noradits, ka iekluSanu var izdarit gan parvarot Skerslus, gan bez ta un ar to jasa-
prot gan iekluSana slegta, gan neaizslegta telpa. S1 Plénuma Iémuma atzina talak
atkartota ari kriminaltiesibu juridiskaja doktrina, kura noradits, ka ar zadzibu no
transportlidzekla jasaprot prettiesiska mantas panemsSana, pieklustot tai vienalga
kada veida, ja manta ir atradusies transportlidzekla iekSpuse.

3. Kriminallikuma 175. panta treSas dalas prievarda “no” jedziens tekstuali
aptver loti plasu faktisko situaciju loku, kuru varétu kvalificet ka zadzibu no
transportlidzekla, tostarp gan tadu mantu zadzibu, kuras atrodas transport-
lidzekla arpusé (piemeéram, spoguli), gan tadu, kuras atrodas transportlidzekla
iekSpusé (pieméram, automagnetola, akumulators, rezerves riepa vai uz sédekla
vai bagaZas nodalijjuma atstata soma). Kriminallikuma 175. panta treSas dalas
jedziena “zadziba no transportlidzekla” satura noskaidroSana svarigs ir normas
merkis. Mérka noskaidroSana lauj noSkirt normai tekstuali vienlidz atbilstoSus
faktiskos apstaklus, panakot normas adekvatu iedarbibu tiesiskaja iekarta.

! Senata Kriminallietu departamenta 2012. gada 17. decembra léemums lieta Nr. SKK-189/2012.
Lemums pieejams Augstakas tiesas majas lapa, sadala “Judikattiras nolemumu arhivs”.

2 Senata Kriminallietu departamenta 2013. gada 9. julija lemums lieta Nr. SKK-340/2013.
Lemums pieejams Augstakas tiesas majas lapa, sadala “Judikattiras nolemumu arhivs”.
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4. Faktu subsumciju Kriminallikuma 175. panta treSas dalas jedzienam
“zadziba no transportlidzekla” var padarit atkarigu no priekSmetu deriguma
transportlidzekla darbibai, ka to ir darijis Senats, tacu to var padarit atkarigu
no iekluSanas veida transportlidzekli. IzSkiroSi ir apsverumi par to, kadel
likumdevejs ir izSkiries par smagaku tiesisko seku piedraudejumu par “zadzibu
no transportlidzekla”. Autora uzskata ta ir ipasa noziedziga nodarijuma izdari-
taja psihiska energija, kas pielikta zadzibas izdariSanai, ar ko tas atSkiras no
“parastas” zadzibas, un kade] tada veida zadziba ir sodama bargak.

5. Ja normas teksts neatbilst normas merkim un ir plaSaks ka normas
meérkis, tas ir reducéjams lidz normas merkim. Teleologiska redukcija ir pielau-
jama juridiska metode ari kriminaltiesisko normu piemeroSana. Ta tiek panakta
tiesibu piemerotaja padotiba tiesibam. Netiek arl parkapts princips “nullum
crimen sine lege”.

Eksperta loma noziedzigu nodarijumu
izmeklésana, tiesiskas probléemas
un risinajumi

Aigars Evardsons
Mg. iur., Rigas Stradina universitates Juridiskas fakultates lektors,
Rigas domes Birokratijas apkaroSanas centra vecakais eksperts (Latvija)

Ievads. Tehnisko lidzeklu izmantoSana un nozime noziedzigu nodarijumu
izmekleSana ir vitali svariga, jo peédas nozieguma vieta nav vienmer redzamas
ar aci, bet tehniskie lidzekli lauj notikuma vietu parskatit un atrast pedas,
kas klust par lietiskajiem pieradijumiem. Procesa virzitajs kriminalprocesa ir
atbildigs par pieradijumu un faktu ieguSanu, ka ari to pareizu saglabaSanu.
Tatad arl procesa virzitajam ir svarigi, lai tehniskos lidzeklus izmantotu tas
personas, kuram Sadas tiesibas ir noteiktas normativajos aktos, ka ari tas,
kuras brivi parvalda un spej izmantot tehniskos lidzeklus noziedzigu nodari-
jumu izmekleSana.

Rezultati. Jautajumu par tehnisko 11dzeklu izmantoSanu Kriminalprocesa
likuma noteiktaja kartiba jaizlemj procesa virzitajam. Saskana ar KPL piln-
varas veikt kriminalprocesu valsts varda ir iestaZzu amatpersonam, kuram tas
pieSkirtas sakara ar So personu ienemamo amatu, iestades vaditaja rikojumu
vai kriminalprocesa virzitaja lemumu. Tehniskos lidzeklus un metodes krimi-
nalprocesa ir tiesigi izmantot konkréti procesualie dalibnieki, kuriem atbilstosi
normativo aktu prasibam pieSkirtas Sadas tiesibas. Konkretaja kriminalpro-
cesa procesualas pilnvaras ir procesa virzitajam, izmekleSanas grupas dalib-
niekam, uzraugoSajam prokuroram, procesa virzitaja procesualo uzdevumu
izpilditajam, ekspertam, revidentam, izmeklétaja tieSajam priekSniekam, amata
augstakam prokuroram, izmekleéSanas tiesnesim un apsiidzibas uzturétajam.
Tehniskos lidzeklus un metodes konkréta kriminalprocesa izmekléSanas laika
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ir tiesigi un var izmantot - izmekletajs, izmekléSanas grupas dalibnieks, izmek-
letaja tieSais priekSnieks, procesualo uzdevumu izpilditajs, ekspertiZzu iestades
eksperts, pieaicinatais eksperts, revidents procesa virzitaja uzdevuma, proku-
rors, izmekleSanu uzraugoSais prokurors, izmekléSanas tiesnesis, atseviSkos
gadijumos ari prokurors izmekleSanas stadija.

Salidzinot daZu Eiropas Savienibas dalibvalstu normativos aktus, kas regla-
menté noziedzigu nodarijumu izmekleéSanu, var secinat, ka parsvara noziegumus
sakotnéja stadija izmekle policijas iestades. Eiropas Savienibas dalibvalstu
normativajos aktos arl noteiktas atSkirigas normas, kas reglamente noziedziga
nodarijuma izmekléSanas un tehnisko lidzeklu izmantoSanas kartibu, procesualo
dalibnieku, tai skaita procesa virzitaja statusu, tiesibas un pienakumus.

Noziedzigu nodarijumu atklaSana un vainigas personas saukSana pie atbil-
dibas ir tieSi saistita ar procesa virzitaja lemumu pienemSanu un procesualo
darbibu veikSanu kriminalprocesa. Parsvara no procesa virzitaja (amatpersonas)
profesionalajam zinaSanam (izglitibas) un pieredzes ir atkarigs, cik kvalitativi
un ka tiek atklats noziedzigs nodarijums, ka arl, vai vainiga persona tiek saukta
pie atbildibas. Ari tehnisko lidzeklu un metoZu izmantoS$ana procesualo darbibu
laika ir tieSi saistita ar procesa virzitaja zinaSanam par rezultatiem, kurus var
iegiit ar tehnisko lidzeklu un metoZu palidzibu.

Eiropas Savienibas dalibvalstu policijas iestaZu nacionalajos un iek$€jos
normativajos aktos ir noteikts normativais reguléjums, kas ietver konkretas
prasibas pretendentam, lai vin§ varetu klut par policijas darbinieku un izmek-
lesanas laika patstavigi izmantotu tehniskos lidzeklus noziedzigu nodarijumu
izmeklesana.

Noziedziga nodarijuma izmekléSanas laika tehniskos lidzeklus, veicot
procesualas darbibas, var izmantot pats procesa virzitajs (izmeklétajs), tacu
identificetas izglitibas problémas amatpersonam Valsts policija, ka arl dalejs
tehnisko lidzeklu trikums bieZi vien ierobeZo procesa virzitaju kriminalprocesa
panakt velamos rezultatus. Ja procesa virzitajs (izmeklétajs) tehniskos lidzeklus
izmanto pats, vin$ ne vienmer ir spejigs veiksmigi vadit procesualas darbibas
kriminalprocesa. Tados gadijumos procesa virzitajam ir iesp€ja uzaicinat piedali-
ties ikvienu konkréetaja kriminalprocesa iesaistito personu. Piemeram, notikuma
vietas apskate, liecibu parbaude uz vietas tehniskos lidzeklus var izmantot un
pielietot specialists vai eksperts.

Secinajumi. Izvertegjot KPL normas ekspertam delegétas tiesibas un piena-
kumus, Tiesu eksperta likuma noteikto tiesu eksperta kompetenci un tiesibas,
var secinat, ka patlaban valsts iestaZzu eksperts procesa virzitaja uzdevuma var
izdarit tikai ekspertizi specialitate, kura vinam izsniegts sertifikats, un pieda-
lities procesa virzitaja uzdevuma veikt procesualas darbibas tikai par tiem jauta-
jumiem, kuros eksperts ieguvis sertifikatu. Pieméram, tiesu eksperts biologija
notikuma vieta drikst iznemt tikai biologiskas pédas, jo vinam nav tada atbilstosa
izglitiba vai profesionalas iemanas cita nozaré vai apaksSnozare, kas apliecinata
ar sertifikatu.

[zvertejot tiesu eksperta un eksperta darbibu reglamentéjoSos normativos
aktus Latvijas Republika, var secinat, ka neviens normativais akts neregla-
mente ta eksperta kompetenci, kur$ procesa virzitaja uzdevuma veic procesualas
darbibas kriminalprocesa. Tatad var secinat, ka valsts iestazu eksperts, kuram
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nav nepiecieSamas profesionalas zinasanas dazadas nozarées un iemanas izmekle-
Sana, var izmeklesanas darbibu laika neatgriezeniski sabojat un negativi ietekmet
konkréta kriminalprocesa turpmako izmekleSanas gaitu.

Izvertejis Eiropas Savienibas dalibvalstu nacionalos normativos aktus,
kas reglamente eksperta statusu kriminalprocesa (kriminallieta), Sa darba
autors secina, ka ne visas ES dalibvalstis un to normativajos aktos ir noteikts
valsts ekspertu un privato tiesu ekspertu instituts. Ja valsti normativajos aktos ir
noteikts tiesu ekspertu instituts, tad ka viena no galvenajam prasibam, lai klutu
par tiesu ekspertu, ir augstaka izglitiba konkréetaja specialitaté vai nozare, ka ari
nepiecieSamas profesionalas iemanas un pieredze Saja joma.
grozijumus KPL normas, lai paplaSinatu tiesu eksperta tiesibas un kompetenci
kriminalprocesa (pieméram, tiesu eksperts kriminalists ka patstavigs procesa
dalibnieks apskata notikuma vietu, veic pédu atrasanu un to iznemsanu, izman-
tojot tehniskos lidzeklus, ka arl nozime lieta nepiecieSamas ekspertizes).

Tiesiska politika sabiedribas attistibai

Eriks Kalnmeiers
Latvijas Republikas generalprokurors

Kopeja tiesiska politika Latvija. Konceptuali tiek izstradati ilgtermina
planoSanas dokumenti un programmas, kas vérstas uz tiesiskas politikas izstradi,
attistibu un pilnveidoSanu visas jomas, bet, manuprat, personalpolitikas jautaju-
miem netiek pieversta pietiekoSa uzmaniba. [Igtermina plana personala piesaistei
un motivesanai ilgstoSi stradat noteikta tiesibu aizsardzibas joma neesamiba,
neprognozejama atlidzibas dinamika (perspektivas) ne istermina, ne ilgtermina,
neskaidras socialajas garantijas (ilgstoSa izdienas pensiju jautajuma nenoteik-
tiba - uzsakta reforma) u. c. neveicina profesionalu kadru noturibu un jaunu,
perspektivu kadru piesaisti.

Tiesiska politika kriminaltiesiskaja joma - problémjautajumi:

1) nepartraukta grozijumu un papildinajumu izdariSana normativajos aktos

(it seviSki Kriminalprocesa likuma un Kriminallikuma);
2) kriminalprocesa arvien lielaka birokratizeSana, nepiecieSamo forma-
litaSu un “papiru” daudzuma palielinaSana;
arvien jutamaks profesionali sagatavotu kadru trukums, lidz ar to, pieau-
got stradajoSo izmekléetaju un prokuroru darba slodzei, samazinas tiesib-
sargajoso institiiciju kapacitate, kas savukart veicina dazadas negacijas:
 izmeklétaju un prokuroru profesionalo “izdegSanu”. leverojami palie-
linas to prokuroru skaits, kuri dodas izdienas pensija, sasnieguSi
minimalo pensionéSanas vecumu un / vai izdienas stazu,

e prasibu par darba kvalitati pazeminasana, lai piesaistitu un noturetu
jaunos specialistus, kas kopuma noved pie

e pirmstiesas izmekléSanas kvalitates pazeminasanas;

3

=
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e profesionalas sagatavotibas limena kritums. Jauno izmeklétaju un
pretendentu uz prokurora amatu zemo profesionalo sagatavotibas
limeni ietekme:

- augstskolu macibu programmu apguves kvalitate;
- sistemiskas un specializetas talakapmacibas specializeta macibu
iestade trukums.

2012. gada papildizmeklésanai atgriezti 299 kriminalprocesi, 2013. gada - 284;
samazinajums absolutos skaitlos par 15 procesiem vai 5%. Rekinot pec Ipatsvara,
2012. gada atgrieztas papildizmekléSanai 2,2% no kriminalvajasanas uzsakSanai
sanemtajam lietam, bet 2013. gada - 2,4%. Darba kvalitate nav uzlabojusies, diemzZel
verojama, lai arl nebutiska, kvalitates raditaja lejupslide.

2012.gada tika iesniegti 497 prokurora iesniegumi par pielautajiem likuma
parkapumiem pirmstiesas izmekléSana. 2013. gada prokurora iesniegumu skaits
pirmstiesas izmekleSanas iestadem gan samazinajas par 23 iesniegumiem vai
4,6% un sastadija 474 iesniegumus. Nemot vera uzsakto kriminalprocesu skaita
samazinajumu par 0,5% vai 225 lietam, tad iesniegumu Ipatsvars par pielautajiem
likuma parkapumiem pirmstiesas izmekleéSana ir nebttiski samazinajies.
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