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Ievads

Promocijas darba pétijuma aktualitate atspogulojas ekonomiskaja, socialaja un
politiskaja m&roga, tomér pirmam kartam un galvenokart pétijums iezimé studiju jomas
dinamisko raksturu. Nemot véra biitiskas izmainas judikatiira par nodoklu stridiem un nodoklu
planoSanas likumibu Eiropas Savienibas dalibvalstis pédéjo 20 gadu laika, rodas doktrinaras
interpretacijas nepiecieSamiba un veértiba. Tiesiska nodoklu planoSana ir pamatota no
ekonomiska un biznesa viedokla un pati par sevi ir loti svariga — neviens uznémums vai
privatpersona nav ieintereséta vai pat spiesta maksat lielakus nodoklus savas saimnieciskas
darbibas ietvaros, ka to nosaka likums. Tas balstas uz lictas sarezgitibu, ka ari uz jautajumu par
sapratigu izpratni par nodoklu planosanas “likumibu” un §is likumibas interpretaciju dazados
tiesibu subjektos un attieciba uz uznémeéjdarbibu. Doktora darba rezultatu apstiprinajums ir
publicéts 2022. gada Zurnala Socrates Nr. 3(24), sadala “Miisdienu uznéméjdarbibu un nodoklu
planoSanu ietekméjoSie faktori”, ka ar1 2022. gada zurnala Socrates Nr. 2(23), sadala “Nodoklu
planoSanas definicija Eiropas Savienibas Tiesas (EST) judikatiira”™.

ST izpratne ES atikirsies atkariba no konkrétas juridiskas situacijas, juridiska strida,
tomer vislielaka nozime bis interpretacijai atbilstosi atsevisku ES dalibvalstu kompetencei.
Turklat jaatzime, ka liela méroga nodoklu planosana tiek papildus kontekstualizeta ar biitisku
politisko motivaciju un ambicijam maksimali palielinat nodoklu priekSrocibas. Lai gan pastav
legitimas nodoklu planosanas jédziens, dazadu teorétisko atzinu interpretacija un praktiska
piem&roSana bils atkariga no tas valsts tiesas, kuras kompetenc€é konkrétais nodoklu planosanas
jautajums tiek izskatits.

P&tfjuma aktualitate ir saistita ar to, ka ES Tiesas judikatiira nodoklu stridos un nodoklu
planosana Sobrid ir viena no sarezgitakajam un sistematiskakajam, tomer ta ir arT loti jauna un
nav pilniba izstradata, jo ir paklauta daudzu faktoru ietekmei, galvenokart ES dalibvalstu
lokam, nodoklu politikai un to veidojoSo subjektu ricibai, ka arT nodoklu planoSanas
transnacionalajam raksturam.

Doktora disertacija ir veltita faktiskajam juridiskajam jautajumam par likumigas
nodoklu planoSanas kritériju noteikSanas jédzienu un saturu Eiropas uzn@émumu saimnieciskas

darbibas pamatam.



Ir svarigi uzsvert, lai gan pati vispargja pieeja likumigas nodoklu planoSanas
defin&Sanai, sakot ar atSkirigo un pamata Cadbury Schweppes lietu, ir palikusi nemainiga, ta ir
attistTjusies, lai biitu detalizétaka un precizaka.'

Pirmam kartam Sobrid nodoklu planoSanas tiesibu aktu interpretacija, kas definéta,
pamatojoties uz lietu Cadbury Schweppes un péd€jas divas Danijas lietas, ir izmantots
ekonomiska mérka un biitibas jédziens, kas veido ta saukto biitibu, kura nodoklu prieksrocibas
ir tikai papildu faktors un apstakli, nevis strida pamatelements, jo 1pasi lietas, kas saistitas ar
apstaklu viltoSanu. Ekonomiska biitiba ka jebkuras uznémuma darbibas biitiska sastavdala,
kuru apstrid nodoklu administracija, ir mainijusi fokusu starp objektivajiem un subjektivajiem
faktoriem, kas veido pamatu lémuma pienemsanai par nodoklu planoSanas tiesiskumu vai
prettiesiskumu. Sie aspekti detaliz&tak tiks apliikoti promocijas darba.

Ir svarigi noradit, ka tiesiskas nodoklu planoSanas jédziens nav defin€ts uznémumu
ienakuma nodokli regul&joSajos normativajos aktos. Lidz ar to, lai ieviestu So definiciju,
petijuma tiek analiz&éti Eiropas Savienibas Tiesas un generaladvokatu sniegtie komentari un
atzinas.

Balstoties uz tiem, ES uznémegjdarbiba tiek 1stenota, ievérojot uznémejdarbibas brivibas
un brivas uznémeéjdarbibas principus, tade] ne tikai tiesiskas nodoklu planoSanas interpretacija
dazadas jurisdikcijas atskirsies, bet ar1 1pasais reguléjums — ta deévétais arpusteritorialo sankciju
regulgjums, kura vadoso lomu ienem ASV, — tiks iesaistits nodoklu planosanas tiesiskuma
interpretacija. Viena jautajuma pus€ ir divpusgjas sankcijas, bet otra — normas, kuras nav
akcept€jusi ANO vai cita alternativa starptautiska institiicija.

Tomer $adas normas ietekme citas valstis un to uzneémumu darbibu attiecibas ar valstim,
uz kuram attiecas ASV sankcijas. Pieméram, ASV ir izbeigusas ieprieks saskanoto rezimu ar
Iranu, ievieSot sankciju rezimu pret Iranu un Kubu.

Tadgjadi, iegadajoties produktu vai veicot jebkadu darijumu ar subjektiem, uz kuriem
attiecas sankcijas, maksimalais iesp&jamais pasakums ir kontu blokéSana, bet minimalais —
parbaude. Un, lai gan tas nodoklu planosanu ietekme tikai netiesi, butiska ietekme tiek radita
uz uznémeéjdarbibu kopuma, jo abi aspekti ir ciesi savstarpgji saistiti.

Mingétas stingras prasibas galvenokart izriet no normativajiem aktiem un principiem, kas
versti uz noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas novér$anu. So normu jedziens un biitiba
detalizeti tiks analizeti 3. nodala. Ja, no ASV skatpunkta, uzn@émums vai privatpersona parkapj

vai tiek tur€ta aizdomas par noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas novérSanas normu

I Cadbury Schweppes and Cadbury Schweppes Overseas, 12.09.2006. [Electronic resource] // Info Curia —
Case-law of the Court of Justice. Electronic data 2025. URL: http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=
en&num=C-196/04 (Aplikots: 10.12.2025.)



parkapumu, jebkadi darfjumi ASV dolaros kliist aizliegti. DiemZ€l tas ietekme ne tikai nodoklu
planoSanu, bet ar1 globalo uznémeéjdarbibu, un $adus riskus nevar ignoret.

Nakamais jautajums, kura pieeja butiski mainijusies, ir komercnoslépumi un klientu
konfidencialitate. Sie principi, kas agrak bija praktiski neapstridami, tagad kluvusi loti $auri
interpret€jami vai pat zaud€jusi interpretacijas iespéjas. Pat juristiem ir pienakums piedalities
aizdomigu darfjumu un operaciju zinoSanas sistéma, iznemot gadijumus, kad vini sniedz
juridisko palidzibu kriminalprocesos vai administrativajas lietas, kas saistitas ar noziedzigi
iegiitu Iidzeklu legalizaciju.

Nemot vera visu iepriek§ minéto, ir acimredzams, ka nacionalas un starptautiskas
ekonomiskas un geopolitiskas norises ir veicinajusas tiesiskas nodoklu planosanas risinajumu
izveidi mikro un makro limeni. Sie risinajumi p&dgjo 20 gadu laika ir biitiski mainfjusies, ko
noteikusi nacionalo tiesibu aktu dinamika, starptautisko tiesibu attistiba, uzn@mumu darbibas
interpretacija un to istenotie pasakumi nodoklu sloga optimizeSanai, tostarp tiesvedibas cela.

Tadi jédzieni ka ofSori, nodoklu paradizes un nodoklu brivdienas pakapeniski kliist par
pagatni, un nodoklu planoSana ka tada Sobrid balansé starp nacionalo un starptautisko

tiesiskumu un prettiesiskumu.

Teémas zinatniskas izpetes pakape

Nacionalaja un arvalstu juridiskaja literatira nav atrodami visaptveroSi zinatniski
petijumi un analize par tiesiskas nodoklu planoSanas jédzienu, kas balstiti uz jaunako
judikatiiru. Proti, nav pieejami salidzinoSie p&tijumi, kuros ka primarie avoti tiktu izmantoti
tiesu spriedumi, generaladvokatu atzinumi, tiesnes$u viedokli un nodoklu planosanas ekspertu
analize.

Sadu pétijumu neesamiba galvenokart skaidrojama ar to, ka triikst padzilinatas
praktiskas analizes par Eiropas Savienibas Tiesas nolémumiem, kas jau ir stajuSies spéka.
Lielakaja dala gadijumu nodoklu planoSanas jautajumi ES Iiment tiek aplikoti macibu literattira
(Christiana N. L. Panayi, Luca Cerioni, Mihaela Tofan, Ana Paula Dourado) un Zzurnalistikas
publikacijas (Gutman, Piero Borya).

Petijjuma teoretisko bazi veido darbi, kuros aplikoti tikai un vienigi nodoklu
planoSanas jautajumi, ka art atzitu ekspertu zinatniskas monografijas un raksti, kas publicéti
anglu valoda.

Promocijas darba empirisko bazi veido normativie avoti — Ligums par Eiropas
Savienibas darbibu, Eiropas Savienibas tiesibu akti (direktivas), ka arT Eiropas Savienibas
dalibvalstu normativie akti. Biitisku avotu dalu veido ar1 Eiropas Savienibas Tiesas nolémumi,

ka arT tiesneSu un generaladvokatu viedokli.



Petijuma objekts ir tiesiskas attiecibas, kas reguleé uznémumu nodoklu politikas
tiesisko ietvaru un uznémejdarbibas vidi, proti, uznémumu, kas darbojas ka Eiropas Savienibas
dalibvalstu nodoklu rezidenti, tiesiskas attiecibas.

Promocijas darba meérkis ir analizét Eiropas Savienibas Tiesas (EST) judikatiiru
nodoklu stridos pedgjo 20 gadu laika, balstoties uz ES dalibvalstu normativajiem aktiem un
piem&rojamajam starptautiskajam tiesibam, lai definétu tiesiskas nodoklu planosanas jédzienu,
krit€rijus, stratégijas, ka ari tas noSkirumu no agresivas nodoklu planosanas un nodoklu
apieSanas Eiropas Savieniba.

Pétijjuma hipoteze izriet no jautajuma “Ka FEiropas Savieniba veidojas nodoklu
planoSanas definicija, integréjot EST tiesu nolémumus, nodoklu planoSanai raksturigos
elementus, piemeram, agresivu nodoklu planoSanu un maksligus darfjumus, ka ar1 Eiropas
Savienibas normativo aktu nozimi?”.

Lai izpétitu un parbauditu So hipot€zi, p€tijumu virza $§adi jautajumi:

1. Cik liela méra vienota tirgus darbiba, nodoklu harmonizacija, ES institiiciju
kompetences un Eiropas Savienibas Tiesas prakse ietekm& nodoklu planoSanas
jédziena formul@$anu un noskirSanu Eiropas Savieniba?

2. Ka Eiropas Savienibas Tiesas interpretacija par tiesiskas nodoklu planoSanas
jédzieniem, principiem un robezam ES tiesibas ietekm& nodoklu planoSanas praksi
dalibvalstis?

3. Ka miusdienu uznémeéjdarbibas dinamika ietekmé nodoklu planoSanas istenoSanu,
piemé&rosanu un virzibu Eiropas Savieniba?

Atbildot uz Siem pétfjuma jautdjumiem, darbs tiecas sniegt visaptverosu analizi par

nodoklu planoSanas definéSanas lomu un tas ietekmi uz nodoklu parvaldibu Eiropas Savieniba.

Lai sasniegtu iepriek§ mingto petijuma meérki, tika izvirziti un izpilditi $adi savstarpéji
saistiti uzdevumi:

1. Parskatit klasiskos nodoklu planoSanas risinajumus, kurus nacionalas nodoklu

administracijas un ES dalibvalstu tiesas ir paklavusas kritikai.

2. Veikt salidzinosi tiesisku analizi par Eiropas Savienibas Tiesas secinajumiem un
nolémumiem stridos par nodoklu planoSanas tiesiskumu, tas principiem un robezam
pedgjo 10 gadu laika.

3. Atklat profesionalas kopienas parstavju pamatpieejas tiesiskas nodoklu planoSanas
definicijai, tas raksturojosam pazimém, principiem un robezam.

4. Parskatit pamatkriterijus, kas nosaka nodoklu planoSanas atbilstibu uznémeéjdarbibas

brivibas un brivas uznémeéjdarbibas principiem Eiropas Savieniba.



5. Definét tiesiskas nodoklu planoSanas jeédzienu, ka ar1 tas principus, raksturojosas

pazimes un robezas.

Promocijas darba metodologija

Promocijas darba tiek izmantotas vairakas p€tniecibas metodes, lai analiz€tu nodoklu

planoSanas jautajumus Eiropas konteksta. Tas ietver salidzinoSo metodi, tiesu nolémumu

analizi, sint€tisko analizi, induktivo analizi un normativo avotu izpéti.

1.

Salidzino§a metode: Salidzino$a metode tiek izmantota, lai analiz€tu nodoklu
planoSanas jédzienu un ta raksturojosas pazimes. Salidzinot un pretstatot EST
nolémumus, pieméram, Cadbury Schweppes, Commission of the European
Communities v Italy un Belgium v Truck Center SA, petijuma tiek atklatas atSkirigas
pieejas un interpretacijas nodoklu planoSanas jautdjumos dazadas jurisdikcijas.
ST metode nodrogina sistematisku tiesisko principu, prakses un interpretaciju izpéti,

kas ir butiskas nodoklu planosanas izpratnei.

. Tiesu nolemumu analize: Tiek veikta padzilinata konkrétu EST lietu analize, kas ir

nozimigas nodoklu planosanas kontekstd. Pieméram, Credit Suisse lieta
(par dividenzu izmaksas shémam), Belgium v Truck Center SA (par kapitala
izpirkSanu, apvienoSanos un restrukturizaciju) un Marks & Spencer (par zaudgjumu
un pelnas parvietodanu) tiek pétitas detalizéti. ST analize sniedz ieskatu tiesas
argumentacija, juridiskajos apsvérumos un piemérotajos tiesibu principos, tadgjadi

palidzot izprast, ka tiesa verte un interpreté nodoklu planoSanas jautajumus.

. Sintetiska analize: Sintetiska metode tick izmantota, lai definétu nodoklu planoSanai

raksturigos elementus, pieméram, agresivu nodoklu planoSanu un maksligus
darfjumus. Tiek apvienoti dazadi avoti — valstu tiesibu aktu grozijumi, Eiropas
Komisijas rekomendacijas, OECD forumos iesniegtas deklaracijas, preses relizes
u. c. So avotu sintéze lauj izveidot visaptvero$u un juridiski pamatotu agresivas

nodoklu planoSanas izpratni un tas ietekmi Eiropas Savieniba.

. Induktiva analize: Induktiva analize tiek izmantota, lai no konkrétam lietam un

empiriskiem datiem izsecinatu visparigus principus un secindajumus. Analizgjot
atseviskus nolémumus, tiesu praksi un empirisko informaciju par nodoklu planosanu,
tieck identificéti modeli, tendences un pamatprincipi. ST pieeja palidz veidot
visaptverosu izpratni par nodoklu planoSanas reguléjumu un ta ietekmi Eiropas

konteksta.

. Normativo avotu izpéte: Darba tiek plasi analiz€ti normativie avoti, tostarp Ligums

par Eiropas Savienibas darbibu, Eiropas Savienibas tiesibu akti (direktivas) un ES



dalibvalstu nacionalie tiesibu akti. Sie avoti nodro$ina pamata tiesisko ietvaru

nodoklu planosanas regul&juma izpratnei un sniedz informaciju par tiesibu normam,
direktivam un vadlinijam, kas regulé nodoklu planoSanas praksi Eiropas Savieniba.
Promocijas darbs butiski balstas arT uz Eiropas Savienibas Tiesas nolémumiem, kas
sniedz autoritativas ES tiesibu interpretacijas. Tapat tiek nemti vera tiesneSu un
generaladvokatu viedokli, jo tie sniedz nozimigus juridiskus argumentus un apsverumus

nodoklu planosanas joma.

Zinatniska inovacija promocijas darba

Petijjuma teoretiska nozime izpauzas apstakli, ka Sis promocijas darbs ir pirmais
zinatniskais méginajums doktrinali sistematizet un kategorizet jédzienu “nodoklu planosana”
Eiropas Savienibas tiesiskaja reguléjuma un Eiropas Savienibas Tiesas prakse.

Petijuma praktiska nozime izriet no tiesiskas nodoklu planoSanas jédziena un formu
defin&sanas, kas veido biitisku dalu no uznémumu fiskalajam un finanSu darbibam Eiropas
Savienibas dalibvalstis. Veikta analize paver iesp€jas uznéméjiem pilnveidot nodoklu
maksajumu uzskaiti un planosanu, ka arf tiesisku pelnas sadali likumigu tiesisko konstrukciju
ietvaros, tadejadi nostiprinot promocijas darba praktisko nozimigumu.

Petijuma galvenas aizstavamas tézes un secinajumi apliecina, ka saskana ar Eiropas
Savienibas tiesibu aktiem nodoklu planoSana pati par sevi nav aizliegta. lerobeZzojumu un
noveérSanas mérkis attieciba uz tas launpratigu izmantoSanu ir maksligu darjjumu novérSana,
kas izkroplo uznémuma saimnieciskas darbibas patieso mérki, ka ari nodoklu apieSana,
piem&ram, ar nodokli apliekamas pelnas slépSana.

Uznémumu darbibas kvalificéSana ka potenciali prettiesiska nodoklu planoSana 1pasa
uzmaniba pievérSama cetriem apstakliem: vai arvalstu holdinga sabiedribas kontroletas
rezidentas sabiedribas dibinaSana un registracija ictekmé attiecigas dalibvalsts ekonomisko
realitati; vai sabiedriba faktiski veic realu saimniecisko darbibu izvéletaja valsti; vai kontroléta
arvalstu sabiedriba fiziski pastav tas dibinaSanas vieta; vai Sai sabiedribai ir telpas, personals

un nepiecieSamais aprikojums.

Pétijjuma ticamibas pakape. Pétijjuma rezultatu aprobacija

P&tijuma rezultati tika prezentéti 2018. gada 16. maija seminara “Izmainas nodoklu
planoSana starptautiskaja videé” Riga, Latvija, ka art 2019. gada 2. aprili starpdisciplinaraja
socialo zinatnu konferencé Places Rigas Stradina universitate. Tapat 2018. gada 15. decembr1
un 2019. gada 7. janvari tika nolasitas lekcijas par nodoklu planos$anas koncepcijam BA School

of Business and Finance studentiem.



Promocijas darba struktiru nosaka pétijuma meérkis un uzdevumi. Darbs sastav no
ievada, trim nodalam, kuras ietvertas tris apakSnodalas ar sikaku iedalijumu, secinajumiem,

priekSlikumiem, izmantoto avotu un literatiiras saraksta.
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Secinajumi

Ka rezultata visaptveroSajai analizei, kas veikta Saja promocijas darba, autors ir nonacis

pie $adiem secinajumiem:

1.

Nodok]u likumdos$anas patnibas, tas mijiedarbiba ar tiesiskajiem noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas novérSanas noteikumiem, ta déveto trauksmes cel&ju
regul&jumu, ka arT sankcijam nosaka sarezgitu pieeju robezu noteikS$anai, kuras
nodoklu planoSana var tikt parklasificeta no tiesiskas uz prettiesisku.

Pastav virkne jautajumu, kas nelauj stingri definét nodoklu planosanu un art noskirt
to no prettiesiskas nodoklu planoSanas (agresivas nodoklu planoSanas).

Nav iesp&jams balstit visu regul&§jumu uz vienotu avotu sist€ému.

Kompetento nodoklu administraciju l€émumu pienemsSanas prakse Eiropas
Savieniba atSkiras no valsts uz valsti, kas noved pie stridu iesniegSanas izskatiSanai
Eiropas Savienibas Tiesa.

Pédéjo gadu laika arvien nozimigaks ir kluvis launpratigas prakses jedziens,
pilnigi maksligu shému izmantoSanas jédziens un bitibas (substance)
izmantoSana.

Lieta Cadbury Schweppes Eiropas Savienibas Tiesa noteica, ka Apvienotas
Karalistes nodoklu normas nav piemé&rojamas, ja, balstoties uz objektiviem treSo
personu apstiprinatiem faktoriem, ir pieradits, ka neatkarigi no nodoklu motivacijas
arvalstu kontroléta sabiedriba ir izveidota ES dalibvalstt un veic savu faktisko
ekonomisko darbibu.

Eiropas Savienibas Tiesa ir arT uzsverusi nepiecieSamibu veértét aplieckama subjekta
ricibu, koncentr&joties uz merkiem, objektiem un iemesliem, kas ir pamata
stridigajam reguléjumam, tadejadi veicinot ekonomisko un socialo integraciju
Eiropas Savieniba.

UzturéSanas briviba (freedom of establishment) nodroSina gan fizisku, gan juridisku
personu no kadas ES dalibvalsts dalibu citas dalibvalsts ekonomiskaja dzivé uz
“stabila un ilgtsp&jiga pamata”, un $aja procesa tiek gita pelna. Tas nozimé, ka
uzturéSanas brivibas jédziens Liguma par Eiropas Savienibas darbibu izpratné
ietver juridiski korektu uznémuma izveidi uz nenoteiktu laiku ar mérki gtit pelnu.
No briza, kad Eiropas Savienibas Tiesa pieméro uzturéSanas brivibas principu, ta
veic §1s brivibas mérka un objekta izvertgjumu.

Var izdalit divus nosacijumus, kuriem ir veérts pieveérst uzmanibu, kvalific€jot

uznémuma darbibas ka “pilnigi maksligu shému izmantoSanu”:
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10.

11.

12.

1 Vai rezidenta holdinga sabiedribas citas valsts kontrolétas arvalstu sabiedribas
izveide un registracija ietekm& ES dalibvalsts ekonomisko realitati? Vai
uznémumam ir efektiva ekonomiska darbiba izvéletaja valsti? Vai arl Sada
izveide ir fiktiva un $ada veida izveidotais uzpe€mums ir “pastkastites
uznémums” vai “fiktivs uzn€mums”?

i1 Vai kontroléta arvalstu sabiedriba fiziski pastav savas izveides vieta? Vai $im
uznémumam ir telpas, personals un aprikojums?

Jebkuras ES dalibvalsts nacionalajam tiesibam ir jaatbilst ES tiesibam, tomér ne

visi nacionalo tiesibu akti sakotngji ir izstradati nacionala Itmeni. Nacionalajiem

likumdevgjiem Eiropas Savieniba nav ricibas brivibas stratégisku lémumu
pienemsana, jo ES tiesibas precizi nosaka to kompetenci, un noteiktas jomas
likumdosSanai vispar nav atvéleta vieta.

P&tijuma hipotéze liecina, ka nodoklu planoSanas definicija ES nav atvasinata tikai

no viena avota, bet gan ir dazadu elementu visaptverosas integracijas rezultats.

Visbeidzot, miisdienu uznéméjdarbiba nodrosina, ka nodoklu planosanas definicija

saglabajas teoretiski un praktiski pamatota miisdienu apstaklos, ko nosaka attistibas

tendences un mainiga ekonomika.
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Priekslikumi

Nemot véra autora izdaritos novérojumus un secinajumus, ir izstradati §adi priekslikumi
turpmakai tiesiska regul&juma un uzneémejdarbibas vides pilnveidoSanai attieciba uz tiesisku

nodoklu planosanu Eiropas Savieniba.

Priekslikumi tiesiskas un prettiesiskas nodoklu planosanas robezu definésanai

1. priekslikums: Bitibas parsvara par formu principa kodifikacija

Ieteicams ieviest kodific€tu bitibas parsvara par formu principu ES nodoklu direktivas
un péc tam to parnemt dalibvalstu nodoklu likumos. Sis princips paredz, ka nodoklu sekas
nosaka darfjumu ekonomiska biitiba, nevis tikai to juridiska forma. Kodifikacija atturétu no
darfjumiem, kuri izveidoti vienigi nodoklu priekSrocibu giiSanai un kuriem triikst patiesas
ekonomiskas biitibas, tadgjadi skaidri nosakot tiesiskas nodoklu planoSanas robeZas.

2. Priekslikums: Kodoliga likuma noteiktu tiesiskas nodoklu planosanas definiciju izveide

Ieteicams ieviest skaidru likuma noteiktu definiciju, kas noSkirtu pielaujamas nodoklu
planoSanas prakses no nepielaujamam izvairiSanas shémam. Piedavata definicija biitu burtiski
formuléta ka: “Tiesiska nodoklu planoSana”. Tiesiska nodoklu planoSana var tikt definéta ka
uznémumu stratégijas, kas samazina nodoklu saistibas, stingri ievérojot attiecigos tiesibu aktus
un konkr&tos ES regul&jumus.

3. priekslikums: Samériguma princips nodoklu planoSana

leteicams nodoklu planosana ieviest samériguma principu. Sis princips ierobeZotu
prakses, kas ir parmérigi sarezgitas vai nesamérigas attieciba pret to ekonomisko pamatojumu,
tadejadi nosakot robezas starp tiesiskam un prettiesiskam nodoklu manevrésanas metodem.

4. priekslikums: Tiesiski saistoSa nodoklu planoSanas jédziena definicija

Lai noteiktu nodoklu planosanas tiesiskumu, ir nepiecieSams izmantot ka pamatu valsts
tiesibu aktus un ES parnacionalas tiesibas, neignorgjot starptautiskos ligumus, noteiktu valstu
(tostarp ASV) pienemtas politikas, ES sankciju reguléjumu, ka ar1 Eiropas Savienibas Tiesas
pieeju, kuras nolémumu nozime p&dgjo 15 gadu laika ir butiski pieaugusi, pienemot lémumus
par nodoklu planoSanas tiesiskumu.

5. priekslikums: Tiesiskas un prettiesiskas nodoklu planoSanas robeZu noteikSana

5.1. Ieteicams nodroSinat skaidras vadlinijas un standartus parrobezu darijjumiem, lai
nodroSinatu atbilsttbu ES nodoklu regul€jumam, 1pasi attieciba uz uznéméjdarbibas brivibas
principu un ta mérki veicinat ekonomisko un socialo integraciju Eiropas Savieniba.

5.2. Tapat ieteicams nakotnes pétijumos padzilinati analizet tiesiskas nodoklu
planoSanas dinamisko vidi, izmantojot jau nostiprinatos pamatjédzienus — launpratigu praksi,

pilnigi maksligas shémas (WAA) un ekonomisko bitibu (substance).
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5.3. Attiecigi autors piedava kodoligu miisdienu nodoklu planoSanas definiciju Eiropas
Savieniba, proti: tiesiska nodoklu planosana ir darbibu kopums, kas tiek veikts attiecigas
jurisdikcijas tiesisko prasibu ietvaros un lauj uznémumiem samazinat nodoklu
izdevumus, savlaicigi planojot savu darbibu un nodroSinot loti skaidru ekonomisko
butibu.

5.4. Lai pilnvertigi integrétu So jédzienu Latvijas nodoklu likuma “Par nodokliem un
nodevam”, kas pienemts 1995. gada, butu jaizmanto daudzpusiga pieeja, ietverot gan definiciju
Visparigajos noteikumos, gan integraciju, izmantojot a) jaunas normas pievienosanu vai
b) esoSas normas paplasSinasanu, ar $adiem piedavatajiem tekstiem:

1) Definicijas integréSana I nodala (Visparigie noteikumi), 1. panta (Saja likuma
lietotie termini): “Tiesiska nodoklu planosana: Nodoklu saistibu parvaldiSanas
stratégija, kas atbilst Latvijas un Eiropas Savienibas nodoklu tiesibu aktiem, ka
tos interpret€jusi Eiropas Savienibas Tiesa, un izvairas no agresivam vai pilnigi
maksligam shémam, kuru vienigais mérkis ir nodoklu apieSana, kur definicija ir
darbibu kopums, kas tiek veikts attiecigas jurisdikcijas tiesisko prasibu ietvaros
un lauj uznémumiem samazinat nodoklu izdevumus, savlaicigi planojot savu
darbibu un nodroSinot loti skaidru ekonomisko biitibu.”

2) Grozijjumi IV nodala (Nodoklu maksataji), 16. panta (Nodoklu maksataju
tiestbas):

A. Jaunas normas pievienoSana (17. punkts): “Nodoklu maksatajiem ir tiesibas
nodarboties ar tiesisku nodoklu planoSanu, kas ietver stratégijas, kas atbilst
Latvijas nodoklu likumiem un FEiropas Savienibas direktivam, ka tas
interpret&jusi Eiropas Savienibas Tiesa. Sis tiesibas ietver legitimu lidzeklu
izmantoSanu nodoklu saistibu optimiz€Sanai, ieverojot parskatamibas principu,
ekonomisko biitibu un valsts nodoklu likumu 1paso meérki.”

B. Eso$as normas paplaSinaSana (1. punkts): “Nodoklu maksatajiem ir tiesibas
izmantot likuma noteiktos nodoklu un nodevu atvieglojumus, kas ietver
tiesiskas nodoklu planosSanas stratégiju izmantoSanu, ievérojot gan nacionalo,
gan Eiropas Savienibas regul&jumu. Sadai nodoklu planosanai jaatbilst Eiropas
Savienibas Tiesas noteiktajiem principiem, saskanojoties ar darfjumu
ekonomisko biitibu un valsts nodoklu likumu pamatmérki.”

6. priekslikums: Nodoklu deklaréSanas procediiru vienkarSoSana

Lai samazinatu administrativo slogu investoriem un uzlabotu atbilstibu, ES dalibvalstim
biitu jaievie§ vienkarSotas veidlapas un procesi. PrieksSlikums par nodoklu deklaréSanas

vienkarSosanu ES ietver skaidru nodoklu veidlapu izstradi, kas pielagotas dazadiem

14



ieguldijumu veidiem, piem&ram, akcijam, obligacijam, kriptovaliitam un ieguldijumu fondiem.
So veidlapu mérkis ir racionalizét deklaréSanas procesu, novérot lieku dokumentaciju,
integréjot ieprieks aizpilditus datus un nodroSinot skaidras vadlinijas dazadu ienakumu un
darfjumu veidu deklaréSanai.

Turklat tehnologiju izmanto$ana digitalizacijai un automatizacijai laus efektivi nodot
finansu datus nodoklu administracijam, izveidojot sisteémas, kas bez traucgjumiem integréjas ar
finansSu iestadém un investiciju platformam. Tas savukart veicina brivpratigu atbilstibu un
atvieglo tiesisku nodoklu planosanu.

7. priekslikums: Centralizéts nodoklu planoSanas resurss

Ir nepiecieSams izveidot centraliz€tu nodoklu planoSanas platformu vai resursu.
ST platforma apkopotu attiecigos nodoklu likumus, regul&jumus un nolémumus, nodroginot
visaptveroSu informaciju par nodoklu planosSanas stratégijam, lietu piemériem un praktiskiem
paraugiem. Sads resurss kalpotu ka uzticams atsauces punkts investoriem, atvieglojot izpratni
par tiesiskam nodoklu planoSanas iespg€jam un nodroSinot atbilstibu piemérojamajiem tiesibu

aktiem.
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