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Kopsavilkums

Eiropas Savieniba (ES), istenojot robeZu palidzibas misiju Ukraina un Moldova, ne tikai veicina
sektorialu sadarbibu un pilda tehniska padomdeveja pienakumus Sajas valstis, bet arl popularizé demo-
kratiskas parvaldibas standartus.

No 2005. lidz 2015. gadam tika veikta gadijuma izpéete par Eiropas Savienibas robeZzu palidzibas
misiju (ESRPM) Ukraina un Moldova ka demokratiskas parvaldibas veicinataju droSibas sektora. Misijas
aktivitates tika klasificetas atbilstigi Niderlandes Starptautisko attiecibu instituta Clingendael izstrada-
tajam demokratiskas parvaldibas institiiciju droSibas sektora izverteSanas satvaram, apskatot misijas
aktivitates likuma varas stiprinaSana, politikas vadliniju attistiSana un profesionalizacija, ka ari misijai
realizejot areja parrauga funkcijas. Lai sasniegtu So merki, petijjuma tika izmantoti divi eiropeizacijas
modeli - arejo iniciativu modelis un socialas maciSanas modelis.

RobeZu parvaldiba Ukraina lielakoties dod prieksroku ar€jo iniciativu modelim, pieverSoties izmaksu
un ieguvumu analizei, savukart Moldovas darbiba, Skiet, jau sakotnéji interpretejama ka balstiSanas
uz konstruktivistu idejam par identitati, legitimitati un ES normu rezonansi. Faktori, kas veicina Eiropas
Savienibas standartu sasniegSanu Moldova, ir saistiti ar tas politisko speku parliecibu par ES normu pieme-
rotibu, par speciali Moldovai rastiem risinajumiem un “klatbtitnes asimetriju”, kas Moldovas socializacijas
procesu padara veiksmigaku neka Ukraina. Vienlaikus pastav ari faktori, kuru del misijas darba efek-
tivitate tiek samazinata. Tie ir saistiti ar iekSejiem veto aktoriem (ipa$am biznesa un politiskajam inte-
reseém) un neskaidro situaciju Piednestra. Tomer Moldova misijas ietekme uz demokratiskas parvaldibas
ievieSanu robezkontroles un muitas dienesta ir lielaka neka Ukraina. Moldova ES noteikumus pienem gan
formala, gan diskursiva, gan ricibas formata. Savukart Ukraina daudz skaidrak verojami méeginajumi
palielinat starptautisko instituiciju uzticeSanos iek3politiskajiem spekiem, ka ari reformu izmaksu un to
ievieSanas atrumu.

ES normu pienemsana galvenokart ir tikai formala un diskursiva, un Sada nostaja konsekventi
saglabajas.

Atslegvardi: demokratiska parvaldiba, eiropeizacija, Eiropas Savienibas kaiminpolitika, Ukraina,
Moldova.
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levads

Raksta aplukoti Eiropas Savienibas centieni izplatit demokratisku parvaldibu ar sektorialas sadar-
bibas palidzibu. Publikacijas sagatavoSana izmantots gadijuma petijums, kura izpétes subjekts ir Eiropas
Savienibas robeZu palidzibas misija Ukraina un Moldova. ESRPM isteno civilo un tehnisko palidzibu, tacu
tai nav pilnvaru Sajas valstis ieviest savu dienaskartibu. No citam ES misijam ESRPM atsSkiras, varetu
pat teikt - ta ir iznémums, jo to vada gan Eiropas Komisija, gan Eiropas Savienibas Padome. ESRPM
galvenais merkis ir palidzet istenot Eiropas Savienibas kaiminpolitiku, palielinot Ukrainas Valsts robez-
sardzes, Moldovas robeZu policijas, ka ari Ukrainas un Moldovas muitas dienestu spéjas, lai tie sasniegtu
integretu robezu parvaldibu un vairotu uzticibu starp Piednestras “iesaldétaja” konflikta iesaistitajiem
aktoriem.

No 2005. lidz 2015. gadam tika pétita minéto instituciju un ar tam saistito administrativo un tiesib-
sargajoSo iestaZzu un organizaciju, ka ari nacionalo parlamentu un politiskas elites riciba un attieksme
pret ESRPM ieguldijumu likuma varas stiprinasana, profesionalizacija un politikas vadliniju izstrada-
Sana, ka ari tas arejam parraudzibas aktivitatem. Tas tika darits, lai identificetu mehanismus, kas Ukraina
un Moldova balsta eiropeizaciju, ka ari izdaritu secinajumus par demokratiskas parvaldibas ievieSanu So
valstu muitas dienesta un robeZsardze.

Sis pétijums un raksts ir loti aktuals, jo 2015. gada tika parskatits ES kaiminpolitikas saturs,
samazinot uzsvaru uz demokratiju, bet palielinot - uz droSibu; ka ari tika mainita droSibas dinamika
ES kaiminpolitikas valstis un droSiboSana, ipasi pieverSoties robeZu nostiprinasanai. Vienlaikus publi-
kacijas aktualitati nosaka ar1 ES globalas stratégijas merki droSibas joma.

Darba merkis

Darba merkis ir identificet eiropeizacijas mehanismus, kas balsta ESRPM demokratiskas parvaldibas
modela izplatiSanu Moldovas un Ukrainas robezkontroles un muitas dienesta, un raksturot faktorus, kas to
veicina un kave.

Materials un metodes

Petijums tika veikts no 2005. lidz 2015. gadam. Petot ESRPM darbibu Saja laika posma, tika izman-
toti Sadi materiali:

* Cetras daleji strukturetas anonimas intervijas ar misijas darbiniekiem (2017. gada marta) un
bijuSo ES ieredni (intervijas notika misijas galvenaja mitne€ Odesa, Odesas ostas biroja, ka ari tele-
foniski; intervijas ir anonimas, lai nodroSinatu maksimalu atklatibu sarunas laika);

* primarie avoti - tika petita ES kaiminpolitikas parskatita versija [6] un misijas pamatdokumenti;

* sekundarie avoti - tika petitas misijas ikgadejas atskaites [8-13] un literatura.

Petijuma izstrades gaita tika veikta Seit mineto avotu analize un to sintéze. Misijas aktivitates tika
sistematizetas, izmantojot Niderlandes Starptautisko attiecibu instituta Clingendael izstradatas institu-
ciju droSibas sektora demokratiskas parvaldibas izverteSanas satvara kategorijas (likuma varas stipri-
nasana, profesionalizacija, aréja parraudziba un politikas izstrades vadliniju sniegsana). [2]. Sis satvars
ir ipaSi piemerots, jo tas aptver visus ieintereséetos (ne tikai nacionalas valdibas) un ir paredzéts to aktivi-
taSu analizei un istenoSanai, kas balstitas uz projektiem un kas raksturo ESRPM darbibu. Raksta ir izver-
teti faktori, kuri veicina vai kave misijas aktivitates, izmantojot arejo iniciativu un socialas maciSanas
eiropeizacijas mehanismus.

Isuma ieskicgjot eiropeizacijas mehanismu pieméroSanas procesu, raksta pievérsta uzmaniba
valsts iekartas izmainam eiropeizacijas rezultata un eiropeizacijas spéjai ietekmet valstis arpus ES
28 (petijums veikts 2017. gada pirmaja semestri) dalibvalstim [18, 1210]. Petniecibas procesa sakumposma
tika izmantoti teoretiskie materiali, kuros apstiprinats, ka Sis process spej ietekmet administrativas, poli-
tiskas un likuma varas strukturas, politikas veidoSanu, valstu ekonomiku un cilveku dzives limeni [3, 3].
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Raksta eiropeizacijas process tika apskatits ka ES noteikumu (robeZkontroles un muitas dienesta standartu
un procediru) pienemSana un ietverSana likumos, ka ari to pienemsSana formala, diskursiva un uzve-
dibas limeni.

Pétijuma pamata ir divi eiropeizacijas mehanismi. Pirmkart, aréjo iniciativu modelis, kas tiek
balstits uz seku logiku (logics of consequentialism). AKtori, sastopoties ar ES nosacijumiem, uzsak
starpinstiticiju diskusijas un izmaksu un atlidzibu analizi - tas viss nosaka eiropeizacijas procesa
iznakumu. Sis process var mainit dazadu koaliciju spéku saméru valsti, pilnvarojot jaunas aktoru
grupas. S modela IstenoSanas laika tiek nemti vera Sadi faktori: noteikumu stingriba, sagaidamas atli-
dzibas (pieméram, institucionalas saites ar ES) lielums, ievieSanas atrums, ES solijjumu ticamiba, kas
savukart saistita ar ES piedavatu “burkanu un Zagaru” piemeérosanu, ka ari iesp€ja izveleties ekviva-
lentu geopolitisku alternativu ES. Tapat tiek nemti vera ari valsti aktivie veto aktori, kas var veicinat
vai apturet status quo izmainas. Saskana ar So modeli ES noteikumu pienemsana notiek diskursiva vai
fasades (facade) formata.

Otrkart, konstruktivistu institucionalisma iedvesmotais socialas maci§anas modelis. Si modela
ietvaros politiskie aktori balstas uz atbilstibas logiku (logics of appropriateness), tapéc attiecibas starp
ES un treSo valsti tiek interpretétas ka primari uz vienotam normam un vertibam balstitas. Tad€ejadi -
jo stipraka kulturas un kopienas saskana, jo lielaka iespeja veidot specigas institucionalas saites.
Tas nozime, ka tresa valsts ir parliecinata par ES normu piemeérotibu, lai risinatu iekSpolitiskas prob-
lemas. Modela piemérosanas gaita tika nemti vera ari papildu faktori: ES normu legitimitate, tresas valsts
paSidentifikacija ar Eiropas vertibam un rezonanse, t. i., to iekSpolitisko faktoru klatbitne, kas veicina
parliecibas rasanos par ES normu atbilstibu [22, 158-161; 25, 7-34].

Rezultati

Salidzinot abu valstu uznemibu pret ESRPM dienaskartibu, tika konstatets, ka Eiropas standartu
pienemSanas procesa gan Ukraina, gan Moldova verojamas ka socialas maciSanas modela, ta arejo
iniciativu modela iezimes. Tomer Moldova domine socialas maciSanas modelis un ar to saistitie identi-
tates, normu rezonanses un legitimitates faktori, savukart Ukraina priekSroka tiek dota izmaksu un atli-
dzibas aprékinam un specigam veto koalicijam (tostarp Ukrainas robeZsardzei un muitas dienestam).
Petitas institucijas Moldova, salidzinot ar institucijam Ukraina, konsekventi izrada daudz straujaku prog-
resu Eiropas standartu sasniegS8ana. Petijuma gaita par ipasi svarigu pagrieziena punktu tika uzska-
tita Krievijas un Ukrainas kara sakSanas, ka rezultata, no vienas puses, Skietami palielinajas Ukrainas
autoritaSu politiska griba pienemt Eiropas standartus un risinat Piednestras “iesaldeto” konfliktu, bet,
no otras puses, palielinajas Ukrainas muitas dienesta organizacijas strukturas nestabilitate un notika
Ukrainas robeZu kontroles dienesta remilitarizacija, tadejadi misijas centienus izplatit demokratisku
parvaldi Sajas institucijas atbidot atpakal par vairakiem gadiem.

2004. gada Ukraina un Moldova vienlaikus kluva par robezvalstim gan ar ES, gan ar Ziemelatlan-
tijas liguma organizacijas dalibvalstim. Saja laika abam valstim bija nepilniga tiesiska sistéma un neno-
stiprinatas robeZas, tam nepietika finansu lidzeklu infrastrukturas uzlabo3anai, truka arl investiciju un,
visbeidzot, abas valstis skara “iesaldetais” Piednestras konflikts. 2005. gada 2. junija Eiropas Komisija
sanema vienotu vestuli no Ukrainas un Moldovas prezidentiem. Driz pec Sis vestules, jau 30. novembri,
tika noslegts SapraSanas memorands par misijas izveidoSanu. Tomer, nosledzot trispuseju ligumu, katrai
pusei primarie motivi bija atSkirigi: Moldova velejas panakt, lai Ukrainas autoritates piekrit pildit
2003. gada noslegtas Vienotas deklaracijas (par jaunu muitas reZzimu, saskana ar kuru Piednestras
uznémeji, registrejoties muitas iestades Moldova, var sanemt ES tirdzniecibas priekSrocibas) notei-
kumus un partrauc nelegalo tirdzniecibu ar Piednestru [5, 89], turpreti Ukrainas proeiropeiskas auto-
ritates mekleja veidu, ka palielinat starptautiskas sabiedribas uzticeSanos. Japiebilst, ka pirms misijas
izvietoSanas uz Moldovu tika nosiutita izmekléSanas misija, kas neatrada pieradijumus, ka Piednestras
teritorija notiek cilveku un ierocu tirdznieciba - to ka nopietnu problemu mineja Moldovas parstavji
[16; 20, 50-51].
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Visbeidzot, misijas izvietoSanas vésturé skaidri paradas ari geopolitisko intereSu motivs.
2004. gada 30. decembri Krievija izmantoja savas veto tiesibas, lai aizliegtu Eiropas DroSibas un sadar-
bibas organizacijas (EDSO) robeZu noveroSanas misijas klatbutnes pagarinaSanu uz Gruzijas robezas ar
Ingusiju, Ce¢eniju un Dagestanu. Tade] ES un Amerikas Savienotas Valstis solija turpinat izdarit spie-
dienu uz Krieviju [7], un ESRPM bija veids, ka $o solijjumu pildit. Tika nolemts, ka misijai japilda speju
veidoSanas (capacity building) un konsultéSanas funkcijas. Tadeéjadi ESRPM kluva par padomdevéju un
tehniskas palidzibas misiju bez pilnvaram istenot savu dienaskartibu (to lidz 2014. gadam praktiski
istenoja agentira “Apvienoto Naciju Organizacijas Attistibas programma” un péec tam - Starptautiska
migracijas organizacija).

2015. gada tika parskatits SapraSanas memorands, kura noteikti ESRPM merki, proti, harmonizet
muitas un tirdzniecibas praksi un standartus, lai sasniegtu integrétu robeZu sistéemas parvaldibu; uzlabot
parrobeZu sadarbibu starp Ukrainu un Moldovu; turpinat uzticibas vairoSanas pasakumus, kas lautu
risinat Piednestras konfliktu; palidzet abam valstim piemerot Asociacijas noligumu un Padzilinato un
visaptveroSo brivas tirdzniecibas zonu (PVBTZ). Kopuma $1 mandata saturs tiek vertets ka elastigi formu-
lets, tapéec, iespejams, tas tika atkartoti atjaunots, Soreiz - lidz 2019. gadam [12, 9-10], tadejadi ESRPM
kluva par vienu no ilgstoSakajam ES misijam kop€jas droSibas un aizsardzibas politikas vesture.

Petijuma gaita tika apskatitas Cetras misijas darbibas kategorijas. Tas darbiba likuma varas joma
ir saistita ar robeZsardzes un muitas dienesta formalo un tiesisko pilnvaru un aktivitasu izverteSanu,
reformejot instituciju hierarhisko strukturu, lai virzitu tas paklauties civilu droSibas instituciju iekSejai
logikai. Misijas darbibas joma pirmaja kategorija ir cina ar korupciju, parrobezu kriminalo tiklu apka-
roSana, izmekléSanas pilnvaru stiprinasana, Piednestras konflikta risinasSana, ka ari ar PVBTZ un ar
Asociacijas noligumu saistitu tiesisko regulejumu piemerosana, lai sasniegtu integréetu, ES standartiem
atbilstigu robeZu parvaldibu. Pieméram, 2010. gada Moldovas robeZsardzes un muitas dienests ar misijas
palidzibu izstradaja pretkorupcijas planu un kopigi ar Ukrainas robeZsardzes un muitas dienestu pienema
Regionalo pretkorupcijas planu [15, 14]. Tas bija iesp€jams to misijas aktivitasu del, kas saistitas ar izgli-
tibas un informetibas kampanam, piemeram, uzlabojot statistisko novertejumu spejas, nozieguma atkla-
Sanas, izmekleSanas un noverSanas spejas, ka ari1 izlukoSanas datu vak3anas spejas. Lai izvairitos no
vietéjo iestazu patvaligas ricibas un korupcijas, misija piedalijas Ukrainas (pienemts 2014. gada) un
Moldovas (pienemts 2015. gada) muitas dienestu Uzvedibas kodeksu veidoSana [13, 20]. Tika ar1 demili-
tarizetas institucijas, piemeram, 2012. gada Moldovas robeZsardze tika pardeveta par Moldovas robezu
policiju, pabeidzot organizacijas pareju no militaras uz civilu tiesibaizsardzibas statusu; savukart prog-
ress Ukrainas robeZsardzes demilitarizacija tika partraukts, 2014. gada sakoties Ukrainas un Krievijas
karam, kad tika atjaunota karaviru darbiba robeZzsardze [17, 5].

CenSoties veicinat Piednestras konflikta risinaSanu, misija panakusi arl Moldovas un Ukrainas
cieSaku sadarbibu. Piemeram, 2006. gada tika parakstits protokols “Par informacijas apmainu” un izvei-
dotas darba grupas, kas apkaro nelegalo migraciju, narkotiku un ierocu nelegalo tirdzniecibu, tadejadi
tuvinot abas valstis integretas robeZu parvaldibas standartiem [15, 12]. Misijas ikgad€jie zinojumi
sniedz ieskatu ari citas aktivitates, kas saistitas ar likuma varas stiprinasanu, pieméram, datu vakSanas
un zinoSanas speju uzlaboSanu un treninu un mobilo vienibu organizéSanu, lai veicinatu sadarbibu
petamo institiiciju iekSiene, ka ari starp tam un parrobezu limeni. Citas aktivitates palidzejusas ieviest
tiesiska rakstura izmainas jautajumos par nelegalo tirdzniecibu, varas patvaligu izmantoSanu un kriminal-
atbildibas piemeroSanu, piemeram, 2008. gada tika izveidota IzmekleSanas konsulteSanas vieniba
(Investigation advisory unit), kas izstrada rekomendacijas izmekleéSanas sadarbibai starp abu valstu robez-
kontroli un ES [9, I11].

Svarigi noradit, ka viens no nozimigakajiem misijas veikumiem Piednestras konflikta risinasana ir
saistits ar KiSinevas ekonomiskas kontroles palielinaSanu visa de iure Moldovas teritorija. Ta 1paSi aktuala
kluva pirms Asociacijas noliguma staSanas speka 2016. gada. Pateicoties misijas savstarpejas uzticesanas
celSanas centieniem, Piednestras uznémumi ieguva tiesibas registréeties Moldovas Valsts registru kamera,
iegut komercialas licences un sniegt pakalpojumus visa ES teritorija [15, 16]. Rezultata 2015. gada KiSineva
tika registreti jau 1277 Piednestras uznemumi [12, 25].

ZRaksti / RSU 15
2017



POLITIKA

Kopuma var secinat, ka misijas darbs likuma varas stiprinasanas joma ir daudzveidigs un ietver gan
tiesisko, gan praktisko proceduru kvalitates celSanu, robezu un muitas kontroles savstarpejo un parrobezu
attiecibu uzlaboSanu, korupcijas un parrobezu noziedzibas apkaroSanu, strukturalos un parvaldibas jauta-
jumus, ka ar1 aktivitates, kas virzitas uz visas Moldovas teritorijas ietverSanu nacionalajos tiesibu aktos,
lai tuvinatu Ukrainu un Moldovu ES standartiem.

Profesionalisms ir demokratiskas parvaldibas otra kategorija, tade] Saja petijuma tika apskatitas
misijas aktivitates, lai nodroSinatu muitas dienesta un robeZsardzes skaidri defineto lomu izpildi un uz
klientiem orientetas politikas istenoSanu. Misijas aktivitates Saja kategorija ietvera personala apmacibu,
zina$anu un prasmju nodo$anu, ka ari starpinstitiiciju sadarbibas stiprinasanu. Sim merkim misija izman-
toja vairakas metodes: apmacibu darbavieta (pieméram, t. s. pavairoSanas efektu, apmacot darbiniekus,
kas pec tam nodod iegiitas prasmes nakamajiem pasniedzejiem); daliSanos pieredze, pieméram, apgustot
prasmes viltotu dokumentu un nozagtu automasinu identifikacija (2007. gada). Sobrid misija cen$as panakt
servisu ilgtspé€jibu, palielinot to analitiskas un logistikas sp€jas, tapéc 2014. gada Ukrainas un Moldovas
muitas dienesta parzina tika nodota Informacijas apmainas sistéma pirms preCu sanemsanas (Pre-arrival
information exchange system, PAIES) [12, 3].

Tapat gan Moldovas, gan Ukrainas robezsardzes un muitas dienestos tika izveidotas riska analizes
vienibas, lai parnemtu izmekleSanas pilnvaras no centrala limena un tadejadi veicinatu lemumu pienem-
$anu hierarhijas zemakajos paklautibas limenos. Sada veida tika stiprinata minéto institiiciju integritate un
neatkariba, precizetas to funkcijas un veicinata lidzeklu sadalijuma uzlaboSana. ESRPM piecgades darba
izvertejuma vestits, ka 2010. gada robezkontroli gan Moldova, gan Ukraina veica profesionali robeZsargi
[15, 8]. Misija pieversas ari virknei svarigu jautajumu, kas saistiti ar profesionalitati, tostarp kompetences,
institucionalas neatkaribas un parskatamibas veicinasanai.

TreSa kategorija, kas tika petita, ir misijas nodroSinata areja parraudziba. Saskana ar izveleto
Clingendael satvaru droSibas sektora institiiciju attistibas parraudziba ir nepiecieSama gan iek$eji,
gan areji, lai nodroSinatu objektivitati un spriedumu neatkaribu. Misija Saja gadijuma ir areja, neit-
rala parraudzibas iestade, kuras arsenala ir divi instrumenti: nesankcionétas parbaudes, uzraudziba
un apmaciba darbavieta, ka ari sp€ja sniegt novertejumus un ieteikumus, kas bieZi vien ietekmejusi
iepriekSmineétas tiesiskas izmainas. Piemeram, 2016. gada misija veica visu Cetru instittciju izvertejumu.
RobeZsardzes procediiras, tiesiskie satvari un institiicijas tika samérotas ar Sengenas robezu kodeksu,
Sengenas arejo robezu kontroles, atgrieSanas un atpakal uznemsanas sistémas reguléjumu un ES integ-
rétas robezu parvaldibas pamatnostadnem. Savukart muitas dienestu vertéSana tika izmantots ES Muitas
plans (EU Customs blueprint), koncentrejoties uz 97 Kritérijiem par muitas kontroli un proceduram, tirdz-
niecibas atviegloSanu un instituciju etiku [12, 18-19].

Vel viens arejas parraudzibas paraugs ir misijas ieviestais Kop€jais robezu droSibas novertejuma
zinojums, kas 2015. gada tika nodots Ukrainas un Moldovas sadarbibas darba grupas parzina un lauj
tai izvertet droSibas stavokli uz kopigas robeZas un lemumu pienemsSanas proceduras [11, 18]. Japiemin
arl misijas organizetas un parraudzitas kopigas robezsardzes patrulas, kas ESRPM parstavjiem lava
noverot robezkontroles darbibu, apstradat un izmantot datus un izlikoSanas materialus, analizéet riskus,
ka ari veicinat sadarbibu starp iestadém un attistit parrobezu sadarbibu [14, 15]. Parraudzibas aktivitates
kluva intensivakas pec Ukrainas un Krievijas kara sakuma, tapec ESRPM 2014. gada par 63 % palie-
linaja darbinieku skaitu uz robeZas un atvera nelielu biroju Pis¢anka (Pischanka), Austrumukraina. Taja
paSa gada misija saka piedalities robeZsardzes patrulas, uzraudzit parbaudes otraja linija un kontrolet,
ka tiek piemeroti viet€jie tiesibu akti, ieverota ES paraugprakse un cilvektiesibu standarti [12, 26].
Misija kalpo ari par nozimigu instrumentu, lai nodroSinatu Piednestras autoritasu paklauSanos starp-
tautiskajiem standartiem un PVBTZ noteikumiem, pieméram, vadot sarunas par Piednestras automobilu
numurzimju pienemsanu (tacu ne atziSanu) un kravas vilcienu satiksmes atjaunoSanu caur Piednestras
teritoriju [27].

Ka ceturta kategorija demokratiskas parvaldibas veicinaSana Saja petijuma tika apskatitas misijas
aktivitates politikas vadliniju izstrade. Misija ka padomdeveja piedalijusies vairaku tiesisku satvaru izstra-
dasana, piemeram, Ukrainas Muitas kodeksa, Ukrainas robeZsardzes dienesta attistibas stratégijas lidz
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2015. gadam, Ukrainas integretas robezu parvaldibas koncepta un darbibas plana, ka ari Likuma par
Ukrainas robezkontroli grozijumu sagatavo$ana un Ukrainas Gaisa kodeksa, Ukrainas Komerciala juras
navigacijas kodeksa, Ukrainas Likuma par dzelzcela transportu grozijumu izstradasana [10, 12].

[everojams sasniegums ir jau minetais Moldovas RobeZsardzes likums, Nacionala integréetas robezu
parvaldibas stratégija no 2015. lidz 2017. gadam, ka ar1 Muitas dienesta nelegalas tabakas tirdzniecibas
stratégija (2015. gads, Customs Service’s Anti-Illicit Tobacco Trade Strategy), Kas ir ipasi nozimiga Moldova
izvietoto beznodoklu veikalu - prakses, kas neatbilst ES standartiem, - eventuala slegSana [13, 22].

Izskatot Cetras minetas kategorijas, var secinat, ka tehniskas palidzibas un padomdevejas misijas
elastigais mandats lavis tai iesaistities vairakos tiesisku aktu izstradaSanas, pétito instituciju reformu
un politiskajos procesos, kas ir svarigi eiropeizacijas procesam sektoriala limeni. Tapec péetijuma turpi-
najuma tika lietoti jau minetie eiropeizacijas mehanismi.

Jau no petijuma sakuma Moldovas robeZu policijas un muitas dienesta darbiba iezimejas socialas
maciSanas modela parsvars. Neilgi pirms misijas izvietoSanas Moldovas teritorija Valsts prezidents Vladimirs
Voronins atteicas parakstit t. s. Kozaka memorandu, kas izraisija attiecibu pasliktinaSanos ar Piednestru
un Krieviju, ka ari saasinaja iek$politisko situaciju [4]. So un citu apstaklu de] ES misijas klatbutne Skie-
tami piedavaja piemerotu risinajumu, ipaSi nemot vera, ka ES vesture ir aktuala integracijas, miera un
kompromisu tematika. Dzilaka izpete liecina, ka ES klatbutnes nodroSinasana netika uztverta vienigi ka
veids, lai veidotu pretsvaru specigajai Krievijas ietekmei Moldovas iekSpolitika. Péc V. Voronina domam, ta
ir ka “virziba uz Eiropas Savienibu”, turklat “Eiropas standartu ievieSana ir ari galvenais musu [Ukrainas]
sabiedribas integracijas veids, valsts apvienoSanas un Piednestras problemas risinasanas metode” [23, 613].

Saskana ar intervijas ieguto informaciju ap 2009. gadu, kad Moldova vismaz Skietami izradija patiesu
interesi demokratizet ar1 citus parvaldes sektorus, demontejot Komunistiskas partijas ieviesto varas verti-
kali, Moldovas robezkontrole un muitas dienests saka straujak pienemt ES normas gan tiesiska, gan diskur-
siva, gan uzvedibas limeni.! Nemot vera, ka Moldova ir relativi mazaka un vieglak parskatama, misijas
aktivitates valsti sasniegusas gan augstaku legitimitates limeni, gan ieguvusas plasaku rezonansi poli-
tiskas elites vidu. To var saistit ar1 ar faktu, ka ES Moldova bauda zinamu “klatbutnes asimetriju”, jo
KiSineva ir izvietota ari Augsta limena padomdeveju misija, kas palidz istenot Asociacijas noliguma un
PVBTZ vajadzibam nepiecieSamas reformas un nodroSinat apstaklus veiksmigai vizu reZima liberali-
zacijai, tadejadi ari palielinot socializacijas efektu. Par to, ka Moldovas autoritates uztver misijas ricibu
ka legitimu, liecina ari fakts, ka 2016. gada Moldova tika izveidota starpvaldibu limena darba grupa, kam
javirza valsti uz integretu robezu parvaldibu, tadejadi ieverojami palielinot gan jautajuma apsprieSanas
limeni, gan parskatamibu, ka ari Saja procesa iesaistot pilsoniskas sabiedribas un biznesa kopienas dalib-
niekus [21, 7].

Apskatot misijas darbibu, var minet tas iesaisti 2005. gada atkartoti parakstitas Ukrainas un
Moldovas Vienotas deklaracijas ievieSanas un izpildiSanas veicinaSana, konsekventi poziciongjot sevi ka
aktoru, kurs ir ieintereséets piepildit uznemejvalstu intereses [1, 348]. Misija, izmantojot tehnisko mandatu,
speja istenot KiSinevas intereses ari ar 2011. gada izveidoto formatu. Tika atjaunota pasaZieru vilcienu
kustiba no KiSinevas uz Tiraspoli un panakts, ka tiek atverti divi kopigi dzelzcela muitoSanas sistemas
kontrolpunkti Bendera-2 un Ribnica [24, 2]. KiSinevas autoritasu atvertibu misijas aktivitatém, domajams,
var izskaidrot ar to, ka ar1 Tiraspole ar laiku varetu uzskatit ES noteikumus par piemeérotiem savstarpejo
attiecibu risinaSanai, ipaSi nemot vera, ka tie var veicinat ekonomiskas atpalicibas parvaresanu. Svarigs
legitimitati pastiprinoSs elements Saja konteksta ir ari misijas izmantotas profesionalizacijas metodes,
piemeram, konsultacijas un apmaciba darbavieta lava iesaistitajam institucijam bez izdevumiem sasniegt
labakus rezultatus robeZu drosiba, nodoklu iekaseSana un tirdznieciba. Turklat misijas darbinieki iesais-
tijas vajadzibu parverteSanas aktivitates, ipasi stradajot vienotajas darba grupas un treninos, tadejadi
vini kluva ar1 par Ukrainas un Moldovas savstarpejo attiecibu arbitru. Ka piemers jamin PAIES sistéma,
kas tika veidota tiesi Ukrainas un Moldovas vajadzibam, samazinot informacijas plaisu starp Piednestru
un Moldovas muitas dienestu.

! Anonima intervija ar bijuso ES ierédni, 07.04.2017.

ZRaksti / RSU 17
2017



POLITIKA

Vienlaikus janorada, ka arl Moldovas riciba atspogulojas vairaki arejo iniciativu modela elementi.
Moldovas izdarita Eiropas izvéle nozime, ka ES ir vieniga dzivotspgjiga geopolitiska alternativa. ESRPM
mandata ieklautie uzticibas vairoSanas un parraudzibas uzdevumi pavera Kisinevas autoritatem iespeju
veicinat Piednestras reintegraciju, tadejadi sasniedzot divus merkus vienlaikus: no vienas puses, nemot
vera ES un Ukrainas attiecibu uzlabosanos, panakt kaiminvalsts paklauSanos 2003. gada parakstitajai
Vienotajai deklaracijai, un, no otras puses, panakt Piednestras ekonomikas reintegraciju un konsekventi
iekaset vairak nodoklu.? Vel janorada, ka Piednestra nav vienigais veto aktors Moldova: 1idzigi ka Ukraina,
to tiesisko aktu pienemsSana, kuru ievieSanai nepiecieSams parlamenta apstiprinajums, tiek kaveta ietek-
migu ekonomisku lobiju pretdarbibas del. Viens no Sadiem piemeériem ir 2015. gada grozitais Moldovas
Nodoklu kodekss, kura noteikts, ka Piednestra joprojam atlauti beznodoklu veikali. Kaut ar1 Moldovas
autoritates paudusas interesi So problemu risinat, likuma grozijumi parlamenta joprojam nav pienemti [19].

Ukrainas gadijuma valsts vadmotivi petniecibas sakuma Skita atSkirigi. Kaut arl misija Ukraina tika
izvietota driz pec OranZzas revolucijas, kas kalpoja par atskaites punktu ES un Ukrainas attiecibu padzili-
naSanai, Ukrainas nepaklauSanas Vienotas deklaracijas istenoSanai lidz 2006. gada janvarim, kad ta tika
parakstita atkartoti (Seit janorada, ka paklauSanas tika panakta péc ES speciala parstavja Moldova Adriana
Jakobvita un ASV vestnieces EDSO DZulijas Finlijas izdaritas diplomatiskas ietekmes), liecina par atklatu
preto$anos dargam reformam [29, 72]. Saja gadijuma svarigakie iek3gjie veto aktori jau kop$ misijas izvie-
toSanas bija Ukrainas robezkontroles un muitas dienests. Salidzinajuma ar Moldovu Ukraina jau bija radita
izsmalcinata robeZkontroles sistéma, un robeZsargi joprojam tiek uzskatiti par elitaru vienibu. Tapec $is insti-
tucijas skatljuma ESRPM aktivitates tika uzliikotas par centieniem samazinat Ukrainas robezsardzes prero-
gativu [20, 54]. RobeZsardzes iek$gja militara logika noteica, ka §1 institiicija par savu pienakumu uzskata
valsts teritorialas integritates nodroSinasanu. Misijas izvietoSanas sakumposma par vel vienu veto aktoru var
uzskatit Viktora Janukovica vadito Regionu partiju, kas noradija, ka Moldovas prasibu par Vienotas deklara-
cijas ieveroSanu nav nepiecieSams pildit, lai ieviestu tadu muitas regulejumu, kas atbilstu starptautiskajiem
standartiem [28]. Kad Regionu partija 2006. gada atkartoti uzvareja veleSanas, misijas darba apstakli buitiski
nemainijas, jo misija bija pieradijusi, ka spéj nodroginat atras un apjomigas atlidzibas. Saja gadijuma tas bija
ES piedavatas institucionalas saites, tostarp daZzadu paaudZu tirdzniecibas un vizu atviegloSanas noligumi.
Japiemin ar1 iepriek$ minéta misijas reakcija uzreiz pec Ukrainas un Krievijas kara sakSanas - ta palidz
uzturet Ukrainas robeZsardzes un muitas dienesta pakalpojumu kvalitates standartus ari arkartas situacija.

Intervijas tika apstiprinats, ka PVBTZ un Asociacijas noligums bija efektivs instruments, lai pa-
naktu Ukrainas progresu virziba uz Eiropas standartiem, jo Sajos dokumentos skaidri definets, kadas
reformas ir nepiecieSamas.® Svarigi, ka institucionalo saiSu veidoSana kluva iesp€jama tikai vienlaikus
ar konstantu Eiropas Komisijas parraudzibu, radot iespeju izdarit spiedienu uz visiem Cetriem iesaisti-
tajiem partneriem. Japiemin ari, ka ES noteikumu piemeroSana ir butiski ietekmejusi iedzivotaju dzivi -
Ukrainas robeZsardze ir ieverojami paaugstinajusi darba kvalitates standartus un ieviesusi uz klientu
orientetu darba kultiiru, turpreti muitas dienests $adu pasu progresu nav sasniedzis.* Visticamak, to var
skaidrot ar ieverojami lielaku atalgojumu, ko sanem Ukrainas robeZsardzes darbinieki, attiecigi sama-
zinot iniciativu iesaistities Korupcija.’

Par iekSejo veto aktoru pretestibu liecina interviju laika vairakkart pieminetais Atzito komer-
santu tiesibu akts, kas sastadits pec ESRPM rekomendacijam. Likumprojektu paslaik parskata Parlamenta
Nodoklu un muitas komiteja [13, 20]. Péc misijas ieréednu domam, likumprojekts ir “iestrédzis”, jo tas var
aizskart nozimigus biznesmenus, kuri velas realizet savas Istermina intereses. Savukart Moldova Sis
tiesibu akts ir speka jau kops 2015. gada julija. Cits piemers, kas liecina par neveiksmi, ir Muitas dienesta
etikas kodekss, kura ievieSana jasastopas ar nopietnam problemam, un, pec misijas darbinieku teikta, ta
notiek tikai diskursiva veida.®

2 Anonima intervija ar ESRPM darbinieku. Piednestras konflikta risinaSanas atbalsta birojs, 28.03.2017.
* Anonima intervija ar ESRPM darbinieku. Ekonomikas departaments, 27.03.2017.

* Anonima intervija ar ESRPM darbinieku. Odesas ostas birojs, 28.03.2017.

> Anonima intervija ar ESRPM darbinieku. Ekonomikas departaments, 27.03.2017.

¢ Turpat.
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Misijas sasniegumus Ukraina ierobeZo ari administrativas reformas. Pieméram, atbilstosi likumam
“Par varas lustraciju” (stajas speka 2014. gada 16. oktobri) tika atlaisti daudzi vecakie valsts robeZkon-
troles darbinieki [31]. Likums ietekmeéja ar1 94 % valsts fiskala servisa darbinieku, kam ir paklauts Valsts
muitas dienests [30]. So parmainu del misija zaudeja ilgtermina trenetos partnerus un zuda ari uzticibas
saites, kas tika veidotas ar So institiiciju.” Misijas centieni atbalstit sistémas reorganizaciju netiesi tika
iesaistiti ari Mihaila Saakasvili “reformu komandas” skandala Odesas apgabala. Misijas rekomendacijas
un zinaSanas tika izmantotas automatiskas muitas deklaraciju sistemas izveidoSanai Odesas osta, tacu
valsts fiskala servisa vaditajas (no 2015. gada oktobra lidz 2016. gada novembrim) Julijas MaruSevskas
skatijuma $i sistema esot vien “elektroniska rinda bez automatizacijas”, kas izveidota tikai skata pec [26].
Misijas darbinieku izvertéjums norada, ka Ukrainas muitas dienests vienmer bijis politiku uzmanibas
centra, jo tas nodroSina ienakumus aktoriem, kas iesaistiti valsts politiskaja “tirgii”.% Tapec var secinat,
ka minetas reformas nopietni ietekmejuSas un pat kompromitejusas misijas darbu Ukraina.

Vienlaikus janorada, ka Ukrainas un Krievijas konflikts aktualizejis Ukrainas izveli par labu Eiropas
identitatei, Ipasi nemot vera, ka valstij Sobrid nav geopolitiskas alternativas. PVBTZ, Asociacijas noliguma
un vizu liberalizacijas progress var tikt uzskatits par efektivu socializacijas mehanismu, kas paplasina
ES normu rezonansi.

Petijuma gaita tika identificeti vairaki socialas maciSanas modelim raksturigi elementi, tostarp
Ukrainas robeZsardzes piekopta prakse, kas balstita uz klientiem orientétu institucionalo logiku, ka ari
progress integreta robezu parvaldiba, ipaSi nemot vera parrobezu un starptautisko sadarbibu. Tapat var
minet ieverojamus robeZsargu sasniegumus dienesta iekSejas korupcijas apkaroSana, kas, iespejams,
norada uz lielaku ES normu rezonansi. Tapat jamin arl parmainu dalibnieku klatbutnes palielinaSanas
Ukrainas muitas dienesta [26], kas liecina par veleSanos sektoriala limeni ieviest sapratigas reformas un
korektivos mehanismus.

Secinajumi

Veiktais petijums lauj izdarit vairakus svarigus secinajumus.

Pirmkart, attieciba uz ESRPM ka ES kopejas droSibas un aizsardzibas politikas arsenala instru-
mentu. Ka atspogulots pétijuma, misijas tehniska un padomdevejas daba nekave to iesaistities nozimigos
politiskos un socialos procesos uznemejvalstis, attiecigi veicinot demokratiskas parvaldibas procesu ievie-
Sanu Moldova un Ukraina. Misijas veiksmiga darbiba ir saistama ar diviem galvenajiem faktoriem: pirm-
kart, ar misijas paSas jau minéto definiciju, diskursivi abstrahgjoties no politiskajiem procesiem; otrkart,
ar tas elastigo mandatu, kas lavis piemeroties abu uznemejvalstu vajadzibam. Var minet ari treSo faktoru -
misijas konsekventos centienus stiprinat uzticibu ne tikai starp Ukrainas, Moldovas un Piednestras auto-
ritatem, bet ar1 starp ESRPM un pétito instituciju darbiniekiem.

Otrkart, gan Ukrainas, gan Moldovas sadarbibas ar ESRPM konteksta tika identificetas vairakas
nopietnas problemas, kas rezone ar ES kaiminpolitikas parskatitaja versija (netiesi) paustajam Saubam
par demokratiju ka piemerotako sadarbibas bazi. Lielais veto aktoru skaits un izdevumu un iegu-
vumu aprekins, kas izteikti iezimejas Ukrainas attiecibas ar misiju, skaidri norada, ka valsti daZzados
administracijas limenos caurstravo politiskas gribas trukums. Papildus vel janorada, ka karadarbiba
Austrumukraina izraisijusi virkni reformu, kas atbidijuSas misijas aktivitates par vairakiem gadiem
atpakal. Tapec, veicot padzilinatu izpeti sektoriala limeni un preteji 2014. gada pécrevolucijas ceribam,
Ukrainas izvele par labu Eiropai Sada griezuma neSkiet galeja. ES velme izveidot institucionalas saites
ar Ukrainu un Moldovu, nemot vera petijjuma atainotas problemas, Skiet nekonsekventa un sava butiba
samazina uzticeSanos Eiropas Savienibai, ipasi Ukrainas situacija (liela dala no ES normam tika ieviestas
tikai skata pec).

7 Anonima intervija ar ESRPM darbinieku. Odesas ostas birojs, 28.03.2017.
& Anonima intervija ar bijuSo ES ierédni, 07.04.2017.
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Gan Moldova, gan Ukraina nozimiga ir valstu paSidentifikacija ar Eiropas vertibam. Sadarbibu ar
ES Moldova jau iniciali saistija ar nacionalas reintegracijas centieniem, Skietami meklejot veidu, ka konso-
lidet veidoSanas procesa esoSo nacionalo identitati un saskelto teritoriju. Raksta paraditie risinajumi, kas
lietoti PVBTZ piemeéroSanai visai Moldovas de iure teritorijai, autoritatem KiSineva ir lavusi veiksmigi
palielinat kontroli ekonomiski un politiski izoletaja Tiraspolé. Misijas biroja izvietoSana PisCanka liecina,
ka ar1 Austrumukrainas teritorija atrodas pie misijas horizonta. Tapéc var secinat, ka misijas uzkratas
zinasanas var ari turpmak izmantot, lai méginatu stiprinat uzticibu regiona.

Visbeidzot janorada, ka ES papildu atbalsts, kas sniegts valsts galvenajam autoritatem, var izradities
izSkirigs Sada veida misijas veiksmigai norisei. No ta izriet divi iespejamie secinajumi: pirmkart, Moldova
ES normu pienemsSanas process ir noritejis veiksmigak neka Ukraina, jo valsts teritorija un administracija
ir mazaka (to kombingjot ar mineto “klatbutnes asimetriju”); otrkart, var pielaut, ka ari Ukrainas robez-
sardzei un muitas dienestam ir potencials, lai sasniegtu lidzvertigus rezultatus, nemot vera ES padomde-
v€ja misijas darbibas, kas izverstas ar1 droSibas sektora reformas joma. Tomer atkartoti janorada, ka jau
pétniecibas sakuma faze konstatetais politiskas gribas trukums Skietami caurstravo Ukrainas sadarbibu
ar ES ari musdienas. Tadel, lai petitajas institucijas 1stenotu nopietnas reformas, nepiecieSamas daudz
plasakas sociologiskas un etiskas parmainas, kas var tikt ieklautas nakotné veicamu péetijumu tematika.

Pateiciba

Raksts ir balstits uz tada pasa nosaukuma magistra darbu, kas rakstits Eiropas KoledZas (Natolind,
Varsava, Polija) Eiropas Starpdisciplinaro studiju programmas ietvaros. Ipasa pateiciba darba vadita-
jiem Dr. Madalinai Dobresku (Madalina Dobrescu) un Dr. Tobiasam Simaheram (Tobias Schumacher).

k‘ Z . 0 . .
zain~ EU as Distributor of Democratic Governance in

Neighbouring States: EU Border Assistance
Mission in Ukraine and Moldova

Abstract

The present research argues that the EU, through sectoral cooperation and technical assistance,
is a democratic governance promoter in the neighbourhood. The Mission at heart of the study - EUBAM
Moldova and Ukraine - actively supports counterpart border and customs guard services in following
the rule of law, providing policy planning and development guidelines, enhancing professionalism and
providing external oversight through monitoring, on-the-job training and advice.

The article presents two models of Europeanisation operationalisation, developed by Schimmelfenning
and Sedelmeier - the external incentives model, and the social learning model - to conclude that EUBAM’s
efforts to promote democratic governance are impacted by a combination of factors which relate to domestic
expectations and perceptions of the EU as an actor and as a community.

In Moldova, the factors, playing in EUBAM'’s favour, relate to conviction of authorities of the appropri-
ateness of EU rules, tailor-made solutions which accommodate the needs of Moldova, and an “asymmetry of
presence” that renders the process of socialisation more successful. On the flipside, EUBAM’s attempts to
promote democratic governance are derailed by conflicting domestic rules, internal veto players and the unac-
countability of the breakaway Transnistria. The overall positive impact of the Mission in Moldova is bigger
than in the case of Ukraine, and the adoption of EU rules takes a discursive, formal and behavioural shape.

On the other hand, in Ukraine, the factors, ensuring EUBAM’s progress, relate to the speedy and
costless rewards EUBAM’s presence offers; a “credibility dividend” that closer ties with the EU offer;
and the absence of cross-conditionality. Meanwhile, a significant nuisance to the transfer of EU rules are
the internal veto actors and the conflict in Eastern Ukraine, stalling reforms. Consequently, the form of
adoption of EU rules is mostly discursive and formal, often suffering from lack of implementation.

Keywords: democratic governance, Europeanisation, EU neighbourhood policy, Ukraine, Moldova.
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