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Kopsavilkums

Latvijas pievienoSanas Eiropas Savienibai (ES) bija daudzpusigs process, kura tika iesaistiti dazadi
aktori - arl ekonomikas nozares, tostarp banku, parstaviji.

Siraksta merkis ir aplukot Ziemelvalstu banku lomu un nozimi Latvija no 1995. 1idz 2004. gadam,
kad Latvijas Republika gatavojas iestaties Eiropas Savieniba.

Banku loma tiek analizeta, izmantojot seSus aspektus jeb Kkriterijus:

* skaidri un neparprotami Ziemelvalstu banku nosacijumi;

* piedavato ieguvumu nozimigums Latvijai;

» Ziemelvalstu banku solijjumu un draudu ticamiba;

* iespeja apiet Latvijas veto aktorus un pielago$anas izmaksas;

» kontaktu intensitate starp Ziemelvalstu bankam un Latvijas léemumu pienemejiem, kurus aktivi

socialize bankas;

* uzticamiba un atbilstiba Ziemelvalstu banku izvirzitajiem idejiskajiem principiem.

Plasaka petijuma rezultata tika secinats, ka Ziemelvalstu banku grupam Swedbank, SEB un Nordea
bija ieverojama ietekme, sekmejot Latvijas finanSu sektora pielagoSanu ES tiesibu aktu prasibam, ka ar1
parnemot visparejos principus un normas, ko tas nodroSinaja ar konkuretspejigu un Latvijas valstij Joti
butisku arvalstu investiciju piepludumu.

Atslegvardi: integracija Eiropas Savieniba, aktori, bankas, Ziemelvalstis, Latvija, starptautiska poli-
tiska ekonomika, eiropeizacija.

levads

Latvijas pievienoSanas Eiropas Savienibai bija daudzpusigs process, kura tika iesaistiti loti daudzi
aktori. Runa nav tikai par tadiem klasiskiem supranacionalajiem aktoriem ka Eiropas Komisija, Eiropas
Parlaments vai pat atseviSkas nacionalas dalibvalstis. Iesaistitie aktori nav tikai ieredni un politiki, jo
valsts integracija Eiropas Savieniba ietver ne vien plasas institucionalas, socialas un tiesiskas parmainas,
bet arl daudzu Eiropas Savienibas normativo aktu jeb t. s. acquis communautaire parnemsSanu. Rezultata,
piemeram, Eiropas Savienibas rakstito un nerakstito normu parnemsana jeb eiropeizacija nenotiek eksklu-
z1vi valsts instituciju mijiedarbibas ietvaros. Taja piedalas ari paSmaju un arvalstu biznesa aktori, tostarp
banku parstavji.!

! Par eiropeizacijas koncepta lietojumu privato ekonomisko agentu analize detalizétu teorétisku izversumu latviesu valoda
sk. Bukovskis, K. 2017. Privatie agenti eiropeizacijas procesa. No: Zinatniskie raksti: 2016. gada socialo zindtnu nozares
petnieciska darba publikacijas. Riga: RSU, 45-56.
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Vel vairak - arl pieaugosa valstu savstarp€ja ekonomiska sadarbiba un pat atkariba ir Eiropas
integracijas procesa dala. Banku sektors un valstu finanSu savstarpeja integracija ir butisks valstu sadar-
bibas raditajs, jo bankas parstav privato biznesu un, uzsakot un izversot darbibu kada no arvalstim, tas
riske ar saviem lidzekliem. Tadejadi privatajam biznesam ir ipaSi svarigi, lai potencialas darbibas vide
butu prognozeéjama un investicijam droSa, mazinot zaudéjumus, kas varétu rasties dazadu valsts tiesisko
vai politisko ipatnibu del. Iznemums nebija ari Ziemelvalstu privato banku (Saja petijuma - Zviedrijas un
Somijas) ienakSana un darbibas izverSana Latvija un visa Baltija.

Raksta merkis ir aplukot Ziemelvalstu banku nozimi un ietekmi no 1995. lidz 2004. gadam, kad
Latvijas Republika iestajas Eiropas Savieniba. Sis pétijums un publikacija padzilinati atspogulo Ziemel-
valstu banku politisko lomu laika, kad notika Latvijas pievienoSanas Eiropas Savienibai. Lai gan, Baltijas
valstis ienakot Swedbank, SEB un Nordea grupai, tika veikta ekonomiska efekta analize,? tomér netika
izpetita So finansu sistemas aktoru politiska ietekme uz Latvijas integraciju Eiropas Savieniba un Latvijas
eiropeizaciju. Tadejadi Sis raksts kalpo par pétijuma galveno secinajumu un noverojumu kopsavilkumu.

Banku loma tiek analizeta, izmantojot seSus $a pétijuma autora izstradatos kriterijus, kuri izriet
no sociologiska institucionalisma “starptautiska sparna” teorétiskajiem uzstadijumiem, t. i., no Franka
Simelfeniga (Frank Schimmelfennig) un Ulriha Z&édelmaijera (Ulrich Sedelmeier) darba par Centraleiropas
un Austrumeiropas valstu eiropeizaciju,® F. Simelfeniga, Heiki Knobela (Heiki Knobel), Stefana Engerta
(Stefan Engert) rakstita par Eiropas valstu starptautisko socializeSanu,* Heteres Grabes (Heather Grabbe) -
par kondicionalitati, kandidatvalstim pievienojoties Eiropas Savienibai,’ un no DZefrija Cekela (Jeffrey
T. Checkel) sociologiska institucionalisma teorétiskajiem postulatiem.

Sie se&i kritériji (Saja raksta tie vienlaikus ir ari jautajumi jeb aplikojamie aspekti) ir §adi:

* skaidri un neparprotami Ziemelvalstu banku nosacijumi;

* piedavato ieguvumu nozimigums Latvijai;

* Ziemelvalstu banku solijjumu un draudu ticamiba;

* iespeja apiet Latvijas veto aktorus un pielagoSanas izmaksas;

* kontaktu intensitate starp Ziemelvalstu bankam un Latvijas léemumu pienémejiem, kurus aktivi

socialize bankas;

e uzticamiba un atbilstiba Ziemelvalstu banku izvirzitajiem idejiskajiem principiem.

Lai novertetu Ziemelvalstu banku lomu laika, kad notika Latvijas integracija Eiropas Savieniba un
Latvijas eiropeizacija, tika identificetas celonsakaribas, izmantojot procesu izsekoSanas (process tracing)
panémienu. Pétjjuma aplukots laikposms no 1995. gada oktobra, kad Latvija oficiali iesniedza pieteikumu
dalibai Eiropas Savieniba, lidz 2004. gada 1. maijam, kad Latvija kluva par pilntiesigu ES dalibvalsti.

Petijuma izmantota dokumentu analizes metode, Latvijas finanSu tirgus kapitalizacijas un izsniegto
aizdevumu apjoma pieauguma ekonomisko datu analize, ka ari laikposma no 2017. gada no augusta lidz
novembrim tika veiktas daleji strukturéetas intervijas (tostarp anonimas). Tika iztaujati Latvijas Repub-
likas lemumu pienemeji, kas piedalijas integracijas procesa un Saja laikposma darbojas finanSu sektora, -
Latvijas Bankas parstavji, Latvijas bijuSie premjerministri, arlietu ministri, finanSu ministri, Eiropas
Integracijas biroja vaditajs, Latvijas Komercbanku asociacijas vaditajs, ka ari petamo banku valdes locekli.

Petijuma konstatets, ka bankas un lemumu pienemeju savstarpeja mijiedarbiba valdija pragma-
tiska pieeja. Butiski elementi, ko izvirzija un uztureja Ziemelvalstu bankas, bija uzneémejdarbibas vides
un banku sektora sakartoSana, pasa Latvijas integracijas procesa atbalstiSana un kop€ju vertibu un prin-
cipu sekmesana.

2 Adahl, M. 2002. Banking in the Baltics - The Development of the Banking Systems of Estonia, Latvia and Lithuania
since Independence. The Internationalization of Baltic Banking (1998-2002). No: Focus on Transition. Stockholm:
Sveriges Riksbank.

3 Schimmelfennig, F., Sedelmeier, U. 2005. Introduction: Conceptualizing the Europeanization of Central and Eastern
Europe. No: The Europeanization of Central and Eastern Europe. F. Schimmelfennig, U. Sedelmeier, eds. United States:
Cornell University Press.

* Schimmelfennig, F., Engert, S., Knobel, H. 2006. International Socialization in Europe: European Organizations, Political
Conditionality and Democratic Change. New York: Palgrave Macmillan.

> Grabbe, H. 2005. The EU’s Transformative Power: Europeanization through Conditionality in Central and Eastern Europe.
New York, London: Palgrave Macmillan.
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Ziemelvalstu banku ietekme uz Latvijas
integraciju Eiropas Savieniba

Pirmais kriterijs - skaidri un neparprotami Ziemelvalstu banku nosacijumi. Banku pieeja bija
pragmatiska, un tas lukojas pec stabilitates, prognozejamibas un investiciju droSibas Latvijas tirgu. Tadel
tas iestajas par acquis transponésanas nepiecieSamibu un valsts tiesibu aktu pielagoSanu Sados jauta-
jumos: par finanSu instrumentu reguléjumu, akcionariem, kreditoriem, nodroSinajumiem un nodokliem,
ka ar1 pauda atbalstu visparejai ES integracijai. Izpéte apliecinaja, ka Ziemelvalstu bankas intereséja ne
vien jomas, kas tieSi skar to darbibu, bet ari citi principi, pieméram, likuma vara un labas parvaldibas
ievieSana, netrauceta tieslietu sistemas darbiba, tiesibsargajoso iestazu efektivitate un ari finansu sistemu
uzraugoso iestazu (Latvijas Bankas un Finan$u un kapitala tirgus komisijas) ricibsp€ja.

Ziemelvalstu banku pragmatiska logika, ienakot Latvija un izversot darbibu, tika balstita ne tikai
uz tieSu interesi par finanSu tirgus dalas ieguiSanu, bet arl uz citu Zviedrijas uznemumu planiem Latvija.
Vienlaikus ekonomiskais apréekins un agresiva stratégija attieciba uz izplatiSanu tirga tika balstita uz
Eiropas integracijas procesu un planu, ka ilgtermina Latvija pievienosies Eiropas Savienibai.® Daliba
ES, protams, bija saistita ari ar papildu publiska finanséjuma iepliSanu Latvija struktirfondu un lauk-
saimniecibas subsidiju veida, kam nepiecieSams lidzfinansejuma kapitals Latvijas uznemumiem, privat-
personam un valstij. Petljuma gaita veiktas intervijas ar lemumu pienémejiem gan valdibas limeni, gan
banku sektora liecina, ka ticiba Baltijas valstu konvergencei ar ES Baltijas, tostarp Latvijas, finansu tirgos
bija liela. Tomer ne tikai pelnas giiSana, bet ari velme darboties stabila vide noteica to, ka Ziemelvalstu
bankas Latviju aicinaja iestaties ES un ari ieviest konkretas likumdoSanas izmainas, lai sakartotu banku
sektoru un biznesa vidi valstl kopuma, tostarp atbrivotos no apSaubamas izcelsmes lidzekliem.

Dala no arvalstu investoru prasibam bija politiskas nenoteiktibas mazinaSana, tiesiskas vides, likuma
varas sakartoSana un ekonomikas strukturalo problemu atrisinaSana, ko Latvijas valsts istenoja pec
1995. gada banku krizes. Prasibas un likumdoSanas izmainas, kuras lobéja Ziemelvalstu bankas Latvija,
norit€ja vienlaikus ar Eiropas Komisijas acquis prasibu izpildi. Turklat butisku lobismu ES iestades un dalib-
valstu valdibas veica ari Ziemelvalstu politiki. Proti, Ziemelvalstis jau 20. gs. 90. gadu sakuma “[..] aktivi
iesaistijas un Baltijas valstis tika ieklautas “strukturéetaja dialoga”.”” Starp Ziemelvalstim un Latviju bija
daudzlimenu saikne, un Latvijas eiropeizacijas procesu nevar attiecinat uz vienu dalibnieku vai strukturu.

Otrais kritérijs - piedavato ieguvumu nozimigums Latvijai - atklajas, analiz€jot arvalstu tieSo
investiciju (ATI) apjomu un Latvijas banku sektora struktiiras izmainas. Arvalstu tieSo investiciju piesaiste
Latvijas ekonomikai bija arkartigi svariga daudzu valdibu laika.® Pirms iestasanas Eiropas Savieniba
Sis jautajums regulari bija dienaskartiba, uzsverot, ka arvalstu tieSo investiciju iepluSanai Latvija nepie-
cieSamas strukturalas izmainas® un ekonomiskas atvertibas palielinasana. Statistikas datos par Latvija
uzkratajam arvalstu investicijam ir skaidri redzama straujas palielinasanas tendence no 1995. gada lidz
2004. gadam, kad Latvija iestajas ES. ATI apjoms 90. gadu vidi bija 1476,2 miljoni eiro, bet devinus gadus
velak sasniedza 12 407,9 miljonus eiro."” Lielaka dala $a kapitala bija portfelieguldijumi finanSu nozare.
Tiem sekoja iekSzemes aizdevumu pieaugums. Strategiski svariga Latvijai bija uznemumu (seviski valsts
lielako) kreditéSanas veicinasana, lai attistitos nekustamo ipaSumu tirgus un varetu izveidot studiju kredi-
tesanas sistemu. So planu izpildei bija nepieciesams biitisks finanséjums, ko varéja nodroginat un pieda-
vaja Ziemelvalstu banku grupas.

¢ Silvijas Vi§nivskas (Sylvia Wisniwsky) secinajums par kapitala iepliSanu Dienvideiropas valstis ir tiesi attiecinams arl
uz Baltijas valstim. Wisniwski, S. 2010. Bankers’s Perspectives - Dynamic Banking in a Changing Market. No: EU Ac-
cession - Financial Sector Opportunities and Challenges for Southeast Europe. 1. Matthdus-Maier and J. D. von Pischke,
eds. New York: Springer, 133.

7 Lejins, A. 2002. Pirmie desmit gadi: Cina par Latvijas drosibu pasaules lielaja politika. Riga: Zinatne, 193.

8 PlaSu Latvijas 90. gadu ekonomikas analizi sk. Latvia entering the XXIst Century: economics, integration, finance. 2000.
Juris Viksnins, ed. Riga: Nacionalais medicinas apgads.

? Bandelj, N. 2010. How EU Integration and Legacies Mattered for Foreign Direct Investment into Central and Eastern
Europe. Europe-Asia Studies, 62(3), 481-501.

10 Arvalstu investicijas Latvija 1992.-2010. g. Centrala statistikas parvalde. http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/arhivs/
arhivs__a_invest/A_IV0100_euro.px/table/tableViewLayout2/?rxid=562c¢2205-ba57-4130-b63a-6991f49abbfe
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Ari intervetie lEmumu pienémeéji atzina, ka stratégiskais aprekins bijis $ads: Ziemelvalstu bankam
ienakot Latvija, miisu valsts finansu sisteéma tiks ieklauta Eiropas finansu sistéma." So pragmatisko pieeju
pastiprinaja ne tikai lEmumu pienémeju vispareja logika, bet ar1 Latvijas sabiedriba bija “[..] plasi izplatits
uzskats, ka ES galvenokart ir finanséjuma avots [..], vairak neka vertibu kopums, kam Latvija pieder”.!?
Sis uzskats, ka norada atseviSki autori, ir atspogulots partiju programmas.

Saja pétijuma tika konstatéta Latvijas ekonomikas kapitalizacijas nepieciesamiba un Ziemelvalstu
banku strategiska nozime ekonomika. Spilgts piemérs, kur bija verojama vajadziba péc arvalstu kapitala
Latvijas ekonomika, ir, pieméram, Unibankas darbibas glabSana 1998. gada, t. i., Krievijas krizes laika.
PaSas Unibankas pazinojums apliecina tas velmi, lai Latvija attistiba notiktu straujak, uzsverot “[..] sadar-
bibu ar Skandinaviska Enskilda Banken (SEB), kuras stratégiskajos planos bija plasas investicijas Latvijas
un citas Baltijas valstu bankas”.!®* Intervetie stastija, ka gan diplomatiska dienesta parstaviji, gan tie, kas
vadija sarunas par Latvijas dalibu ES arvalstu kapitala piepludumu uzskatija par loti pozitivu un svarigu
Eiropas integracijas procesa papildefektu.

Tresais kritérijs - Ziemelvalstu banku solijumu un draudu ticamiba. Sis kritérijs tika istenots,
jo aktivaka Latvijas riciba ES normu ievieSana un Ziemelvalstu banku interese par Latviju un darbibas
izversanu savstarpeji tiesi koreléja. 1997. gada Eiropas Komisija rekomendeja uzsakt iestaSanas sarunas ar
Igauniju, nevis Latviju, un tas ieziméeja ari banku nogaidoSo stavokli attieciba uz investicijam Latvija. Tikai
tad, kad Latvijas virziba uz ES sasniedza noteiktu atbilstibas limeni un ari attieciba uz Latviju 1999. gada
tika rekomendets uzsakt sarunas, Ziemelvalstu banku grupas, iegadajoties vietejas Latvijas bankas, no
mazakuma akcionariem kluva par vairakuma akcionariem un ipasSniekiem. Latvijas banku nonakSana
Ziemelvalstu banku IpaSuma notika, piemeram, Sadi: “1998. gada Skandinaviska Enskilda Banken AB
nopirka AS Latvijas Unibanka [..] akcijas, iegustot 23 % no tas kapitala. 2000. gada beigas SEB grupa palieli-
naja savu dalu [..] 1idz 98 %. [..] 1998. gada novembr1 Forenings Sparbanken AB (Swedbank) iegadajas otru
lielako Latvijas banku - AS Hansabank Latvija -, kuras lidzdaliba bankas kapitala sakotneji bija nedaudz
mazaka ka 50 %, bet 1999. gada - 52 %. Arvalstu investori ieguva ari vairakas mazas bankas vai to dalas,
tadel 1999. gada beigas tiem piederé&ja 66,2 % no apmaksata pamatkapitala Latvijas bankas.”* Sadi notika
Latvijas banku sistemas strukturalas izmainas, kas ir aktualas ari musdienas.

Tobrid nebija alternativas, kas Latvijas valsts iestadém lautu lukoties cita virziena un nepildit
Ziemelvalstu banku ienakSanas Latvija nosacijumus, - citi arvalstu konkurenti nebija pietiekami specigi.
Ne vietejie tirgus dalibnieki, ne Krievijas Federacijas vai citu NVS valstu finanSu institticijas nespeja
konkuret ar Ziemelvalstu apsolitajiem kapitala apjomiem. “Attiecigajam bankam [bija] skaidra prieks-
rociba, jo tas var palielinat kapitala tirgus finanséjumu, izmantojot to matesuznemumus.”"® Latvijas
iek3ejie resursi no 1993. lidz 1998. gadam bija diezgan mazi, bet Krievijas kapitala iesp€jas loti ierobeZoja
1998. gada finanSu krize. Turklat Ziemelvalstu bankas skaidri noverteja situaciju un tiecas izmantot visus
iespejamos resursus, lai iegutu informaciju par Latvijas un Baltijas virzibu uz ES, t. sk. tieSos kontaktus
ar Eiropas Komisijas parstavjiem, kreditreitingu agentiiru vértejumus, Starptautiska Valiitas fonda verte-
jumus, ka ar1 detalizétus starptautisko auditorkompaniju zinojumus par iegadajamam Latvijas bankam
un visparejo situaciju.

Ceturtais kriterijs - Latvijas veto aktoru un pielagoSanas izmaksu apieSana. Ardo H. Hansona
(Ardo H. Hansson) un Trinu Tombakas (Triinu Tombak) veikta Baltijas valstu banku 90. gadu krizes
padzilinata analize atklaj, ka tukstoSgades beigas iekSzemes finanSu tirgus dalibnieki nebija paSi

't Adahl, M. 2002. Banking in the Baltics - The Development of the Banking Systems of Estonia, Latvia and Lithuania
since Independence. The Internationalization of Baltic Banking (1998-2002). No: Focus on Transition, Stockholm:
Sveriges Riksbank.

12 Akule, D. 2007. The Europeanization of Latvia: Becoming good Europeans? Riga: Providus, 15.

13- SEB vesture. SEB. http://www.seb.lv/par-seb/par-seb/seb-latvija/vesture

4 Bitans, M., Purvins, V. 2010. The Development of Latvia’s Economy (1990-2004). No: CXC Economic and Monetary Devel-
opments in Latvia (1945-1991). Riga: Bank of Latvia, 161.

Fischer, P. 2010. Evolution of the Banking Sector in Southeast Europe. No: EU Accession - Financial Sector Opportunities
and Challenges for Southeast Europe. 1. Matthdus-Maier and J. D. von Pischke, eds. New York: Springer, 165.
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specigakie.'® Autori norada ne tikai uz strukturalam makroekonomiskam izmainam un ilgstoSiem
satricinajumiem Latvijas un tuvako ekonomisko partneru - Igaunijas, Lietuvas un Krievijas - finanSu
sistema, bet ar1 uz launpratibu un valsts iestazu nepietiekamu spéju uzraudzit normu un noteikumu
izpildi.”” Rietumu banku ienaksSanu atviegloja ne tikai 1995. gada banku krize Latvija, bet arl Krievijas
notikumi - 1998. gada ekonomiskas problemas -, kas atstaja ietekmi ari uz musu valsts finanSu sektoru.
Tas viss bija negativi ietekmejis banku nozari valsti.

Vietejo banku kopejo telu gan sabiedribas skatijuma, gan ari valsts iestaZu ieskata bojaja vairaki
apstakli. “Bankas parejas posma [..] [nevareja] pilniba izpildit vienu no vissvarigakajam lomam - ietau-
pijumu efektivu pardali visa ekonomika”,'® turklat, “[..] lai arl speka bija vajadziga likumdoSana, trika
atbilstoSu administrativo lidzeklu tas izpildei.”” Ari 1998. gada Krievijas krize atviegloja pirkumus, izraisot
vietejo banku akciju cenu mazinaSanos. Ziemelvalstu bankas bija konkuretspejigakas neka vietejie nozares
dalibnieki. “Arvalstu banku piekluve matesuznémumu iek$&jam apmacibas iespéjam dod tam pastavigu
konkurences prieksrocibu, salidzinot ar vietejam bankam.”?° Tade] iebildumu un pretestibas Ziemelvalstu
banku noradijumiem un nosacijumiem nebija ne no valsts parvaldes iestadem, ne arl no lielakas dalas
vietejo biznesa aktoru.

Sie analitiku secinajumi atbilst gan interveto amatpersonu skatijumam, gan ari Latvijas vietejo
banku raditajiem. Lai gan Parex banka bija specigaka Latvijas viet€ja banka, tomer tas ekonomiska loma
bija nepietiekama, un dazkart tas ietekme bija pat politiski nevelama. Tas veicinaja to, ka $i banka neiz-
radija nozimigu pretestibu vai nekluva par alternativu Zieme]valstu banku ienakSanai Latvija. No valsts
iestaZzu viedokla, pielagoSanas izmaksas Ziemelvalstu banku prasibam butiski samazinaja gan 1995. gada
banku krizes raditais pasSmaju finansu tirgus dalibnieku vajums, gan tas, ka banku noradijumi un veélmes
lielakoties sakrita ar kopejo ES tiesibu normu parnemsanas procesu.

Piektais kritérijs - kontaktu intensitate starp Ziemelvalstu bankam un Latvijas lemumu piene-
mejiem, kurus aktivi socialize Ziemelvalstu bankas. Intervijas ar lemumu pienemeéjiem valsts parvalde
tika skaidri pateikts, ka Ziemelvalstu bankas un to parstavji aktivi iesaistijas diskusijas par izmainam
Latvijas likumdo$ana. Gan lobé3anas darbs ar Arvalstu investoru padomes Latvija starpniecibu, gan daliba
bankas kluva pec 1999. gada iegadém) nodroSinaja, ka Ziemelvalstu banku viedoklis tika parstavets gan
Latvijas Banka, gan Latvijas Republikas FinanSu ministrija. Ari socializ€éSana, kas tika istenota, pieda-
loties pienems3anas, apmacibas, organizejot macibu celojumus valsts parvaldes dalibniekiem, sekmeja
viedok]u un domu apmainu. Ziemelvalstu banku vadiba izvairijas no tieSa kontakta ar valdibas parstav-
jiem, cieSakais kontakts esot bijis ar videja limena valsts parvaldes dalibniekiem, konkréetak - ar finanSu
nozares parstavjiem. Taja pasSa laika interese neaprobeZojas tikai ar finanSu nozares regulejumu, bet ta
skara visparejas institucionalas un juridiskas parmainas, korupcijas mazinasanu un labas parvaldibas
principus, tiesiskuma un socialas atbildibas istenoSanu.

Sestais kriterijs - uzticamiba un atbilstiba Ziemelvalstu banku izvirzitajiem idejiskajiem princi-
piem, proti, vai Ziemelvalstu bankas paSas “praktizeja to, ko sludinaja”, vai Latvijas partneri bija koncep-
tuali un kognitivi gatavi pienemt arvalstu noraditos principus. Abos gadijumos atbilde ir pozitiva, lai gan
pirmaja gadijuma mazak viennozimiga. Proti, petijuma laika tika ieguta informacija par gadijumiem,

16 Hansson, A. H., Tombak, T. 1999. Banking Crises in the Baltic States. No: Financial Sector Transformation: Lessons from
Economies in Transition. M. 1. Blejer, and M. Skreb, eds. Cambridge: Cambridge University Press, 195-236.

17 International Monetary Fund. 1995. Latvia - Recent Economic Developments. IMF staff Country Report. 95(125).

18 Blejer, M. L., Skreb, M. 1999. Financial Reforms and Economic Transition: An Overview of the Major Issues. No: Finan-
cial Sector Transformation: Lessons from Economies in Transition. M. 1. Blejer and M. Skreb, eds. Cambridge: Cambridge
University Press, 7.

1" Shteinbuka, 1., Sniegs, E., Kazaks, M. 1995. Factors and Consequences of the Banking Crisis in Latvia. Bulletin of
the Ministry of Finance of the Republic of Latvia. 2, 6-17.

20 Wisniwski, S. 2010. Bankers’s Perspectives - Dynamic Banking in a Changing Market. No: EU Accession - Financial Sec-
tor Opportunities and Challenges for Southeast Europe. 1. Matthdus-Maier and J. D. von Pischke, eds. New York: Springer,
157.
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kuros kadas Ziemelvalstu bankas atsevisku nodalu riciba neatbilda pasu standartiem. So atkapi no pienem-
tajam normam acimredzot veicinaja darboSanas ka uznémejiem un pielagoSanas jauna tirgus apstakliem,
tostarp sekoSana pasmaju tirgus nerakstitajiem nosacijumiem. Tomer jaatzime, ka tiesu darbi nav notikusi
un FinanSu un kapitala tirgus komisija pret kadu no Zieme]valstu bankam nav versusies.

Citi procesi noriteja harmoniskak, piemeram, Ziemelvalstu finansistu paustie principi un noradi-
jumi sapluda ar Latvijas lemumu pienémeju, biznesa partneru un sabiedribas izpratni par tiem. Proti,
Zviedrijas un Somijas kapitals tika uzlikots ka augstaku standartu un pakalpojumu kvalitates ienakSana
ne tikai Latvijas sabiedriba, bet ari valsts institucijas. Lidziga prakse ka Latvija tika noverota ar1 Balkanu
valstis. “Arvalstu bankas ne tikai dominé tirgli gandriz visas Dienvidaustrumu Eiropas valstis, bet ari
nosaka standartu gandriz visas uznémejdarbibas jomas.”?!

Ziemelvalstu uznemejdarbibas kultura un banku principi atbilda Latvijas iedzivotaju un lemumu
pieneémeju domasanai, vertibu sistémai un nodroSinaja dabisku mijiedarbibas un pielagoSanas procesu.
Ziemelvalstu banku tels saglabajas pozitivs, jo to standarti un pasaules redzejums sakrita ar Latvijas
kopejo virzibu uz ES un ar1 Latvijas lemumu pienémeju alkam pec “dzives Rietumos”. Vieglumu, ar kuru
tika uznemti jaunie standarti un vertibas, trapigi aprakstijis Pjotrs Stompka (Piotr Sztompka): “Més zinajam,
ka gribam klut par Rietumiem. Gadu desmitiem cilveki bija skatijuSies uz Rietumiem un nostajuSies ar
muguru pret musu milzigo austrumu kaiminu, Padomju Krieviju. Més nekritiski bijam attistijuSi visa
rietumnieciska idealizaciju.”*

Interviju un pazinojumu analize neatklaj skalus un butiskus iebildumus pret Latvijas integraciju
Eiropas Savieniba, ES tiesibu normu parnemsSanu un eiropeizaciju kopuma. Ziemelvalstu banku parstavju
darbiba Latvija un pati ideja par atgrieSanos Rietumos bija butiska gan Latvijas politiskajai elitei, gan
sabiedribai.

Secinajumi

Petijuma tika konstatets, ka privatie ekonomiskie aktori, ka Ziemelvalstu bankas ar tam pieeja-
miem resursiem, bija nozimigi Latvijas integracijas ES atbalstitaji un ES normu parnemsSanas veicinataji.
Lai gan bankas ka privati ekonomiskie aktori nevareja tiesi garantet valsts dalibu Eiropas Savieniba vai
publiskas investicijas pec pievienoSanas savienibai, tomer tas noradija virzienu un nodrosinaja arvalstu
privato tieSo investiciju iepluSanu Latvija péc uzneémejdarbibas vides, tiesiskuma un politiskas stabili-
tates apstaklu nodroSinaSanas, Latvijai iestajoties ES un parnemot acquis. Tadejadi privatie aktori banku
veidola vareja nodroSinat tulitejus materialos ieguldijumus pat vel pirms valsts iestaSanas ES.

Nav apSaubams, ka, ienakot Latvijas tirgt, Zieme]valstu bankam bija biznesa intereses. Lidzigi ka
citviet, arvalstu bankas Baltijas valstis uzskatija par “[..] neapgutu tirgu ar zemu konkurences limeni,
[..] jaunu, pievilcigu un plasu klientu bazi visparejiem banku pakalpojumiem, [..] [ar] strauju planoto IKP
pieauguma potencialu [..],”*® ko tostarp veicinatu pasSas arvalstu bankas, ka ari Eiropas Savienibas struk-
turalie fondi un lauksaimniecibas subsidijas.

Tomer banku biznesa plana dala ietvera ari argumentus par ilgtermina iesaistiSanos Latvijas tirgu,
ilgtermina investicijam gan Latvijas banku sistema, gan arl kopeja ekonomiskas, tiesiskas un politiskas
stabilitates nodrosinasana darbibas vides sakartoSanai.

Saja raksta analizéetie sesi aspekti (kritériji) var tikt pieméroti ne tikai banku nozares, bet ari citu
privato ekonomisko un politisko aktoru lomas izverteSanai, petot to speju popularizet vertibas, normas
un principus. Ja aktoram ir konkretai valstij butiski resursi un aktors ir aktivs savu vertibu virzitajs un
definetajs, tas var klut ari par veiksmigu socializéSanas un visparejo parmainu veicinataju.

2 Fischer, P. 2010. Evolution of the Banking Sector in Southeast Europe. No: EU Accession - Financial Sector Opportunities
and Challenges for Southeast Europe. 1. Matthdus-Maier and J. D. von Pischke, eds. New York: Springer, 165.

Sztompka, P. 2007. The Ambivalence of Social Change in Post-Communist Societies. Lecture at Sodertorn University Col-
lege 31 May 2007, 15-16.

Wisniwski, S. 2010. Bankers’s Perspectives - Dynamic Banking in a Changing Market. No: EU Accession - Financial Sector
Opportunities and Challenges for Southeast Europe. 1. Matthdus-Maier and J. D. von Pischke, eds. New York: Springer, 157.
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NS LA
yjl_m Nordic Private Bank Influence on the Process of Latvia’s Accession
of the European Union between 1995 and 2004

Abstract

Latvia’s accession to the European Union was a multi-level process with many actors involved.
Among these actors were also representatives of business community, including the banking sector.
Hence, the purpose of this article is to look at the role and influence of Nordic banks on the process of
entry of the Republic of Latvia’s into the European Union between 1995 and 2004. The role of banks using
six aspects or criteria for assessing their presence and responsibility has been studied: presence of clear
conditions from Nordic banks; significance of the proposed benefits for Latvia; credibility of promises
of Nordic banks; outcompeting Latvian veto players and managing the adjustment costs; intensity of
contacts between Nordic banks and Latvian decision-makers, and the latter’s socialisation on the first; as
well as trustworthiness of Nordic banks’ principles and ideational fitness with their promoted standards.
Based on a broader research, it was concluded that Nordic banking groups Swedbank, SEB and Nordea
had a significant impact in fostering the adjustment of the Latvian financial sector to the requirements of
the EU law, as well as general principles and norms, gained through a competitive and highly significant
for the Latvian state foreign direct investment.

Keywords: European integration, actors, banks, Nordic Countries, Latvia, International Political
Economy, Europeanisation.
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